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Вступительное слово главы администрации Склярова И. П.
- Дорогие друзья, участники конференции, разрешите Вас поприветствовать и предложить тему нашей конференции "Территориальное общественное самоуправление в г. Е Новгороде: практика, проблемы, развитие". Предварительно большие разговоры прошли у нас на уровне коллегии городской администрации. Позавчера на городской Думе было принято два важнейших принципиальных решения: Положение о территориальном общественном самоуправлении и порядке создания, регистрации в г. Е Новгороде советов общественного самоуправления. Дума после дискуссии выделила 600 -млн. руб. "для организации работы комитетов общественного самоуправления.
В связи с этим я бы хотел отметить, что администрация, городская Дума видят одно из важнейших условий становления местного самоуправления в целом в создании структуры территориально-общественного самоуправления. Проанализировав перспективы развития, и этот вопрос мы обсуждали с главами районных администраций, пришли к необходимости создания около 100 комитетов общественного самоуправления практически по всем крупным микрорайонам, поселениям, которые есть на территории Н. Новгорода
Сегодня, к большому сожалению, после длительных разговоров на протяжении 3 лет мы можем отметить, что вопросами самоуправления, в отличие от некоторых других городов области, мы занимались недостаточно. Недостаточно уделяли этому внимания и, наверное, поэтому у нас всего 4 комитета общественного самоуправления на территории полуторамиллионного города. Надо сказать, что они у нас боевые, в том числе Верхнепечерский комитет, Приволжский, Подновье. мы отмечаем сегодня Шерстнева А. Е, Капралова В. С. и других, кто сейчас осуществляет пилотный вариант организации комитетов общественного самоуправления.
Без решения Думы, наверное, нецелесообразно было бы собираться, но вот вчера после принятия решения о направлении 600 миллионов (я думаю, эта цифра будет обсуждаться с точки зрения ее наращивания), это дает нам основание говорить о реальности создания комитетов общественного самоуправления.
Практика показывает, что в отдельных городах комитеты самоуправления работают, в том числе в Арзамасе (наши работники изучали этот опыт), - там, после.взрыва, на базе II микрорайона организован, где пострадавшие поселились, затем 13 было и арзамасцы будут выступать и расскажут. Думается, что создание комитетов общественного самоуправления-это не самоцель, это просто привлечение большого количества общественности к решению проблем, которые есть у полуторамиллионного города, потому что глава администрации, 25 депутатов Думы не в состоянии решить проблемы, которые есть.
А мы думаем, что комитеты общественного самоуправления могли бы взять на себя задачи по формированию, предложения по разгосударствлению; приватизации, муниципализации имущества, расположенного на территории того или иного микрорайона, контроль за соблюдением правил торговли, чистоты, порядка, санитарно-гигиенических норм. Мы думаем, что можно было бы более конкретно осуществлять вопросы охраны общественного порядка, координации всех, к большому сожалению, забытых форм организации работы общественности. В любом цивилизованном государстве все эти формы существуют, действуют и мы, наверное, допустили большую ошибку, что в пылу политических страстей все эти формы работы просто уничтожили. Есть и другие сферы приложения усилий. Я думаю, что мы сумеем обсудить эти вопросы, обогатиться опытом имеющейся работы, и в конце концов к тому положению о территориальном самоуправлении, которое вчера принято на Думе, мы готовы на следующем заседании Думы внести коррективы, исходя из тех рекомендаций, которые поступят здесь во время нашей конференции. Я должен сказать прямо, что эта работа надолго и за нее с моей стороны и председателя Думы будет строгий и ответственный подход и спрос.
Позвольте конференцию считать открытой.  Желаю успехов.
Думов А. В.  "Структура и финансирование деятельности комитетов самоуправления в городе Арзамасе".

- Комитеты самоуправления в Арзамасе были созданы по решению городского Совета в 1990 году. Сначала они задумывались как общественные формирования, которые должны были помочь депутатским группам на местах в решении наказов избирателей. В результате такой работы прошло какое-то время, определилось: комитет самоуправления начал заниматься исполнительными делами. При депутатской группе образовался своеобразный исполнительный орган. Комитет это устраивало, потому что помогало делать живые дела.
Комитеты общественного самоуправления должны были финансироваться прежде всего из бюджета предприятий, расположенных на данной территории и поначалу так и было. Организации, предприятия выделили помещение, начали финансирование. Но, как   вы знаете, постепенно предприятия, организации начали приходить к краху, они начали освобождаться не только от комитетов, но и от финансирования вообще всей социальной сферы. Поначалу, когда создавались комитеты самоуправления, было много нареканий, что раздуваем штаты городской администрации или совета, но не учитывалось, что вся социальная сфера раньше находилась на балансе организаций и предприятий, этим занимались профкомы, комитеты комсомола, комиссии по быту, но после того как вся социальная сфера была передана городской администрации, она зависла бы в воздухе, не комитеты самоуправления, которые в ноябре прошлого года решением городской администрации включены в ее структуру. Это позволило финансирование комитета самоуправления ввести в городской бюджет более целенаправленно. Если раньше это было эпизодическое финансирование: брали средства от предприятий, городского Совета, городской администрации, то сейчас это встало на нормальные рельсы, когда расходы комитета самоуправления планируются в городском бюджете.
Что представляют из себя сейчас  комитеты в  г. Арзамасе?
Во-первых, председатель комитета самоуправления назначается мэром города. Почему мы пошли по такому пути? Был закон о местном самоуправлении, который регламентировал общественное самоуправление на местах. По нему избрание председателя комитета самоуправления поставлено в довольно жесткие рамки. Нужно, чтобы присутствовало не менее 50% избирателей микрорайона или их представителей: мы не сможем практически на местах этого сделать. Из 15 комитетов самоуправления у нас только 5 председателей были избраны на сходах жителей, и то эти сходы жителей были регламентированы решением местного Совета, потому что не было еще решения о местном самоуправлении.
Далее, председатель комитета самоуправления формирует уже сам общественный представительный орган на местах. Из кого складывается комитет? Это в первую очередь председатели домовых комитетов, которых избирают жители определенного дома, председатели общественных организаций: женсовета, совета ветеранов и т. д. Они тоже избираются на своих собраниях, то есть каждый представляет определенный слой. Чтобы решать вопросы более компетентно, в комитет приглашаются представители ЖЭУ, РЭУ, предприятий и организаций, которые находятся на данной территории, участковые инспектора. У нас штат в каждом микрорайоне есть специалист по социальной работе, который при департаменте занимается составлением социального паспорта и оказанием адресной социальной помощи на местах.
О финансировании. Каждый комитет самоуправления имеет статус юридического лица; имеет собственную печать, работает бухгалтер (пока не на постоянной основе). Средства, которые поступают на счета комитета самоуправления: собственные средства, а также перечисляемые из городского бюджета. Собственные средства, что это такое?
Комитетам самоуправления разрешается вести коммерческую деятельность. В части, отчисляемой в городской бюджет, они освобождены от налогообложения, до сих пор мы обращаемся на предприятия и организации  коммерческие структуры, которые не отказывают в помощи. На Новый год около 6 млн. руб. получено ими для приобретения подарков, подготовки новогодних праздников. Недавно был день, памяти, посвященный взрыву на станции Арзамас-1.2 млн. руб. собрал комитет, чтобы оказать помощь пострадавшим. До сих пор в четырех микрорайонах работают платные дружины, которые финансируются предприятиями, учреждениями, расположенными на данной территории. Такие платные дружины были практически во всех микрорайонах, но не все могли финансироваться, и сейчас осталось 3-4.
Рассматривается вопрос о бюджетном финансировании. Финансирование бюджетное идет в ином русле. Напрямую: содержание самих комитетов- это пятая часть от всего финансирования. Остальное -разные целевые программы, согласованные с руководством, администрацией. Финансирование идет по счетам на какие-то отдельные мероприятия. Финансирование идет через другие службы. Например, если мы проводим работу по благоустройству, то финансирование идет через департамент жилищно-коммунального хозяйства. Как правило, это работы мелкие: мелкий ремонт площадок, санитарные работы, ремонт тротуаров, дворовых площадок. Поэтому комитеты заключают договора с частными фирмами и все выполняются. 
По социальной защите: проведение мероприятий, направленных на помощь малозащищенным слоям населения - это идет через департамент социального обеспечения, работа с молодежью- через отдел с молодежью, работа по вопросам семьи- через департамент семьи и детства. Проводится целевое финансирование, а комитеты деньги распределяют на местах. В основном из внебюджетного фонда деньги идут на поощрение актива. Председатель домового комитета получает тоже 5-6 тыс. руб. - немного, но это как-то дисциплинирует. Вот такую вещь нам удалось пробить, и председатели с год как получают такую небольшую компенсацию. Вот у меня, пожалуй, в принципе все.
 Белогузова Р. И. ,председатель комитета самоуправления  города "Опыт территориального самоуправления в Арзамасе".

- Работа комитета самоуправления касается всех сторон нашей жизни .построена на тесной взаимосвязи со всеми службами города. При каждом комитете, кроме представителей женсоветов и советов ветеранов у нас имеются специалисты по социальному обеспечению. Зарплату они получают в отделе социальной защиты, а работают непосредственно в комитете под нашим контролем.
Создание этой службы позволило сделать большую работу в каждом микрорайоне. Наши специалисты обошли каждую семью, каждый дом, заполнили социальный паспорт микрорайона. Они сами его и разработали. В каждом паспорте отмечено, сколько многодетных, сколько престарелых, одиноких. Мы знаем, кто в чем нуждается.
Также у нас хорошая связь с участковыми инспекторами. Раньше участковые инспектора не были распределены между микрорайонами. На практике каждый участковый инспектор должен быть закреплен в том районе, где работает комитет. Администрация города пошла навстречу: все участковые инспектора отвечают теперь за те микрорайоны, за которыми они закреплены. То есть мы непосредственно с ними работаем, у нас общий прием жителей. Всегда мы знаем, какие нарушения. У нас в городе существует комиссия, которая рассматривает все правонарушения, совершаемые несовершеннолетними лицами. Присутствие председателя комитета на заседании этой комиссии стало обязательным. Здесь в зале много людей в милицейской форме. Они знают, что вырос процент нахождения, задержания подростков в нетрезвом виде. В прошлом году- в 3 раза. Это страшная вещь, пьют уже не с 16-ти, задерживают даже 10-летних. Поэтому когда председатель находится на этих комиссиях, мы видим этих ребятишек в лицо, мы держим их для себя на заметке, чтобы всегда контролировать.
У нас каждый комитет имеет свою изюминку в работе. Например, в комитете 3-ого микрорайона отлично работает женсовет. Там проходит масса мероприятий с жителями и семьями. В 13-м микрорайоне хорошо работает подростковый клуб. В других микрорайонах (11,12) отлично работают советы ветеранов, женсоветы.
Кроме общей работы, каждый комитет имеет свои направления работы, в зависимости от актива, который сложился. Много внимания уделяется санитарному содержанию территорий. Здесь подключается все: участковые инспектора, санитарная милиция, и рейды санитарной милиции мы считаем самыми результативными. Очень горячо мы взялись за то, чтобы сделать город образцовым по чистоте.

 Это программа не на один день. Администрация города решила, что Арзамас должен быть самым чистым городом области. За чистоту в каждом микрорайоне персональную ответственность несет председатель комитета, мы стараемся спросить с участковых милиционеров, наказываем жителей, подключаем санитарную милицию. Здесь работникам, непосредственно отвечающим за это, приходится отвечать не только перед администрацией, но и перед нами. Жители приветствуют такое положение.
В городе проводится много мероприятий. Большая заслуга администрации города, что у нас нет ни одного праздника, которые не проходили бы непосредственно - в каждом микрорайоне. Все-таки те мероприятия, которые организуются на уровне города все равно всех жителей не охватят. Поэтому у нас обязательным стало: каждый председатель комитета должен организовать проведение мероприятий в своем микрорайоне. У нас в прошлом не было ни одного микрорайона, где бы к Новому году не были поставлены елки -мы обязательно проводим новогодние праздники для детишек. Детишки у нас были охвачены все, даже те, которые не ходят в садик, так называемые "неорганизованные дети", и инвалиды. И какая радость для них была, когда мы их приглашали на елку и давали им скромненький подарок. Другие мероприятия: 8 марта, День защиты детей. Стало традицией 9 мая, в день Победы, в каждом микрорайоне собирать всех ветеранов, участников войны, проводить вечера и концерты. В общем, все зависит от фантазии комитета, кто как сможет. К больным ветеранам, которые не могут сами прийти, обязательно идут представители комитета самоуправления с подарком. У нас ни один ветеран, участник войны не остается забытым. В День памяти проводим День старшего поколения. Особенно волнующим был вечер в День инвалидов. Это праздник со слезами на глазах, когда мы приглашали инвалидов, у них столько было радости не описать. Очень хорошо проходят праздники, посвященные Дню старшего поколения. Сейчас День независимости -это тоже праздник для каждого микрорайона.
Еще хочу остановиться работе с детьми. На лето много ребятишек остается дома. Администрация города обязала организовать в комитетах самоуправления школьные трудовые бригады, где будут работать наши ребятишки с двенадцати лет. Зарплату они будут получать из расчета минимальной зарплаты. Ребятишек работает 40 человек, работают они до обеда, родителям это очень нравится. На это администрация города выделяет нам деньги, а 50% ребятишек идет через центр занятости. Ребята работают по уборке территории района
У нас в микрорайонах очень много делается,   я считаю, комитеты эти очень нужны. Администрация города поддерживает все наши начинания и помогает. В этом отношении у нас обоюдное согласие. Может поэтому наши комитеты в городе признаны, благодаря этому мэр города знает обстановку в городе.
Ответы Белогузовой Р. И. на вопросы из зала.
Вопрос: У вас действительно создан комитет общественного самоуправления в масштабах всего города?
Ответ: Нет, весь город разделен на 14 микрорайонов, разделение приблизительно такое, как участки по выборам. Но общего нет. Куратор наш - это в основном мэр города.
Вопрос: меня интересует вопрос работы с подростками. Почему сейчас, когда идет год семьи, мы терпим эту круглосуточную торговлю. Как мы будем бороться со всем этим?
Ответ: Да, этот год объявлен годом семьи. У нас в Городе есть комитет семьи. В связи с тяжелой обстановкой среди ребят, в связи с ростом преступности, мэр города возглавляет комиссию по делам несовершеннолетних. Большая программа наработана. У нас в микрорайоне нет школы - ребятишки слоняются без дела, и я пришла к выводу, что нужно создавать клуб. Вот и создали подростковый клуб по месту жительства. Когда я вышла с таким предложением, мне сказали: "Пожалуйста, начинайте". Сейчас это один из лучших подростковых клубов. В нем работает 15 кружков и секций. Мой микрорайон самый благополучный по правонарушениям. В городе много делается в этом направлении. В 8-микрорайоне создан трудовой лагерь для ребят, которые имеют правонарушения. Ни один педагог подросткового, клуба не может уйти в отпуск летом.
Вопрос: "Какое количество людей входит в состав вашего комитета?
Ответ: У меня 19 домкомов, 8 человек женсовет, 9 человек совет ветеранов и плюс еще специалист по социальному обеспечению- вот мой комитет, моя сила, на которую я опираюсь. Женсовет, совет ветеранов работают на общественных началах, а домкомы получают зарплату от 3.до 9 тыс. рублей в зависимости от количества домов и квартир.
Вопрос: Предыдущий оратор говорил, что все назначения происходят сверху. Я считаю, что комитет самоуправления должен быть выбран только населением и подчиняться ему. Как вы отчитываетесь перед населением?
 Ответ: Во-первых, не все, а только председатель комитета назначается сверху, мэром города. По окончании года мы собираем собрание жильцов, назначаем дату. Здесь мы им все рассказываем, принимаем от них нужды и замечания, переизбираем и утверждаем того же домкома. Но сейчас мы пришли к выводу, что комитеты должны быть не общественные, а просто комитеты самоуправления. Вы поймите, когда мы начали работать как чисто общественные, то висели в воздухе.
Вопрос: Какими реальными полномочиями вы обладаете как комитет общественного самоуправления, не в качестве совещательного органа, а как самостоятельная единица? Какая часть районного бюджета вам отчисляется, какими экономическими вопросами занимается ваш совет?
Ответ: Какой властью мы обладаем? Трудный вопрос? Мы своей властью можем оштрафовать, наказать за нарушения, но больше действуем своим авторитетом.
Ответ: Думова А. В.  на вопросы из зала:
Вопрос: Каково финансирование дружин, режим их работы и состав?
Ответ: За счет средств предприятий и организаций. В свое время 500 рублей за 1 час платили. Состав дружин небольшой -это 2 дружинника, они посещают семьи, дежурят на улицах.
Вопрос: Как строятся взаимоотношения комитета общественного самоуправления с жилищными организациями, собесом? Может, они гораздо лучше эти функции выполнили бы?
Ответ: Комитеты самоуправления подконтрольны собесу, коммунальным службам. Городской финансовый отдел в обязательном порядке нас проверяет, пенсионная налоговая инспекция, горфинотделу свои отчеты представляем ежеквартально.
Вопрос: Сколько жителей обслуживает один комитет?
Ответ: В среднем 10 тысяч, мы пришли к системе микрорайонов. Председатели комитетов самоуправления микрорайонов назначаются мэром.
Вопрос: Проблема трудоустройства является актуальной. Удается ли Вам решать эту очень трудную проблему?
Ответ: У меня в микрорайоне эпизодически жители привлекаются на общественную работу. Все эти вопросы мы отрабатываем очень хорошо. Оплата-половина минимального уровня оплаты труда. Сейчас на временное трудоустройство будет выделено по 1 миллиону через отдел занятости.
Вопрос: Как детские клубы работают летом и в сентябре? К какой организации они относятся?
Ответ: Детские подростковые клубы переданы все под городскую опеку. Первое решение было передать эти детские клубы отделу молодежи, но сейчас первый заместитель мэра, который занимался этими вопросами, склоняется к тому, что сделали это немножко поспешно. Опыт работы на местах показал, что в тех детских клубах, которые работают при комитете общественного самоуправления, работа поставлена гораздо активнее, разнообразнее и контролируется лучше, чем в тех, которые принадлежат комитету по делам молодежи, потому что их там 25,у комитета пока 1.
Белогузова Р. И.:
У нас в городе еще не все подростковые клубы переданы в отдел молодежи, около 8-9 клубов остались у предприятий. На той неделе было собрание у администрации: эти клубы не работают, финансирования никакого. Недавно предложили один клуб закрыть, сократить эти ставки. Хотя мэр города издал приказ, чтобы этого не было. Остальные клубы переданы в отдел молодежи. Я недовольна работой отдела молодежи нашего города и неоднократно говорила, что нецелесообразно ему передавать клубы отделу молодежи, потому что контроля никакого. Ведь настоящий контроль идет непосредственно на местах. Клуб я создала сама, здание было. С удовольствием ребята ходят, и как они любят педагогов! Клубы работают ежедневно, у нас есть игры: настольный теннис, шахматы, кто-то обязательно присутствует из членов комитетов самоуправления.
Вопрос:  Расскажите о товарищеских судах..

Ответ: Они созданы, но к великому сожалению, они не работают у нас в комитете. Если есть актив, они работают, так и с товарищескими судами получилось. Если же люди будут не заинтересованы, вы меня извините, результатов не будет.
Здесь сейчас говорили о населении- так благодаря своим жителям, меня выбрали в городскую Думу и соперники были очень влиятельные люди: директор оборонного предприятия, директор кондитерского объединения, но все-таки мои избиратели поддержали почему-то меня, потому что, наверное, я с ними больше работаю, они больше меня видят.
 Слово предоставляется Мальцеву А. Е, зам. председателя городской Думы "О проблемах развития самоуправления в г. Н. Новгороде"
После выступления нашего уважаемого мэра Склярова И. П. и его земляков-арзамасцев нет необходимости доказывать, что жизненно необходимо заняться этим видом деятельности, развитием базисной демократии, демократии снизу. Кстати, говорят, что комитеты подменяют государственные службы, собес и т. д. Да, и слава богу, что подменяют. Вытеснение государственных структур общественными и есть развитие базисной демократии. В конце концов демократия - это всеобщее самоуправление, но до него надо еще дозреть. Если комитет общественного самоуправления работает лучше государственных организаций; это говорит о том, что тут какой-то исторический прогресс в . демократии, либо уж совсем никуда не годится соответствующая государственная структура. Чтобы сейчас сознательно заняться всем этим процессом, надо проанализировать положительный опыт и допущенные ошибки, чтобы выбрать верное направление развития самоуправления. У меня возникает вопрос, почему в Н.Новгороде не удалось за последние 2-3 года создать целостной системы самоуправления в отличие от Арзамаса, несмотря на то, что принимались усилия общественности и сейчас здесь присутствуют люди, которые этим занимались? Конечно во многом это следствие политической нестабильности, когда органы, призванные заниматься организацией самоуправления, представительную власть прежде всего, трясло в политических лихорадках, что в конце концов это и доконало Советы в прежнем виде. Но опыт Арзамаса показывает, что преемственность возможна. Почему оказалось возможным организовать самоуправление в Арзамасе и невозможным у нас?
После выступления гостей сам собой напрашивается ответ. На мой взгляд, арзамасцам довелось найти удачные для нынешней переходной эпохи решение основной организационной проблемы комитетов самоуправления: способ их формирования и характер взаимодействия с органами власти, прежде всего с административными.
Сегодня, когда по стране прокатилась страшная волна митингового популистски-демогогического демократизма, которая оставила за собой развал государства, финансов, производства, миллионов семей, мы начинаем довольно отчетливо понимать, что выборность как основной принцип формирования демократических органов-далеко нельзя абсолютизировать. В условиях низкой политической культуры, а она пока еще у большей части населения чрезвычайно низкая - в условиях политической нестабильности, зачастую сознательной дестабилизации со стороны самих властей, в условиях крушения нравственных устоев и жизненных ценностей принцип выборности бывает порой просто разрушителен для функционирования и выживания той или иной системы. И логически жизнь подталкивает к тому, что приходится отдавать большие прерогативы исполнительной власти. И хотя я сам являюсь сторонником и деятелем представительной власти, но понимаю, что логика жизни нам диктует разумное самоограничение.
Мы практически убедились, что преимущество на выборах в условиях митингового демократизма получали не те, кто умеет делать реальное дело, а те, кто может только красиво говорить и увлекать за собой людей, но не способны ничего организовать. Мне кажется, что именно поэтому во многом не получилось дело демократии, в том числе на этом низовом уровне. Ведь комитеты самоуправления функционируют тогда, когда там не просто люди, желающие, но и умеющие организовать, решение конкретных проблем. А тот принцип, который был найден чисто практически и используется в Арзамасе, он как-раз решает проблему подбора кадров по деловым качествам. Ведь многие приходили из депутатов, из активистов заниматься самоуправлением, но оставались работать, те которых администрация вычленила по принципу, что они способны конструктивно взаимодействовать и что-то организовать.
Администрация-это специалисты управления, профессионалы - они подбирали кадры из числа способных непрофессианалов. Благодаря своей профессиональной пригодности они и возглавляют теперь комитеты самоуправления, им можно доверить финансовые ресурсы, возможности каких-то административных решений на своей территории. А с какой стати доверять и давать в руки финансы тем, кто не умеет их использовать по делу, разбазаривает в лучшем случае, а в худшем - использует в корыстных целях, в интересах коммерческих структур.
И потому вопрос: в условиях скудности ресурсов, резкого сокращения производства, когда надо на всем экономить, проходит ли сейчас метод выборности полностью и беспрекословно? Ведь так можно разбазарить страну гораздо хуже, чем за время перестройки и шоковой терапии. Если и на этом низовом уровне полностью потеряется управляемость и контроль, то будет бог знает что. Уже сейчас коммерческие структуры мафиозного типа очень многое схватили, им достаточно легко схватить комитеты общественного самоуправления тоже, если будет интерес. А к бюджетным средствам и к организованным структурам у них интерес большой.
Теперь о проблеме ответственности- она подымалась, якобы комитеты самоуправления отвечают только перед администрацией. Да нет, мы видели своими глазами и будем учиться у арзамасцев. А они доказывают своим опытом, что ответственность существует не только перед администрацией. Да администрация конечно может в любой момент проконтролировать и наказать, решить кадровые вопросы - отстранить председателя комитета, если он безобразничает. Кстати, об этом в первую очередь доложат жители микрорайона - они лучше видят эти безобразия. С другой стороны, если председатель комитета реальными делами завоевал свой авторитет, то попробуй тронь его глава администрации города!
Вот к примеру за Раису Ивановну Белогузову встанет весь микрорайон, люди именно за нее проголосовали на выборах в городскую Думу - не за директоров или еще кого-то. Это разве не ответственность перед избирателем, который тебя всегда достанет, в любой момент дня и ночи, потому что живет в соседнем подъезде. Из этого мы сделали вывод, что ответственность у комитетов самоуправления двойная ответственность по вертикали вверх за порученные им решения жизненных проблем микрорайона, и ответственность, с другой стороны, перед избирателями за то, чтобы сохранять нормальный нравственный облик, чтобы действовать в интересах живущих рядом людей - она гораздо больше, чем ответственность человека просто избранного населением.
Третья проблема, которая решается комитетами самоуправления - финансирование.
Ради бога, организуйте чисто общественные комитеты самоуправления. Но кто из вас, кто хотел бы возглавить эти комитеты, может дать гарантию, что он обеспечит самофинансирование деятельности этого комитета.  Да мы их загубим сейчас, с самого начала, если по этому пути пойдем, - они просто повиснут в воздухе, как говорят арзамасцы, исходя из своего горького опыта Да и у нас он есть, Практика доказывает, чтобы дело началось, надо обеспечить финансирование через бюджет. А финансирование через бюджет-это не подарок, это персональная ответственность человека, которому вручается печать, право подписи, право разрешения, запрета, договора на производство работ, на приемку этих работ по качеству - и под эту ответственность финансы могут дать, а вот под безответственность никто вам финансы не даст. Я гарантирую, что эти комитеты общественного самоуправления в 99 случаях из 100 попыток провалятся из-за того, что не обеспечено финансирование. Может быть, есть гениальные организаторы, которые смогут создать какие-то предприятия, найдут спонсоров, которые обеспечат финансирование. В таком случае, пожалуйста, действуйте. Положение, принятое городской Думой открывает такую возможность.
Я хочу здесь перейти к нашему положению. Мы с учетом особенностей такого большого города, как Н.Новгород, предлагаем немножко другую структуру и большие возможности по сравнению с арзамасцами: давайте дадим возможность организовывать и комитеты общественного самоуправления. Пусть противники административного контроля организуют чисто общественные комитеты, докажут людям их пользу, попробуют хотя бы привести ладей на выборы - вы знаете, как это трудно сделать. Пусть они это создадут и докажут свою правоту делом, а не разговорами о демократии. Это будет великолепный опыт, который очень понравится и другим людям в других микрорайонах, они будут его тиражировать, если хотя бы один опыт удастся. Но гарантировать этого мы не можем, поэтому и начинаем этот процесс с участием администраторов районных и городских. Нам не следует огорчаться очень большими препятствиями, которые стоят на пути территориального самоуправления в условиях экономического кризиса, в условиях недофинансирования основных городских служб Н. Новгорода Какие-то средства на благие дела комитеты общественного самоуправления используют эффективнее в 3-4 раза. Значит, на это дело можно найти какие-то средства. Вот мы нашли - заложили в бюджет 600 млн. Увидим, что они эффективно используются -найдем еще больше.
Мы имеем два возможных пути подхода к комитетам самоуправления. По одному мы идем твердо, вариант практически отработан в Арзамасе и мы вводим его в действие. У нас есть Положение, утвержденное городской Думой . У нас есть 600 млн. финансирования, которое мы определили отдельной строкой в бюджете. От некоторых глав районных администраций мы услышали, что они на благое дело выделят еще какую-то сумму. У нас есть программа, которую мы проработали с нашими районами, и мы ставим себе такую задачу: из 124 комитетов общественного самоуправления, которые охватят всю территорию города, в нынешнем году начать работу и организовать 70 комитетов общественного самоуправления в 3 этапа: за второй квартал-10, за третий квартал- 27, четвертый квартал-39. Они уже начали образовываться, уже 2-3 новых комитета зарегистрированы.
Я убежден, что так же, как жизнь постепенно привела от чисто общественных комитетов самоуправления к комитетам полуобщественным, полуадминистративным, точно так же с нормализацией обстановки, с накоплением опыта, с воспитанием демократических "традиций умения решать свои проблемы на своем месте мы перейдем от полуадминистративных, полуобщественных комитетов самоуправления к полному общественному самоуправлению, с учетом реального опыта в нашем городе и эа рубежом, который мы будем использовать, и я бы хотел пожелать всем удачного пути, а нашей конференции сегодня и завтра хорошей работы.
Шерстнев А. Н. - председатель комитета общественного самоуправления микрорайона "Верхние Печеры"

- Я не впервые присутствую на подобных семинарах по вопросам общественно-территориального самоуправления. Вот года 2-3 назад в этом же зале было региональное совещание, собирались представители ряда областей Российской Федерации. Замечательные мысли были высказаны, решения выработаны, открывал этот семинар бывший председатель областного Совета Крестьянинов. Произнес речь, правда, и сразу ушел с этого совещания, и все, что было выработано и сказано, видимо, тоже ушло в песок. Но я надеюсь, что в этот раз не подучиться так и вот почему.
Мы недавно были в Арзамасе, там работают люди, они меньше рассуждали, чем в Н. Новгороде, но там у них уже 14 комитетов действует и дают свои результаты. Когда мы первого заместителя мэра спросили, нужны ли эти органы городу, он ответил: очень нужны, мы будем расширять их права, то в нас дело будет. Я могу с этим согласиться, потому что Скляров И. П. был в Верхних Печерах, знакомился с проблемами жителей микрорайона, он внимательно знакомился с теми проблемами и сказал, что часть вопросов в этом году мы решим. Мы надеемся, что 25 августа мы откроем среднюю школу 103 в 5 микрорайоне. Мы скоро увидим и вторую очередь троллейбуса. Есть уверенность, что такие органы будут работать и будет не только административная поддержка, но и финансовая поддержка. Тогда они заработают и польза от них будет великая.
А нужны ли эти комитеты? - спрашивают нас. Жители Верхних Печер прямо скажут: такой орган нужен. Я 2 года назад был приглашен в Подновье, к Капралову К С., они попросили поделиться этим опытом, и жители там сказали: нужен такой орган, они создали и работают. Недавно меня пригласили в Усиловский микрорайон, там собралось порядка 100 человек, жители говорят: вы нас не агитируйте, давайте создавать, а мы подскажем и поможем работать. Я надеюсь, у нас такие органы будут. Наш совет самоуправления работает с 1989 года, создавался он общественными организациями нашего микрорайона. Большую помощь нам оказал глава администрации Сериков А. А., и советом, и материально, нас очень сильно поддержал. Сейчас мы договорились, что права нашего совета будут значительно расширены, будет финансовая поддержка, мы будем заниматься и вопросами благоустройства. Когда мы были в Арзамасе, они говорят, что когда стали контролировать, столкнулись с таким видом работ, как ямочный ремонт. У нас., кстати, сейчас, не разберешь, кто им занимается, кто следит за объемом, за качеством работы. Вот Раиса Ивановна говорит, что когда они не контролировали, часть строительных материалов уходила налево, а у нас в Нижнем, по-моему, уходят еще и направо. Комитеты самоуправления и будут контролировать эти работа
Кому эти органы не нужны? Некоторым чиновникам. Потому что эти органы вынуждены ходить, просить по своим нуждам, настаивать, требовать, а не всем эти вещи нравятся. Вот у нас есть в Нижегородском районе такой орган, как УЖКХ и ЭО (попробуйте расшифровать) через который мы финансируемся в. вопросах благоустройства и других вещах.
Мне члены совета говорят: ты не так пишешь. А как? Надо, как к Президенту: уважаемый Борис Николаевич. Тогда мы так и написали, только уважаемый Владимир Борисович, уважаемый все -равно не ответил, не признает эти органы. Я думаю, что администрация нашего района посмотрит на такого руководителя, стоит ли ему доверять этот участок и вообще нужен ли этот орган. Мы убеждены, что такой орган в районе у нас не нужен: 44 человека, которые оплачиваются хорошо за счет бюджета района. Направь эти деньги в совет самоуправления района и с них спрос. Наш совет самоуправления имеет свой расчетный счет, печать, является юридическим лицом. Вначале у нас было очень много людей в совете - 21 человек, это очень много, трудно их собрать и еще труднее договориться в каких-то вопросах, слишком много разговоров. Сейчас у нас 9 человек, все товарищи работают, регулярно собираемся.
Нам дано администрацией района право предоставления аренды земельных участков для стоянок машин; мы организовали свой рынок. Сейчас на рынке все можно купить из продуктов. Мы привлекли колхозы и совхозы, которые торгуют продуктами сельского хозяйства - молоком постоянно - отвели им место и стараемся с них разовый сбор не брать. Народ доволен.
Я могу конкретно сказать, что нам удалось сделать еще. и с мнением местных органов администрация вынуждена считаться, потому что они представляют жителей. Вот у нас освободилось помещение магазина N 61, это был продовольственный магазин. Мы на совете, с учетом мнения наших жителей, решили там организовать магазин промышленных товаров и сделали это. У нас появилась поликлиника на 600 посещений. 33 тыс. сейчас живет населения, а своей поликлиники не было. Теперь она есть и работает неплохо, хорошее оборудование, персонал хороший. Поэтому если эти органы будут созданы и попадутся инициативные и серьезные товарищи, этот орган заработает и много пользы принесет.
У меня несколько замечаний. У нас по Нижегородскому району 7 РЭУ и 1 село Подновье, порядка 10 советов самоуправления будет. Надо их создавать только в границах 7 РЭУ и назначать обязательно администрацию микрорайона. Сейчас сам совет предполагается назначать, может только на время, на период работы городской Думы, пойти на это, потому что не все попадают туда удачные товарищи.
Капралов В.С. - председатель совета самоуправления слободы Подновье в Нижегородском районе Н. Новгорода

- У нас совет самоуправления специфичный, отличается от других районов города. У нас полусельский образ жизни. У каждого есть свой участочек, каждый занимается овощами. Разбросанность этого населенного пункта большая, слобода протянулась на 12 км. Не так просто было все создавать. Многие сейчас задают вопрос, какие вы использовали рычаги при организации совета территориального самоуправления? Мы устраивали конференцию, от 10 дворов - один представитель. На этой конференции присутствовали зам, главы администрации района, прокурор района, представители отделов районной администрации, представители общественных организаций, начальник Нижегородской милиции, все это было оформлено протоколом. Затем процесс идет, как принято в положении. Ничего страшного здесь нет. Но я должен предупредить энтузиастов, которые будут организовывать советы снизу: пришло время нажимать, создавать надо, чтобы на самом деле действенные были советы. Найдутся люди с лихими намерениями, не бойтесь их, большинство людей вас поймут, если вы будете делать добрые дела. Как говорил Рауль Амонсен: слова дешевы, истинную цену знают поступки.
На протяжении 3 лет я работал на общественных началах. Районная администрация меня испытывала со всех сторон, и в лояльности, и в компетентности, а все было связано со строительством газопровода в нашем районе, потому что с 1972 г., несмотря на городскую черту, никто не занимался газификацией и вот эта работа выпала на меня. Выпала потому, что я, имея высшее образование по этой специальности, работал старшим диспетчером нашего города по газоснабжению, знаю этот процесс. И все равно глава администрации испытывая 3 года- денег не давал, давал через ПЖРТ, правда последние б месяцев меня оформили специалистом технадзора в ПЖРТ. Тут пришлось доказывать свои знания, свой опыт, и в конце концов, хотя в этом Положении, вчера утвержденном Думой, записано, что капитальное строительство не входит в полномочия комитетов самоуправления, но глава администрации мне доверил вести капитальное строительство и выделил 80 млн. рублей, как отчисление в соответствии с законом 1/8 процента от технадзора. А дальше будет видно.
Содержим аппарат 3 человека: руководитель, бухгалтер и специалист. Специалист выполняет функции, как и в Арзамасе, по социальной защите. Нам лучше знать наше население, мы знаем по имени и отчеству каждую старуху. Центр социальной защиты района раздавал как-то подарки вдовам, ветеранам войны, но не всех смогли найти. Если бы мы были уполномочены как социальная защита, ни одного бы не пропустили. Много будет еще подводных камней, но на самом деле администрации районов и города будет легче работать. Те наказы избирателей, которые мы получали 4-5 лет назад, они где-то гаснут в планах социального развития районов, города -то нет бюджета, то нет денег. Вот говорят: "Толкач". Да без этого сейчас не обойдешься, надо ходить и выбивать, если этого не будет, но и сдвигов не будет. Ну, а народ в основном поддерживает.
Сейчас начинаем работать с населением по вопросу территории. Территория у нас, конечно, захламлена. Помог и район наш. Как только весна - все в Подновье, коммунально-складская зона объявлена администрацией города. А что это такое? Это то же самое, как была на протяжении 125 лет Бурнаковка, где в самый знойный день нельзя пройти без резиновых сапог. Там 12-й трест создал свое КПП, старые люди помнят, и так все размесили вместе с цементной пылью, что там не пройти - не проехать. Так стало и у нас, когда 12-й трест переселили к нам. Спасибо архитекторам: Бубнову, Воронцову - которые спроектировали очистные сооружения в Артемовских лугах, люди до сих пор вспоминают их "добрыми словами". Правда санитарные нормы выдержаны, но мина замедленного действия работает. На полях отстойники никуда не годные - не перерабатываются, не очищаются, идет механическая очистка только и хлорирование. Вот и здесь огромное поле деятельности для нашего совета.
Выбрали мы на той конференции совет из 11 человек достойные, порядочные, уважаемые люди, но практика работы показали, что хотя люди молодые, энергичные, но не успевают среди населения, и они у меня превратились в контролирующий орган. Но я сейчас опираюсь и на участковых уполномоченных, как Арзамас на десятидворных. Они знают каждый закуток и кто вчера пришел пьяный. Очень тесная связь у меня с участковым милиционером, он бывает у меня через день, днем он не может придти, всегда приходит вечером в 10, 11 час. Работаем мы в своем частном доме, офиса нет, люди идут. Написал письмо главе администрации, что пришло время, объем работы расширяется, давай помещение. Телефона нет, по каждому вопросу надо бежать в город. И Бедняков обещал, и Бахаев обещал, ну подождем теперь, может, обещанья сбудутся.
В этом зале присутствует Полина Федеровна Салодуха, это председатель комитета женщин Нижегородского района, ей как опытному работнику досконально известны все наши беды, потому что она работает в областной больнице Семашко, а там весь обслуживающий персонал - все наши люди, они приходят и рассказывают, что там происходит. Тоже от нее огромная помощь. Ну а от администрации города пока не вижу конкретных шагов. Бедняков пообещал и Иван Петрович Скляров лихой мужик, как все арзамасцы, видимо, сделал объезд, выстроено у нас там 5 коттеджей по канадскому проекту. Горожане видели, как один из коттеджей преподнесли как подарок под семейный детсад - полезное дело. Но нам тоже не безынтересно узнать, кто же там будет жить, ведь они на нашей территории, мне; бы сказали: Владимир Сергеевич, познакомься. Ну ладно, придут и они к нам, ведь на нашей территории находятся. Я почему вам все это рассказываю? Не потому что жалуюсь, а потому что у вас возникнут те же самые вопросы. Это и Сормовский район, там частный сектор есть, это и Кузнечиха. Но искать надо. Только находите людей, ну, хоть и немного знающих какую-то специальность, пусть это будет хоть токарь, но только не философ, потому что я на своей персоне убедился, слушая их: где они ни появятся - там раздор, сколько раз на сессии районного Совета выступят - опять раздор. Нельзя так, нужны практические люди и с опытом, умеющие делать дело.
Вот за 3 года мы построили 3,6 км газовых магистралей, а сдать никак не можем - распри. Сейчас пришли к такому моменту, что надо сдавать - утечка. Не бойтесь этого шага, создавайте советы территориального самоуправления. 

Белов В.В., инструктор профсоюза соцпроф, член оргкомитета ассоциации органов территориального общественного самоуправления России. "Опыт работы общественного самоуправления в микрорайоне Молитовка".
В заглавии моего выступления есть ответ на вопрос: является ли Молитовский общественный совет комитетом общественного самоуправления. Я еще раньше имел возможность говорить о том, что он таковым не является, он является группой, которая претендует на это, инициативной и т.д. ибо само по себе самоуправление содержит в себе слова "управляем сами". Вот в какой группе вопросов тот или иной комитет управляется сам - это должен быть один из коренных вопросов здесь. И у меня будет критика того положения о комитете, которое предложено вашему вниманию.
Коротко о работе Молитовского общественного совета можно сказать следующее: особенность его в том, что он в свое время проявил бурную деятельность в избирательной кампании не от хорошей жизни, потому что решая свои экологические и иные проблемы, жители этого микрорайона убедились в том, что не решив политические вопросы, нельзя решить все остальные. Например, в свое время, когда нам потребовалось по судоремонтному заводу организовать запрос на сессии, депутат областного Совета Макеева к нам, избирателям, просто не явилась. Только не нужно было уговаривать жителей активно участвовать в выборах. И опыт работы молитовского общественного совета - это опыт победы на выборах группы жителей.
Депутатская группа Молитовского микрорайона на 802 состояла из жителей района. Я был председателем депутатской группы и в связи с этим у нас открылась возможность работать в нормотворческом плане, во-первых. Во-вторых, используя депутатские полномочия в довольно значительной мере защищать интересы жителей в органах представительной власти. Это очень много: Молитовский общественный совет, депутатские группы - это 3 папки документов, всю историю не расскажешь. Я коротко могу рассказать, например, вам, какие функции, которые более-менее присущи комитету общественного самоуправления, мы выполняли за это время.
Например, берем 1989 год - это организация нашего совета как такового, 5 лет мы существуем. В 1989 году - сплошные выборы, ничего по самоуправлению нет. 1990 год - 24 апреля на заседании депутатской группы с приглашением зам. председателя горисполкома, главного архитектора мы получили право согласования на отвод земельных участков, на согласование проектов, которые относятся к территории нашего микрорайона У нас были инженеры-депутаты, и мы эту функцию не только с успехом выполнили; но и предлагали такие инженерные решения, которые под силу соответствующим специалистам.
С 29 августа мы вышли с идеей микросовета. С этой трибуны перед городским советом я изложил его принципы и положил на стол председателя отработанные и принятые Молитовским общественным советом, с участием, кстати, Богданова и Скуднова. Проект территориального и административного изменения микрорайона для проведения эксперимента у нас, при этом там предусматривалась своя компетенция, компетенция совместная, тут мы должны были вести переговоры, и компетенция, которая нас мало касается. Этот проект был послан в четыре уровня нашей власти, начиная с района, в городской, областной и российский. Да, действительно, тот период был очень тяжел и заниматься чисто рабочими вопросами было тяжко. Я не знаю, может, тут говорили не в мой адрес относительно способности и неспособности тех ли иных лиц, но если вы имели в виду меня, то должен сказать, что не только неспособность, хотя возможно я на многое оказался неспособен, понимаете, ведь кусок хлеба нужен. Ведь никто не знает, что в 1991 году я был просто слесарем-сантехником планетария, хотя был депутатом. Там были свои политические мотивы, а вообще говоря, на то и нужен освобожденный депутат, чтобы этим заниматься на полном пределе, и я не принимаю целый ряд упреков, если, конечно, они в мой адрес, но я не об этом. Какие еще функции самоуправления мы выполнили?
Но прежде чем сказать об этом, я должен сказать вот что: в ноябре мы обратились к председателю горисполкома Шарадзе О. X с организацией комитета общественного самоуправления без этих вот экспериментальных функций, с выделением микросовета, микрорайона на 40 тыс., от Оки до пр. Ленина, это по-существу муниципальный округ. Но Шарадзе эти идеи не очень интересовали, он меня оскорбил, но я сделал вид, что не понял: он отказался подписывать бумаги, которые мы представили, сказав, что это нехорошо, деньги к рукам прилипают. Я по-прежнему к Шарадзе очень хорошо отношусь, однако я фиксирую: одна попытка, другая попытка перейти на практический уровен резалась, а надо сказать, что молитовское общественное движение, если его отнести к таковым, оно действительно снизу. Так вот попытки снизу блокировались. 

Какие функции  еще   мы выполняли в течение этого времени, используя депутатские полномочия. Февраль: мы разбирались с кафе "Парус", мы не смогли выйти на конкретное решение по целому ряду обстоятельств, как использовать это кафе. Таких вопросов могло быть множество. Проверкой магазинов мы занимались как депутаты, но это предлагается сейчас комитетам общественного самоуправления. Мы провели в январе 1992 года референдум по строительству физкультурно-оздоровительного комплекса. Опыт референдума у меня вызвал негативное отношение. Я понял, что небольшая инициативная группа, которая против, может нейтрализовать интересы населения, с тех пор я созрел как человек, я понял, что в любом случае должен быть учет интересов меньшинства и поиск такого решения, которое бы устраивало всех. При наших обстоятельствах сделать это очень тяжело. Тем не менее вот это за нами остается: опыт референдума.
Далее, мы давали разрешение на торговлю в каком виде? Если нам райсовет присылал их, то мы разбирались в этом вопросе. Но это было по инициативе районного Совета, сами мы такого права, увы, так и не получили. Отвод земельного участка для гражданского строительства. Они пришли к нам, но когда мы выходим с инициативой на районный уровень, - она рубится. Тут возникает вопрос доверия между комитетом общественного самоуправления и верхним уровнем власти, представительной, в данном случае районной, он и сейчас, наверное, будет существовать.
Возвращаюсь к Положению. Тут обсуждался вопрос выборности комитета. Я так понимаю, и не один я, если этот, комитет выборный, он не получит ни шиша денег от администрации, получит деньги тот комитет, который назначен администрацией. И когда меня в кулуарах спросили: ты обеспокоен тем, что в Молитовке председателем будешь ты или нет - вопрос. А ответ простой: хочу я зла своему микрорайону? Нет. Хотя по выборности это отдельный вопрос, по которому я скажу чуть позже. Какие еще мы выполняли функции?
Пивзавод делает вырубки на Окском берегу. Очень много усилий нам пришлось приложить, но в итоге нам удалось остановить эти вырубки и вмешались в вопрос реконструкции пивзавода. Менее драматические повороты были с льнокомбинатом, который у нас там находится, гаражами очень много занимались. Гаражная проблема страшно трудная, но тем не менее мы содействовали организации гаражно-строительного кооператива "Снежинка". Самое лучшее решение проблемы гаражной ( а она у вас всех есть) -это обеспечение возможности владельцу сохранить автомобиль, это связано со строительством многоэтажных или каких-то иных гаражей, но только упорядоченно. Эту проблему в прошлом созыве  решить не удалось, мы пытались, но решили таким образом - кооператив "Снежинка" мы создали, много ли мы сделали, разумеется мало, но мы очень много работали в теоретическом плане. Несколько лет тому назад нельзя было сказать слово "самоуправление", это можно было тогда вызвать к себе негативное отношение. И вот сейчас, видя всех вас здесь, я выражаю удовлетворение тем, что сейчас не стоит вопроса нужны ли комитеты. Стоит вопрос, какие они нужны.
Несколько слов о Положении, которое предложено о комитета самоуправления. Должен сказать, что теория у нас занимала достаточно много времени в работе депутатской, и очень трудно все решалось даже теоретически, потому что люди не понимали, зачем это нужно. Я вот эту вещь специально вам принес, смотрите, какая красивая папка Всесоюзной конференции в апреле 1991 года, там очень умные люди выступали, там были депутаты Верховного Совета, председатели комитетов Верховного Совета Союза ССР. Но в итоге на одном из заседаний общественники, видимо, такие, как вы, заявили, давайте мы сделаем свою секцию территориально-общественного самоуправления, обсудим проблемы, которые есть, и, естественно, я был среди них. И председатель секции, известный ученый, профессор Авакян, докладывая в окончательном варианте в конференции, сказал, вы знаете, я не подозревал о таком широком движении, которое у нас существует в виде комитетов общественного самоуправления. Вы не знаете, что их существует в Москве 300, разного типа, что их сушестувует 150 в Петербурге, и их существует у нас 4, и я не претендую, чтобы пятым попал сюда Молитовский общественный совет - разница огромная. Да, должно что-то созреть, прежде чем это реализуется. Реализуется то, что достойно критики.
По представленному документу: здесь есть целый ряд противоречий, по выборности, в п. 1: избираемые или формируемые органы, это идет противоречие с целым рядом моментов, в том числе с самостоятельностью в п. 1.6. Это будет противоречить п. 1.8 на 7 стр., где речь идет о том, что администрация разрабатывает единую программу действий органа территориально-общественного самоуправления. Здесь сказано, что координирует деятельность этих органов и администрация, и городская Дума. Но все-таки Дума - это нормотворческий орган и здесь, видимо, трудно говорить о координации. Здесь есть о чем говорить. Здесь имущество комитет самоуправления никакое не получит, это четко сказано, ему предлагается только право аренды, но не дать то, что у него должно быть. В общем, это достаточно бесправный орган сейчас.
Последнее, что меня интересует с оппонентами из оргкомитета этой конференции: сейчас пойти на назначаемые или все-таки поговорить о выборных органах. Считается, что назначать сейчас лучше, чтобы войти в систему бюджета. Борис Ефимович уважаемый что-то давно перестал говорить о выборности губернатора. Люди, которые войдут в комитет самоуправления потом будут думать, а зачем нам оставаться с этим? Да, скажут, эта система оправдала себя, но я не вижу, чтобы эта выборность как таковая в большом объеме настала очень быстро. Тем более, что в ряде комитетов общественного самоуправления выборы сейчас в принципе возможны. Но выборы не обязательно должны пройти по такому закону, как на федеральном уровне. Существует 3 вида выборов. Можно собрать подписи - раз, можно конференцию, но не обязательно 25% и снизить его, закон о местном самоуправлении не ставит обязательной задачи - 25%. То есть я полагаю, что уж если вы считаете, что нужно ворваться в бюджет - шикарно, но почему отказывать тем, кто могут это сделать на выборных началах.
И я обращаю внимание на последнее, что если мы ведем речь о самоуправлении и мы говорим о представлении интересов жителей, то это входит в противоречие с тем, что он формируется администрацией. Такой назначенный комитет самоуправления представляет интересы администрации и администрация с помощью этого комитета расширяет свои ряды, это увеличение аппарата на сейчас. Спасибо.
Федотова А. М.,  председатель комитета общественного территориального самоуправления микрорайона "Кузнечиха-2"
"Опыт работы  комитета общественного территориального самоуправления микрорайона "Кузнечиха-2"
- Опыт работы у нас небольшой.  Комитет у нас организован 2 года назад на базе территориальной депутатской группы и инициативной группы микрорайона Кузнечиха-2.  Сейчас в комитете 11 человек,   работают  все  на  общественных началах естественно. Время отрывается от семьи и основной работы,  и желающих не так много. Нет своего помещения,   негде даже собраться.  В нашей работе мы особое внимание уделяем благоустройству,   материальной поддержке   малоимущим  и многодетным семьям.   Это мы делаем за счет коммерческих структур.   Мы связываемся с ними и нам почти никто никогда не отказывал. За эти 2 года мы помогли в пределах 10-25 тыс. рублей 23 семьям, 10 семьям мы вещами помогли и сотням ребятишек - конфеты, шоколад и т. д. Работаем напрямую с клубом "Сатурн", со школой, с участковыми инспекторами. На нашей территории сейчас открыли отделение милиции и стало легче работать, участковые инспектора нам помогают.
Как образовался наш комитет? У нас хотели строить кооперативные гаражи непосредственно за домами и инициативная группа, депутаты подключили специалистов незаинтересованных и добились отмены строительства этих гаражей. Прекращено строительство трансформаторной будки, ул. Малиновского,2. Начали рыть котлован - там оказались грунтовые воды. Опять пригласили специалистов. Не думайте, что мы это делаем, потому что нам это неудобно, мешает, нет, у нас есть документация, выводы специалистов, что это не дело. Другое дело, почему этим должны были заниматься мы, а не те органы, которые начинали эти стройки. Сейчас комитет занимается переносом части дороги, которая проходит от деревни Ново-Покровское до нашей вспомогательной дороги, до улицы Малиновского. Вопрос вот в чем. Там были выделены земли для индивидуальной застройки, а это как минимум тысячи коттеджей, сейчас строительная техника идет мимо наших домов, мимо школы, детского клуба, идет груженая строительным материалом, дорогу всю разбивает. Мы обращались к нашим районным властям, и в город: на словах все с нами согласны, а на деле получается, что приходится добиваться своими силами. 30 мая было организовано собрание жителей микрорайона. Сейчас заканчивается сбор средств на случай принятия чрезвычайных мер, и мы хотим предупредить, если вопрос не решится в ближайшее время, мы будем тогда пользоваться, что называется "противозаконными" средствами, чтобы предотвратить это безобразие: будем устанавливать пикеты, перекапывать дорогу. Вывели эту дорогу к жилому дому, а дом - 595 квартир, он может как карточный домик сложиться, потому что там вибрация огромная, когда проходят "Камазы". А есть у нас дорога вспомогательная, без которой не пройдет ни спецтранспорт, ни скорая помощь. Обратились к районной администрации по поводу ее ремонта, а нам говорят: "Мы эту дорогу ремонтировать не будем, у нас нет средств". А нам без нее нельзя..
Мы ознакомились с Положением о территориальном самоуправлении. На данном этапе большое собрание организовать невозможно, но представителей домов, подъездов, как говорит товарищ из Верхних Печер, это можно собрать. Единственное, что предложенные жителями кандидатуры, конечно же должен утверждать глава администрации.
Миронов О. Н.  (г. Дзержинск)
"О работе совета общественного самоуправления по избирательному округу N 45"
- Я бы хотел поделиться опытом работы, который у нас был накоплен. Сказать о большом положительном опыте я не могу. Но есть нюансы, которые здесь не осветили, и мне бы хотелось сказать об этом. Без экономической основы любые органы местного самоуправления обречены на неудачу. Нам удалось выжить в этих условиях без финансирования городских властей, используя рыночные методы самоуправления. Та инициативная группа, которая поддержала меня как депутата в городской Совет, она создала с моей помощью и др. совет общественного самоуправления. Главное, что мы ставили, это перенос общественной работы с производства на территорию по месту жительства В то время 90-й год- люди не понимали многого, и нам удалось повысить активность избирателей, и достаточно грамотно, адекватно они участвовали во всех избирательных кампаниях, которые проводились до этого года.
Та инициативная группа, которая создавала совет, не получила материальной поддержки, хотя было решение о создании совета. А когда речь зашла о дележе полномочий, о передаче каких-то структур власти на места, то это резко стопорилось. Поэтому я считаю, что без правовой основы для комитетов местного самоуправления ими заниматься не стоит. Надо создавать условия для местного самоуправления.
Я хотел бы обратить внимание на тот способ, который мы нашли. На базе инициативной группы был создан кооператив, куда вошли люди, пытавшиеся что-то сделать. Это была обычная мастерская по пошиву обуви, но люди хотели это делать, и сейчас это частное предприятие, которое обслуживает население и выполняет ту социальную функцию, которой нам нехватало.
Чтобы местное самоуправление работало, необходимо дать возможность на базе комитетов, на базе той инициативы, которая есть, помогать на местах проводить те мероприятия, которые нужны. Здесь нужно льготное кредитование, здесь люди становятся экономически независимыми, они думают что хотят. Вот тут и есть та демократия, о которой мы с вами говорим.
Кельдеватова Е. В.

- Я была депутатом прежнего созыва Автозаводского района и работала водителем на автопогрузчике ЗМГА. Когда я переехала в новый микрорайон, то решила: вот сделаю здесь массив красивый. Нашла активных людей-пенсионеров. Честь и хвала этому поколению, они меня поддержали, избрали домкомом по 10 дому по Южному шоссе, в котором я живу. По предложению одного из пенсионеров я стала баллотироваться в депутаты, и меня выбрали из 8 человек. Было приятно, что люди меня поняли, я им обещала сделать все, что нужно нашим жильцам: это кровля, русты, благоустройство, тепло, вода, что нужно нам всегда. Некоторые люди считают, что это не самое главное для депутата, а я считаю, что это моя обязанность. Я это все сделала в этот период плюс телефонизация. И считаю, что это моя большая заслуга вместе с советом общественности.
В свое время, когда началось развитие самоуправления, я встречалась с тов. Беловым, с Шерстневым консультировалась, очень интересовалась многими вопросами по самоуправлению, немного брада опыт. Но мне было сложнее в том, что относятся наши дома к автозаводу. Бели бы это были кооперативные дома, то я быстрее бы развернулась, потому что это уже готовая организация к самоуправлению, там все есть, нужны только люди, а здесь нет. А напротив нас через дорогу, 6 микрорайон, и люди стали злиться, что у нас светло, хорошо, благоустройство всегда. Почему же в 6 микрорайоне такого нет? Да потому что там дома ЖСК, нет хозяев. А у нас я хозяйка, засучила рукава, собрала население, и они пошли Бориса Павловича Видяева просить, чтобы они меня как депутата назначили начальником ЖСК. Я не имею ни технического образования, ни высшего, просто инициативный человек, но стала начальником ЖЭК, администратором, взяла себе инициативных людей, которые могут работать, многих и выгоняла по 33 статье, но на сегодняшний день у меня есть совет общественности.
Почему так нужно было именно название "совет общественности", объясню. Интуиция у меня работала, что скоро разгонят нас депутатов, а я начала делать телефонизацию и помогал мне Ерохин, хотя его и ругают все, но он мне помогал, потому что переезжал в этот новый район к нам жить. У нашего совета общественности нет отдельного помещения: ЖЭК и ДНД в одной комнате - утром я начальник ЖЭКа, в 4 часа приходит участковый, он садится и мы работаем, прекрасно. Инспектор по делам несовершеннолетних один на 3 квартала, но у меня бывает. Теперь когда я просто начальник ИВК, не депутат, и не имею никакого статуса, защиты никакой от начальства, потому что работаю на автозаводе, а именно завод строит,- сдает, эксплуатирует, мне очень сложно с ними воевать, и я ищу поддержку со стороны жителей, независимо от автозавода.
И когда у нас приехали с области организовывать совет общественности пенсионеров, я очень переживала что, у нас есть сильная общественность автозавода, но есть пенсионеры в этих 10-ти моих домах с других предприятий, вот тогда мы объединились с б-м микрорайоном, у нас теперь совет общественности общий: автозавода и этого населения. Мои жители, услышав, что я вроде собираюсь уходить с начальника ЖЭК, сказали: нет. И вот, как и у арзамасцев, попробуйте-ка меня выгнать, если я ни в чем не имею никакого криминала, и защищаю всегда интересы людей и себя. Если я вышла с ул. Янки Купалы и невозможно пройти, так что каблуки ломаются, я наведу порядок, потому что здесь живу. Если сейчас нужно КЭУ строить, а завод говорит: нет денег, я выйду к зам. директора Солдатенкову. Он мне поможет. У нас земля есть, чувствуется, что много таких вопросов, которые можно решить, администрация не решает. А для этого нужно только желание и любить людей.
Да, вот еще по благоустройству. Я пришла в муниципалитет, в социальную защиту, к Тарасову: давай решать вопрос, ЖКХ у нас не убирается, а деньги получает, мы подсчитали, какие убытки несет наш муниципалитет. Давай, за разную работу я сосчитаю смету. Сосчитала, вот такая-то работа, наняла своих людей из ЖЭКа, и по ул. Я. Купалы когда теперь еду, то говорю как хорошо, а то невозможно было пройти из-за мусора после торговли. На каждый месяц у меня •заключен договор на 100 тыс.рублей, 3 человека убирают, и хорошо для всех. Вчера сделали собрание, все выходят, я спрашиваю: не нравятся какие вопросы? "Лавочек нет"- я нарисовала: "Вот вам эскизы, сварщик, плотник, давайте делать, не сидите". Сделали и поставили на место. Или с изгородями: пожалуйста, вот вам сварщик, вот вам смета, материал, давайте людей. У нас так вопросы решаются. (Аплодисменты).
Обозов С. А. , зам. главы администрации Сормовского района.

"Необходимость территориального  общественного самоуправления для России в свете зарубежного опыта"
 - Мы проводили депутатское собрание несколько дней назад и мой коллега по городской Думе депутат Васильев задал вопрос: "Как депутат я могу повлиять и несу ответственность за приоритеты в социально-экономическом и бюджетном планировании на уровне города. А как я или мои избиратели могут отследить эти приоритеты в районе? Ведь.там есть свои планы, свои бюджеты. Как повлиять на равномерность распределения этих бюджетных средств в расходной части между микрорайоном и поселками?" Вопросы эти повисли в воздухе. И так будет до тех пор, пока мы с вами не создадим в городе цельную самоуправляющуюся систему. А включать эта система должна на мой взгляд из трех составляющих:
1) Это взаимоотношения города как цельной и самоуправляющейся  системой  с  областью как субъектом федерации и с центральной властью.
2) Мы  должны  определить роль районов города как самоуправляющихся подсистем уже в рамках делегированных  им городом задач.
3) Мы будем иметь и новый уровень самоуправления       уровень микрорайонов и поселков.
Первые два звена ставят серьезные вопросы, которым может быть посвящена отдельная конференция. А вот третий у нас представлен сегодня в формулировке "Территориальное общественное самоуправление". Хотя здесь я бы рискнул вообще разделить термины и оставить слово "общественные" только уличкомам и товариществам домовладельцев". На уровне сегодняшнего самоуправления в жилом комплексе я бы, например, в будущем видел полноценный орган представительной власти со своим бюджетом, задачами и правами. Постараюсь подтвердить свои соображения двумя отступлениями, одно - из теории самоуправления, второе - из опыта зарубежных стран.
Итак, выясним, чем же отличается городское самоуправление от просто управления. При управлении различаются субъект и объект управления. Это понятно. Например, это администрация и население города. Население не может сегодня оказать сколько-нибудь заметного влияния на формирование исполнительной власти, даже через городскую Думу. Отсюда они объективно отделены друг от друга и определенным образом противопоставлены. Самоуправление же имеется, когда объект и субъект управления как бы сливаются, то есть мы можем говорить об управлении не по вертикали, а по горизонтали. Далее, управленческий опыт подсказывает, чтобы система управления городом была стабильной и эффективной, она должна дополнять себя самоуправляющимися подсистемами, или хотя бы терпеть их внутри себя. Если рассмотреть правовую сторону, то самоуправление должно отличаться от управления тем, что население определенной территории наделяется шестью суверенными правами.
1) Это  организационный суверенитет,т. е.   это право самим решать, какие им нужны представительные и исполнительные органы.
2) Это кадровый суверенитет, т.е.  возможность самим определить    кадровую  политику,   как  формировать  кадры  в  этом представительном и исполнительном органе?
3) Это суверенитет в области планирования, и прежде всего в использовании земель.
4) Это суверенитет в издании определенных правовых актов.
5) Финансовый суверенитет.   Это оговоренные,  закрепленные нормативы по доходной части.
6) Это налоговый суверенитет.   То есть право введения налогов.
Если рассматривать сегодняшнюю систему управления городом с этой точки зрения, то она далека от совершенства и никак не может называться самоуправлением. Для того чтобы говорить о самоуправлении города в целом, мы по мировой классификации имеем слишком мало признаков автономии и степени признания местных свобод, мы застряли где-то между "де концентрацией" и "децентрализацией". На уровне городских районов после разгона районных Советов теперь нет и этого, а на более низком уровне, за исключением тех островков нового, о которых мы сегодня говорим, этого вообще не было никогда.
Кто-то вчера задавал вопрос по нашему опыту. К сожалению, наш российский исторический опыт не. совсем показателен. Если говорить о городском самоуправлении, то точкой отсчета принято считать 1862-1864 гг. Именно тогда во всей матушке России, в частности в Н. Новгороде, были созданы городская Дума и городская управа, последняя в качестве исполнительного органа. Но в течение последующих десятилетий все это превратилось в дым, и городская Дума оказалась ограниченной функциями коллективного советчика. Губернатор получил право приостанавливать действие любого постановления Думы. Он, правда, мог и раньше это делать, но только под предлогом незаконности тех или иных постановлений Думы. Членов городской управы, т.е.. аналога сегодняшней городской администрации, назначала губернская администрация. И напомню, что самих губернаторов назначал министр внутренних дел, который в свою очередь назначался царем, наверное. Соответственно все, кто работал в городе, были госслужащими. Так было до 1918 .г. Наша сегодняшняя ситуация даже несколько лучше.
О чем говорит опыт зарубежных стран?  Для нас   интересны, прежде всего,   страны  с федеративным устройством,   это ФРГ и США.  ;В ФРГ низшим и базовым органом самоуправления  в   городе является   община.   Ей  конституцией   представлено право решать местные вопросы в рамках  законов   под   свою  ответственность. Число   жителей в ней может быть от одной до десяти тысяч.   Они по территории и населению в чем-то схожи с нашими микрорайонами  и  поселками.   В каждой общине население на 5 лет избирает представительный орган - совет общины - в пределах 10 человек. Его члены работают,   как правило,   на общественных началах, но председатель его - бургомистр - является  одновременно  главой исполнительного органа- магистрата.   Есть 4 модели взаимоотношений Совета общины и магистрата. Не будем сейчас на них останавливаться, а только скажу, что каждая община решает 3 группы задач.
1) Это задачи обязательные: вода, дороги, саннадзор, водоснабжение, пожарная охрана, социальная помощь, и т.д. Они определены законодательством.
2) Это задачи, порученные землей или федеральным   правительством. Они могут меняться. Под них обязательно должно быть подтверждающее финансирование. Это вопросы занятости населения, когда они возникают, гражданской обороны и т.д.
3) Это добровольные задачи,   а именно содержание и строительство  необходимых объектов соцкультбыта, спорт,   культура и т.д. За каждой общиной закреплены четко-определенные нормативы по доходным источникам бюджета.   Например, 14% подоходного налога,   100%  от содержания увеселительных заведений и т. д. Конечно, при  этом существует и система дотаций от земель и федеральных властей. Как правило, они идут по целевым программам и составляют немного-немало как .треть бюджета.
В США самый низкий слой самоуправления - тоже максимально приближен к населению. Основной формой внутригородского самоуправления США является муниципалитет. Большинство из них имеют численность от<1,до,,5 тыс. населения, но есть и муниципалитеты по 10 тыс. есть и по 100, правда, последних всего 169 на всю Америку. И крупные города представляют из себя коагломерации таких административных единиц. Например, в Нью-Йорке таких единиц 551, в Филадельфии - 876, в Чикаго - 1113 и т.д. При этом каждое такое самоуправляющееся поселение имеет собственную полицию, пожарную охрану, службу здравоохранения, социального обеспечения и библиотеку. Они собирают налог, дают лицензии, выпускают займы и т. д.
В каждом муниципалитете есть совет, как правило, от 5 до 50 человек по численности. В крупных городах наиболее распространенной формой верховной власти является сильный мэр, который избирается всем населением города. В ФРГ, наоборот, практически нет прямых выборов мэра. Там глава города избирается из состава выборного органа и наделяется дополнительными полномочиями. Кстати, опыт России такой же. А вот в США специфика - прямые выборы мэра и небольшой совет в 5-9 человек. Муниципалитеты также получают субсидии от штатов и федерации на определенных условиях. Выводы, которые бы я сделал.
1) Из теории и практики следует, что в Е Новгороде мы далеки еще от оптимального соотношения между самоуправлением и тем, что можно назвать вертикалью государственного управления. И то что сегодняшняя исполнительная власть в лице мэра и администрации города предприняли серьезные шаги к достижению этого баланса делает им честь.
Второе, предлагаю относиться к КОСам не просто как очередному эксперименту, а как к началу формирования нового для российских городов уровня власти, по своим задачам и правам схожим с общинами ФРГ. Они должны охватывать 100% населения и территорий и быть тем самым уровнем, на котором наиболее полно реализуется идея самоуправления.
Третье, абсолютно нормально, что сегодня все председатели КОСов будут назначены главами районных администраций по согласованию с городской Думой. Это позволит им прорваться сходу в бюджетную систему города, определиться со своими задачами уже на следующих выборах, укрепиться и завоевать определенный авторитет у населения города. Но убежден, что через- 2 года, во время новых выборов, или (если мы с вами очень медленно будем созревать) через 6 лет. Мы должны будем все эти комитеты избирать населением, как нормальный представительный орган. И все это должно быть закреплено в Уставе города.
Четвертое, одновременно на следующих выборах должны решить и проблему возобновления элементов самоуправления на уровне 8-ми городских районов. Для этого не надо избирать отдельные Советы или Думы на уровне района. Городская Дума должна быть одна, но несколько шире сегодняшнего состава. Сегодня она 34 человека, расчеты показывают, что должна быть 50. Городская Дума в 1897г. была около 80 человек при численности города 87 тыс. Так вот, если это одна городская Дума, на территории каждого района мы могли бы избирать 5-10 ее депутатов и они могли бы одновременно являться членами районного муниципального Совета. Такая двухпалатная Дума могла бы вести последовательную и увязывающую интересы районов и города в целом политику.
Вопрос: - Я много работаю по месту жительства, и меня интересует такой вопрос. Начальник РЭУ - это человек, который обеспечивает жизнедеятельность района и председатель самоуправления - он тоже должен делать что-то подобное. Меня интересует, как я должна понимать это двоевластие на сегодняшний день?
Ответ: - Я бы разделил ваш вопрос на 2 части. На первую вчера удачно ответили арзамасцы: вы тут друг другу не мешаете, ваши задачи и ЖЭКов пересекаются, и это нормально. Потому, что мы как раз подбираем то, что ЖЭКи не делают, не успевают, не хотят или если у них не получается. И вторая: если бы вы задали: а как у них там на западе? А там у них просто ничего подобного нет. Никаких РЭУ, ЖЭКов, ПЖРТ и т.д. Они давне уже от этого ушли. Там самоуправление уже не теория, а практика. Все дома в частной собственности, и постройки такой , как у нас, 9-этажной - у них очень мало. Многоквартирные дома представляют собой товарищества совладельцев, которые сами строят свою политику. Находят маленькую фирму, которая все им делает, и капитальный ремонт и техобслуживание, т.е. если им надо они объединяются и вместе решают свои проблемы.
Я как зам. главы районной администрации могу привести такой пример. Возьмем любой микрорайон. Сегодня он, так же, как у вас, утопает в грязи, внутриквартальным благоустройством никто не занимается, ни у города оно не записано в планах, ни в районе его нет. У нас есть городские и есть районные трассы, а междукварталкой никто не занимается. У ЖЭКов нет средств, им зарплату сегодня не платят.
Вовремя не вывозятся бачки с мусором, мусор копится и не высыпается. Вся эта система, созданная десятилетиями, не срабатывала. Мы сегодня провели через Думу  и мэр нас поддержал, что обязательно надо давать каждому комитету самоуправления для решения первоочередных задач при создании комитета хотя бы 5 млн., чтобы по минимуму выполнить необходимые мероприятия: нанять хотя бы 10 дворников, чтобы самые необходимые дороги внутриквартальные постараться как-то замостить и т.д.
Сидоренко Н.М.,  доцент НГУ им. Лобачевского,  кандидат юридических наук.
- Эта конференция - очень интересное и своевременное начинание и вот почему. Не однажды возникал вопрос и в целом о необходимости территориального общественного самоупрвления и как соотносится территориальное общественное самоуправление с муниципальным с самоуправлением?
Вы не найдете в Конституции ссылки на такой субъект системы местного самоуправления, как территориальное общественное самоуправление, наш Основной Закон дает лишь общие принципы функционирования всей системы местного самоуправления, в то время как территориальное общественное самоуправление является одним из элементов этой системы. Она сумела пройти определенный путь с 1991г. Именно тогда впервые в истории существования нашей страны, был принят Закон РСФСР "О местном самоуправлении в Российской Федерации". Ему предшествовал Закон СССР, где территориальное общественное самоуправление называется одним из элементов сложной системы местного самоуправления. Но прошло достаточное время с 1991г., а этот элемент, который был заявлен в этом Законе, где-то функционировал некоторых регионах Российской Федерации, где-то так и остался лишь обозначенным в Законе, где-то пытался делать свои первые шаги.
Существует очень образное выражение , что местное самоуправление в России - это трудное дитя, поскольку процесс становления системы местного самоуправления зачат сверху.
Сегодня прозвучал очень интересный доклад о функционировании этих систем в западных странах, но не надо забывать того факта, что там исторически складывался этот процесс. Вся наша история по развитию местного самоуправления была в 1917 г. прервана полным огосударствлением. Процесс становления гражданского общества, в том числе территориального общественного самоуправления и местного самоуправления в целом Российской Федерации пошел сверху, а не снизу. Для этого есть целый ряд объективных причин. Многие сидящие в зале возразят, что у нас прекрасно функционировали и КОСМ и др. элементы территориального общественного самоуправления и мы все это пробивали снизу. Да, это так, и все-таки в пределах всей Российской Федерации этот процесс шел сверху и элементы этого процесса сверху и сейчас сохраняются. Вот откуда возникают эти вопросы: избирать или назначать сейчас? Да, это пока те остаточные элементы, когда назначаются сверху в силу целого ряда обстоятельств.
Что же касается ситуации по регулированию местного самоуправления в юридическом аспекте, то помимо Конституции пока что продолжает действовать Закон РФ о местном самоуправлении в РФ. Ему осталось, видимо, действовать недолго. Потому что сейчас уже прошли парламентские слушания по проблемам местного самоуправления, в результате которых был выработан целый ряд рекомендаций по его дальнейшему развитию в Российской Федерации. Что касается юридического регулирования этого процесса, первоочередными были названы, принятие законов РФ об общих принципах местного самоуправления и следующий закон - о закреплении территорий местного самоуправления. Эти два будущие закона сменят действующий закон о местном самоуправлении Российской Федерации.
Пока на сегодняшний день мы имеем проект закона об общих принципах местного самоуправления, и на какие моменты мне хотелось бы в этом законе обратить внимание непосредственно в связи с территориальным общественным самоуправлением?
У меня вызвал очень большой интерес 4-й пункт ст. 8. Он гласит, что структура и компетенция территориального общественного самоуправления не является предметом регулирования данного закона. В начале этой статьи говорится о том, что население имеет право, создает, формирует. Но что касается самой структуры - это право населения определять ее. Следующий момент, что касается компетенции. Почему я обращаю внимание на этот вопрос? Помимо федеральных актов, которые будут регулировать действия органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления на территории РФ, сейчас приоритет отдается так называемым локальным актам государственных органов субъектов федерации. У нас это областное законодательное собрание и что касается вопросов компетенции органов территориального общественного самоуправления, мне думается есть два таких аспекта, на которые и депутаты, и управленцы должны обратить внимание при разработке этих актов. Первое это окончательное закрепление в будущих актах наличия собственной компетенции, в том числе и за органами территориального общественного самоуправления. Второй аспект: наличие перечня вопросов, по которым требуется обязательное согласие или участие в рассмотрении этих вопросов органов общественного территориального самоуправления. Потому что при разработке документов наиболее трудно идут вопросы разграничения компетенции.
Конечно, надо иметь в виду вопросы защиты и гарантии функционирования органов общественного самоуправления. В настоящее время необходима специализация судей по проблемам местного самоуправления в существующей судебной системе. Конечно она претерпевает сейчас изменения, но уже сейчас надо заботиться об этой специализации судей, поскольку вопросы судебного разбирательства сейчас выйдут на приоритетное место. Если раньше все споры между органами территориального общественного самоуправления и представительными органами либо местными администрациями рассматривались вышестоящими представительными органами, то в настоящее время рассмотрение таких спорных аспектов отнесено к компетенции судебных органов. Но у судебных органов пока что отсутствует прецедент, практика рассмотрения таких спорных вопросов. Она начинает появляться, поэтому необходимо ее анализировать, распространять, проводить обучение будущих судей, которые займутся этими новыми вопросами..
Следующий аспект касается многообразия существующих форм органов территориального общественного самоуправления, и здесь при их регистрации, при наделении правом юридического лица очень сложно складываются взаимоотношения между вновь образуемыми органами территориального общественного самоуправления и местными администрациями или представительными органами. В ряде субъектов РФ представительные органы до сих пор продолжают заниматься в том числе и регистрацией органов территориального общественного самоуправления. Мне думается, надо критически еще раз подойти к самому перечню представляемых документов тем или иным органам территориального общественного самоуправления и к мотивам отказа в регистрации. К сожалению, на практике существуют такие моменты, когда органам территориального общественного самоуправления просто отказывают в регистрации, и не в силу того, что собраны не в полном объеме документы,  а их перечень очень велик в настоящее время, поэтому я и сказала о необходимости пересмотра этого перечня, - а в силу вообще необъяснимых причин. Я пыталась анализировать эти мотивы, почему было отказано тому или иному органу общественного самоуправления в регистрации? Звучало даже такое: нецелесообразно создание. Вот так самоуправление! когда администратор решает, не население, целесообразно или нецелесообразно создавать орган территориального общественного самоуправления. Поэтому мне думается, что наше Законодательное собрание, когда будет регулировать эти вопросы, и наша городская Дума должны обратить внимание как на сам перечень представляемых документов, так и на гарантии населению самому формировать эти органы.
Вы знаете, что в ходе парламентских слушаний администрации Президента было предложено привести в соответствие Конституции и федеральным законам все акты Президента, в том числе и акты по вопросам местного самоуправления. Более того, был поставлены конкретный срок приведения этих актов в соответствие. Срок истек, но к сожалению, пока что видимых результатов до сих пор нет.
Несколько слов о тех локальных актах, которые будут приниматься нашими новыми представительными органами. Это так называемые Положения, регулирующие деятельность органов территориального общественного самоуправления. Мне приходилось анализировать некоторые из этих положений, здесь вызывают интерес такие вопросы: кем конкретно принимаются эти положения, областными, краевыми законодательными органами или представительными органами местного самоуправления (у нас это городская Дума)? и целый ряд положений должны приниматься непосредственно органами территориального общественного самоуправления.
Хотелось бы, чтобы будущие акты, которые будут приниматься всеми структурами, во-первых, отразили в своих положениях основные исходные идеи по принципам формирования, по гарантиям и по ответственности непосредственно самих органов территориального общественного самоуправления перед населением. Вопросы ответственности этих органов мало разработаны до сих пор и в целом в научной юридической литературе, особенно в части санкций, наступающих последствий за невыполнение органами местного самоуправления тех или иных функций. Но мне думается, что все будущие разработчики этих положений, эти вопросы должны держать в поле своего зрения.
Васильев А. А., депутат городской Думы Н. Новгорода, член комиссии по самоуправлению, правопорядку, связям со средствами массовой информации.

"Экономические основы территориального общественного самоуправления"
- Основа территориально-общественного самоуправления и самоуправления, в общем, - это, конечно, экономика. Если не будет средств, значит, самоуправления не будет, а просто будет совет каких-то общественных органов. Что подразумевают экономические основы? Это, во-первых, право территориально-общественного самоуправления на материальные ресурсы, достаточные для самостоятельного осуществления возложенных на него функций и полномочий.
Во -вторых, население, осуществляющее местное самоуправление, необходимо признать субъектом, осуществляющими владение, пользование и распоряжение собственностью территории. Без этого никак нельзя, собственность обязательно какая-то должна быть.
В третьих, комитет как представительный орган территориального общественного самоуправления самостоятельно принимает свой бюджет.
Тут у нас происходит подмена, что представляет из себя комитет как орган, и вместо представительных функций почему-то хотят ему присвоить исполнительные. По моему мнению, исполнительные органы, которые есть уже на территории, более-менее как-то поддерживают жизнь территории, - это жилищно-коммунальные отделы или управления.
Собственность территории формируется из следующих источников: жилой и нежилой фонды, объекты соцкультбыта, объекты внешнего благоустройства. Далее, это имущество, приобретенное в результате хозяйственной деятельности и также имущество безвозмездно или на договорных условиях передаваемое территориальным органам иными собственниками. Конечно, не каждый орган территориального самоуправления будет иметь такое имущество, все зависит от уровня этого органа. Кто только начинает свое развитие, они ничего такого иметь, конечно, не будут, и по мере зрелости своей, я думаю, какая-то собственность будет переходить к ним от районов и может даже из города.
Финансовые ресурсы состоят из собственных средств, взимаемых средств и передаваемых из других бюджетов - это бюджеты районов и города. Вчера вы слышали, что было обещано на первичное развитие 600 млн., многим территориальным органам это поможет встать на ноги. В дальнейшем, я считаю каждый территориальный орган имеет право на какую-то долю тех налогов, которые собираются на территории города.
Бюджет территориального общественного самоуправления формируется из следующих источников: бюджетные средства и субвенция. Субвенция, я думаю, будет выдаваться территориальным органам конкретно под какую-то программу, строительство дороги или какие-то объекты соцкультбыта. Далее проценты по вкладам комитета и акциям, которые вполне возможно они будут приобретать. Далее, это доля прибыли от собственных предприятий, которые комитеты будут организовывать. А я думаю, это будет, так как это проблемы занятости решает, во-вторых, средства как бы несколько раз прокручиваются на данной территории и польза двойная, тройная получается. Далее, это плата за землю, находящуюся в ведении комитета общественного самоуправления, в ведении, а не в собственности, потому что земля должна все-таки в собственности города находиться. Пример Верхних Печер показывает, что польза от этого есть. То есть интерес данной территории, - куда какой киоск поставить и что от этого будет иметь территория, - уже просматривается. Поступления от сдачи в аренду собственности комитета: нежилые помещения видимо, надо все-таки передать в ведение КОС, потому что они лучше знают, как максимально их использовать. Тут имеются в виду и подвалы, и чердаки, и даже крыши. Вот пример .Ленинграда показывает, что умудряются теплицы ставить даже на крышах многоэтажных домов. И в тех жилых массивах, так называемых "спальных районах", воздух все-таки чистый и что-то можно делать наверное.
Квартплата и доля от жилищно-коммунального налога, доля других местных налогов. Кредиты и ссуды, так как комитет не всегда сможет обходиться теми средствами, которые будут поступать в бюджет. Добровольные отчисления предприятий и граждан. Доходы от местных займов и других мероприятий, проводимых комитетом. Штрафы за загрязнение окружающей среды на территории. Пока нет смысла штрафовать кого-то, потому что средства поступают не в комитет по месту жительства, где что-то нарушено, а куда-то наверх. Поступления от добровольных самовложений от граждан. Это больше касается индивидуальных застройщиков, которые вольются в черту города.  Вы помните инициативу Немцова по продаже земли под индивидуальную застройку, и там это в большей степени, наверное, будет практиковаться.
Вот вкратце все то, что составляет экономическую основу территориального общественного самоуправления. Если коснуться нашего Положения считаю, что критика поступила - вполне обоснованная. Можно было бы воспользоваться тем Положением, которое утверждено раньше облсоветом в 1991 г., и ввести его в действие. А опыт Арзамаса можно отдельно на некоторых комитетах попробовать, потому что если посмотреть на практику других городов (Москва, Петербург, Екатеринбург), то там комитеты все избранные, и у нас единственный опыт, где назначают. Я не говорю, что это плохо, но надо пользоваться максимальным опытом. Тем более, в Питере, Москве тоже есть старые районы застройки, где КОСы существуют и как-то решаются эти проблемы.
Вопрос: Как вы видите практику сбора налогов и взаимодействие с налоговой инспекцией? У вас будет 124 комитета  и как вы будете их получать?
Ответ: Отдельно никакая организация и предприятие не будут платить налоги в комитеты самоуправления. Налоги платят по районам, отдельно собирать нереально.

Туфанов С. С., доцент кафедры истории Нижегородского технического   университета, кандидат исторических наук

"Нижегородское земство"
Из века нынешнего я предлагаю перенестись в век 19-й. В этом году исполняется 130 лет учреждению земства в России. 1 января 1864 г. император Александр-II издал указ о введении в действие земских учреждений. Указ призывал выборных людей от каждой губернии и каждого уезда к заведованию делами в данной губернии и данном уезде. Для исполнения императорского указа начальник Нижегородской губернии Одинцов уже 1 августа 1964 г. образовал комитет по открытию земских учреждений в губернии.
Земства существовали в нашей стране с 1 января 1864 г. по первую половину 1918 г. Вскоре после Октябрьской революции они были распущены или разогнаны, таким образом земства просуществовали около 54 лет. Почему власти пошли на земскую реформу? Во-первых, земская реформа является закономерным результатом освобождения крестьян. Во-вторых, та система местного управления, которая сложилась в России в 60-е годы 19 века, была настолько плохой, что власти решили, что хуже не будет. Министр внутренних дел Валуев, определяя государственное управление местными делами в 60 годы 19 века, заявил следующее: что сверху блеск, внизу гниль. К середине 19 века управляемая сверху губернская система давно изжила себя, поэтому главным стержнем земской реформы была идея самостоятельности и самоуправления. Организация власти в земских учреждениях (и это самое основное) должна была идти снизу вверх вместо привычного подчинения низших органов высшим и местных органов центральным. Вот суть земского самоуправления.
Надо сказать, что земское самоуправление не было полным. Во-первых, оно распространялось только на 34 губернии России: то есть губернии северные - выше Архангельска, южные ниже Войска Донского, Польша и Сибирь в число земских губерний не входили, только 34 губернии, потом их было 43 - к 1911 г.
Вторая черта: несовершенство самой структуры земских учреждений. Основой земства были уезды и отчасти губернии. Что касается крестьянского населения, то до крестьян земства не доходили. Мелкие земские единицы - волости появляются только в 1917 году, после Февральской революции. Они не успели даже организоваться, и в октябре 1917 года эта идея была похоронена.
Третье: земство не представляло все население уезда и данной губернии. В выборах 1865 г., в выборах гласных земских учреждений принимало участие в соответствии с имущественным цензом 8,5 тыс. человек в губернии, а все население Нижегородской губернии в 60-е годы 19 века составляло около полутора млн. человек.
И четвертое, политика правительства в отношении земств носила сугубо реакционный характер. Уступив вначале давлению общественности, введя земское самоуправление, правительство потом на протяжении десятков лет вплоть до первой русской революции всячески пыталось ограничить земства, огосударствить их особенно во время правления Александра-III. Земства отвечали мощным сопротивлением и на этой базе появляется земское  либеральное движение.
Какова была структура земств, чем они занимались? В Нижегородской губернии они были введены в 1865 г., осенью. Все землевладельцы, все торговцы, все промышленники, которые обладали определенным недвижимым имуществом и определенными капиталами имели право выбрать гласных в Думу. Эти собрания под председательством председателя уездного дворянства собирались раз в год на 10 дней для руководства хозяйственными делами уезда. Уездное собрание избирало постоянный орган уездную земскую управу, состоящую из председателя, нескольких членов и руководителей земских служб. Управа приглашала для службы учителей, врачей, агрономов, статистиков и др. земских специалистов. Этих земских специалистов было очень немного - к 1910 году насчитывалось 65-70 тыс. человек по всей России. Это явилось одним из начал российской интеллигенции, так называемого тогда "третьего элемента".
Губернские власти выбирались уездными собраниями, их было всего 71 человек, они тоже собирались в декабре на сессию на 10 дней. Обычно местом этих заседаний было здание Дворянского собрания на Б.Покровке,  причем заседания были гласными, то есть публика могла принимать участие в их деятельности. Первым председателем земской управы был Турчанинов, но уже в 1867 году его сменил Ермолов, всего на Нижегородщине было около 11 председателей земских управ.
Чем занимались земства? Земства по закону могли заниматься только хозяйственными делами. Основой самостоятельности земств было право самообложения, то есть они имели право облагать земли и недвижимое имущество, имели самостоятельный бюджет, и это была основа существования земств. Земства основное внимание уделяли не столько первоочередным нуждам, касающимся государственного управления , хотя они обязаны были содержать дороги, тюрьмы, полицию, заниматься повинностями разного рода.
Они стали основное внимание уделять школе и медицине, и развитие земской школы и медицины является огромным вкладом земства в русскую культуру.
Здесь нужно пояснить. Дело в том, что Россия была империей и главной задачей государственного аппарата было развитие армии, то есть российская культура до 60-х годов имела несколько милитаристскую ориентацию. Земства сделали огромный шаг в развитии чисто гражданской культуры, что касалось огромных масс населения. Земства по-существу создали начальную школу в России. К 1911 году ряд наиболее передовых уездов: Балахнинский и Нижегородский, достигли в сущности всеобщего обучения детей от 7 до 11 лет, практически приступили к всеобщему обязательному образованию. Этот процесс должен был закончиться к 1922 году.
Земства создали систему уездной земской медицины, те медицинские участки и пункты, которые существуют теперь, имеют свою историческую основу в земской медицине. Участок обслуживал территорию радиусом 25 верст, в центре находилась больница, лечебница с приемным покоем, где был фельдшер, акушерка. С 1888 года лечение больных в земских больницах было бесплатным. Земству принадлежит заслуга развития и психиатрической по мощи населению, до того ее не было. 
Надо сказать, что все бюджеты земств составляли только 5% бюджета Российской империи. По подсчетам специалистов земства сэкономили России 35 лет развития, то есть к 1910 году земские губернии на 35 лет опережали губернии неземские. Вот, очевидно, самый главный итог деятельности этих местных органов самоуправления.
Скосырева В. Н., зав. отделом организационной работы и связи с населением Советского района.

"О перспективах  развития   комитетов  общественного самоуправления в Советском районе"
- Мы два дня работаем, у нас очень много было выступающих от комитетов общественного самоуправления и очень мало высказывалось мнений о работе администраций по этому вопросу. Я буду выражать не только свое мнение, но и мнение администрации Советского района.
Сейчас мы все однозначно говорим, что комитеты самоуправления нужны, что работать на общественных началах комитеты уже не могут, нужно решать вопросы финансирования. Сегодня у нас разногласия по выступлениям только по двум вопросам, как образовывать комитеты, а также утверждать или выбирать их председателей. Каково мнение администрации Советского района? Мы неоднократно обсуждали этот вопрос и пришли к следующему мнению. Никто не обратил внимания на первую статью Положения, в которой написано, что комитет самоуправления это не изолированный орган, а в первую очередь он должен решать вопросы, исходя из общности интересов социально-экономического развития города. Комитет самоуправления - это одна клеточка живого организма, в системе управления - это ее нижний уровень. Комитеты самоуправления, как сейчас предлагают нам - это одна из форм слияния управления государственного и общественного.
Вы знаете, что администрации районов очень плохо работают на территориях по месту жительства. С имеющимся аппаратом, хотя он и большой , администрация не доходит до каждого уголка, не имеет общей картины для анализа. Нет общей картины о незащищенных семьях, нет сведений, кому нужна моральная поддержка, участие в судьбе пенсионера или подростка. Если администрация района будет работать в этом отношении с комитетами самоуправления, сообщая решать любые вопросы, тогда будет результат.
Такой результат я увидела в работе комитетов самоуправления в Арзамасе. В связи с этим администрация считает, что в том Положении, которое нам представлено, очень правильно представлен порядок назначения председателей комитетов самоуправления. Согласно Положению, председатели комитетов самоуправления утверждаются городской Думой по представлению администрации. Председатели комитетов самоуправления входят в штат администрации и являются первыми помощниками главы администрации в работе с населением. Некоторые выступающие говорили, что председателя комитета самоуправления должен избирать народ, только так демократично. Да, это так, но сегодня мы должны себя спросить: сможем ли мы на данном этапе демократично избрать председателей или у нас получится игра в демократию.
Давайте вспомним, как образовывался комитет в Молитовке, какое население было, когда выбирали депутатов Российской Федерации, какая была активность! На встречах заполнялись залы до 500 человек! И какая активность сейчас, когда избирали Законодательное собрание: на встречу с кандидатами приходило 2 человека.
Тот же комитет микрорайона Кузнечиха, где хотят, чтобы председатель был у них избран. Они знают, что их комитет не выбран. Комитет был создан на базе территориальной депутатской группы, так как депутаты были избраны. Наше мнение - это правильный выход. Не забывайте, что в Положении есть пункт о выборности председателя комитета. Мне кажется, сейчас неважно, выборный или не выборный, была бы результативность. Предлагается два варианта.
В заключение хочу сказать, как планирует строить администрация Советского района свою работу по образованию комитетов местного самоуправления. Я знала слабую работу наших комитетов, изучала работу молитовского комитета, и у меня было прохладное отношение. Но когда я побывала в Арзамасе, когда увидела, что эти люди работают непосредственно с людьми и приносят пользу, у меня изменилось отношение к этому вопросу.
Мы планируем создать на территории района всего 18 комитетов самоуправления. 9 - по коммунальным домам и 9 по частному сектору. В июне организовать 4 комитета, в 3 квартале - 6 комитетов, в четвертом квартале - 4 и в первом квартале следующего года - еще 4. Мы уже сейчас начали искать людей, которые" способны возглавить работу и сегодня мы пригласили на конференцию предположительных работников комитетов, чтобы они заранее познакомились этой работой.
Для того, чтобы координировать работу этих комитетов мы планируем создать координационный совет в районе, в который будет входить работник администрации и все председатели комитетов самоуправления, где они будут контролировать бюджет района и др. вопросы.
И еще в заключение мне хотелось выразить благодарность тем арзамасцам, которые приехали и поделились с нами опытом работы, и у них, можно сказать, действительно дела, а не разговоры.
Охлопкова А. М.
"Женсоветы в Сормовском районе"

- Сормовский район это большой промышленный район, население около 200 тыс. человек. Новые микрорайоны выстроены. Практически в каждом микрорайоне работает женсовет, они не прекращали свою работу ни до перестройки, ни в период перестройки, ни в настоящее время.
Сейчас женсоветы и советы ветеранов курирует управление социальной защиты населения. Управление социальной защиты помогает решать все вопросы, но тем не менее они работают на общественной основе. У нас сейчас 22 женсовета по району. Почти погасла работа в женсоветах на производстве. Вы знаете почему - сейчас на производстве боятся заниматься общественной работой, - это первые кандидаты на увольнение. Немножко теплится у нас работа на Красном Сормове, Электромаше, практически на других предприятиях женсоветы не работают.
Основная работа ведется по микрорайонам. Мы недавно отметили 30-летие двух женсоветов: поселка Починки и Центра Сормова, председатели Белова Зоя Михайловна и Сабашникова Александра Федеровна. В чем заключается работа женсоветов? В первую очередь помощь одиноким, престарелым, беспомощным гражданам. Но не только это в поле зрения, также и многодетные семьи, неблагополучные семьи, дети, подростки.
Как это делается в районе? Актив женсоветов в своем микрорайоне знает контингент людей, которые нуждаются в их внимании- это, в первую очередь, малообеспеченные семьи, одинокие люди. У нас традиция: на каждый праздник по всем микрорайонам организуются встречи ветеранов войны, труда, передовых людей, а те, кто не могут прийти, к ним активисты женсовета приходят домой. Такой работой, большой, кропотливой, они занимаются постоянно. Ведь иногда, когда они приходят к ним домой - человеку, может быть, нужно просто общение, это и дают женсоветы.
В Сормове проводится анкетирование всех пенсионеров. Разработана программа, поставлена задача обрабатывать на вычислительной технике анкеты, где много вопросов. Активисты женсоветов обходят всех пенсионеров и их заполняют. Там есть один вопрос: нуждается ли человек в постоянном постороннем уходе. Таким образом проведя анкетирование, наши женсоветы выявили более 400 граждан, которых необходимо было поставить на обслуживание в отделе социальной защиты. Эта работа принесла очень большую пользу. Много занимается женсовет с детьми, подростками. А недавно в Центре Сормова в День защиты детей А. Ф. Сабашникова собрала около 250 детей на площадке, пригласила представителя ГАИ, пожарных, из детской комнаты милиции. Там были разыграны викторины и призы, дети приняли.в них самое активное участие и остались очень довольны таким мероприятием.
Где все это проводится, где работают женсоветы? К счастью, в Сормовском районе у нас еще работают центры культуры, клубы, библиотеки, кинотеатры. Договариваемся с директорами библиотек, зав. клубами и все мероприятия проводим там. Причем, библиотекари даже берут на себя организацию проведения этих праздников, В день защиты детей, мероприятия проводили по всем библиотекам, а их у нас 11. Неделю назад мы проводили встречу всех председателей женсоветов в клубе Чкалова в пос. Высоково обмен опытом. Это полезное мероприятие, есть женсоветы с большим стажем, другие работают 3-5 лет. Это выло очень интересно.
Наши женсоветы и проводимые ими мероприятия пользуются большой поддержкой районных средств массовой информации. N нас всегда присутствуют корреспонденты газеты "Красное Сормово", радио и даже Нижегородского телевидения. Это тоже как-то пропагандирует нашу работу. На мой взгляд основой комитетов общественного самоуправления могли бы служить женсоветы и советы ветеранов, которые делают ту работу, которая записана в Положении. Эти уже работающие структуры как раз могут войти в комитеты. Исходя из опыта работы с женсоветами, считаю что при организации комитетов общественного самоуправления самое главное найти людей инициативных, порядочных, энергичных, которые возглавили бы эти органы. С моей точки зрения неплохо было бы, если бы комитеты возглавили и женщины, потому что порядок в ведении хозяйственных дел заложен в женщине. Если такие люди найдутся, дело пойдет. А если поставят во главе этих комитетов людей, которые только займут место, дело не пойдет. Все зависит от того, кто будет возглавлять эти комитеты.
Носикова С. В.

"Формы работы ассоциации многодетных семей, связанных с территориальным общественным самоуправлением и другими общественными организациями"

- Я расширю тему моего выступления. Мне хочется рассказать не только об опыте нашей работы, но и о становлении, о проблемах и перспективах на будущее, потому что вообще об ассоциации многодетных семей очень редко и мало говорят.
Вам, я думаю, интересно узнать, что мы вообще делаем, потому что в печати и по радио очень редко можно услышать про нашу организацию. Многодетная семья, конечно, это неординарная семья, любой семье нужна поддержка и внимание, а многодетной особенно. Воспитать нескольких детей - это большой и сложный труд. Скоро 4 года, как мы определили свою общественную организацию - Ассоциация многодетных семей "Возрождение". Ее целью является защита прав многодетных семей, оказанием им помощи, создание условий материального и морального благополучия.
В тот момент, когда мы объединились даже не было статуса многодетных семей. Мы были на приеме у нынешнего мэра города И. П. Склярова и благодаря его поддержки в течение месяца этот вопрос был решен. 3 дня назад был принят статус многодетной семьи: то есть семья, имеющая 3 и более детей признана многодетной. Возглавил ассоциацию координационный совет, в который вошли председатель (на выборных началах), 2 зама по организационным вопросам и хозчасти. Эти 2 зама необходимы. Мы с этим столкнулись, когда начали проводить праздники. Недавно провели праздник, посвященный Дню зашиты детей. Нам необходимо было договориться со школой эстетического воспитания, чтобы они организовали концерт. Председатель не может, а замы оказывают большую поддержку, председатель больше занимается связью с администрацией района. Для проведения праздника необходимы средства. Составляем программу, перечень, куда будут потрачены эти средства, доказываем, что они пойдут на нужное дело.
Вся территория Приокского района разбита нами на участки, в каждый участок входит от 15 до 40 многодетных семей. Старшие этих участков входят в совет, в данный момент их 12 человек. Они на общественных началах работают, эти люди молодцы, у них оплаты практически никакой нет. На 8 марта нам в первый раз за несколько лет отдел социальной защиты выдал небольшие подарки, а так никаких поощрений.
Два года назад мы коллективно обратились в горисполком, и наши многодетные семьи получили садовые участки на 42 км Арзамасского шоссе. Каждый год мы закупали поросят. В этом году, к сожалению, большие сложности с бензином, поездка в транспорте стоит очень дорого, и мы от этой идеи отказались.
Есть у нас и проблемы. В прошлом году, например, осенью клуб Кринова предложил нам курсы эстетического воспитания с оплатой 50%. Даже в то время 2 тыс. для многодетной семьи заплатить было тяжело, и в данный момент нам администрация отказала. Нам пришлось обратиться к зам. председателя горисполкома Духану Б. С. , и этот вопрос был решен. Я хочу сказать, что проблем много. Вообще мы сами могли бы установить связи с фабриками, заводами, предприятиями города, чтобы помочь своим семьям по более низким ценам закупать продукцию. Потому что люди приходят и плачут, что цены бьют по карману, и если по 2 месяца не выдают зарплату, вы понимаете, как это тяжело.
Вот уже 2 месяца как нам выделили помещение (3 года бились), однокомнатную квартиру совместно с женсоветом. Какие у нас планы? Прием членов, решение первоочередных задач, которых возникает много в это тяжелое время. В этом году по инициативе ассоциации заключили договор со страховой кампанией "Утес" на льготных условиях: жизнь и здоровье детей и родителей. В несколько раз они нам снизили страховой взнос, некоторые уже получили по этому страхованию.
1994 год - год семьи, но не чувствуется этого. В Москве проводился праздник, посвященный году семьи, они приглашали все семьи, и это было приятно. Хорошо бы мы сделали праздник города и затронули этот вопрос - год семьи, - чтобы отдано было предпочтение в нем семье. Мне кажется, что в последнее время несколько забывается об этом. Почему-то у нас такая политика, что приходят к нам мамы и старшие девочки и говорят: зачем нам создавать семью, ведь мамы - одиночки так превозносятся везде. Мамы-одиночки особая категория, но мы настолько их превознесли, что дети это понимают не так, как хотелось. Мы организовали этот праздник, посвященный году семьи. В канун праздника пригласили семьи, где 5 и более детей, это было 40 семей. Настолько атмосфера этого праздника раскрепостила людей, казалось, что люди давно знают друг друга, хотя до этого практически не встречались. Самое основное, что они дают разрядку людям, тем более сейчас время тяжелое, а это помогает снять стрессы. После этого мы стали готовиться к празднику, посвященному Дню защиты детей, который провели в 140-й, "шаляпинской" школе. Сейчас разрешено детям в школу ходить в разной одежде. Но не у всех многодетных семей есть возможность купить все необходимое из одежды, а эти праздники как-то раскрепощают в том смысле, что детям проще в таком коллективе расслабиться. Праздник прошел великолепно, все были одеты по возможности, было очень много конкурсов, мы закупили подарки и призы, дети были в восторге. Потому что сейчас все это довольно редко.

Куликова Н.И.,    председатель ассоциации многодетных семей Советского района
"Опыт работы ассоциации многодетных семей в Советском районе"
- Я хочу сказать о своей работе в Советском районе. В ассоциации насчитывается 550 семей, из них 300 семей находится за чертой бедности. Как этим семьям помочь, я не знаю.
Вот мы здесь 2 дня уясняем как финансировать возникающие новые комитеты, но я не могу себе прояснить, где мы-то будем средства к существованию. 4 года назад мы организовали ассоциацию, у нас 10 ведущих женщин, которые занимаются по кварталам с многодетными семьями. В нашем районе 1 семья имеет 14 детей. Она занимает 4 квартиры (10 комнат). Но материально этой семье очень тяжело. В данный момент работает одна мама на Гидромаше, где 3 месяца зарплату не выплачивают. Как помочь этой семье? Работаем со спонсорами, макаронная фабрика дает товар на реализацию, мы по обычной цене продаем, а семье Ермаковой предлагаем купить товары по более низким ценам, а когда у нас больше остается - даем им вообще все бесплатно. Есть 5 семей, где по 8 детей, семьи прекрасные, хорошие дети. Но как им помочь? С летними лагерями что получается? В прошлом году от предприятий ничего не смогли получить, в этом году я сама стала ходить по предприятиям и достала для самых обездоленных детей путевки за 20% и отправила их в лагеря.
В ассоциации ведется борьба с алкоголизмом. В данный момент лечатся 3 родителя. В тесном сотрудничестве мы работаем с Автозаводской клиникой, доктором Глазуновым. Я звоню ему, он принимает, лечит в течение месяца, и родители возвращаются в семью. На этот период старших детей я отправляю в лагерь, а младших - в больницу, это Сормовская больница N 17, с главным врачем, с который мы тоже хорошо сотрудничаем. Помогаем устраивать детей в интернаты, в данный момент - из семьи Никологорский  с 7-мью детьми - девочки-близнецы очень больные, идут в 1 класс в 5 интернат.
Когда мы обследовали жилищные условия наших 550 семей, то 200 семей живут в ужасных условиях, в семье Цветковой, например, пол земляной. Там воспитывается 6 детей, на Тверской они живут. Думали мы думали и решили: от государства ждать помощи не приходиться, тем более закрыли государственное строительство, и приняли решение строить свой жилой дом. Очень хорошо помогает наш проектный институт, который возглавляет Шеплецов. Сделали нам подходящий проект: 1-ый этаж - инвалиды 6 семей, со 2-ого по 6-ой квартиры 4-х и однокомнатные, далее до 9-го этажа идут квартиры 3-х, 2-х комнатные, на 10-ом этаже - 5-ти комнатные квартиры, где будут проживать семьи, имеющие 5 и более детей. В этом доме планируется сделать свои мини-классы, мини-детский сад, свой магазинчик и столовую. Мы написали письмо Карнилину И.Н, в городскую Думу, на финансирование, до сих пор ответа нет, естественно, в Законодательное собрание написали письмо - то же ответа до сих пор нет, что прошу здесь взять на заметку. (Мальцев А. Е: - Я сразу вам ответ дам, это стоит, наверное, млрд. 2, а тут на все КОСы - 600 млн. Приходится выбирать.
..) Ну и что, я все-таки человек такой, если уж я пошла строить дом, не отстану. Я нашла спонсора, он приступает в данный момент к строительству, но дал мне отстрочку  год. Если я в течение года не внесу эту сумму 2,5 млрд. , то по окончании строительства (дом вводится в 1995 г. в 3 квартале) я буду вынуждена продать квартир 40. Будем надеяться, что как-нибудь наскребем эти 2,5 миллиарда. Вот такой у меня вариант. Думали, что дадут нам субсидии, которые до сих пор прорабатываются, а кредит для нас не подходит.
Мы работаем в тесном сотрудничестве с администрацией Советского района, благодаря чему получили 2-х комнатную квартиру с телефоном, там ведем прием. Семьи идут с разными вопросами постоянно и приходится работать с ними не с 9, а с 7 утра иногда, потому что действительно сейчас тяжело жить нашим семьям. КОСы нам нужны. Когда они организуются, я бы хотела, чтобы туда входили участковые, представители одиноких, многодетных матерей, ветеранов и др. слоев общества, которые нуждаются в поддержке государства
Сьянов А. И. ,   председатель   совета по работе товарищеских судов Приокского района.

"О работе товарищеского суда по месту жительства"
- Обсуждая сегодня важный вопрос о территориальном общественном самоуправлении, мне бы хотелось остановиться на деятельности такой общественной организации, как товарищеские суды. В принятом городской Думой Положении упоминаются товарищеские суды, но указывается, что они входят в совет общественного самоуправления, наряду с другими общественными организациями, однако их функции в этом отношении, их правомочия не уточнены. Кто же будет заниматься поддержанием общественного порядка в микрорайоне, квартале, на улице? Как будут реагировать советы общественности района на антиобщественные проступки, нарушения норм общежития, как будет совет территориального самоуправления рассматривать конкретные факты правонарушения и будет ли он это рассматривать? Этого, конечно, в Положении нет.
Товарищеские суды играли до 1990 года важную роль в укреплении общественной дисциплины и правопорядка. Они действовали в соответствии с Положением о товарищеских судах, утвержденным Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 11 марта 1977 г.
Каково состояние товарищеских судов в районе в настоящее время? казалось бы, что их роль и значение должны возрастать в связи с осуществлением задач экономического и социального развития, в условиях реформ общественно-политической жизни. Однако этого не случилось. Перестройка государственного и административного аппарата, создание коммерческих структур и переход на новые условия производства, акционирование предприятий резко ослабили, можно сказать, упразднили общественные организации, в том числе товарищеские суды. По существу, оборвалась уже наработанная связь общественных организаций с правоохранительными органами и местной администрацией. Действующие ранее на промышленных предприятиях, в организациях, учреждениях около 200 товарищеских судов прекратило по-существу свою деятельность. Руководство этих промышленных предприятий посчитало их пережитком прошлого, а Указ от 1977 г. _ устаревшим и недействующим. Возможно, они и правы. Каких-либо разъяснений от • центральной власти, министерства юстиции, органов МВД по этому вопросу не имеется. Нет также законодательного акта или положения по организации, компетенции судов по месту жительства. К настоящему времени из 13 товарищеских судов в Приокском районе, созданных ранее при жилищных органах, работает лишь 3 суда, в микрорайоне Стройгаз, 18 квартале и Шербинках-2. В других кварталах они распались и работа по предупреждению антиобщественных проступков не ведется, бытовые и семейные конфликты не рассматриваются, нарушения правил общежития, поведения в домах, на улицах остаются без рассмотрения. Материалы, когда все-таки посылаются в органы милиции, лежат там без движения. Если раньше жители знали, куда можно обратиться за защитой при бытовых и семейных конфликтах, сейчас в органы милиции обращаться бесполезно, потому что они занимаются более серьезными правонарушениями, преступлениями.
Но, где еще работают товарищеские суды, жители обращается за помощью и разрешением противоправных действий.
Факт проведения сегодняшней конференции свидетельствует о том,'что ощущается явная необходимость регулирования взаимоотношений общественных органов и администрации на районном и городском уровне.
Администрация Приокского района и ее глава Морозов А. Н. , учитывая состояние общественного порядка в городе и районе, криминогенную обстановку, взяла на себя инициативу оживить деятельность общественных организаций, в том числе активизировать работу товарищеских судов. С этой целью, администрация предложила органам коммунального хозяйства, при которых в свое время были созданы товарищеские суды, активизировать деятельность товарищеских судов по месту жительства, провести их перевыборы, избрать членов судов взамен выбывших, привлечь наиболее активных граждан, создать для жителей района обстановку уверенности, защищенности. Администрация рекомендовала районному общественному совету усилить контроль за их деятельностью. В настоящее время в связи с созданием органов общественного самоуправления, если товарищеские суды будут организовываться по улицам, кварталам, жилым районам, то неясно, каковы будут их полномочия, будут ли законными действия товарищеских судов как новой структуры, потому что согласно действующему указу, такие товарищеские суды создаются только при домоуправлениях, жилищных органах.
Поэтому я считаю необходимым решить правовой и организационный вопросы о роли и значении общественных организаций, в том числе товарищеских судов в системе местного самоуправления, поскольку ничего в данном положении не пишется об их функциях, создать правовую основу для законной деятельности товарищеских судов и общественных советов при новых комитетах местного самоуправления.
Нужно разработать и принять Устав или Положение о местном самоуправлении, где бы отражался состав самоуправления, и место деятельности в них товарищеских судов, права и компетенции, подсудность и другие вопросы. Пока есть еще материальная основа- помещения общественных органов, посягательства на которые усиливаются со стороны многих коммерческих структур, пытающихся занять их. Все это реально способствовало бы укреплению общественного порядка в районе.

Чманов В.П.,   начальник центра "Досуг" Автозаводского района "О работе детских клубов по месту жительства"

Одним из важных участков работы территориального общественного самоуправления является организация досуга детей и подростков по месту жительства. При умелом подходе к этой проблеме детские клубы могут стать значительным подспорьем в ее решении.
У нас по традиции в Автозаводском районе сложилось так, что с 1991 г. как существовали советы общественности, так и существуют до настоящего времени. Вы все знаете, что детские подростковые клубы стали создаваться в области, в том числе Автозаводском районе, с 1957 г. за счет источника финансирования 27,-у, отчислений. А с 1973 г. в штаты жилищных организаций были введены должности для работы в детских клубах, педагоги-организаторы.
За прошедшие 35 лет в Автозаводском районе сложилась положительная система по работе с детьми и подростками. Вся педагогическая деятельность до 1991 г. находилась непосредственно под контролем совета общественности. Каждый педагог-организатор детского клуба являлся членом совета общественности ЖЭК. По своему опыту 16-летней работы зам. по воспитательной работе Управления жилищно-коммунального хозяйства автозавода я понял, что там, где советы общественности работали на должном уровне, там велась досуговая работа с детьми. Несколько примеров того, что у нас было на автозаводе.
Зачинатель в создании советов общественности, председатель совета Косиловский одним из первых добился открытия клуба "Заря", приспособив для него б-комнатную квартиру. Мочалов, председатель совета общественности ЗКЭК-19 организовал, что в течение 14 лет пенсионеры, ветераны войны и труда строили спортивный комплекс - 250 кв. м построили. Завод выделил всего 18 тыс. руб. Другой пример - в ЖЭК-24 совет общественности решил организовать детский шахматный клуб, сегодня он функционирует на 2 этаже, там занимается 500 детей, клуб один из лучших в области. Сегодня дети этого клуба принимают участие в соревнованиях по шахматам на первенство страны.
К октябрю 1992 г. при УЖКХ работало 33 детских клуба с 34 педагогами-организаторами. Значительное внимание совет общественности всех ЖЭКов обращал на укрепление материальной базы. Когда заступил к руководству заводом Пугин, было разработано положение, он издал приказ о строительстве 48 хоккейных коробок, более 100 спортивных площадок с финансированием на эти цели. Мы всего сделали 36 коробок, 26 детских площадок, очень много волейбольных, б детских сказочных коробок. В ЖЭКах проводились массовые мероприятия и мы организовали экскурсионную деятельность с детьми.
Все это было в прошлом. Разогнаны партийные организации, Советы, прекратили существовать советы общественности. Решением генерального директора 33 детских клуба и 34 педагога, как гром среди ясного неба, ликвидированы и сокращены. Автозавод отказался их финансировать - экономически невыгодно. Это получило очень большой резонанс в области и стране. 15 октября 1992 г. мы все были сокращены, а клубы ликвидированы. Мы обратились в Автозаводский суд, который принял решение о нашем восстановлении, увольнение признал незаконным.
После судебной тяжбы обстановка тяжелая, коллективу предлагается организовать свой центр "Досуг".
В период судебной тяжбы- 6 месяцев, мы практически потеряли все клубы, каждый клуб подвергся варварскому разграблению, 17 клубов требуют ремонта, из 23 вывезена вся мебель. Мы примитивно их снова оборудуем. На территории жилищных контор полностью разрушены и ликвидированы детские спортивные сооружения, из 36 только одна целая коробка. В этом году только 3 хоккейные команды были направлены на соревнования.
С 1 июля 1991 г. мы перешли на финансирование из средств городского бюджета. Что это собой представляет? Мы объединили 23 клуба в центр. Расчетный счет открыли, собственные счета, подчиняемся первому зам. главы районной администрации Прыткову. Официально детские клубы начали функционировать с октября 1991 г., 129 кружков мы сумели организовать, охватив 2 тыс. детей-подростков, решили эти кружки оплачивать. Педагогическая работа стада строиться по-иному: 7 часов рабочий день, суббота рабочая, отпуска по графику. Вот мы и работаем с 8 до 20 час. и с 16 до 20 час. На базе клуба "Заря", чтобы использовать эффективно внутренние помещения, мы организовали воспитание детей. На базе клуба "Аврора" - православный центр, в клубе "Чайка" - католический центр и т. д. В День района дети продали своих поделок на 130 тыс. руб.
Отсутствие совета общественности сказалось на организации досуга детей во дворах. Создание комитетов самоуправления явится залогом_ улучшения воспитательной работы с детьми и подростками. В каждом микрорайоне имеется большой потенциал работы с жителями. Самоуправление должно оказать нам серьезную помощь, и я как практик возлагаю на него большие надежды.
Пашеев Юрий Михайлович

15 лет я занимаюсь домовыми комитетами и товарищескими судами в городском жилищном управлении. Мне знакома работа домовых комитетов. Заслуживает большого внимания вопрос становления работы общественного самоуправления. Что хотелось бы подчеркнуть? Что благие намерения реализуют люди. Хотелось бы опереться на депутатов различных уровней, которые остались не у дел: городского, районного, областного Советов. Они более-менее знают своих избирателей и помогают в формировании общественных советов. Что касается проведения собраний в жилых домах, улиц, все присутствующие здесь руководители ЖЭУ, РЭУ будут оказывать помощь в этом, потому что всегда вопрос сложным был, когда нужно было собраться. Представители районной администрации должны определить графики проведения, в летний период можно создать базу для общественного самоуправления. В дальнейшем руководители ЖЭУ, которые очень волнуются в связи с предстоящей кампанией, часть функций по подготовке жилого фонда могут передать общественным самоуправления. То доброе, хорошее, что накоплено в работе домовых комитетов, товарищеских судов, необходимо использовать. Все новое - это хорошо забытое старое, только применительно к нашим условиям жизни все это нужно осуществить. Любое хорошее дело зависит от пропаганды, чтобы население поняло важность Положения, которое будет принято.
ОБРАЩЕНИЕ
участников научно-практической конференции

"Территориальное общественное самоуправление в городе Нижнем Новгороде:  практика,  проблемы,  развитие"
Обсудив в течение 2-х дней (8 и 9 июня 1994 года) практический опыт организации территориального общественного самоуправления в Нижегородской области. существующие проблемы и перспективы развития, конференция отмечает, что система территориального общественного самоуправления § городе Нижнем Новгороде находится в настоящее время лишь в процессе становления. Это объясняется прежде всего общей политической и экономической нестабильностью в стране, резко снизившейся социальной активностью населения и недостаточным вниманием прежних городских властей к этому направление деятельности.
Вместе с тем потребность в этом важнейшем элементе базисной демократии чрезвычайно остра, и налицо ряд благоприятных условий для его развития. Имеется интересный практический опыт организации территориального самоуправления в городе Арзамасе, применимый и к условиям Нижнего Новгорода, есть политическая воля новых руководителей города, поддержка депутатов городской Думы, актив общественности, организационные и Финансовые возможности районных администраций, сформирована необходимая нормативная база.
Конференция считает Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Нижнем Новгороде, утвержденное городской думой 7 июня 1994 года, приемлемой основой для работы по созданию деятельности и развитию советов и комитетов самоуправления в городе с необходимостью внесения изменений по мере накопления практического опыта.
Дело теперь заключается не только в определении теоретических подходов, а в активной практической деятельности по организации развитой сети и целостной системы советов и комитетов самоуправления в городе Н.Новгороде. -
Мы. участники конференции обращаемся к депутатам городской Думы, администрациям города и районов использовать все имеющиеся в Вашем распоряжении возможности для поддержки и оказания содействия в процессе становления органов территориального общественного самоуправления.
Участники конференции обращаются к населению города, активистам общественных организаций с призывом принять активное участие в Формировании системы органов территориального общественного самоуправления, выдвинуть в их состав наиболее заинтересованных жителей, пользующихся авторитетом и уважением, способных решить насущные проблемы микрорайонов, поселков, деревень.
Принято на научно-практической  конференции  9 июня  1994  года 

г.Нижний Новгород 

Выписка из Закона РФ  "О местном самоуправлении в РСФСР"
VI. Территориальное общественное самоуправление населения

ГЛАВА 10

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Статья 80.  Система территориального общественного самоуправления населения
1.
Система территориального общественного  самоуправления населения включает в себя общие собрания (сходы), конференции граждан, местные референдумы, иные формы непосредственной демократии; органы территориального общественного самоуправления населения (советы или комитеты  микрорайонов,   жилищных  комплексов .поселков,   сельских  населенных пунктов),   а также иные органы самоуправления населения по  месту  жительства  (советы или комитеты улиц, кварталов, домов и тому подобного).
2.
Территории,  на которых действуют органы территориального общественного самоуправления населения,   устанавливаются по предложению граждан соответствующим местным Советом.

Статья 81.  Общие собрания (сходы),  конференции граждан

1. Общие собрания (сходы), конференции граждан созываются местными  Советами  и  органами территориального общественного самоуправления населения по мере необходимости.

2. К  компетенции  общих  собраний  (сходов)   конференций граждан относятся следующие вопросы:
избрание органов территориального общественного самоуправления населения и принятие положений (уставов) о них;
утверждение программ деятельности органов территориального общественного самоуправления населения по социально-экономическому развитию соответствующей территории и отчетов об их выполнении;
решение других вопросов, относящихся к компетенции органов территориального общественного самоуправления населения, затрагивающих интересы населения соответствующей территории;
3.
Общие собрания (сходы) граждан по выборам органов территориального общественного самоуправления населения правомочны, если в них принимает участие не  менее  половины  жителей соответствующей территории,  а конференции - при участии не менее двух третей представителей жителей соответствующей  территории.
В общем собрании (сходе), конференции принимают участие граждане, достигшие 16 лет.
Статья 82.   Выборы органов территориального общественного самоуправления населения
1.
Органы территориального  общественного  самоуправления населения  создаются по инициативе граждан на основе их добровольного волеизъявления.
Выборы органов территориального общественного самоуправления населения могут проводиться на общих собраниях (сходах) или конференциях граждан по месту их жительства, а также на основе всеобщего равного прямого избирательного права при тайном голосовании по избирательным участкам на срок полномочий местного Совета Общее собрание (сход) или конференция жителей вправе установить и другой срок полномочий органов территориального общественного самоуправления.
2. Местные Советы по предложению инициативных групп населения согласовывают порядок,   нормы представительства и  сроки проведения  выборов  органов самоуправления,   а при проведении прямых выборов по избирательным участкам образуют из числа жителей  избирательные комиссии и согласовывают порядок выдвижения кандидатов.
3. Подготовка и проведение выборов органов общественного самоуправления населения осуществляются открыто и гласно. Расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов, производятся за счет местных Советов при их согласии.
4. Выборы органов территориального общественного самоуправления населения по избирательным участкам признаются состоявшимися, если в них приняли участие не менее половины избирателей, внесенных в списки.
5. Избранным  в состав органов общественного самоуправления считаются  граждане,   получившие  большинство   голосов   от числа избирателей, принявших участие в голосовании.
Статья 83.   Основные   полномочия органов территориального общественного самоуправления населения. 

1. Компетенция органов территориального общественного самоуправления   населения определяется их положениями (уставами) с учетом полномочий, передаваемых им местными Советами и местной администрацией. 

2. Местные Советы и местная администрация могут   устанавливать сферы совместной компетенции с органами территориального общественного самоуправления населения по согласованию с ними, а также перечень вопросов, решения по которым не могут быть приняты без согласования с органами территориального общественного самоуправления населения.
3. Органы территориального общественного самоуправления населения могут наделяться правами юридического лица с момента их регистрации в местном Совете. Отказ в регистрации может быть обжалован в суд.
Статья 84. Экономическая деятельность органов территориального общественного самоуправления населения
Органы территориального общественного самоуправления населения вправе:
создавать в установленном порядке предприятия и организации, удовлетворяющие потребности населения в товарах и услугах;
выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории и коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту жилищного фонда, объектов социальной инфраструктуры с использованием предусмотренных на их выполнение средств местного бюджета и собственных финансовых ресурсов;
кооперировать на добровольной основе средства населения, предприятий, учреждений и организаций для финансирования целевых социальных программ;
участвовать собственными ресурсами в создании и деятельности финансово-кредитных учреждений на акционерной или паевой основе;
организовывать иную экономическую деятельность, не запрещенную законодательством, с целью удовлетворения социально-экономических потребностей населения;
определить в соответствии со своим положением (уставом) штаты и порядок оплаты труда работников.
Статья 85.   Финансовые  ресурсы органов территориального общественного самоуправления населения
1. Финансовые ресурсы органов территориального общественного самоуправления населения состоят из собственных, заемных средств, а также средств, передаваемых им местными Советами и администрацией.
Собственные финансовые ресурсы образуются за счет доходов от экономической деятельности органов территориального общественного самоуправления населения, добровольных взносов и пожертвования предприятий, учреждений, организаций, граждан, а также других поступлений.
2. Органы территориального общественного самоуправления населения самостоятельно используют имеющиеся в их распоряжении финансовые ресурсы в соответствии с уставными целями и программами социально-экономического развития соответствующих территорий.
Статья 86. Взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления населения с местными Советами, местной администрацией и территориальными депутатскими группами
1. Местные Советы, местная администрация, территориальные депутатские  группы  содействуют  органам территориального общественного самоуправления населения в осуществлении их полномочий.
2. Органы территориального  общественного  самоуправления населения   вправе  участвовать в работе сессий местных Советов при рассмотрении вопросов, затрагивающих их интересы.
ПОСТА НОВЛЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ ГОРОДА НИЖНЕГО НОВГОРОДА

7   ИЮНЯ   1994 Г.     N 6
06 утверждении Положения
о территориальном общественном
самоуправлении в г. Нижнем Новгороде
Заслушав информацию заместителя председателя городской Думы г. Н. Новгорода Мальцева А.Н. о ходе разработки Положения о территориальном общественном самоуправлении в г. Н. Новгороде

ГОРОДСКАЯ  ДУМА   ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Утвердить Положение о территориальном общественном самоуправлении в г. Н. Новгороде (Прилагается).
2. Опубликовать Положение в газете "Нижегородский  рабочий"

для ознакомления с ним общественности и населения.
3. Считать Положение введенным  в  действие  на  территории г. Н. Новгорода с момента его опубликования.
4. Опубликовать материалы научно-практической  конференции "Территориальное  общественное самоуправление в г. Н. Новгороде: практика,   проблемы, развитие" в виде сборника тезисов выступлений в течение месяца после конференции.
5. Предложить главе администрации города (Склярову И. П.)  в недельный  срок  издать распоряжение о порядке организации, регистрации и финансирования комитетов самоуправления на  территории Н. Новгорода.
Глава администрации города
                          Председатель городской Думы
И. П. Скляров
                         И. Н. Карнилин
ПОЛОЖЕНИЕ
о территориальном общественном самоуправлении,  порядке его создания и регистрации в г.  Нижнем Новгороде.
Территориальное общественное самоуправление в г. Нижнем Новгороде является частью системы городского самоуправления и призвано содействовать реализации прав и свобод граждан, их самостоятельности в решении вопросов экономического и социального развития территории.
Настоящее Положение определяет принципы и формы деятельности органов территориального общественного самоуправления в системе городского самоуправления г. Нижнего Новгорода.
1.  ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.1. Территориальное общественное   самоуправление   -  это форма организации  граждан  для решения непосредственно через избираемые или формируемые органы  всех вопросов,   отнесенных законом  и настоящим положением к ведению самоуправляемой территории,   исходя из интересов населения,  особенностей территорий   и   общности интересов социально - экономического развития самоуправляемой территории районов,  поселков,  деревень и города в целом.
1.2. Система территориального общественного  самоуправления  населения включает в себя общие собрания /сходы/,   конференции граждан,   референдумы,   иные формы непосредственной демократии,   а также включает органы;
· комитетов улиц, кварталов,   домов;
· советы или комитеты микрорайонов,   жилых комплексов,

· поселков,  деревень.
1.3. В пределах городской черты,   исходя  из  предложений граждан,   администрациями районов определяются территории,   на которых действуют органы территориального общественного   самоуправления населения.
1.4. Создание органов территориального общественного   самоуправления   осуществляется   инициативными  группами  граждан /оргкомитетами/,  представителями общественных объединений.
1.5. Органы территориального общественного самоуправления наделяются правом юридического лица с момента их регистрации в районной администрации.   Регистрация осуществляется на основании Положения,   заявления граждан,  протокола собрания представителей  общественных организаций,   изъявивших желание создать органы территориального общественного самоуправления.
1.6: Организационными принципами деятельности территориального общественного самоуправления является самостоятельность этих органов, подконтрольность населению, ответственность за решение вопросов, отнесенных к их компетенции, защита прав и законных интересов граждан, гласность и учет общественного мнения, сочетание городских и территориальных интересов.
1. 7. В ведении территориального общественного самоуправления могут находиться объекты благоустройства и озеленения, помещения и площадки для проведения культурно - массовых и спортивных мероприятий, помещения, оборудование, инвентарь для организации работы по месту жительства.
1.8. Деятельность территориальных органов общественного самоуправления координируют городская Дума, администрации города и районов.
1.9. Депутаты городской Думы в своей работе с избирателями опираются на помощь органов территориального общественного самоуправления,   изучают  их  мнения  по  вопросам жизни соответствующих территорий, содействуют осуществлению их функций.
1.10. Данное положение может быть изменено и дополнено городской Думой с учетом опыта работы и изменения законодательства.

2. КОМПЕТЕНЦИЯ ОРГАНОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
2.
.. Органы территориального общественного самоуправления:
· разрабатывают предложения в планы и программы экономического

· и социального развития территории;
· заслушивают отчеты руководителя органа территориального  общественного самоуправления;
· вносят предложения о разгосударствлении, приватизации, муниципализации имущества, расположенного на территории, о переименовании улиц и площадей,   об обьявлении памятниками истории и культуры объектов,   находящихся на территории, о передаче данных объектов в ведение или под охрану органа  территориального общественного самоуправления;
· организует рынки и ярмарки;
· совместно  с   уполномоченными  на  это органами осуществляют контроль за соблюдением правил торговли,   чистоты и порядка, санитарно-гигиенических норм в сфере торговли,   общественного питания, бытового и иного обслуживания населения территории;
· принимают меры по организации отдыха, проведению мероприятий в области культуры и спорта;
· содействуют внедрению в быт новых обрядов и традиций, развитию народного творчества;
· вносят предложения в соответствующие органы о привлечении  к административной ответственности должностных лиц и граждан, совершивших правонарушения;
· принимают   решения о предьявлении от своего имени требования о  признании  недействительными актов  органов  управления, предприятий,   учреждений, организаций, нарушающих права органов территориального общественного самоуправления;
· вносят  предложения  по организации охраны общественного порядка и борьбе с преступностью;
· определяют штаты и порядок оплаты труда своих работников;
· осуществляют другие полномочия, не отнесенные к компетенции иных органов городского самоуправления;
· организуют общественные работы  на  территории  микрорайона, включая оплачиваемые в пределах переданных средств.
2. По предложению органов территориального общественного самоуправления администрации районов и поселков могут устанавливать сферы совместной компетенции, перечень вопросов, решения по которым не могут быть приняты без согласования с органами территориального общественного самоуправления населения, а также предавать отдельные свои функции и полномочия.

3. СОВЕТ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МИКРОРАЙОНА

3.1. Выразителем интересов граждан, проживающих в микрорайоне, является совет общественного самоуправления микрорайона, осуществляющий исполнительно-распорядительные функции на территории своего микрорайона в пределах своих полномочий и полномочий, передаваемых ему районной администрацией.
3. 2. Совет общественного самоуправления является организатором на территории микрорайона общественного самоуправления и строит свою работу, исходя из необходимости решения важнейших вопросов социально-экономического развития самоуправляемой территории в соответствии со своими полномочиями, и информирует о своей работе граждан, в том числе на конференциях или сходах жителей микрорайона, не менее одного раза в год.
3.3. Границы микрорайонов, в которых действует комитет общественного самоуправления устанавливаются решением главы районной администрации, исходя из интересов и предложений жителей и особенностей административно-хозяйственного деления районов.
3.4. Совет общественного самоуправления является юридическим лицом, имеет свою печать, расчетный счет в банке и подотчетен в своей деятельности перед жителями микрорайона и под контролем районной администрации в части расходования бюджетных средств.
3.5. Совет общественного самоуправления действует в течение срока полномочий Думы.
3.6. Работу совета общественного самоуправления организует председатель совета, работающий на постоянной основе.
Председатель совета общественного самоуправления избирается населением микрорайона или по представлению главы районной администрации, утверждается городской Думой.
3.7.  В  состав совета общественного самоуправления могут входить:
· представители общественных организаций, действующих на территории микрорайона  (совет общественности,   совет ветеранов, женсовет, товарищеский суд и др.);

· представители уличных комитетов;
· представители органов правопорядка;
· представители администрации района;
· депутаты представительных органов.
3. 8. Заработная плата председателя совета общественного самоуправления устанавливается главой районной администрации согласно штатному расписанию совета Заработная плата бухгалтера и других специалистов, работающих по совместительству, устанавливается согласно утвержденному главой районной администрации штатному расписанию совета.
3.9.
Председатель  совета  общественного  самоуправления формирует из представителей уличных и домовых комитетов,   различных  общественных  формирований,   находящихся на территории микрорайона и представителей администрации района совет в  количестве 5-9 человек, работающих на непостоянной основе.
3.10.
На основании решения городской Думы районная администрация  выдает  председателю  общественного  самоуправления удостоверение.
3.11. Председатель совета общественного самоуправления разрабатывает и представляет в районную администрацию план работы, штатное расписание, смету доходов и расходов совета на год (квартал).
Председатель совета    общественного самоуправления:
· руководит работой совета;
· организует и контролирует выполнение решений совета  общественного  самоуправления,   районной и городской администраций на территории соответствующего микрорайона;
· заключает трудовые договора (временные и посеянные) с предприятиями и гражданами, в пределах- своих полномочий;
· проводит прием граждан микрорайона;
· представляет интересы жителей микрорайона в районных  и  городских организациях,  рассматривающих вопросы,  затрагивающие проблемы микрорайона;
· дает согласие представителям организаций и предприятий,  производящих на территории микрорайона земляные работы,   работы по  благоустройству,   коммунальному  обслуживанию населения, строительству объектов социальной инфраструктуры,   а так  же подписывает акты приемки об их выполнении;
· представляет ежегодный отчет о деятельности совета в   районную администрацию.
3.12. Заседания совета общественного самоуправления проводятся по необходимости, но не реже одного раза в месяц в доступной, открытой для жителей микрорайона форме. Заседания совета общественного самоуправления считаются правомочными при участии в них более половины членов комитета. Решения совета общественного самоуправления считаются принятыми, если за них проголосовало более половины присутствующих членов.
Решения совета общественного самоуправления, принятые в пределах его компетенции обязательны для выполнения всеми организациями, расположенными и осуществляющими деятельность на территории микрорайона, а также гражданами микрорайона.
3.13. Совет  общественного    самоуправления    принимает участие   в  планировании и осуществляет контроль за состоянием социально-экономического развития своего микрорайона.
3.14. Совету  общественного  самоуправления  могут быть переданы функции управления и распоряжения отдельными социально-значимыми  объектами муниципальной собственности,   расположенными на территории микрорайона.
3.15. Представители совета общественного самоуправления участвуют в подведении итогов работы  муниципальных  предприятий,  организаций,  занятых обслуживанием населения микрорайона.
3. 16.  Совет  общественного  самоуправления  в  пределах своей   компетенции решает вопросы:
· санитарного содержания и благоустройства территории,  охраны природы,  сохранения памятников истории и культуры; работы предприятий и организаций сферы  быта,   общественного питания,  здравоохранения,  учреждений культуры и спорта;
· работы детских и подростковых клубов;
· оборудования детских и спортивных площадок,  проведения досуговых мероприятий;
· работы пунктов общественного правопорядка,   товарищеских судов,  уличных и домовых комитетов;
· оказания социальной и материальной помощи малоимущим,   ветеранам,  инвалидам.
3.17. Совет  общественного самоуправления вправе выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству  и  ремонту  жилищного  фонда,   объектов социальной инфраструктуры с использованием предусмотренных на их выполнение средств  местного  бюджета и собственных финансовых ресурсов за исключением капитального строительства.
3.18. Совет  общественного самоуправления может вносить любые вопросы,   касающиеся микрорайона,  на рассмотрение районной  администрации,   а также участвовать при рассмотрении этих вопросов.
3.19. Совет общественного самоуправления в случае нарушения его прав может в соответствии с законодательством обратиться в суд с требованием о восстановлении нарушенных прав.
3.20. Финансовые ресурсы совета  общественного  самоуправления  состоят  из  собственных,   заемных средств,   а также средств, передаваемых районной администрацией.
3.21. Собственные финансовые ресурсы образуются за счет доходов от экономической деятельности,   добровольных взносов и пожертвований предприятий,   учреждений, организаций, граждан и других поступлений.
3.22. Совет общественного самоуправления  вправе  заниматься  хозрасчетной  деятельностью в соответствии с законодательством РФ.
3.23. Совет общественного самоуправления может освобождаться от налогообложения с доходов (прибыли) от экономической (коммерческой)   деятельности  в  части,   зачисляемой в местный бюджет.
3.24. Совет  общественного самоуправления самостоятельно,   в пределах утвержденных смет или по согласованию с районной администрацией, в пределах затрат, не предусмотренных сметой,   использует  имеющиеся  в  его  распоряжении    финансовые ресурсы в соответствии с принятыми планами и программами.
3. 25. Расходы на деятельность совета общественного самоуправления предусматриваются при планировании районного бюджета на текущий год /квартал/, средства районного бюджета на деятельность совета перечисляются на соответствующий расчетный счет совета в банке.
3. 26. Решение о реорганизации или ликвидации совета общественного самоуправления осуществляется в порядке, предусмотренном законодательством РФ.
4.  КОМИТЕТ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ   МИКРОРАЙОНА 

(ЖИЛОГО КОМПЛЕКСА), УЛИЦЫ, ДОМА.

4.1. Выразителем  интересов граждан, проживающих в доме, на территории одной или нескольких улиц, расположенных в одном микрорайоне, является орган территориального общественного самоуправления - соответствующий комитет.
4.2. В состав  комитета  могут  быть  избраны граждане, достигшие возраста 18 лет   и  проживающие   на  соответствующей территории.
4. 3. Срок полномочий комитета определяется на период полномочий городской Думы.
4. 4. Численность комитета определяется жителями самостоятельно на общем собрании /сходе/, конференции.
4.5. Избранными членами комитета являются граждане, получившие  простое  большинство голосов на общем собрании /сходе/ жителей.
4.6. Председатель   комитета  и его заместитель избираются на общем собрании жителей.
4. 7. В исключительную компетенцию общего собрания (конференции) жителей входят :
· избрание комитета;
· определение порядка досрочного переизбрания членов комитета;
· утверждение программы деятельности  комитета на определенный период времени и отчетов об ее исполнении по вопросам социально-экономического развития территории.
Общее собрание  жителей  является правомочным при наличии на собрании более 25 % жителей или 50 % делегатов конференции. 4. 8. В компетенцию комитета входят:
· организация благоустройства и озеленения территорий" на  общественных началах силами жителей;
· организация  обсуждений  вопросов  общегородского  значения,

· вопросов жизнедеятельности района, микрорайона, улицы;
· выявление нарушений по охране   окружающей  природной  среды,

· памятников истории, архитектуры, культуры;
· рассмотрение заявлений,   предложений и жалоб граждан,   прием граждан  по  вопросам территориального общественного самоуправления,   в пределах своих полномочий принятие по ним решений или организация их рассмотрения в других органах местного самоуправления и правоохранительных органов;
· участие в создании территориальных общественных формирований по охране правопорядка;
совместно  с  уполномоченными   на  это органами осуществляет контроль исполнения договоров   аренды   нежилых   помещений   и внесение  своих предложений в районную администрацию или комитет по управлению городским имуществом; организация  спортивных и культурных мероприятий для жителей и с их участием;
· созыв собраний жителей для решения текущих вопросов местного значения не реже чем один раз в квартал;
· принятие мер к реализации решений общих собраний жителей.
4. 9. Комитет на первом заседании определяет свою структуру и утверждает штат.
4.10. Работа председателя,   бухгалтера и  других  специалистов может быть оплачена в пределах сметы расходов.
4.11. Комитет строит свою работу исходя из  необходимости решения  важнейших  вопросов социально-экономического развития улицы,   микрорайона,   района, города, в соответствии со своими  полномочиями,   и  отчитывается о своей работе перед гражданами на собрании или сходе (конференции) жителей  не  менее  одного раза в год..
4.12. Заседания комитета проводятся по  необходимости  но не реже одного раза в два месяца в доступной, открытой для жителей форме.
Заседания комитета считаются правомочными при участии в них более половины избранных членов.
Решение комитета считается принятым, если за него проголосовало более половины присутствующих на заседании.
4.13.
На  заседании  комитета определяется круг вопросов, решения по которым председатель комитета  принимает  самостоятельно /в рабочем порядке/ и отчитывается на заседании комитета
Члены комитета большинством голосов от числа избранных в состав комитета могут отменить решение, принятое председателем комитета
4.14.
На основании решения общего собрания  (конференции) жителей  районная  администрация  выдает председателю комитета соответствующие удостоверение.
5.  РЕШЕНИЯ  ОРГАНОВ   ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО   ОБЩЕСТВЕННОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ
5.1. Решения органов общественного самоуправления микрорайона /жилищного комплекса/, принятые в пределах его компетенции и не противоречащие законодательству, являются обязательными для исполнения гражданами, проживающими на территории микрорайона и носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления.
5.2. Решения органов территориального общественного самоуправления, принятые с нарушением законодательства и нарушающие интересы граждан, могут быть отменены главой администрации района, главой местного самоуправления или соответствующим судом, прокуратурой.
4. 3. Органы территориального общественного самоуправления вправе ставить перед городской Думой, главой местного самоуправления вопрос об отмене или изменении актов органов и должностных лиц районных и городской администраций, нарушающих права органа территориального общественного самоуправления.

б. РАЗГРАНИЧЕНИЕ ФУНКЦИЙ И ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ ОРГАНАМИ ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.
6.1. Разграничение функций и полномочий между органами общественного самоуправления микрорайонов /жилищных комплексов/, уличными комитетами осуществляется в соответствии с   настоящим Положением,   путем соглашений между самими органами самоуправления, имеющими совпадающую территорию.
6.2. Представители   уличных комитетов,   комитетов общественного самоуправления микрорайона /жилищного комплекса/ могут входить   в  состав и принимать участие в работе любого из названных органов территориального общественного самоуправления.
7. ФИНАНСЫ И ИМУЩЕСТВО ОРГАНОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.
7.1. Органы территориального общественного самоуправления осуществляют свою деятельность за счет собственных, заемных средств и бюджетных ассигнований, выделяемых соответствующими администрациями, а также за счет доходов от собственной хозяйственной деятельности, добровольных взносов и пожертвований, учреждений, организаций, граждан, а также за счет других поступлений.
7.2. Органы общественного самоуправления могут кооперировать финансовые средства предприятий и жителей территорий для финансирования и кредитования мероприятий, направленных на решение вопросов подведомственной территории, создавать фонд местной инициативы.
7. 3. Свои финансовые ресурсы органы территориального общественного самоуправления расходуют на социально-экономическое развитие территории, благоустройство, озеленение, санитарную очистку территории, оборудование, содержание и ремонт жилищного фонда, на ремонт детских, спортивных площадок, приобретение инвентаря, оборудования, материалов для осуществления своей деятельности, для оплаты работы специалистов органов территориального общественного самоуправления, благотворительные цели.
7.4. Прибыль, полученная органами территориального общественного 

самоуправления в результате собственной производственно-хозяйственной

 деятельности, направляется для решения вопросов, входящих в компетенцию 

данного органа
7. 5. Органы территориального общественного самоуправления открывают счета в банках для денежных операций, определяют расподителей кредитов.
7. 6. Средства на счете органов территориального общественного самоуправления учитываются, расходуются в соответствии с утвержденными районными администрациями сметами расходов, изъятию по окончании финансового года не подлежат, кроме как по решению суда.
7.7. Контроль финансово-хозяйственной деятельности органов  территориального общественного самоуправления осуществляется районными администрациями в части использования бюджетных средств.
7.8. В собственности органов территориального общественного  самоуправления  могут   находиться   финансовые средства и имущество,   переданные   администрациями    города    и    района, собственные  финансовые   средства органов территориального общественного самоуправления,   имущество, приобретенное органами территориального    общественного    самоуправления,   финансовые средства и имущество,   переданные органам территориального общественного самоуправления предприятиями,   учреждениями, организациями.
8. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОРГАНОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ С ГОРОДСКОЙ ДУМОЙ, ГЛАВОЙ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. АДШНИСТРАЦИЯМИ ГОРОДА И РАЙОНОВ.
8.1.
Городская Дума содействует органам территориального общественного самоуправления в осуществлении их  полномочий  и координирует их деятельность.
Представители органов территориального общественного самоуправления имеют право присутствовать на заседаниях Городской Думы и участвовать в ее работе.
8.2.
Администрация города:
- оказывает содействие органам  территориального  общественного самоуправления и координирует их деятельность;
· получает информацию от районных администраций о деятельности органов территориального общественного самоуправления, на основе которой разрабатывает единую программу деятельности органов территориального общественного самоуправления города на соответствующий период и мероприятия по ее выполнению, которая представляется в городскую Думу для обсуждения;
· оказывает методическую помощь органам территориального общественного самоуправления в организации их деятельности;
· организует учебу руководящего состава органов территориального общественного самоуправления.
8. 3. Районная администрация оказывает содействие органам территориального общественного самоуправления и вправе делегировать им часть своих полномочий, оформив соответствующий договор.
8.4. Районная администрация обеспечивает необходимые условия для осуществления органами территориального общественного самоуправления своих полномочий:
· предоставляют в аренду помещения на льготных условиях;
· оказывают содействие в приобретении оборудования и инвентаря;
· оказывают содействие в организации финансово-хозяйственной деятельности;
· осуществляют сбор предложений органов территориального общественного самоуправления, их обобщение и анализ, включение их в перспективный или текущий план работы администрации района, города, городской Думы.
ПОСТ АНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА НИЖНЕГО НОВГОРОДА

12 июля 1994 г. N 55
О порядке регистрации советов 

(комитетов) общественного 

территориального самоуправления

 в г. Н. Новгороде.
В соответствии с постановлением городской Думы от 7 июня 1994 года N 6 для регистрации в Н. Новгороде советов (комитетов) общественного территориального самоуправления
ПОСТАНОВЛЯЮ.
1. Утвердить "Положение о порядке регистрации советов (комитетов) общественного территориального самоуправления" 

(Приложение 1).
2.
Главам районных администраций:
· обеспечить своевременную регистрацию и размещение советов (комитетов) на территории района, предоставив им нежилые помещения, необходимые для деятельности советов (комитетов);
· в течение десяти дней с момента регистрации советов (комитетов) и открытия ими расчетных счетов начать их финансирование в пределах средств,выделенных на эти цели из городского бюджета.
Глава администрации города
И. П. Скляров
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке регистрации в г. Н. Новгороде советов (комитетов) общественного территориального самоуправления

1.
Председатель, утвержденный главой администрации или

избранный жителями, обращается с заявлением на имя главы район

ной администрации о регистрации совета (комитета) общественного самоуправления.
В заявлении должны быть указаны следующие сведения:
· фамилия, имя, отчество и адрес председателя совета (комитета) общественного самоуправления;
· территория, в границах которой будет функционировать территориальное общественное самоуправление.
2.
К заявлению о регистрации совета (комитета) должны быть приложены:
· Устав совета (комитета) общественного самоуправления;
· распоряжение главы администрации о назначении председателя совета (комитета) общественного -самоуправления;
· протокол собрания общественных организаций, органов территориального общественного самоуправления об избрании председателя;
· протокол собрания жителей о создании совета (комитета) общественного самоуправления.
Протоколы должны содержать следующие сведения:
· дата;
· место проведения;
· число жителей, проживающих на предполагаемой территории совета (комитета) общественного самоуправления;
· количество присутствующих на собрании (делегатов конференции);
· фамилия, имя, отчество председательствующего и секретаря;
· фамилия, имя, отчество представителя районной администрации, присутствовавшего на собрании (конференции).
Протокол должен быть подписан секретарем и председательствующим.
3. Надлежащее оформление заявления о регистрации совета (комитета) должно быть рассмотрено главой районной администрации "в течение десяти дней с момента его поступления. Заявление может быть возвращено без регистрации только в случае несоответствия Устава совета (комитета) законодательству Российской Федерации или нарушения процедуры проведения собраний по созданию совета (комитета) общественного самоуправления.

4. В месячный срок с момента подачи заявления глава районной администрации обязан издать распоряжение о регистрации совета (комитета) общественного самоуправления, либо об отказе в регистрации по мотивам несоответствия его учредительных документов законодательству Российской Федерации.
5. После издания распоряжения о регистрации совета (комитета) общественного самоуправления, сведения о совете (комитете) вносятся в реестр совета' (комитета), который ведется с каждой районной администрации.
Реестр совета (комитета) общественного самоуправления должен содержать следующие сведения:
· порядковый номер;
· номер и дата распоряжения главы администрации о регистрации совета (комитета) общественного самоуправления;

· юридический адрес совета (комитета) общественного самоуправления.
6.
В течение 3-х дней с момента регистрации совета (комитета) глава районной администрации представляет кандидатуру председателя совета (комитета) для утверждения на заседании городской Думы.
7.
В течение месяца с момента регистрации совета (комитета) общественного самоуправления глава районной администрации обеспечивает предоставление совету..(комитету) нежилого помещения для осуществления уставных целей и задач.

