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1.1.1. Сущность ГРЭ

1.1.2. Субъекты, объекты и уровни ГРЭ

Механизм ГРЭ характеризуют его субъекты, объекты и уровни.

1.2.1. Характер ГРЭ — его цели, задачи, методы и направления

1.2.2. Принципы и границы ГРЭ

1.3. Взгляды экономических школ на государственное регулирование 
Отношение к государственному вмешательству в рыночную экономику было различным на разных этапах ее становления и развития.
	Время возникновения
	Наименование
школы
	Суть взглядов

	с XV в. до середины XVII в.
	Меркантилизм как экономическая школа развивался в Англии, Италии и Франции.
	Меркантилисты считали основным источником богатства деньги, точнее говоря — торговлю, а поэтому накопление денежного богатства может быть достигнуто с помощью государственной власти, поддержки ремесленников и протекционизма торговли на внешнем рынке.

	В середине ХVШ в. 
	Во Франции возникло новое направление экономической мысли — физиократизм
	Физиократы считали, что внимание правительства должно быть обращено не на развитие торговли и накопление денег, а на земледелие, где, по их мнению, создается богатство общества.

В практических выводах физиократы добивались осуществления государством экономической политики, направленной на развитие крупного земледелия.

	В конце ХVШ в.
	Классическая школа - яркие представители этого направления экономической мысли: В.Петти, А.Смит, Д.Рикардо.
	Рыночная система способна к саморегулированию, т.к. имеется "невидимая рука" — личный интерес, основанный на частной собственности и связанный со стремлением к получению прибыли. Экономика будет функционировать эффективнее, если исключить ее регулирование государством.

Поскольку главным регулятором экономики выступает рынок, следовательно, ему (рынку) должна быть предоставлена полная свобода.

	В первой половине XX века.
	Появление нового направления во взглядах на ГРЭ — кейнсианства
	Кейнсианская теория исходила из того, что цены, процентные ставки, а в основном — заработная плата не являются на рынке довольно гибкими и изменяются в краткосрочном периоде медленно, а не быстро — как в классическом варианте. Поэтому они движутся к точке равновесия совокупного спроса и предложения в замедленном режиме.

В отличие  от классической теории, Кейнс полагал, что государство может регулировать развитие экономики, воздействуя на совокупный спрос. Совокупный спрос — это реальный объем национального производства товаров, которые потребители, предприятия и правительство готовы купить при данном уровне цен. Именно в недостатке "эффективного" спроса кейнсианская теория видела главную причину кризисных явлений в рыночной экономике.

Кейнсианцы считали, что экономическая политика государства может способствовать росту ВНП и повышению занятости. Так, рост государственных расходов будет способствовать увеличению ВНП и тем самым повышению занятости. Кроме того, государство должно стимулировать в этих целях рост инвестиций посредством увеличения денежного обращения и снижения нормы процента. 

К инструментам регулирования инвестиций Кейнс относил также: повышение государственных капиталовложений и их эффективности, расширение государственных расходов и закупок товаров. В итоге расширится производство, будут привлечены дополнительные работники, возрастет занятость.

	Со второй половины 70-х — начала 80-х гг. шел интенсивный поиск новых подходов к ГРЭ
	Монетаризм (англ. money — деньги; monetari — денежный).
	Как школа в экономической науке монетаризм в основу рыночных отношений ставит денежно-кредитные отношения.В отличие от кейнсианцев, которые отводят деньгам второстепенную роль в определении экономической активности, монетаристы считают, что денежное предложение является единственным важнейшим фактором, воздействующим на уровень производства, занятость и цены. Они являются сторонниками свободного рынка с ограниченным государственным регулированием.

Сторонники монетаристского направления акцентируют внимание на "стабильном спросе на деньги", т.е. на постоянстве темпов роста денежной массы. При достижении взаимной связи между количеством денег, находящихся в обращении, и совокупным спросом постоянный рост денежной массы позволяет совокупному спросу синхронно реагировать на рост естественного уровня реального объема производства. Монетаристы отводят при этом важную роль Центральному банку в поддержании устойчивых и предсказуемых темпов роста банковских резервов и предложения денег.


2.3.1. Направления экономической деятельности государства


2.3.2. Способы, методы и инструменты государственного 
регулирования рыночной экономики



2.3.3. Структура органов, отвечающих за экономическое развитие и его регулирование


ГРЭ — это система мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, которые осуществляются правомочными государственными учреждениями по управлению экономикой страны и внешнеэкономической деятельностью. К другим субъектам, которые также участвуют в регулировании экономики, можно отнести профсоюзы, союзы предпринимателей и фермеров, советы по экологии и пр.



































В современных условиях ГРЭ непосредственно влияет на процессы воспроизводства в целом





ГРЭ решает различные задачи:





стимулирование экономического роста





регулирование занятости





поощрение прогрессивных сдвигов в отраслевой и региональной структуре





поддержка экспорта и т.д.





Уровни ГРЭ:





1) макроуровень национальной экономики, а на современном этапе в известной мере и наднациональный уровень межгосударственных союзов, например, ЕС;








2) мезоуровень — отдельные сектора экономики (АПК, ТЭК, ВПК), отрасли и регионы страны. ГРЭ на этом уровне является составной частью промышленной политики государства;








3) микроуровень — хозяйствующие субъекты (предприятие, фирма), производители и потребители, продавцы и покупатели.








Субъекты ГРЭ — это органы управления экономикой:





Наднациональные (международные)





Национальные (центральные или федеральные)








Региональные





Муниципальные (местные)





Объекты ГРЭ:





экономический цикл





накопление капитала





занятость населения





денежное обращение





платежный баланс





цены





конкурентные и социальные отношения





подготовка и переподготовка кадров





окружающая среда и экология





внешнеэкономические связи





Главная цель  ГРЭ в России - это осуществление структурной перестройки и стабильный экономический рост для повышения уровня и качества жизни населения.





Основные направления ГРЭ:


1. Прямое, директивное управление предприятиями государственного сектора.


2. Государственное потребление товаров и услуг (госзаказ).


3. Налоговая политика.


4. Ценовая политика (регулирование цен).


5. Кредитная политика.


6. Денежная политика.











Частные экономические цели ГРЭ:


Экономический рост.


Максимальная занятость.


Стабильный уровень цен (минимальная инфляция).


Справедливое распределение доходов.


Охрана окружающей среды и сохранение природных ресурсов.





Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:


-стабилизировать экономическую и политическую ситуацию;


-навести порядок в управлении экономикой;


-усилить государственные позиции внутри страны;


-создать научно-технические предпосылки укрепления позиций в мире;


-сделать российскую экономику открытой.





Целевые установки реализуются на основе использования целого ряда определенных принципов госрегулирования экономики. К ним можно отнести следующие:


- регулирование экономики требует соблюдения принципа "не помешай рынку": соблюдай "правила игры";


- обеспечение экономической свободы и эффективности предпринимательской деятельности;


- разработка системы приоритетов в осуществлении поставленных задач;


- социальная ориентация регулирования экономики;


- составление комплексно-целевых программ социально-экономического развития;


- сочетание федерального государственного, регионального и муниципального регулирования;


- прогнозирование демографической ситуации;


- учет политической ситуации и стабильности в обществе;


- экономическая целесообразность, обоснование и границы (пределы) регулирования и т.д.








Главная граница ГРЭ — возможное несовпадение его целей с частным интересом собственников капитала в условиях свободы принятия хозяйственных решений.


Экономической основой государственного регулирования экономики является ВВП, перераспределяемый через госбюджет и внебюджетные фонды и государственную собственность. Эффективность ГРЭ тем выше, чем выше государственные доходы, чем больше доля ВВП перераспределяется государством, чем большую роль в экономике играет госсектор. Но у государственных доходов и госсектора есть относительные границы роста.


1. Границы роста государственных доходов:


- границы достаточной мотивации предпринимательской деятельности;


- социальные границы налогообложения лиц, работающих по найму и средних слоев;


- границы прироста ВВП (конъюнктурные границы).


2. Ограничены и возможности государственной собственности. Госсектор не может расти, захватывая все новые позиции в ключевых отраслях народного хозяйства. 














Проведение�фискальной (налоговой)�политики





Поддержка�малого�бизнеса





Регулирование�внешнеэкономической�деятельности





Поддержка�фундаментальной науки, проведение общей научно-технической и �инновационной политики





Обеспечение�экологической�безопасности





Макроэкономи-�ческая�стабилизация





Производство�общественных�благ





Регулирование внешних (побочных) эффектов





Проведение�антимонопольной�политики





Создание�инфраструктуры





Государственное�предпринима-�тельство





Перераспределение�доходов





Создание правовой основы экономической деятельности государства





Законодательные





Административные





Судебные





Способы








Методы





Прямые (административ.)





Ограни-�чение �частного� бизнеса





Государственное предпринимательство





Косвенные (экономические)





Кредитно-денежные





Налоговые





Бюджетные





Индикативное планиро-вание





Инструменты





Лицензирование


Регистрация


Регламентация


Антимонопольные �запреты


Лимиты цен


Квотирование


Минимизация заработной платы





Планы и комплексные программы


Стандарты


Нормативы


Тарифы


Государственные инвестиции





Учетная ставка


Резервная ставка


Операции открытого рынка


Синьораж 


Валютные инвестиции 


Кредитные льготы





Налоговые ставки


Таможенные пошлины 


Налоговые льготы





Государственные:


Заказы


Займы


Дотации


Субсидии


Компенсации 





Прогнозы


Индикативные �нормативы





Правительство РФ





Министерство финансов РФ





Национальный банк





Министерство экономики РФ





Разработка 


государственного


бюджета





Регулирование


денежно-кредитных


связей





Разработка целевых общенациональных программ





Разработка 


экономических


прогнозов





Разработка 


индикативного


плана





Федеральный бюджет





Консолидированный бюджет





Комплексный экономический прогноз





Частные прогнозы 





План развития экономики страны 





Планы развития отраслей (комплексов)





Планы развития регионов 





Программа стабилизации 


экономики





Программа развития социальной сферы





Программы решения других задач 





Денежная масса в обращении 





Валютный курс рубля 





Платежный баланс 








