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Введение

На Конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) были приняты основополагающие документы, определившие направления перехода мирового сообщества к устойчивому развитию.

Национальная оценка прогресса Российской Федерации при переходе к устойчивому развитию подготовлена к Всемирному саммиту по устойчивому развитию в соответствии с рекомендациями Организации Объединенных Наций.

Целью оценки прогресса в переходе к устойчивому развитию является анализ основных процессов и тенденций, имевших место в Российской Федерации в период с 1992 года в области экономики, социального развития и окружающей среды.  

1992 год был годом создания суверенного государства России. Принятие в 1993 г. новой Конституции радикально изменило стратегию развития страны. За 10 лет после Конференции в Рио-де-Жанейро Россия кардинально изменила свой политический, социальный, экономический и экологический «портрет». Страна проделала путь от командно-административной к рыночно ориентированной экономике и стала равноправным партнером в «восьмерке» ведущих стран мира. 

Базовыми принципами политики государства при переходе России к устойчивому развитию были и остаются – федерализм, демократические преобразования и становление гражданского общества, экономический рост на основе развития рыночных отношений, сохранение природных систем и поддержание качества окружающей среды, развитие потенциала исторического и культурного наследия.

В докладе представлена роль России в системе глобальных экономических, политических и экологических отношений; институциональные преобразования и реформа законодательной системы, социальные и экономические аспекты перехода к устойчивому развитию. Представлены факторы, тенденции и данные (Приложение), отражающие прогресс в области сохранения природной среды и рационального использования природных ресурсов, а также укрепления потенциала устойчивого развития.

В настоящем документе представлены основные результаты совместной работы, проведенной органами государственной власти, общественными организациями, деловыми и научными кругами.

1. Российская Федерация в системе глобальных экономических, политических и экологических отношений

1.1. Россия в системе глобальных политических отношений

90-е годы характеризуются положительными изменениями в глобальных политических отношениях, что связано, прежде всего, с устранением противостояния военных систем СССР и НАТО. Отказ от угрозы применения оружия массового уничтожения, глобальная ядерная разрядка, установление партнерских отношений между Россией и НАТО радикальным образом изменили глобальный военно-стратегический баланс.

Россия последовательно проводит политику, направленную на устранение глобальной политической напряженности, отказ от применения военной силы при решении межгосударственных конфликтов, усиление роли системы Организации Объединенных Наций. Реализация ряда важных международных инициатив в области сокращения стратегических ядерных вооружений, запасов оружия массового уничтожения и обычных вооружений значительно сократила уровень угроз международной безопасности.

Особо важными были практические шаги России в ликвидации такого вида оружия массового уничтожения как химическое.

Несмотря на значительные трудности переходного периода, Российская Федерация разработала и осуществляет программу, направленную на уничтожение самого крупного арсенала химического оружия в мире, насчитывающего 40 тыс. тонн боевых отравляющих веществ. Ликвидация такого количества химического оружия влечет за собой значительные затраты, связанные с использованием современных технологий и обеспечением экологической безопасности, и требует расширения международного участия. 

На фоне глобальной политической разрядки в истекшие 10 лет возникли множественные региональные конфликты, в том числе на межэтнической и религиозной почве. Российская Федерация последовательно проводит политику, направленную на урегулирование этих конфликтов путем переговоров и учета интересов всех сторон.


В долгосрочной перспективе страна будет играть ключевую роль в обеспечении региональной и глобальной политической безопасности.

1.2. Роль России в мировом экономическом пространстве

Российская Федерация оказывает существенное влияние на развитие мировой экономики.

Основными группами товаров, экспортируемыми из России, по-прежнему являются природные ресурсы. Так, по объему экспорта сырой нефти страна в 2002 г. вышла на первое место. Существенная роль принадлежит России в обороте металлов, леса, морепродуктов; структура ее экспорта и импорта определяет место страны в мировой торговле (ВВП России составляет около 2% ВВП мира; доля России в мировом экспорте энергоресурсов - 7%; при этом в общей структуре экспорта России доля сырья и продукции начальных стадий переработки превышает 70% при явной тенденции роста).

Доля экспортных поставок энергоресурсов от общего объема производства увеличилась: по нефти с 41% до 45%, по газу – с 30% до 35%; по цветным металлам – с 85% до 90-95%. Экспорт удобрений (в пересчете на К2О) к 2002 г. составил 85% общего объема их производства (Приложение).

Важнейшими торгово-экономическими партнерами для России являются страны Содружества Независимых Государств, операции с которыми составляют около 1/3 торгового баланса. Приоритетом экономического сотрудничества является Европейский Союз, с которым страна связана долгосрочными поставками ископаемого топлива, импортом. 

За прошедшее десятилетие импорт в Российскую Федерацию существенно изменился. Хотя страны бывшего СССР по-прежнему занимают значительное место в торговом балансе страны, большая доля импорта стала приходиться на страны Европейского Союза, Китай, США.

В мировом развитии рынка инвестиционных мер и проектов, направленных на цели устойчивого развития, страна занимает пока скромное место, однако этот рынок является на сегодняшний день одним из наиболее быстро развивающихся.

В долгосрочной перспективе Россия будет занимать ключевое место в мире в части экспорта природных ресурсов, прежде всего энергоносителей. Следует ожидать увеличения притока в страну прямых иностранных инвестиций, что будет обеспечено стабильным и привлекательным инвестиционным климатом и ростом национальной экономики.

1.3. Российская Федерация и мировые социальные процессы

С распадом СССР и образованием Содружества независимых государств Россия интегрировалась в мировой рынок труда и стала одним из мировых центров миграционных потоков. Вхождение страны в мировую систему рынка труда принесло стране как преимущества, так и проблемы. 

Формирование постсоветского политического пространства отрезало многих граждан от исторической родины. Последние годы XX века характеризовались большим притоком в Россию мигрантов из числа соотечественников, проживавших в ближнем зарубежье. Экономические проблемы ряда стран бывшего СССР стимулировали приток рабочей силы, замещая местную рабочую силу в ряде регионов. Наиболее активно эти процессы имеют место в Западной Сибири, в российских регионах Европейской части.

На Дальнем Востоке весьма значительна иммиграция из Китая и других стран Юго-Востока Азии, последствия которой для нашей страны пока не очевидны.

Существенным негативным фактором в последние годы является эмиграция из России молодых людей, в т. ч. с высшим образованием («утечка мозгов»). Такая проблема стоит также и для ряда развивающихся стран, культурные и научные традиции которых позволяют подготавливать высококвалифицированных специалистов. Проблема оттока высококвалифицированных кадров является тормозом для развития страны. Ее решение может быть осуществлено через реализацию национальных мер поощрения труда молодых специалистов при проведении политики "воздерживания" от перекупки национальных кадров со стороны промышленно развитых стран.

1.4. Роль России в поддержании глобального экологического равновесия

В поддержании равновесия глобальной экологической системы роль России продолжает оставаться значительной. Россия обладает огромным природно-ресурсным потенциалом (общая площадь – 1/7 всей суши; 19 % мировых запасов  лесов; 22% запасов пресных вод). С 1992 года эмиссия парниковых газов на территории России сократилась на 32%, что составляет 60% мирового сокращения; реальный вклад страны в поддержание глобального экологического равновесия составляет не менее 10% мирового потенциала.

Ненарушенные природные экосистемы занимают 13 млн. кв. километров (65% территории России), что позволяет эффективно выполнять биосферные функции:

· поддерживать глобальный баланс углерода и парниковых газов в атмосфере, обеспечивая устойчивость глобальных климатических процессов, в том числе за счет связывания и захоронения углерода в массивах болот и заболоченных лесов;

· обеспечивать сохранение глобального биоразнообразия и редких видов растений и животных (в России обитает более 11 400 видов сосудистых растений, 320 видов млекопитающих, 732 вида птиц, 80 видов рептилий, 29 видов амфибий, 343 вида пресноводных и 1500 видов морских рыб);
· обеспечивать сохранение среды обитания и традиционной хозяйственной деятельности малых северных народов. 

Россия играет особую роль в сохранении арктических экосистем. К российскому сектору относится около трети всей площади Арктики - одного из наименее загрязненных регионов планеты. Арктика – крупнейший биосферный резерват и экологический фильтр планеты. В России представлено примерно 80% всего видового разнообразия Арктики.

В России сохраняются самые крупные массивы нетронутых лесов (3 448 тыс. км2 или 26% неосвоенных лесов мира). Их вырубка может привести к усилению процессов глобального потепления климата, утрате местообитаний многих редких видов растений и животных и необратимым изменениям среды обитания человечества.

Россия располагает 20% мировых запасов пресной воды и уникальной информационной базой о ресурсах подземных вод во многих сопредельных и развивающихся странах и уникальными технологиями ее обнаружения. В ближайшие 30 лет доля населения, не имеющего доступа к качественной питьевой воде возрастет с 40 до 50%, поэтому Россия может стать одним из важнейших ее поставщиков и внести свой вклад в разработку национальных схем и технологий использования водных ресурсов стран с дефицитом доступных водных ресурсов. 

Особо следует отметить регион озера Байкал, в котором сосредоточено свыше 17% всей пресной воды планеты, находящейся в жидком состоянии. В этом регионе, согласно федеральному законодательству, установлен особый режим природопользования, что позволит сохранить этот уникальный природный объект для будущих поколений.

Несмотря на то, что вклад России в поддержании глобального экологического равновесия и мировое ресурсное обеспечение был и остается значительным, потенциальные возможности участия России в ускорении процессов устойчивого развития в полной мере не реализованы и имеют хорошие перспективы роста (Приложение).

За прошедшее десятилетие по всем компонентам устойчивого развития наметились «точки роста», которые будут способствовать прогрессу на трех приоритетных направлениях:

- расширении форм участия России в реализации глобальных и региональных инициатив и совместных проектов; 

- создании условий для привлечения инвестиций и технологий в национальную экономику с учетом приоритетов устойчивого развития;

- расширении участия институтов гражданского общества в укреплении потенциала устойчивого развития.

Расширение участия России в мировых процессах интеграции и глобализации - важный дополнительный фактор развития системы экономических, экологических и социальных отношений. При этом основные приоритеты и благоприятные перспективы для перехода к устойчивому развитию определяются механизмами роста, заложенными в стратегии экономического и социального развития Российской Федерации.

2. Формирование законодательной и правовой базы устойчивого развития

2.1. Основные политические и экономические реформы

За прошедшие 10 лет на территории 1/7 части суши планеты были проведены радикальные институциональные преобразования, в результате которых возникло новое государство, провозгласившее своими приоритетами обеспечение прав и свобод граждан, личности, неприкосновенность частной собственности, демократические принципы управления государством.

Всенародным голосованием была принята Конституция Российской Федерации, явившаяся точкой отсчета в проведении коренных институциональных реформ.

Законодательная база России изменилась практически полностью, создав правовые основы демократических преобразований и нового пути развития.

В 1994 г. принят Гражданский кодекс, который установил правоотношения между юридическими и физическими лицами России, определив основные виды взаимоотношений между субъектами права, вступающими в гражданско-правовые отношения.

Кодекс законов о труде законодательно закрепил отношения работодателя и работника, исключив устаревшие нормы, служившие прикрытием недобросовестного отношения работников к своим обязанностям, освободил предпринимательскую инициативу.

Новое налоговое и бюджетное законодательство обеспечило ясные и прозрачные правила развития бизнеса, формирования и расходования бюджетных средств, основы государственного управления. С введением в действие этого раздела законодательства возникла новая правовая основа развития бизнеса, адаптированная к соответствующим правилам промышленно развитых стран. Среди стран Европейского континента в России налоговая нагрузка на бизнес является минимальной, что уже положительно сказывается на росте инвестиционной активности. 

Последние годы характеризовались завершением, в основном, законодательной реформы в России.

Наиболее значимыми этапами этой деятельности является принятие земельного законодательства, нового административного и уголовного кодексов.

Новый Земельный кодекс определил процедуры оборота прав на земли несельскохозяйственного назначения, создав этим законодательную основу реализации соответствующих конституционных положений. Важно, что на собственников земельных участков, землепользователей и арендаторов законодательно возлагаются обязанности по их сохранению.
С принятием поправок в уголовное законодательство из него были исключены нормы, препятствующие развитию предпринимательства. С другой стороны, уголовное законодательство усилило меры ответственности за совершение преступлений против личности, экстремистские и шовинистские действия.

В сфере социальных отношений государство осуществляет переход от патерналистской к субсидиарной модели отношений.

Наиболее значимым результатом в этой области является начало пенсионной реформы, реализация которой в среднесрочной перспективе обеспечит гражданам России гарантии финансового обеспечения в старости. 

Последствия радикального изменения законодательной базы еще не проявились в полной мере, но уже можно констатировать следующие основные результаты:

- в стране произошли необратимые реформы экономических отношений, создавшие основу для поступательного экономического роста на принципах рыночных отношений и повышения благосостояния граждан;

- политическая система государства стала основываться на свободе волеизъявления личности, прямых демократических выборах, многопартийности.

2.2. Законодательство о природных ресурсах

Существенные изменения внесены в законодательство о природных ресурсах и охране окружающей среды.

Основополагающими актами в области управления природными ресурсами стали Водный и Лесной кодексы, Федеральные законы "О недрах", "Об особо охраняемых территориях", "О континентальном шельфе Российской Федерации", "О внутренних водах и территориальном море Российской Федерации". 

За истекшее десятилетие в Российской Федерации возникла новая область законодательства, регулирующая управление природными ресурсами на принципах неистощительного рационального использования. Существенным элементом всех указанных выше законов являются положения о воспроизводстве природных ресурсов. Для минерального сырья это означает проведение поисковых и разведочных работ с соблюдением всех требований безопасности и охраны окружающей среды. Воспроизводство возобновляемых ресурсов подразумевает их использование (в том числе, изъятие) в пределах, обеспечивающих восполнение ресурсов при сохранении устойчивости экологических систем, составными элементами которых они являются.

Последнее обстоятельство исключительно важно, поскольку разработка природных ресурсов является важным элементом экономики России, что сопряжено со значительным экологическим риском.

При разработке природоресурсного законодательства активно использовался зарубежный опыт, что позволило сформировать нормативную базу, отвечающую самым современным экологическим требованиям.

2.3. Природоохранное законодательство

Конституция Российской Федерации определила право граждан на благоприятную окружающую среду. В этой сфере общественных отношений базовым является Федеральный закон "Об охране окружающей среды", новая редакция которого вступила в силу в 2002 г. Этот законодательный акт определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие решение социально-экономических задач при сохранении благоприятной экологической обстановки. Законом установлен порядок природоохранного администрирования, осуществляемого органами государственной власти, а также базовые правила осуществления природоохранной деятельности предприятиями и организациями.

Законодательное закрепление получили новые понятия, такие как "оценка воздействия на окружающую среду", "экологическая безопасность", "экологические предпринимательство и аудит", "экономическое регулирование в области охраны окружающей среды", "платность природопользования".

Принятие данного основополагающего законодательного акта в 1991 году стимулировало создание специализированных законодательных актов в области охраны окружающей среды. В течение последующих нескольких лет были приняты Федеральные законы "Об отходах производства и потребления", "Об экологической экспертизе", "Об охране атмосферного воздуха", "Об охране озера Байкал".

Природоохранные нормы стали необходимым элементом общеэкономического, административного и уголовного законодательства. 

Принятый недавно Земельный кодекс устанавливает учет значения земли как основы жизни и деятельности человека. Регулирование отношений по использованию и охране земли осуществляется исходя из представлений о земле как природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском и лесном хозяйстве, основы осуществления хозяйственной и иной деятельности на территории Российской Федерации. Одновременно земля определяется как недвижимое имущество, объект права собственности и иных прав. Также определяется приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и распоряжение землей осуществляется собственниками земельных участков свободно, если это не наносит ущерб окружающей среде. 

3. Формирование гражданского общества, развитие демократии, установление партнерских отношений

Ключевым фактором развития страны является формирование гражданского общества. Первым и важнейшим этапом этого процесса является установление партнерских отношений между государством, обществом и бизнесом. Социальная консолидация вокруг стратегической цели – создание страны, способной дать достойное существование своим гражданам, занять достойное место в мировом сообществе, – предполагает выполнение ряда условий.

Первое - социальный контракт, консолидирующий государство, бизнес и общество на базе принципа «благосостояние для большинства»:

- по отношению к обществу государство берет на себя реальную ответственность за создание условий для повышения уровня жизни, обеспечение необходимых социальных гарантий, прав, свобод и безопасности граждан, получая взамен легитимность и общественную поддержку;

- по отношению к бизнесу государство обеспечивает гарантии прав собственности, благоприятный предпринимательский климат, поддержку бизнеса за пределами России, получая взамен поддержку политики государства со стороны национального капитала и строгое соблюдение установленных государством правовых норм и правил;

- баланс между обществом и капиталом строится по принципу: социально ответственное поведение бизнеса в обмен на общественную поддержку его интересов, целей и действий.

Второе – создание социального порядка, основанного на разделении ответственности власти и основных субъектов экономики за достижение согласованных параметров уровня жизни. Создание соответствующего механизма позволит, с одной стороны, строго разграничить обязательства и сферы ответственности федерального центра, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, бизнеса и самих граждан за повышение благосостояния и решение социальных задач, с другой – наладить постоянный диалог в самых разнообразных формах основных участников экономических процессов.

Третье – приведение социальных обязательств государства в соответствие с возможностями, постепенный переход от патерналистской к субсидиарной модели реализации социальных функций государства. 

Единственным конструктивным способом формирования социального порядка является постепенный переход к субсидиарным принципам, включающим доступность и бесплатность для всех граждан базовых социальных услуг, перераспределение социальных расходов государства в пользу самых уязвимых групп населения, сокращение социального неравенства, предоставление гражданам возможностей более высокого уровня социального потребления за счет собственных доходов. Такой переход предполагает недопустимость проведения реформ за счет снижения уровня жизни населения, а также обеспечение всеобщей доступности основополагающих социальных благ, прежде всего, качественного медицинского обслуживания и образования, усиление адресности социальной поддержки.

Россия достигла определенных успехов в реализации этих базовых принципов, а именно:

1. В последние три года государство выполняет свои обязательства перед обществом, что выражается, прежде всего, в обеспечении правопорядка и сохранении конституционных основ российского общества, реализации социальных гарантий и обеспечения малоимущих слоев населения, закреплении в законодательстве механизмов реализации прав и свобод граждан.

2. Проведенная реформа налогового законодательства, ликвидация избыточных административных барьеров на пути развития предпринимательства ("дебюрократизация"), стимулирование поддержки малого бизнеса. Поддержка интересов российской экономики за рубежом стало практикой деятельности государства, создающей хорошую основу сотрудничества с бизнесом.

3. Взаимоотношения между бизнесом и обществом за последние годы вышли на качественно новую основу: развитие предпринимательства, прямые инвестиции стали основным фактором уменьшения нищеты, повышения занятости, реального обеспечения социальных гарантий в обществе. В экономике растет доля малого бизнеса как наиболее динамичной части отечественного предпринимательства, что свидетельствует о росте доверия в обществе к последовательности и предсказуемости государственной экономической политики.

За последние годы в России возросла роль общественности в процессе принятия решений разного уровня. Мы считаем, что ее роль неоценима в пропаганде идей устойчивого развития. Российское общество стало более открытым, его граждане получают все больший доступ к информации, в том числе по широкому кругу вопросов в области устойчивого развития и охраны природы. Возросло влияние общественности и основных групп населения на формирование политики в различных сферах, на законотворчество, образование, информирование и просвещение населения, на реализацию конкретных проектов, связанных с устойчивым развитием.

Для раскрытия потенциала общественности и усиления роли основных групп осуществлялся комплекс мер по следующим направлениям:

Действия в интересах женщин.

Во исполнение рекомендации конференции «Окружающая среда и развитие» и 4-ой Всемирной конференции ООН по положению женщин (Пекин,1995 г.) в России в 1996 г. была утверждена Концепция улучшения положения женщин, принят национальный план ее реализации. В результате с 1993 г. количество учреждений, занимающихся вопросами семьи, женщин и детей выросло со 107 до 2259. Государственную поддержку получили 40 кризисных центров для женщин по федеральной целевой программе «Социальное обслуживание семьи и детей».

Количество неправительственных женских организаций выросло с 400 в 1995 году до 650 в 2000 году (не считая организаций городского и местного уровней). Их деятельность становится все более активной, их роль возрастает при разработке политики в области устойчивого развития. Наметились положительные тенденции участия женщин в работе государственных структур и в бизнесе.

Дети и молодежь в устойчивом развитии.

За последние 10 лет в России принимались законодательные и административные меры, направленные на защиту прав и интересов детей и молодежи, смягчение влияния кризисных явлений в обществе на их положение. Существенно расширилась деятельность структур, занимающихся проблемами семьи и детства в органах государственной власти на федеральном уровне и в субъектах Российской Федерации. Сохранены в целом базовые гарантии доступа к системам образования, здравоохранения, а также меры по поддержке семей с детьми. Удалось сохранить инфраструктуру детства. Достигнут прогресс в развитии законодательства по обеспечению прав и интересов детей в соответствии с Конвенцией о правах ребенка. Существенно увеличены государственные дотации (единовременные и систематические выплаты и пособия), связанные с рождением ребенка.

С 1993 г. действует федеральная целевая программа «Дети России», которая направлена на решение на национальном уровне проблем детей, нуждающихся в особой социальной защите (детей-инвалидов, детей-сирот, детей-беженцев, детей, проживающих в условиях Крайнего Севера, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС), и включает меры в сфере охраны здоровья детей, профилактики беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, развития системы социального обслуживания детей, организации летнего отдыха. 

Новой для России стала проблема безнадзорности детей. Ликвидация этого социального зла отнесена Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации к приоритетным задачам государства.

Среди всех возрастных групп молодежь обладает наибольшим потенциалом перехода к устойчивому развитию. Для развития этого потенциала в России в 2002 г. создан Молодежный экологический форум, целью которого стало содействие становлению гражданского общества в стране и сохранение окружающей природной среды.

Коренные малочисленные народы.

Вопросы интеграции коренных малочисленных народов России в общий контекст развития страны решались путем создания условий для устойчивого развития их экономики, культуры и социальной сферы. Такой подход реализован в концептуальных и программных документах (Концепция государственной поддержки экономического и социального развития районов Севера, федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2000 года»).

Повысилась роль организаций коренных народов в выработке политики и механизмов устойчивого развития. Для защиты интересов и содействия социально-экономическому прогрессу коренных малочисленных народов России создана Ассоциация коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, которая проводит активную работу по отстаиванию прав коренных народов, повышения их роли (в частности, роли молодежи) в процессе принятия решений, определяющих путь к устойчивому развитию.

Совместными усилиями бизнеса и общества были инициированы процессы формирования социально-ответственного поведения и экологически ответственного хозяйствования. Лидерами в этом направлении выступили крупные вертикально-интегрированные компании. Были разработаны и приняты кодексы и правила корпоративного поведения. Крупные ресурсодобывающие предприятия приступили к разработке и реализации программ внедрения экологически дружественных технологий, защиты окружающей среды и социальной поддержки населения в районах их деятельности.

В социальной структуре общества появились новые экономически активные группы, в частности фермеры. Их влияние на процессы устойчивого природопользования и сельскохозяйственного производства пока не столь значительно, но является важным фактором развития общественной и предпринимательской инициативы.

Самостоятельной общественно-политической силой стали профсоюзы. О роли профсоюзного движения в становлении гражданского общества свидетельствует ежегодное заключение соглашения с Правительством Российской Федерации и публичные механизмы контроля за его исполнением.  

Значительной была роль научной общественности в процессах демократизации общества и обеспечения плюрализма мнений. Сохранился высокий потенциал этой группы, несмотря на большую востребованность российских ученых за рубежом и недостатка финансирования научных исследований со стороны государства. Потеря социально-политического влияния компенсировалась участием в создании системы негосударственного образования и общественно-научных учреждений нового типа.

Усилилась роль региональных органов государственной власти и местного самоуправления. В регионах активно идет разработка Локальных повесток дня XXI век. Развивается прямое сотрудничество регионов с международными организациями и зарубежными партнерами.
Основными факторами, характеризующими становление гражданского общества, являются:

- наличие эффективной судебной системы;

- законодательное закрепление и наличие необходимых институциональных условий реализации прав граждан на участие в принятии решений, непосредственно затрагивающих их интересы;

- свобода волеизъявления граждан.

Важнейшим фактором становления гражданского общества является высокий уровень правосознания населения страны, наличие воли в реализации имеющихся прав.

Последние два года характеризуются существенными позитивными результатами в формировании партнерских отношений и действиями федеральной власти, наиболее значимыми из которых являются:

- восстановление вертикали федеральной власти на основе верховенства закона и приведение в соответствие с конституционными нормами регионального законодательства;

совершенствование судебной системы, предусматривающее в первую очередь, обеспечение прав граждан;

- дебюрократизация и дерегулирование экономики;

- реальное внедрение конкурсных процедур распределения бюджетных средств;

- повышение прозрачности информации о принимаемых государством решениях по распределению любого рода ресурсов.

Предпринимаются целенаправленные последовательные шаги по обеспечению гарантий безопасности граждан, профилактике преступности, адекватные меры противодействия особо тяжким преступлениям и терроризму. 

В 2001 году по инициативе Президента Российской Федерации был проведен Гражданский форум, на котором были обсуждены проблемы формирования условий социального партнерства и приняты решения по дальнейшим действиям в этом направлении.

4.Социальные и экономические аспекты перехода к устойчивому развитию

4.1. Социальные аспекты перехода к устойчивому развитию

4.1.1.Борьба с бедностью

Бедность значительной части населения России продолжает оставаться одной из наиболее острых социально-экономических проблем. 

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума к 2001 г. в среднем по России составила 31,3% (45,2 млн. чел.), тогда как в 1992 г. – 33,5% (49,7 млн. чел.). Максимальный процент населения с доходами ниже прожиточного минимума составляет около 70% в Ивановской области, а минимальный – в Тюменской области и Ханты-Мансийском АО – 15,7%. 

Россия значительно уступает экономически развитым странам по уровню жизни населения. Принятый показатель уровня жизни – ВВП в тыс. долл. США на душу населения – в странах ОЭСР и России отличается  практически в 10 раз. Основными причинами бедности в России являются низкий уровень реальных доходов, заработной платы и безработица. Так, бедность среди наиболее экономически активной части населения – мужчин в возрасте от 31 до 59 лет – составляет 28%. 

Из общего числа детей в возрасте до 16 лет в бедных семьях проживает 43,6%.

Уровень бедности среди сельских жителей, как правило, выше, чем среди городских, что связано как с более низким уровнем доходов в сельском хозяйстве, так и с меньшей доступностью бесплатных услуг здравоохранения и образования, а также различных дотаций и льгот. Так, средние располагаемые ресурсы сельских жителей в 2000 г. составили 1152 руб. на человека в месяц, для городских жителей этот показатель равен1761 руб. 

К категории обеспеченного населения могут быть отнесены не более 10% населения страны (около 14,5 млн. чел). Доходы 10% наиболее богатых граждан в 14 раз превышают доходы 10% наименее бедного населения (в 1992 г. этот показатель был равен 8). В состав обеспеченного населения входят как лица, в структуре доходов которых преобладают доходы от собственности и предпринимательской деятельности, так и представители формирующегося среднего класса, т. е. социальной группы, профессиональная квалификация и стандарты экономического поведения которой позволяют ей получать высокие доходы от собственной трудовой деятельности. 
Субъекты Российской Федерации существенно различаются по показателю валового регионального продукта (ВРП) в тыс. руб. (с учетом покупательной способности) на душу населения. Среднее значение данного показателя для России за период с 1998 по 2000 г.г. выросло в 2,5 раза и составило в 2000 г. 41,9. При этом значения показателя различаются более, чем в 10 раз (152,4 для Ханты-Мансийского АО и 12,3 для Калмыкии). 

В среднем по России отношение среднедушевого дохода к среднедушевому прожиточному минимуму в течение 1998-2000 г.г. колебалось около величины 2,0 и в 2000 г. составило 2,1. В субъектах Российской Федерации этот показатель различается более, чем в 10 раз (6,4 для Москвы и 0,6 для  Коми-Пермяцкого и Усть-Ордынского АО). 

Отличительной особенностью современного этапа является рост экономической бедности на фоне социальной бедности. В число бедных в настоящее время попадает, кроме традиционных групп населения (многодетные семьи и неполные семьи с детьми, одинокие пенсионеры, инвалиды, безработные), большинство работников государственного сектора экономики (образования, здравоохранения, культуры, науки и др.). Данная категория охватывает значительную часть занятого населения и образует категорию «экономическая бедность» - работоспособные и хорошо образованные граждане, которые не могут обеспечить себе социально приемлемый уровень благосостояния из-за низкой заработной платы. 

В целях обеспечения минимальных социальных гарантий и условий преодоления высокого уровня бедности приняты меры законодательного и нормативного регулирования. В 1998 году вступил в силу Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации». В целях реализации этого закона приняты Федеральный закон «О государственной социальной помощи», Федеральный закон «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации», а также постановления Правительства Российской Федерации, нормативные акты федеральных министерств, ведомств и нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

На борьбу с бедностью направлены федеральные целевые программы «Борьба с бедностью», «Социальная поддержка инвалидов», «Старшее поколение», «Дети – инвалиды» и др. Принятые меры позволили сгладить негативные тенденции, а в ряде регионов, на основе консолидации действий федеральных и  региональных органов власти, преодолеть их. Число бедных в абсолютных показателях за последние10 лет не выросло.

Особую тревогу вызывает тот факт, что бедность существенно ограничивает права граждан. Выход из этой ситуации – в постепенном комплексном совершенствовании законодательства, общественных и экономических отношений.

4.1.2. Динамика населения и устойчивое развитие

В настоящее время численность населения России – 144 млн. чел. (6-е место в мире).

Динамика населения  России характеризуется неблагоприятной тенденцией. За период с 1992 по 2001 г.г. уровень естественной убыли населения (на 1000 чел.) увеличился почти в 4 раза и составляет 0,7-0,9 млн. человек в год. Отмечается устойчивое снижение рождаемости и рост смертности. 

Тенденции рождаемости в России укладываются в мировой демографический контекст, при котором уровень рождаемости развитых стран не обеспечивает замещение поколений. В среднем на одну женщину приходится 1,2 рождения при необходимых 2,15 для простого воспроизводства населения. Страна вступает в период демографического перехода к малодетной семье (ориентация на одного ребенка и откладывание его рождения), параметры рождаемости городского и сельского населения сближаются.

Неблагоприятная ситуация сложилась со смертностью мужчин прежде всего трудоспособного возраста. Основными медицинскими причинами являются заболевания, связанные с нарушением кровообращения. Затем следуют несчастные случаи, отравления и травмы. Сегодня средняя продолжительность жизни в России составляет 65,9 лет (в 1992 г. – 68,8 лет). Все это приводит к старению населения. Происходят изменения в возрастной структуре населения: на фоне общего снижения количества детей в возрасте до 14 лет (на 5% в 2000 г. к уровню 1992 г.) за этот же период времени на 2% увеличилось количество населения старше 65 лет. 

Мужчины в России живут на 12 лет меньше женщин. Максимальные региональные различия средней продолжительности жизни мужчин и женщин в России составляют 16-17 лет. Таким образом, согласно международной классификации, разные регионы России могут быть сопоставлены со странами различного уровня развития. Согласно официальному демографическому прогнозу, показатели ожидаемой продолжительности жизни в ближайшее десятилетие существенно расти не будут.

Положительная динамика отмечается в снижении младенческой и детской смертности – около 20% (15,3 на 1000 родившихся в 2000 г. по отношению к 19,9 в 1993 г. - максимальному уровню младенческой смертности за десятилетие).

Миграционные процессы в России характеризуются неоднородностью. Они повлияли на изменение этнической и социальной структуры ряда регионов центральной России и Дальнего Востока.

В настоящее время наблюдается тенденция сокращения миграций. Однако в Южном и Поволжском федеральных округах прогнозируется увеличение миграционного потока. 

Наибольший коэффициент миграционного прироста отмечается в Центральном регионе (0,9 чел/км2 городских территорий), наибольший отток населения – в Дальневосточном федеральном округе (0,1 чел/ км2 городских территорий). 

Прогнозируется сохранение этой тенденции и на среднесрочную перспективу.

Отмечается сокращение числа регионов, в которых миграция покрывает естественную убыль населения. Центральный и Северо-Западный федеральные округа относятся к категории демографически депрессивных регионов. Наиболее демографически благополучными являются Южный и Уральский округа.

Правительство Российской Федерации в 2001 г. одобрило Концепцию демографического развития России на период до 2015 г. Ее основные направления ориентированы на стабилизацию численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту, увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни, улучшение репродуктивного здоровья населения, улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов, стимулирование рождаемости и укреплению ценности семьи. Достичь этого предполагается благодаря объединению усилий государства и общества, направленных на выработку единых подходов к сохранению и укреплению демографического потенциала России. Концепция предусматривает также координацию действий органов власти на разных уровнях по улучшению демографической ситуации в стране, по разработке и реализации мероприятий, в том числе федеральных и региональных целевых программ.

Россия в Национальном докладе, представленном на сессии Генеральной Ассамблеи ООН по проблемам народонаселения в Нью-Йорке (1999 г.) подтвердила приверженность рекомендациям Международной конференции по народонаселению и развитию (Каир, 1994 г.) и разделяет основной демократический принцип: «каждая семья сама вправе определять число детей и сроки их рождения». В развитие положений Программы Каирской конференции (10 статья) в России в 1996 г. был принят Закон о въезде-выезде. 

Одним из приоритетов в реализации социально-экономической политики будет формирование экономических и социальных условий, которые позволяют людям всех возрастов оставаться полностью интегрированными в общество и свободно определять свое место в общественной жизни на основе концепции “активной старости”, сформулированной во время Встречи на Высшем уровне на Окинаве в 2000 г.

4.1.3. Охрана и укрепление здоровья

Ожидаемая продолжительность жизни (принятый показатель устойчивого развития народонаселения) снизилась в России за последние 10 лет на 1,4 года у женщин и на 3,1 года у мужчин.

Острой проблемой остается рост социально значимых заболеваний – туберкулеза, заболеваний, передаваемых половым путем, распространение ВИЧ-инфекции, связанных в первую очередь с наркоманией среди молодежи, а также алкоголизма. Уровень заболеваемости детей в разных возрастных категориях вырос с 1992 г. в 1,2-1,5 раза.

Несмотря на предпринимаемые меры, направленные на снижение общей заболеваемости населения и развитие системы медицинского обслуживания, не удалось приостановить рост заболеваний с хроническим и рецидивирующим течением, особенно у женщин и детей.

Уровни заболеваемости женского населения (по данным обращаемости) колеблются в пределах 1200-1600 на 1000 женщин. 

Трудности переходного периода оказывали негативное влияние на психическое и психологическое восприятие ситуации отдельными категориями граждан, в том числе и женщинами. Так, в 1997 году зарегистрировано более 3,5 млн. больных психическими расстройствами, из них 1,7 млн. (44,6 %) составляют женщины.

Важным фактором, влияющим на состояние здоровья населения, является неблагоприятная экологическая ситуация (около 15 % территории страны с населением свыше 60 млн. человек). Основными показателями состояния окружающей среды, влияющими на состояние здоровья, являются выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сброс загрязненных сточных вод, загрязнение почв, большая концентрация отходов, особенно опасных и токсичных. В России среди детей, проживающих в экологически неблагополучных районах, болезни крови и кроветворных органов встречаются в 3,5 раза чаще, чем в среднем по стране, мочевыделительной системы - в 2,8 раза, глаз - в 1,8 раза, кожи и подкожной клетчатки в - 1,3 раза, органов дыхания в 1,4-1,8 раза. Исследования, проведенные в Нижегородской, Волгоградской областях, а также Казани и Москве, показали, что в зонах химического загрязнения не только выше распространенность данных заболеваний, но и течение их более тяжелое и длительное. 

В 90-е гг. в России был принят ряд правовых актов, составляющих юридическую базу функционирования системы здравоохранения: «Об охране здоровья граждан» (1995 г.), который является основой законодательства Российской Федерации в этой области, закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (1994 г.), закон «О радиационной безопасности населения» (1996 г.) и еще ряд законов, затрагивающих жизненные интересы граждан. Особое место в этом перечне занимает Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (1999 г.).

В целях преодоления негативных тенденций ухудшения здоровья населения Правительство Российской Федерации разработало и приняло ряд программ и нормативных документов, среди которых Концепция развития здравоохранения и медицинской науки, где улучшение состояния здоровья населения определяется как главная стратегическая цель развития. Приняты программы защиты материнства и детства. Осуществляется переход к страховой медицине, что позволит увеличить объем предоставляемых услуг и повысить ответственность за их качество.

4.1.4. Образование

Уровень образования населения является важным фактором перехода к устойчивому развитию и в целом по Российской Федерации наблюдаются положительные тенденции в этой сфере.

Выпуск специалистов высшими учебными заведениями с 1992/1993 гг. по 1999/2000 гг. вырос на 36%; показатель выпуска специалистов высшими учебными заведениями (тыс. человек на 10000 населения) вырос в 2000 г. на 15% по сравнению с 1998 г.

Важный элемент образования женщин и молодежи в целях устойчивого развития – формирование правильного стереотипа потребления в семье, правильного питания, отношения к физической культуре, к уровню медицинского обслуживания.

Уровень образования женщин в России выше, чем мужчин. К концу 2000 г. из каждых 100 занятых женщин имели высшее, неполное высшее и среднее профессиональное образование 63 чел., а из каждых 100 занятых мужчин – 50 чел.

ЮНСЕД стимулировало развитие как экологического образования, так и образования для устойчивого развития, направленного на осознание тесной взаимосвязи между экологическими, экономическими и социальными проблемами.

В Государственную Думу Российской Федерации внесены законодательные инициативы в области развития экологического образования и культуры. Аналогичные инициативы предприняты на уровне субъектов Федерации – в частности, в Башкортостане принят закон об экологическом образовании.

За последние 10 лет в России издано большое количество учебных пособий, научных монографий в области экологии и устойчивого развития. Активно ведется подготовка и распространение образовательных материалов в рамках проектов «Экологическое образование для всех» и «Экологический всеобуч». Проблемы устойчивого развития регулярно освещаются в средствах массовой информации. 

К началу 2002 г. более, чем в 120 университетах осуществляется обучение по экологическим специальностям, создано более 70 кафедр в области инженерной экологии, ресурсосберегающих технологий и безопасности жизнедеятельности, созданы кафедры экологии и устойчивого развития. В некоторых вузах работают специальные центры дополнительного экологического образования, которые оказывают помощь учителям в эколого-профессиональной подготовке, разрабатывая учебные курсы и работая непосредственно с преподавателями и школьниками над практическими экологическими задачами. 

Тем не менее, существенный прогресс в развитии образования для устойчивого развития пока не достигнут. Ожидается, что наибольшие результаты по развитию системы образования для устойчивого развития будут получены в тесном взаимодействии с неправительственными, учебными и научными организациями.

4.1.5. Процессы урбанизации и развитие инфраструктуры

Россия относится к странам с высоким уровнем урбанизации (73%). Городские поселения России представлены 1092 городами и 1875 поселками городского типа, в которых проживают свыше 100 млн. человек (при общей численности населения страны 145 млн. человек). Ведущая роль в урбанизационных процессах принадлежит большим и крупным городам (с населением более 100 тыс. человек), в которых проживает свыше 45% всего населения страны. 79% городских поселений сконцентрированы на Европейской территории страны.

Высокая степень урбанизации характерна для Центрального, Центрально-Черноземного, Северо-Кавказского и Уральского экономических районов. Плотность населения на городских территориях составляет в Северо-Западном экономическом районе (Санкт-Петербургская агломерация) – 12180 чел./км2, в Центральном экономическом районе 4690 чел./км2, в Центрально-Черноземном – 2280 чел./км2, в Северо-Кавказском – 1750 чел./км2, в Уральском – 1290 чел./км2.

В последние годы процесс концентрации населения в больших и крупных городах замедлился, наблюдается незначительное снижение численности городского населения в Северном (1,1%), Дальневосточном (1,3%) экономических районах, Тульской (1,2%), Пермской (1,1%), Самарской (0,4%) и Хабаровской (1,2%) агломерациях.

Экологическое состояние урбанизированных территорий характеризуется высокой напряженностью, что обусловлено интенсивной антропогенной нагрузкой. 

Во всех городах с населением более 1 млн. человек, включая Москву и Санкт-Петербург, экологическая ситуация является неблагополучной, отмечаются высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха, нарушения микроклиматического режима (теплового, аэрационного, инсоляционного), изменения режима подземных вод и связанные с этим процессы подтопления городских территорий, загрязнение подземных и поверхностных вод, а также деградация растительности.

Транспортно-коммуникационная инфраструктура, представленная сетью автомобильных дорог с твердым покрытием (протяженностью 752 тыс. км) и железных дорог (протяженностью 86 тыс. км), оказывает существенное влияние на качество среды проживания городского населения. Экологические проблемы урбанизированных территорий обостряются из-за увеличивающейся автомобилизации городов (в отдельных случаях превышает 300 автомобилей на 1 тыс. жителей). 

Наблюдаемый в 2000-2001 гг. экономический рост, в частности, рост промышленного производства, еще больше усиливает напряженность экологической ситуации на большей части городских территорий.

Наиболее напряженная экологическая ситуация наблюдается в Московской, Санкт-Петербургской, Саратовской, Челябинской, Новосибирской агломерациях.

В то же время реформирование градообразующей базы урбанизированных территорий, изменение форм собственности хозяйствующих субъектов, перепрофилирование предприятий, упорядочение потребления воды, энергии, топлива, более рациональное использование ресурсов территорий способствует улучшению экологической обстановки, в частности, в Челябинской, Тульской, Воронежской, Свердловской и ряде других агломерации.

4.2. Экономические аспекты перехода к устойчивому развитию

В контексте основополагающих документов Конференции по охране окружающей среде и развитию в качестве основного экономического аспекта перехода к устойчивому развитию рассматривается изменение структур (типов) потребления (и производства), что предполагает достижение эффективного экономического развития с учетом оптимизации (ограничения) использования ресурсного потенциала страны (природных ресурсов и ресурса окружающей среды – ассимиляционного потенциала). 

В настоящее время экономическая эффективность рассматривается как непременное условие социального благополучия, необходимое условие достижения устойчивого экономического роста. В связи с этим предлагаемые элементы национальной оценки содержат также ряд положений, характеризующих существующие тенденции экономического развития России.

4.2.1. Изменение структуры потребления

Россия радикально отличается от развитых стран по структуре и соотношению долей национального богатства. По оценкам МБРР на 1995-2000 гг., для развитых стран доля природного капитала в национальном богатстве в среднем не превышает 10%, доля произведенного капитала - около 20%, удельный вес человеческого капитала – более 70%.

В национальном богатстве России основу составляет природный капитал (ресурсы – 83-88%), произведенный капитал составляет 7-10%, человеческий капитал оценивается только в 5-7%, что говорит не о низком образовательном или профессиональном уровне населения, а о низкой стоимости труда.

Ресурсная обеспеченность России практически уникальна. Но низкая эффективность использования природных ресурсов является одной из причин низкой эффективности экономики, традиционно ориентированной на «неограниченность» национальной ресурсной базы. Удельные затраты природных ресурсов и производимые загрязнения в расчете на единицу конечной продукции в России крайне велики по сравнению с экономически развитыми странами. Так, энергоемкость единиц конечной продукции в России больше в 2-3 раза, затраты лесных ресурсов на производство 1 т бумаги больше в 4-6 раз. Более того, за последние 10 лет из-за снижения технологической дисциплины наблюдается значительный рост энерго- и ресурсоемкости выпускаемой продукции (на 20- 60%). Потребление энергии на единицу ВВП возросло на 25%, водоемкость - на 20%. Удельные выбросы окислов серы, которые приводят к кислотным дождям и деградации больших площадей лесов и земель, в России в 20 раз выше, чем в Японии и Норвегии, и примерно в 6-7 раз выше, чем в Германии и Франции. Выбросы парниковых газов превышают показатели развитых стран на единицу ВВП в 3-4 раза.

Комплекс мер по снижению ресурсоемкости, структурная перестройка экономики, увеличение доли услуг, развитие наукоемких технологий, внедрение международных экологических стандартов и требований, развитие инновационной деятельности, предусмотренный программами социально-экономического развития страны и федеральными целевыми программами. Так, существенное снижение энергоемкости производства, реализацию программ экономии энергии и энергоносителей предусматривают программные мероприятия Федеральной целевой программы «Энергоэффективная экономика» 2002-2005 гг. и на перспективу до 2010 года» и Российской программы использования альтернативных источников энергии. Повышению культуры производства и потребления способствовала Федеральная целевая программа «Отходы» 1996-2001 годы». 

Вместе с тем, необходимы дополнительные усилия для преодоления негативных тенденций и кардинального улучшения ситуации по формированию рациональных моделей потребления с участием всех основных групп населения и деловых кругов. Особое внимание будет уделено разъяснению преимуществ такого подхода, при котором одновременно решаются экологические и экономические проблемы.

4.2.2. Валовой внутренний продукт

Рассматриваемый десятилетний период характеризуется существенной динамикой объема и структуры ВВП. В течение 6 первых лет объем ВВП России сократился более чем на 50%, что соответствует состоянию глубокого экономического кризиса. В последние два года наблюдается устойчивый рост экономики, стабильность которого основывается на произошедших преобразованиях в законодательной и нормативной правовой базе, ее структуре и институциональной обеспеченности.

К положительным тенденциям следует отнести изменение структуры ВВП. Промышленность более не ориентирована на преимущественное производство средств производства, ее доля в ВВП сократилась с 75% до 50%, зато существенно возрос удельный вес сферы услуг.

4.2.3. Инвестиции в основной капитал, оценка основных фондов

В 1992-1998 гг. в инвестиционных процессах происходили негативные явления – сокращение капиталовложений в большинстве секторов реальной экономики, отток капитала за рубеж. В 1999-2000 гг. ситуация стала улучшаться во многом благодаря увеличению цен на энергоносители на международном рынке. 

Инвестиционное оживление последних лет связано, преимущественно, с использованием собственных ресурсов предприятий реального сектора. В течение 90-х годов именно средства предприятий были основным источником инвестиций в основной капитал. В середине 90-х годов их доля составляла 4-5%, в 2000 г. – около 46%, что свидетельствует о существенном улучшении положения дел в промышленности и высокой мотивации развития собственного производства. В краткосрочной и среднесрочной перспективе собственные ресурсы предприятий будут по-прежнему выступать главным источником инвестиций реального сектора, однако их явно недостаточно для покрытия масштабных инвестиционных потребностей национальной экономики.

Объективными ограничениями инвестиционного развития страны на данном этапе выступают: сохранение дефицита внутренних ресурсов для инвестиционной реконструкции предприятий; высокая долговая нагрузка на экономику, вследствие чего значительная часть сберегаемых в стране ресурсов вынужденно будет изыматься из производства и направляться на обслуживание внешних долгов; «связывание» инвестиционных ресурсов задачами поддержания безопасного функционирования технических систем и защитой экономики от серьезных техногенных, экологических катастроф и массовых аварий, что будет ограничивать возможности движения капитала в высокотехнологичные сферы производства.

4.2.4. Рост и повышение эффективности инвестиций

По экспертным оценкам, для выхода российской экономики на траекторию устойчивого экономического роста в течение 20 лет потребуется около 2 трлн. долл. инвестиционных ресурсов. За годы кризиса объем инвестиций в основной капитал сократился в 5 раз, активное привлечение российского и иностранного капитала в реальный сектор становится одной из приоритетных задач экономической политики России, от решения которой зависит будущее российской экономики.

Из-за ограниченности бюджетных средств прямые инвестиции государства способны обеспечить условия реконструкции экономики только на ряде направлений. 

Инвестиционно-активная стратегия, ориентированная на модернизацию российской экономики, связана с основными потенциальными источниками необходимого роста инвестиций, созданием условий для сокращение оттока российского капитала и увеличения объема прямых иностранные инвестиций.

Реализация инвестиционной политики осуществляется в двух направлениях:

1) Привлечение инвестиций частного сектора, прямых иностранных инвестиций. Перспективным источником финансирования инвестиционных потребностей экономики России являются прямые иностранные инвестиции. Помимо содействия технологическому обновлению основных фондов предприятий, они несут в себе потенциал увеличения экспорта продукции и услуг, возможности импорта технологий, практических навыков, управленческого мастерства и «ноу-хау», способствуют становлению рыночных механизмов и интеграции российской экономики в мировое хозяйство.

Основными задачами политики привлечения прямых иностранных инвестиций в экономику России на среднесрочную перспективу определены: совершенствование нормативно-правовой базы для деятельности иностранных инвесторов с учетом стратегических интересов России, развитие политики привлечения иностранных инвестиций в регионы, совершенствование отраслевой структуры их распределения, создание системы страхования иностранных инвестиций.

Важным условием привлечения иностранных инвестиций в проекты, ориентированные на решение задач устойчивого развития, является формирование благоприятного имиджа России, а также информирование зарубежных инвесторов об инвестиционных возможностях в отдельных секторах российской экономики и природно-хозяйственных системах.

2) Обеспечение максимальной эффективности инвестирования бюджетных средств.

В условиях ограниченности объемов прямого государственного инвестирования за счет федерального бюджета определены приоритеты и сроки предоставления государственной поддержки, обеспечена ее эффективность и прозрачность, а также тщательная оценка объектов поддержки.

Государственное инвестирование в настоящее время осуществляется и будет осуществляться в среднесрочной перспективе, в основном, посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность, а также в ряде случаев посредством субсидирования части процентных ставок по кредитам коммерческих банков. Приоритетными объектами государственных инвестиций определены: социальное развитие, экономическая инфраструктура (транспортная, телекоммуникационная, финансовая), охрана окружающей среды, оборонно-промышленный комплекс. Меры государственной поддержки будут направлены также на развитие высоких и экологических технологий.


В 2002-2004 гг. основной акцент государственной инвестиционной политики будет сделан на создании долгосрочных условий для развития высококонкурентных секторов экономики, интенсивного обновления основных фондов и переориентации инвестиционной деятельности на расширение производственного потенциала на базе современных технологий.

Важнейшим инструментом государственной инвестиционной политики станет использование различных режимов недропользования, в том числе на условиях соглашений о разделе продукции (СРП), а также договоров концессии, заключаемых государством с частными инвесторами.

Региональные нормативные правовые акты и договоры по разграничению полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации приводятся в соответствие федеральному законодательству с целью создания единообразного и стабильного правового режима обеспечения инвестиционной деятельности.

Эффективность инвестиционной стратегии устойчивого развития будет достигаться сочетанием прямого государственного инвестирования и создания условий для привлечения средств, в т. ч. в экологически ориентированные проекты. 

В этой связи большие перспективы имеет экологическое страхование хозяйственной деятельности и развитие рынка экологических услуг.

4.2.5. Деловой климат

В период с 1992 по 1999 годы, деловой климат оставался неудовлетворительным. Основными проблемами на тот момент являлись:

- неопределенность прав собственности, особенно прав собственности на землю;

- неоправданно большое число лицензируемых видов деятельности (около 1100);

- высокая инфляция.


Вместе с тем происходило внедрение в сферу деловой активности принципов корпоративного управления и формирование кодексов корпоративного поведения. Предпринимались шаги в создании условий повышения прозрачности действий бизнеса, затрагивающих социальные и экологические вопросы (подробнее в разделе «Формирование гражданского общества и установление партнерских отношений»). 

С 1999 года в экономике России сложились благоприятные тенденции, которые определяют общую предсказуемость ситуации на ближайшие годы. Это прежде всего:

- макроэкономическая стабильность, устойчивость валютного курса, умеренные темпы и предсказуемость инфляции;

- улучшение налогового законодательства, постепенное снижение налогового бремени;

- недопущение ухудшения условий для инвесторов;

- начало судебной реформы и меры по обеспечению единства закона на всей территории Российской Федерации;

- становление цивилизованных форм земельных отношений и оборота земель.

Фактически в 2000-2001 г.г. в Российской Федерации сложились более благоприятные условия для повышения деловой активности в интересах устойчивого развития.

4.2.6. Диверсификация производства и рынка

Сохраняется деформированность структуры инвестиций в сторону энерго-сырьевого сектора и транспорта. В 1999 г. на данные секторы приходилось 40% от общего объема инвестиций (в начале 1990-х годов эта доля составляла около 30 %, а в предыдущие десятилетия - 20-25%). 

Такой «перекос» в сторону энерго-сырьевого сектора вкупе с отсутствием адекватного растущей экономике межсекторального перетока капитала консервирует отсталость перерабатывающих секторов экономики, значительно усложняет задачу модернизации экономики.

4.2.7. Политика структурных  изменений в экономике

Основная цель структурной политики заключается в ликвидации ограничений для развития секторов российской экономики, потенциально конкурентоспособных как на внутреннем, так и на мировом рынках. Реализации конкурентных преимуществ этих секторов препятствуют несовершенство и неразвитость рыночных механизмов и институтов, а также неблагоприятные для модернизации производственной базы и повышения эффективности стартовые условия, сложившиеся к настоящему времени в этих секторах. 

В этих условиях первоочередными задачами структурной политики становятся:

- повышение инновационной активности и стимулирование опережающего развития высокотехнологичного сектора экономики; 

- прекращение прямого и косвенного субсидирования убыточных предприятий;

- стимулирование процессов реструктуризации и реформирования предприятий, повышения их эффективности, содействие процессам интеграции и образования крупных конкурентоспособных компаний при сохранении конкуренции на рынках и всемерном содействии развитию малого и среднего бизнеса;

- повышение эффективности деятельности инфраструктурных монополий путем обеспечения большей информационной прозрачности и ужесточения контроля за их издержками, организационного разделения естественно-монопольных и немонопольных сегментов, формирования конкурентной среды в немонопольных сегментах, обеспечения равного доступа к инфраструктуре; 

- усиление в процессе реструктуризации естественных монополий антимонопольного контроля на железнодорожном транспорте, в области связи, топливно-энергетическом комплексе, гражданской авиации;

- обеспечение взаимосвязанного тарифного регулирования на услуги субъектов естественных монополий;

- реализация целевых программ развития инфраструктуры транспорта, связи и телекоммуникаций, эффективного ресурсопотребления и охраны окружающей среды;

- формирование конкурентной среды, создание равных и предсказуемых условий экономической деятельности в России, как в масштабе всей экономики, так и на конкретных отраслевых рынках. 

В среднесрочной перспективе намечено реформирование систем стандартизации и сертификации, направленное на замену излишнего административного контроля усилением ответственности производителей продукции. Стандарты будут ориентированы на современные требования науки и технологии при учете всех требований международных стандартов (прежде всего ISO 14001 и его производные).

Будет упрощен доступ к информации о стандартах и проектах стандартов, что позволит сделать систему стандартизации более «прозрачной» для российских и зарубежных предпринимателей и потребителей. Зона обязательной сертификации будет существенно сокращена, будут применяться декларации производителей и добровольная сертификация.

Структурные изменения в экономике в долгосрочной перспективе обеспечат качество и безопасность товаров, работ и услуг на потребительском рынке.

В последнее десятилетие высокими темпами развивались процессы информатизации. Созданы информационные системы во всех органах государственной власти федерального и регионального уровня. Проводится активная информатизация муниципальных органов власти. Создаются развитые компьютерные сети министерств и ведомств, подключаемые к мировой открытой сети Интернет, собственные Интернет-сайты созданы в федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Быстрыми темпами информатизируются сфера финансового обращения, негосударственный сектор экономики, система социального обеспечения граждан. Наиболее важны усилия государства по повсеместной информатизации системы образования. Быстро увеличивается число пользователей сети Интернет в секторе общественных организаций и в домашнем секторе. Условия для ускорения этих процессов будут сформированы при реализации проектов федеральной целевой программы «Электронная Россия».

5. Сохранение окружающей среды и рациональное использование ресурсов в целях развития.

5.1. Общие тенденции изменения экологической ситуации и природопользования
Изменение экологической ситуации в России в целом характеризуется общей тенденцией снижения поступления вредных выбросов в атмосферу и водоемы при некотором росте удельных показателей.

Экологическая ситуация и характер природопользования существенно отличаются в разных регионах России. На 15 % территории страны, где проживают свыше 60 млн. человек, загрязнение природной среды превышает предельно допустимые нормы.

Наряду с этим, 65% территории практически не затронуто хозяйственной деятельностью, состояние экосистем в этих регионах близко к естественному, а около 8% территории включено в систему особо охраняемых природных территорий. 

Существующие различия явились следствием исторически сложившихся диспропорций в развитии производительных сил – преимущественной ориентации на отрасли первичной переработки природных ресурсов, несовершенства применяемых технологий. Это определяет необходимость проведения дифференцированной региональной экологической политики на основании единых федеральных требований и нормативов. 

Основными критериями оценки прогресса в переходе к устойчивому развитию в сфере сохранения окружающей среды и использовании природных ресурсов являются:

- уровень прогресса в преодолении негативных тенденций и масштаб позитивных результатов; 

- создание условий устойчивого природопользования, включающих наличие адекватной нормативной правовой базы, современных технологий, научно-методического обеспечения, необходимых финансовых и административных ресурсов; 

- наличие единства целей и воли в действиях органов государственной власти, бизнеса и населения в достижении задач устойчивого развития. 

Потенциал природной среды России как важная составляющая национального богатства в настоящее время не используется должным образом. Высокий уровень биоразнообразия является основой развития обширнейшего рынка природного сырья, товаров и услуг.

Для достижения целей устойчивого развития необходимо:

- осуществить экономическую и, прежде всего, кадастровую оценку всей совокупности природных ресурсов территории страны;

- определить права и правила использования природных объектов;

- оценить зарубежный опыт применения экономических и финансовых механизмов использования природного потенциала;

- разработать системы экономических и правовых механизмов использования природных ресурсов.

Природные экосистемы и их биологическое разнообразие на незатронутых хозяйственной деятельностью огромных территориях России вносят значительный вклад в устойчивость биосферы в целом. Решение перечисленных задач позволит России увеличить свой вклад в систему оказываемых мировому сообществу глобальных экологических услуг, которые в настоящее время как непосредственно, так и косвенно оплачиваются Россией самостоятельно.

5.2. Состояние атмосферного воздуха

За прошедшее десятилетие состояние атмосферного воздуха на территории Российской Федерации несколько улучшилось. В период 1992-2001 гг. отмечено устойчивое снижение объема выбросов массовых загрязнителей в атмосферу в целом на 32% (с 28.127 до 18,500 млн.т.).

Достигнуто значительное снижение объема выбросов:

- сернистого ангидрида - на 35,5% (с 8,148 до 5,254 млн. т);

- окислов азота – на 38% (с 2,715 до 1,678 млн. т);

- твердых частиц – на 46% (с 5,530 до 2.973 млн. т);

- оксидов углерода – на 41% (с 8,771 до 5,148 млн. т).

Загрязнение атмосферного воздуха остается высоким в городах и промышленных центрах. 

Основными причинами являются:

· большое количество предприятий первичной переработки минерального сырья и их концентрация в районах добычи полезных ископаемых;

· использование устаревших технологий производства, несовершенство или отсутствие газо-пылеулавливающих установок;

· большой парк автомобилей, не соответствующих современным экологическим требованиям, в средних и крупных городах (3 млн. в Москве, 1,3 млн. в Санкт-Петербурге).

На европейской части страны значительная доля загрязнений воздуха обусловлена трансграничным переносом из регионов Западной Европы (по содержанию ртути - до 95%, бенз(а)пирена - свыше 80%, свинца и кадмия - свыше 50%, по общераспространенным загрязнителям – окисям серы и азота – 12% и 25% соответственно). В свою очередь, из России северо-западный трансграничный перенос атмосферных загрязнений осуществляется преимущественно с Кольского и Таймырского полуостровов.

Стабилизация в среднесрочной перспективе состояния атмосферного воздуха при прогнозируемом увеличении объемов промышленного производства  связана с внедрением эффективных экологически дружественных технологий. Наиболее реальные перспективы снижения загрязнения атмосферы ожидаются в городах за счет изменений в организации движения, перевода общественного транспорта на экологичные виды топлива, вывода за городскую черту промышленных предприятий. Тем самым из группы подвергающихся риску негативного воздействия на здоровье будет выведено 20-25 млн. человек.

5.3. Поверхностные воды

За период с 1992 г. наблюдается устойчивое снижение поступления загрязняющих веществ в водные объекты.

Зафиксировано улучшение использования водных ресурсов по ряду показателей их качества и состояния:

- по использованию свежей воды – снижение на 26 % (с 90,011 до 66,656 куб. км) и стабилизацией водопотребления в последние 4 года;

- по общему объему сброшенных вод – на 22,5% (с 70 до 54,673 млн. куб. км);

- по объему сброшенных неочищенных вод – на 27% (с 27,139 до 19,173 млн. куб. км).

Состояние водных объектов России существенно различается в разных регионах: около 4.5 куб. км или 90% стока рек приходится на бассейны Северного Ледовитого и Тихого океанов, при этом территории, расположенные в средних и южных широтах, особенно в Европейской части, испытывают дефицит воды. Значительных изменений в состоянии поверхностных вод суши в 90-е годы XX века не произошло. Состояние водных объектов в регионах с высокой плотностью населения продолжает оставаться неудовлетворительным. В то же время наметилась тенденция снижения общего водопотребления. 

Наиболее загрязнены текущие в южном направлении реки европейской территории России (Дон, Днепр, Волга, Ока, Москва и др.), а также некоторые реки Северо-Западного региона (Северная Двина). 

Основными экономическими проблемами водопользования России являются: 

· трудности в водоснабжении населения и экономики страны из-за неравномерности территориального распределения и изменчивости объемов стока;

·  загрязнение вод крупных водных объектов в результате антропогенной деятельности; 

· рост ущерба от воздействия вод (наводнений, паводков, размыва берегов, подтопления подземными водами, заболачивания и засоления земель, водной эрозии). В частности, из 75,4 тыс. км береговой линии водохранилищ подвержено размыву 41,5 тыс. км; из 400 тыс. км2 паводкоопасных территорий ежегодно затапливается в среднем до 50 тыс. км2;

· старение гидротехнических сооружений и возрастание риска чрезвычайных ситуаций (реконструкции требуют около 1150 гидротехнических сооружений).

Увеличивается примерно на 1% в год объем «возвращенных» в водные объекты сточных вод, при снижении доли «загрязненных» вод (около 37 %). Все еще низка доля «нормативно чистых» стоков (около 11%). 

Основными источниками загрязненных сточных вод являются объекты коммунального хозяйства (их доля возросла с 30 до 60%) и промышленность. 

Население ряда регионов испытывает недостаток питьевой воды. Каждый второй житель России вынужден использовать воду, не соответствующую гигиеническим нормам. Сохраняется низкая доля источников подземного водоснабжения, увеличение объема их использования будет способствовать решению проблемы безопасного водоснабжения. 

Государственная поддержка решения проблем связанных с состоянием водных объектов и качеством поверхностных вод в период с 1991 по 2001 гг. осуществлялась в рамках федеральных и региональных целевых программ («Возрождение Волги», «Охрана озера Байкал» и др.). С 2002 г. на решение проблем, связанных с рациональным использованием водных ресурсов и сохранением их потенциала, направлены мероприятия ряда подпрограмм федеральной целевой программы «Экология и природные ресурсы России (2002-2010 гг.)».

Положительные тенденции могут также возникнуть при успешной реализации реформы коммунального хозяйства, общем сокращении водопотребления, очистке сточных вод, реабилитации водоемов (очистка дна, укрепление берегов, восстановление природных комплексов прилегающих территорий). 

5.4. Морские воды

В 90-х годах наблюдалось снижение поступления загрязняющих веществ в Балтийское море, обусловленное сокращением промышленного производства. Вместе с тем, уровень загрязненности Финского залива и Невской губы продолжает оставаться высоким, индекс загрязнения в прибрежной зоне превышает нормативы в 2-3 раза. Строительство комплекса защитных сооружений г. Санкт-Петербурга в среднесрочной перспективе должно уменьшить риски и последствия наводнений. 

В субрегионе Западной Арктики сохраняется высокий уровень экологических рисков. Главную потенциальную опасность представляет разведка и добыча углеводородного сырья. Высока степень экологического риска из-за наличия в регионе большого объема жидких радиоактивных отходов. Сохраняется повышенный фон загрязнения Баренцева и Белого морей преимущественно балластовыми водами и стоками береговых предприятий.

Воды Восточно-Сибирского, Чукотского и Берингова морей находятся в относительно благополучном состоянии, в среднесрочной перспективе масштабных экологических угроз для этого региона не наблюдается. Увеличивается вероятность экологических рисков в регионе Охотского и Японского морей, что обусловлено разведкой и добычей углеводородного сырья на шельфе. В настоящее время природная среда этих морей находится в удовлетворительном состоянии, регион характеризуется исключительно высокой продуктивностью морских биоресурсов. Для предотвращения негативных последствий, которые могут проявиться уже в среднесрочной перспективе, необходима реализация специальной природоохранной политики, ориентированной на создание системы профилактических и альтернативных мер по сохранению морской среды и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации.

Экологическое состояние Черного моря относительно благополучно. Однако планы транспортировки углеводородного сырья увеличивают степень экологического риска и вступают в конфликт с рекреационной функцией региона.

Состояние Каспийского моря в 90-х годах было нестабильным. Резкие изменения его уровня за десять лет, продолжающийся вынос реками загрязняющих веществ, увеличение объемов работ по разведке и добыче углеводородов делают регион зоной высокого экологического риска. Защита окружающей среды осложняется трудностями международных переговоров, в которых позиции прикаспийских стран по принципиальным положениям сильно различаются, хотя в этом направлении достигнут определенный прогресс.

5.5. Почвы и земельные ресурсы

В период до 2001 г. наблюдалось сокращение загрязнения почв остатками удобрений и пестицидов. Об этом свидетельствовало снижение их концентрации в поверхностных водах. Содержание фосфора снизилось по сравнению с 1991 г. в 1,6 раза, общего азота – в 2,1 раза, пестицидов – в 10 раз.

По уровню загрязнения тяжелыми металлами неблагополучная обстановка складывалась в пределах 5 км 19 % российских городов.

В течение 90-х годов XX века общее состояние земель, находящихся в сфере хозяйственной деятельности, ухудшалось. Значительно (на 6 % или 1,3 млн. га) сократилась площадь земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно за счет перевода в земли лесного фонда в связи с прекращением на них сельскохозяйственной деятельности. 

Постоянными темпами 0,1-0,2 % в год увеличивалась площадь нарушенных земель, составляющая свыше 1 млн. га. В среднем на 4-5% в год уменьшается площадь рекультивируемых земель. Наиболее остро эрозионные процессы проявились в Волго-Вятском, Центрально-Черноземном, Поволжском, Северо-Кавказском районах (в последних двух они стали дефляционно-опасными). Усиливаются процессы опустынивания в Калмыкии, Астраханской, Волгоградской и Ростовской областях. 

В Сибири и на Дальнем Востоке строительство линейных сооружений вызывает заболачивание сельскохозяйственных земель. Негативные тенденции проявляются также в Центральном регионе и даже в черноземных степной и лесостепной зоне. 

В целях создания условий сохранения природного потенциала почв и формирования сбалансированной структуры земельного фонда принят ряд законодательных и нормативных актов, отраслевых стандартов и нормативов. Важнейшим из них является Земельный кодекс Российской Федерации (2001 г.), в котором законодательно закреплены приоритеты и экономические предпосылки рационального землепользования.

5.6. Ресурсы недр

Доля минеральных ресурсов России в общемировых запасах полезных ископаемых очень велика: нефти – около 13%; газа – 32%; угля – 11%; железа - 26%; свинца – 10%; цинка – 15%. В России сосредоточено около 10% мировой добычи нефти, 24% газа, 20% никеля и кобальта.

В результате структурной реформы экономики за период с 1992 г. доля внутреннего потребления минерального сырья сократилась весьма значительно: по товарным железным рудам – примерно на 40%, бокситам – почти на 90%, меди –  на 80% и т. д. В настоящее время экспортируется 40-45% добываемой нефти, 30-35% производимых нефтепродуктов, 30-33% газа, до 90% меди, 97% никеля, до 99% алюминия.

Доходы от экспорта минерального сырья и продукции первых стадий его переработки в истекший десятилетний период давали 70% всех валютных поступлений в Россию. Указанные сектора экономики в последние годы переживают оживление – ускоренно обновляются основные фонды, расширяется производство.

В то же время произошло обострение ряда проблем, наиболее значимые из которых:

- отрицательное сальдо баланса «прирост-добыча минерального сырья» - в 1994-2000 гг. темпы прироста запасов были низкими (например, 20-30 % от плана по горючим ископаемым); 

- острый дефицит отдельных видов минерального сырья, вызванный как отсутствием крупных месторождений и надежных перспектив их обнаружения (марганцевые руды, барит, каолин), так и истощением сырьевых баз действующих предприятий (железные, оловянные, вольфрамовые, свинцовые, цинковые, медно-колчеданные руды, бокситы и др.);

- низкая конкурентоспособность значительного числа разведанных месторождений, что обусловлено сложными горно-геологическими условиями, а также недостаточно эффективными технологиями добычи и переработки сырья. 

В среднесрочной перспективе возникшие негативные тенденции будут преодолеваться на базе институциональных преобразований в недропользовании и повышения эффективности геологоразведочных и добычных работ. Важным аспектом перехода к устойчивому недропользованию является рекультивация земель, нарушенных в ходе разведки и добычи. В период с 1992 г. имела место противоречивая динамика сальдо «нарушено – рекультивировано» в пределах +( 10% в год. Потребности в рекультивации оцениваются примерно в 0,6 млн. га. Регресс в этой области обусловлен отсутствием должного внимания к проблеме как со стороны государственных органов, так и бизнеса. Вместе с тем имеются реальные предпосылки для преодоления негативных тенденций путем совершенствования нормативной базы и обеспечения эффективного ее применения. 

5.7. Лесные ресурсы

Леса России занимают более 1/5 лесных земель мира. На 1 января 2002 г. их площадь составляла 1113,84 млн. га. Ресурсный потенциал лесов и их вклад в поддержание глобального экологического равновесия - один из ключевых факторов обеспечения устойчивого развития. 

Общий запас древесины основных лесообразующих пород превышает 74,5 млрд. м3. В России сосредоточено около 25% мировых запасов древесины, в том числе 50% мировых запасов древесины умеренных широт. 

Около 1/3 лесных земель России перспективны для хозяйственного освоения, остальная часть лесных территорий выполняет функцию поддержания экологического баланса и сохранения биоразнообразия, 5% лесных земель России входят в особо охраняемые территории. Ежегодно средний прирост древесины в лесах России – 871,45 млн. м3, или 1,34 м3/га. 

Использование лесных ресурсов в России недостаточно эффективно. Неблагоприятные факторы внутреннего рынка, возрастающие требования к охране окружающей среды и международная экономическая конъюнктура повлияли на уровень освоения расчетной лесосеки, который сократился с 45,8% в 1990 г. до  22% в 2001 г. Рост лесозаготовок в последние 3 года происходил преимущественно в лесах европейской части России, что связано с их большей транспортной доступностью.

По прогнозным оценкам, к 2020 г. мировая потребность в деловой древесине возрастет на 100 млн. м3. Леса России - один из основных источников покрытия этой потребности. 

Положительные тенденции в лесопользовании - значительное снижение потерь древесины, рост объема лесовосстановительных работ, который устойчиво превышает объем лесозаготовок. Площадь лесовосстановительных работ составила 896 тыс. га в 2001 г. (1035 тыс. га в 1996 г.) при общем объеме лесозаготовок около 500 тыс. га в год. 

Остаются высокими потери лесного хозяйства от лесных пожаров, вредителей и болезней леса, а также промышленных выбросов. Ежегодно площадь лесных пожаров составляет 0,5-1 млн. га. Ущерб в 2001 г. в целом по России оценивается в 3,7 млрд. руб. Вредители и болезни леса ежегодно являются причиной гибели лесов на площади 60 тыс. га. 

Приоритет в развитии лесного хозяйства Российской Федерации - обеспечение устойчивого лесопользования с учетом экономического, социального, экологического и культурного факторов. Основные задачи на ближайшую перспективу: рациональное лесопользование, повышение эффективности и доходности использования лесных ресурсов, своевременное и качественное их воспроизводство, сохранение и восстановление ресурсного и экологического потенциала и их биологического разнообразия.

5.8. Водные биологические ресурсы

Водные биологические ресурсы играют важную роль как в обеспечении внутреннего продовольственного рынка, так и в товарном экспорте России.  

Основными экономическими проблемами, связанными с рациональным использованием водных биологических ресурсов, являются:

- нехватка в национальном секторе экономики (обеспеченность - 49 %) производственных мощностей для изъятия установленных объемов;

- ухудшение воспроизводства водных биоресурсов, что обусловлено как негативными результатами нерациональной хозяйственной деятельности, так и уменьшением мощностей предприятий рыборазведения.

В среднесрочной перспективе негативные тенденции будут преодолены за счет внедрения механизмов стимулирования инвестиционной активности в отрасль, институциональных преобразований и эффективных правовых механизмов.

5.9. Биоразнообразие

Сокращение биоразнообразия является одним из основных экологических вызовов современности. Под угрозой исчезновения находятся тысячи видов живых организмов. Россия играет важную роль в сохранении глобального биоразнообразия и поддержании биосферных функций, так как в ее пределах сохраняются обширнейшие территории, занятые естественными экосистемами, и представлена значительная часть видового разнообразия мира. 

На территории России представлено практически все разнообразие внетропических природных экосистем Евразии (полярные пустыни, тундры, лесотундры, тайга, смешанные и широколиственные леса, лесостепи, степи, полупустыни, субтропики). Велико разнообразие почв. Россия обладает самыми богатыми в мире водно-болотными угодьями, в т. ч. около 120 тыс. рек, около 2 млн. озер общей площадью 370 тыс. км2. Россия играет особую роль в сохранении арктических экосистем Земли и их видового разнообразия. Около четверти территории России занимают горные регионы, представляющие исключительно широкий диапазон горных ландшафтов. 

Во флоре России более 12500 видов дикорастущих сосудистых растений, более 2200 видов мхов, 3000 видов лишайников. Фауна позвоночных насчитывает 1513 видов. В России находятся уникальные природные комплексы, объекты природного и культурного наследия ЮНЕСКО, центры эндемизма и др. 

Сокращение площади природных экосистем, их фрагментация, нарушение естественной видовой структуры сообществ, снижение биоразнообразия, разрушение традиционного природопользования коренных народов, деградация земель и опустынивание, химическое загрязнение и иные опасные процессы снижают саморегулирующие возможности биосферы. При высокой частоте аномальных явлений биота планеты может перейти в неустойчивое состояние, что может вызвать крах всей мировой экономической системы. Объем затрат на искусственное поддержание неустойчивой биосферы в пригодном для жизни и деятельности людей состоянии не поддается прогнозированию.

5.10. Развитие системы особо охраняемых природных территорий

В России создана уникальная система особо охраняемых природных территорий (ООПТ) как национального, так и мирового значения, куда входят государственные природные заповедники, национальные парки, государственные природные заказники и памятники природы, природные парки, включая ООПТ регионального значения. Общая площадь всех видов охраняемых природных территорий Российской Федерации – 136,6 млн. га, или 8% национальной территории. 


За 1991-2002 гг. количество заповедников увеличилось с 75 до 100, а их площадь - с 20 до 33 млн. га (на 65%).

За тот же период количество национальных парков увеличилось с 17 до 35, а площадь – с 3,7 до 7 млн. га (на 90%).  

Из 100 заповедников 22 имеют международный статус биосферных резерватов, 8 находятся под юрисдикцией Конвенции об охране культурного и природного наследия.  

5.11. Отходы

Сложившаяся в Российской Федерации ситуация в сфере образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов в целом ряде случаев ведет к загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью населения.

На территории России в отвалах и хранилищах накоплено свыше 85 млрд. тонн только твердых отходов, в т. ч. 80 млрд. тонн - горнопромышленных, количество которых ежегодно увеличивается почти на 2 млрд. тонн. Полигонами для складирования, шламонакопителями и хвостохранилищами занято свыше 300 тыс. га. Имеется 2,9 тыс. мест захоронения токсичных отходов общей площадью 22 тыс. га.
В связи с недостаточным количеством полигонов для складирования и захоронения промышленных отходов широко распространено их складирование в неподготовленных местах, что представляет серьезную опасность для окружающей среды. Неудовлетворительно перерабатываются бытовые отходы. Для их размещения ежегодно отчуждается до 10 тыс. га пригодных для использования земель. На территории России в хранилищах, накопителях, могильниках и полигонах, свалках и других объектах, принадлежащих предприятиям, накоплено свыше 2 млрд. тонн токсичных отходов. Практически весь объем образующихся токсичных отходов (94-95 %) имеет промышленное происхождение.

Развитие ядерных технологий сопровождается образованием значительного числа радиоактивных отходов, потенциально являющихся одним из основных источников риска для человека и биосферы при использовании ядерной энергии. Суммарное количество радиоактивных отходов, находящихся на предприятиях ядерного комплекса на начало 2000 г. с учетом предшествующей деятельности, составило 8,2.1019 Бк. Жидкие радиоактивные отходы составляют 85 %, а твердые и остеклованные отходы - около 15 % общего объема радиоактивных веществ, оцениваемого в 600 млн. м3. Одной из наиболее важных является проблема обеспечения безопасного обращения с отходами в Северном и Тихоокеанском регионах.

5.12. Оценка угроз и вызовов экологической стабильности на пути к устойчивому развитию

Продолжающееся загрязнение окружающей среды промышленными и бытовыми отходами – одна из основных угроз при переходе регионов Российской Федерации к устойчивому развитию. Прогресс в решении этой проблемы в период до 2010 г. будет достигнут путем перехода на приоритетное использование экологически дружественных технологий и устойчивых моделей производства и потребления, базирующихся на экологическом просвещении и развитии институтов гражданского общества. 

Сохраняющийся беспрецедентный разрыв между национальными научными разработками в сфере безопасных и экологически чистых промышленных технологий и устаревшими производственными фондами, обновление которых требует значительных финансовых ресурсов, представляет реальную угрозу на всех направлениях устойчивого развития. 

Во многих странах ухудшение экологической обстановки связано не только с деятельностью национальной промышленности, но и с трансграничным переносом загрязняющих веществ благодаря глобальной системе атмосферной и океанической циркуляции. Проблема трансграничного переноса загрязнений ставит перед Россией и мировым сообществом вопрос о расширении системы международных договоров о сокращениях выбросов загрязняющих веществ и взаимных компенсациях, а также реализации совместных проектов в этой области. 

Увеличение риска техногенных катастроф в среднесрочной перспективе связано не только со старением основных производственных фондов, но и освоением природных ресурсов хрупких экосистем, прежде всего арктической зоны Российской Федерации. Планируемые разработки нефтегазовых месторождений в экстремальных природных условиях существенно увеличивают потенциальный риск, что требует от компаний повышенных мер безопасности. В этих условиях крайне актуальной становится задача создания международной системы предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий, базирующейся на национальных сегментах.

В ряду острых проблем, с которыми Россия столкнется на пути устойчивого развития, будут нарастающие ресурсные ограничения. Россия располагает значительной долей мировых запасов минерального сырья, пресной воды, биологических и иных природных ресурсов. Большая их часть сосредоточена на Севере и в Арктике, а также иных отдаленных и труднодоступных территориях, наименее затронутых промышленным освоением и в наибольшей мере сохранивших природную среду. Эти регионы сами по себе являются важнейшим «экологическим ресурсом», значение которого выходит за национальные рамки. Россия и все мировое сообщество объективно заинтересованы в том, чтобы освоение ресурсов этих территорий происходило на условиях строго соблюдения принципов устойчивого развития. 

Еще одним глобальным вызовом нового столетия является изменение климата на планете и ухудшающаяся экологическая обстановка. Это касается и территории, расположенной преимущественно в северных широтах России. В северных регионах формируются глобальные атмосферные процессы, определяющие гидрометеорологическую обстановку средних широт. В то же время, Север сам чрезвычайно чувствителен к климатическим изменениям, которые в северных широтах будут иметь существенно большие амплитуды, вызывая аномальные погодные явления, оказывающие прямое воздействие на жизнь многих государств и народов. 

В XX веке на Земном шаре произошло беспрецедентное потепление, рост среднегодовой глобальной температуры составил около 0,6оС. Глобальное потепление проявляется во всех регионах России. От конца XIX к концу XX века потепление для территории России в целом составило около +1оС за 100 лет. После 1970 г. тренд потепления резко возрос и составил около +4оС за 100 лет. 

Наиболее зависимы от изменений климата сельское хозяйство, лесное хозяйство, водное хозяйство, низинные районы и зона вечной мерзлоты. Снижение урожайности в ряде районов в 1,5-3 раза может привести к сокращению общей продуктивности сельскохозяйственного производства России на 20-25%. 

В этой связи чрезвычайное значение приобретают вопросы контроля промышленной эмиссии парниковых газов, которая из-за опережающего потепления в северных широтах способна спровоцировать за счет расконсервации углерода, аккумулированного в почвах и грунтах районов вечной мерзлоты, эмиссию природных парниковых газов, сопоставимую по масштабам с промышленными выбросами промышленно развитых стран.

6. Укрепление потенциала устойчивого развития

При разработке концепции и стратегии перехода России на путь устойчивого развития, а также разработки стратегий, планов и программ в области социально-экономического развития, охраны окружающей среды и конкретных проектов на всех уровнях накапливался определенный опыт. Определенному повышению потенциала в области устойчивого развития способствовали международные программы (в частности, Всемирного Банка, Программы ООН по окружающей среде, Программы ООН по развитию и др.), распространяющие новые подходы в области экологической политики. Однако в целом эти процессы не носили целенаправленного систематического характера и не всегда способствовали повышению способности решать экологические, экономические социальные проблемы в их взаимосвязи. 

Россия обладает значительным потенциалом для устойчивого развития. Огромный интеллектуальный капитал, фундаментальная и прикладная наука, конкурентоспособные технологии, созданные основы рыночных институтов, обширные природные ресурсы, основные элементы производственной и коммуникационной инфраструктуры – все эти факторы создают предпосылки для экономического и социального обновления страны. Задача заключается в том, чтобы ускорить этот процесс, придать ему устойчивый характер, сделать его социально обусловленным и экологически ориентированным. 

В среднесрочной перспективе будет достигнуто сокращение разрыва между Россией и развитыми странами, а в долгосрочной перспективе – обеспечение и упрочение позиции России как одной из стран активных участников и лидеров мирового процесса устойчивого развития.

6.1. Экономические приоритеты и механизмы в достижении прогресса

Стратегические приоритеты развития в экономике Российской Федерации – формирование условий и эффективных экономических механизмов, позволяющих обеспечить достижение базовых целей общества:

· достойной жизни и свободного развития человека; 

· гармоничных социальных отношений; 

· устойчивой динамики развития; 

· обеспечения национальной безопасности.

Целью стратегии социально-экономического развития России является последовательное повышение уровня жизни населения на основе самореализации каждого гражданина, снижения социального неравенства, сохранения независимости и культурных ценностей России, утверждения экономической и политической роли страны в мировом сообществе.

Выбранная стратегия роста предполагает эффективное выполнение ключевых функций государства: формирование и обеспечение реализации норм и правил поведения экономических агентов; поддержание макроэкономического и структурного равновесия в той части, в которой рыночный механизм оказывается не в состоянии это сделать; создание благоприятных социальных условий функционирования экономики; обеспечение экономической безопасности и эффективное противодействие угрозам и факторам нестабильности.

6.2. Основные средства реализации структурной политики

Основными средствами обеспечения прогрессивных структурных сдвигов станут:

- развитие рыночных механизмов перераспределения хозяйственных ресурсов в пользу высоко конкурентоспособных отраслей и секторов, определяющих общую конкурентоспособность российской экономики; снятие административных, социальных и иных барьеров для этого перераспределения;

- создание экономических, организационных и правовых механизмов ускоренного развития инвестиционного и инновационного потенциала российской экономики и концентрации его на ключевых направлениях экономического развития;

- концентрация ресурсов на приоритетных направлениях развития, в том числе с помощью механизмов целевого программирования;

- реструктуризация неконкурентоспособных секторов при государственной поддержке решения сопутствующих социальных и структурных проблем;

- поддержка экспорта российских товаров и услуг, в т. ч. экологических и информационных.

При этом фундаментальными принципами проведения структурной политики являются:

- конкурентный рынок как главный регулятор экономического развития;

- максимальное использование потенциала частного предпринимательства;

- оптимизация государственного вмешательства  в экономику.

Структурная перестройка экономики в 2001-2010 гг. будет реализовываться в рамках следующих направлений повышения конкурентоспособности и инновационной открытости российской экономики.

Первое направление - развитие высокотехнологичных наукоемких отраслей и производств. Его реализация предполагает, прежде всего, содействие развитию рынков этой продукции, защиту интеллектуальной собственности, стимулирование увязки инвестиций с научно-исследовательскими и опытно-конструкторскими разработками.

Второе направление - развитие конкурентоспособных производств потребительских и инвестиционных товаров. Оно основано на использовании имеющихся конкурентных преимуществ российских товаропроизводителей, проведении рациональной политики государственных закупок на конкурсной основе, оказании содействия в продвижении российских товаров на внешние рынки.

Третье направление - обеспечение стабильного развития энергосырьевых производств с целью удовлетворения потребностей внутреннего рынка и притока валютных ресурсов при сохранении окружающей среды.

Среди механизмов структурной политики важную роль будут играть программно-целевые методы. Формирование федеральных целевых программ будет осуществляться на основе следующих принципов:

- безусловный отход от отраслевого подхода к интегрированному построению федеральных целевых программ, с учетом социальных и экологических факторов;

- в части научно-технических программ - обеспечение непрерывности цикла «научные исследования – опытно-конструкторские разработки – технологии – промышленное производство – рыночная реализация»;

- гибкость в определении программных мероприятий, отбор объектов финансирования на основе комплекса научно-технических, экономических, производственных, экологических и др. критериев;

- сочетание бюджетного и внебюджетного финансирования (бюджетные ассигнования играют роль «катализатора» для привлечения средств предприятий и негосударственных финансовых структур);

- ориентация на конструктивное взаимодействие государства, частного бизнеса, некоммерческих и общественных организаций, основанное на сочетании экономических интересов и взаимных обязательств.

Приоритетом государственной структурной политики будет модернизация инфраструктуры (в сфере железнодорожного транспорта, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства) как важнейшей сферы, влияющей на темпы экономического роста.

Основными задачами здесь являются:

- обеспечение инфраструктурных возможностей для межпроизводственного, межсекторального и межрегионального перераспределения ресурсов и информационного обмена;

- снятие инфраструктурных ограничений (пропускная способность железных и автомобильных дорог, телефонный трафик, генерация электроэнергии и пр.) для высокого и устойчивого экономического роста;

- оптимизация тарифной политики, позволяющая обеспечить с одной стороны формирование инвестиционного потенциала инфраструктурных секторов и снижение ресурсоемкости экономики, с другой – снижение относительных издержек хозяйствующих субъектов – потребителей их услуг, решение задачи взаимоувязанного тарифного регулирования на услуги субъектов естественных монополий в различных отраслях деятельности.

6.3. Институциональные преобразования

Высвобождение предпринимательской инициативы и повышение ответственности людей за уровень своего материального благосостояния - важнейшие составляющие процесса перехода к устойчивому развитию.

Основные приоритеты политики в этой области - защита прав собственности; развитие и выравнивание условий конкуренции; дебюрократизация экономики; стабильность макроэкономической политики; дальнейшее снижение налогового бремени.

Экономический рост может быть обеспечен только сочетанием накопления капитальных и интеллектуальных ресурсов с повышением эффективности их использования. Снижение административного и налогового пресса на бизнес позволит получить отдачу от использования краткосрочных ресурсов роста – через повышение производительности труда, загрузку простаивающих жизнеспособных мощностей. В дальнейшем экономическая свобода и экономическая ответственность выразится в росте и повышении эффективности инвестиций, на активное привлечение которых будет направлена экономическая политика.

Современный экономический рост предъявляет очень высокие требования к «человеческому фактору». Поэтому наращивание инвестиций в человеческий капитал – образование и здоровье граждан, науку и культуру – является необходимой составной частью социально-экономической политики роста, основанной на высвобождении предпринимательской инициативы. 

В изменившихся условиях реальной экономической свободы и ответственности Россия сумеет противостоять усиливающейся глобальной конкуренции и обеспечит непрерывный инновационный прогресс, необходимый для повышения эффективности и мобильности производства, улучшения качества товаров и услуг, создания и освоения новых товарных рынков, обновления организационных форм предпринимательства в целях устойчивого развития по следующим приоритетным направлениям:

- защита прав на интеллектуальную собственность - законодательная защита исключительных прав на результат творческой деятельности будет обеспечиваться посредством развития систем патентной охраны (регистрации) товарных знаков, изобретений, знаков обслуживания, полезных моделей и промышленных образцов, правовой защиты авторских и смежных прав; особое внимание будет уделено защите от недобросовестной конкуренции, подделок и ущемления других прав, относящихся к интеллектуальной деятельности в производственной, научной, литературной и художественной областях;

- обеспечение прав граждан на благоприятную окружающую среду через эффективные  экономические и правовые механизмы управления отношениями в сфере природопользования;

- в сфере природоресурсных отношений продолжится совершенствование правовых механизмов на принципах платности природопользования и перераспределения налоговой нагрузки с конечной продукции на потребляемые природные ресурсы. 

6.4. Научное обеспечение

Научно-технический прогресс – важнейшее условие успешного перехода к устойчивому развитию. Доля инновационно-активных промышленных предприятий в 1999 г. составляла 6,2%. По прогнозным оценкам, к 2010 г. она достигнет примерно 17%. (пороговое значение этого показателя - 25%). Доля инновационной продукции в общем объеме промышленной продукции в 1999 г. составила 3,5%. В условиях сохранения этой тенденции, в 2010 г. этот показатель достигнет лишь 6,5 - 7,5% (пороговое значение - 15%). Доля затрат на инновации в общем объеме промышленной продукции в 1999 г. составляла 1,06%. По прогнозу, к 2010 г. эта доля достигнет 2,5%, что соответствует пороговому уровню, но в 2 раза ниже, чем в среднем по странам ОЭСР.

Несмотря на эти трудности, российская наука обладает большим потенциалом, который будет использован для ускорения перехода к устойчивому развитию на приоритетных его направлениях. Для достижения этой цели будут развиваться меры поддержки научных исследований и формироваться условия, влияющие на повышение результативности их использования.

Реализация государственной научно-технической и промышленной политики – важнейшее условие укрепления потенциала устойчивого развития.

В условиях ограниченности средств чрезвычайно важным становится определение общегосударственных приоритетов поддержки и финансирования научных разработок. В решении задач устойчивого развития приоритетные научные направления будут способствовать повышению эффективности использования ресурсов, в том числе невозобновляемых, обеспечению экономического и технологического развития страны, решения экологических проблем, связанных с улучшением жизни и здоровья населения. 

Финансирование фундаментальных и прикладных научных исследований будет опираться как на бюджетные, так и на внебюджетные источники. Роль внебюджетных средств будет возрастать. Так, в 90-е годы происходило снижение собственно государственных инвестиций в  проведение исследований (с 0,5% от ВВП в 1992 г. до 0,3% от ВВП в 2000 г.). В то же время общий объем внутреннего финансирования научно-исследовательских работ из всех источников вырос с 0,7% от ВВП в 1992 г. до 1,1% от ВВП в 2000 г. В ближайшей и среднесрочной перспективе прогнозируется сохранение этой тенденции. 

Увеличится объем вневедомственного конкурсного финансирования научных разработок - Российский фонд фундаментальных исследований (РФФИ), Российский государственный научный фонд (РГНФ), другие научные и венчурные фонды, конкурсные проекты и др. Осуществляется реорганизация системы государственных научных центров. Будет проведена реструктуризация части отраслевых научно-исследовательских и проектных институтов в организации с развитыми финансово-экономической, маркетинговой и коммерческой структурами, подержанная соответствующими изменениями в законодательной системе. Она устранит сохраняющееся дублирование тематики исследований и разработок. 

Прирост научного потенциала и повышение его эффективности будет достигнут интеграцией науки и образования в системе «школа – вуз – аспирантура - докторантура» на основе дальнейшего приоритетного развития системы учебно-научных центров, созданных в рамках федеральной целевой программы «Государственная поддержка интеграции высшего образования и фундаментальной науки на 1997-2000 годы». Прогресс в укреплении потенциала науки и повышении эффективности использования результатов научных исследований будет достигнут в сочетании мер государственной поддержки с использованием программно-целевых методов и созданием благоприятных условий, стимулирующих инновационную деятельность.

6.5. Международное сотрудничество

Россия граничит с 14 государствами с различной степенью экономического развития, в том числе с бывшими республиками СССР, имеет выход к 13-ти морям и сухопутные границы с 14-ю странами. Более 60 трансграничных рек вытекает из России, около 40 - втекают. 

Россия осуществляет международное сотрудничество по различным направлениям: экономическому, торговому, культурному, в области охраны окружающей среды и др.

В настоящее время важным направлением сотрудничества является процесс присоединения к ВТО.

Россия активно содействует устойчивому экономическому развитию наименее развитых стран, стимулируя рост их экспорта в рамках российской системы преференций.

Россия в одностороннем порядке установила преференциальный торговый режим в виде полного освобождения от импортных пошлин основных товаров традиционного экспорта наименее развитых стран (48 государств).

Список основных товаров, происходящих из наименее развитых стран, включает продукцию сельского хозяйства, полезные ископаемые, изделия народных промыслов и некоторые другие товары. В отношении этих товаров Россия не применяет количественные ограничения импорта и не проводит расследования на предмет введения антидемпинговых, компенсационных или специальных защитных мер.

Импорт товаров из наименее развитых стран в Россию ежегодно составляет 130 млн. долл. США. На 85% этого импорта уже сейчас распространяется режим беспошлинного ввоза.

Кроме того, Россия заявила о своем намерении присоединиться к инициативе Европейского союза «Все, кроме оружия» о полном освобождении всех товаров, происходящих из наименее развитых стран (за исключением оружия), от взимания импортных пошлин.

6.5.1. Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды

Россия осуществляет активное двустороннее и многостороннее международное сотрудничество в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, выполняет обязательства по реализации значительного числа многосторонних, двусторонних и региональных соглашений, в том числе со странами ОЭСР, ЕЭК ООН, СНГ и др. (Приложение).

Россия будет последовательно реализовывать принципы устойчивого развития на формирующемся рынке глобальных экологических услуг. Продвижение понятия «глобальная экологическая услуга» и его внедрение во внешнеполитические и экономические отношения позволит стране сформировать значимый сегмент этого рынка. Гибкие механизмы, зафиксированные Киотским протоколом, позволяют перераспределять финансовые ресурсы в те страны и использовать в тех проектах, где достигается максимальное снижение выбросов с минимальными экономическими издержками.

Россия предложила мировому сообществу использовать средства от торговли квотами эмиссии на деятельность, связанную с дальнейшим снижением эмиссии парниковых газов, так называемую «зеленую инвестиционную схему». Россия считает необходимым продолжать последовательную разработку глобальных экологических услуг как потенциального фактора дополнения национальных усилий ресурсами международного сотрудничества.

Распространение действия этого механизма на другие «экологические услуги», например, на сохранение естественных экосистем, уникальных природных объектов, других элементов «мирового экологического ресурса» также имеет хорошие перспективы.
Формой взаимодействия может стать реструктуризация внешних долгов в обмен на природоохранные инвестиции, имеющие важное региональное или глобальное значение по схеме «долги за устойчивое развитие».

Реализация этого предложения непосредственно связана с международной поддержкой национальных действий перехода к устойчивому развитию, посредством которой мировое сообщество получает реальные возможности и конкретные механизмы позитивного влияния. 

Россия готова продвигать усилия в программах, имеющих глобальные позитивные результаты, в первую очередь в национальных проектах, направленных на сохранение природной среды и противодействия  глобальной экологической угрозе. Конкретным вкладом России в этом направлении является принятие и начало реализации Национального плана действий по защите арктических морей от загрязнения (НПД-Арктика), который включает Стратегическую программу действий и проекты в его поддержку. Реализация мероприятий НПД-Арктика и связанных с ним совместных проектов расширят возможности международной кооперации в использовании механизмов устойчивого развития в регионе мирового значения.
7. Заключение

Проведенный анализ основных тенденций и факторов, влияющих на достижение прогресса в процессах устойчивого развития на национальном и международном уровне свидетельствует, что Россия уверенно становится на путь устойчивого развития. 

Ряд внешних и внутренних факторов делают этот процесс сложным и неоднозначным. Влияние демографических, полиэтнических, геостратегических и природных факторов вносит в этот процесс, наряду с общими, специфические элементы. Завершению разработки национальной стратегии устойчивого развития и плана ее осуществления будет способствовать активный международный диалог между финансовыми, технологическими и экологическими донорами.  

Разработка национальной стратегии устойчивого развития Российской Федерации, реализованная как постоянный процесс, с участием институтов государства и гражданского общества, с использованием научного и практического потенциала, международного опыта, политических, деловых и гражданских инициатив ( важный позитивный фактор ускорения процесса перехода Российской Федерации к устойчивому развитию. 
Действия государства по формированию условий, необходимых для достижения прогресса при переходе к устойчивому развитию в ближайшей и среднесрочной перспективе, будут нацелены на:

- консолидацию усилий власти, бизнеса и общества в экономике;

- достижение баланса интересов граждан и общества, власти и бизнеса;

- повышение личной, гражданской и деловой ответственности;

- совершенствование законодательства и повышения эффективности его применения

При этом важными экономическими социальными и экологическими ориентирами в достижении прогресса национального развития будут:

- благосостояние для большинства ( достойные условия жизни для всех;

- формирование отношений гражданского общества и современного государства, социальный контракт;

- устойчивые структуры производства и потребления (экологически ориентированное и социально-ответственное хозяйствование и образ жизни);

- экономический прогресс и деловые инициативы в процессе устойчивого развития.

Приоритетными направлениями и инструментами участия Российской Федерации в достижении прогресса устойчивого развития на глобальном уровне будут:

- более полное использование преимуществ геостратегического положения, ресурсного потенциала и экологических ресурсов для поддержания мирового баланса факторов устойчивого развития;

- развитие сотрудничества и реализация программ устойчивого развития на национальном и международном уровне;

- развитие сотрудничества и реализация программ устойчивого развития в регионах, имеющих мировое значение (в первую очередь в Арктике и Антарктике).

Этому будет способствовать организация системы обсуждения, анализа и продвижения инициатив и предложений по национальной стратегии устойчивого развития и мерам ее осуществления реализованная как интерактивный информационный процесс с использованием современных интернет-технологий (сайты economi@gov.ru ( Минэкономразвития России, mid@gov.ru ( МИД России и mpr@gov.ru ( МПР России и неправительственных организаций). 

Приложения

Подготовлена


Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации


с участием Министерства иностранных дел Российской Федерации и 


Министерства природных ресурсов Российской Федерации


во взаимодействии с группой независимых экспертов. 
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