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I. О СОВРЕМЕННОМ СОСТОЯНИИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ

К

онституция Российской Федерации установила, что единственным источником власти в Российской Федерации является ее народ, который осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. 

В соответствии с действующими конституционными нормами концепция государственного устройства Российской Федерации базируется на трехуровневой организации публичной власти. Власть народа (публичная власть) осуществляется в стране на уровне местного самоуправления и двух уровнях государственной власти — федеральном и субъектов Российской Федерации. Каждый из этих уровней обладает своей собственной исключительной компетенцией, ограничивать которую органы иного уровня публичной власти не вправе. 

Местное самоуправление является уровнем власти, наиболее приближенным к населению: оно обеспечивает защиту совместных интересов граждан, проистекающих из проживания на определенной локальной территории, из необходимости и неизбежности взаимодействия жителей этой территории. Именно этот уровень власти является фундаментом российской системы народовластия.

Решение вопросов местного значения, создание условий для обеспечения повседневных потребностей каждого человека в отдельности и населения в целом служит реализации одного из ключевых прав человека и гражданина — права на достойную жизнь. 

Для эффективного функционирования государства необходим баланс интересов государственного уровня (Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) и интересов местных, то есть общих интересов жителей каждого отдельно взятого муниципального образования — города, иного поселения, района или сельского округа. Роль выразителя местных интересов и призвано играть местное самоуправление. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации признается и гарантируется, самостоятельно в пределах своих полномочий и является одной из форм осуществления народом своей власти. При этом организационная самостоятельность местного самоуправления обеспечивается тем, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. 

Основа экономической самостоятельности местного самоуправления — признание и защита муниципальной собственности, в том числе собственности на землю и другие природные ресурсы. Данные конституционные положения относятся к основам конституционного строя Российской Федерации и направлены на обеспечение политико-правовой стабильности положения местного самоуправления в системе публичной власти. Принцип самостоятельности местного самоуправления обеспечивают и конституционные положения о праве органов местного самоуправления на самостоятельное формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, а также установление местных налогов и сборов.

Участие граждан в осуществлении местного самоуправления гарантируется конституционными правами избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления, обжаловать в суд решения и действия (или бездействие) органов местного самоуправления, самостоятельно решать вопросы местного значения (как через органы местного самоуправления, так и путем прямого волеизъявления), самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления.

Конституцией Российской Федерации прямо названы важнейшие вопросы местного значения: управление муниципальной собственностью, формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, установление местных налогов и сборов, осуществление охраны общественного порядка. Причем перечень вопросов местного значения не является закрытым — возможно его расширение федеральным и региональным законодательством. Конституционной нормой установлена возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 

Гарантиями местного самоуправления являются права на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, а также запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.

Особую роль играет местное самоуправление в процессе формирования гражданского общества, являясь одновременно и механизмом формирования гражданского общества, и неотъемлемой его частью. Осуществление гражданами конституционных прав на принятие общественно значимых решений позволяет наполнить идею народовластия реальным содержанием.  

Местное самоуправление как элемент государственного устройства позволяет оптимизировать использование государственных ресурсов. Органы местного самоуправления способны решать вопросы местного значения в экономически наиболее эффективных формах, с учетом конкретных условий каждого отдельно взятого муниципального образования. Поэтому развитое местное самоуправление позволяет государственной власти, в соответствии с принципом субсидиарности, сконцентрироваться на решении проблем более общего порядка (как правило, требующих концентрации больших ресурсов), способствует повышению эффективности государственного управления.

Таким образом, поддержка местного самоуправления со стороны государства должна рассматриваться как составная часть реализации концепции государственного устройства России, ориентированной на эффективное и согласованное функционирование трех уровней публичной власти в Российской Федерации — федерального, регионального (субъектов Российской Федерации) и муниципального — в целях обеспечения прав и свобод граждан Российской Федерации.   

Конституционные положения о местном самоуправлении явились результатом осмысления отечественного опыта организации местной власти — как дореволюционного, так и советских времен,  с учетом общих для демократических государств принципов децентрализации управления, субсидиарности, самоорганизации граждан для решения вопросов местного значения, сформулированных в Европейской хартии местного самоуправления. 

Таким образом, с принятием Конституции Российской Федерации 1993 года была создана необходимая конституционно-правовая основа для формирования и деятельности первичного уровня публичной власти, максимально приближенного к населению и перед ним ответственного, организованного в соответствии с местными условиями и традициями, позволяющего эффективно решать важнейшие вопросы жизнедеятельности населения, обеспечивать реализацию коллективных интересов граждан, связанных с местом их проживания. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации нормативно-правовое регулирование местного самоуправления осуществляется в Российской Федерации актами федерального законодательства, актами законодательства субъектов Российской Федерации (регионального законодательства) и нормативными правовыми актами муниципальных образований.

В настоящее время на федеральном уровне в основном создана нормативно-правовая база, необходимая для организации и деятельности местного самоуправления. В развитие конституционных норм о местном самоуправлении разработан и принят основной федеральный правовой акт, регламентирующий осуществление местного самоуправления в Российской Федерации — Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также ряд федеральных законов, регламентирующих вопросы проведения муниципальных выборов и местных референдумов, финансово-бюджетной деятельности местного самоуправления, организации муниципальной службы, деятельности муниципальных образований как субъектов гражданско-правовых отношений. Российской Федерацией подписана и ратифицирована Европейская хартия местного самоуправления. 

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò øèðîêîìàñøòàáíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûÿâèëñÿ ðÿä îáùèõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 

Âíóòðåííÿÿ íåñîãëàñîâàííîñòü è íåñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, âûçâàííàÿ òåì, ÷òî ðÿä äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèíÿòûõ äî  âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííîé êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â òî æå âðåìÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå îòðàñëåâûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íåïîëíîòà è íåîäíîçíà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûõ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå èñ÷åðïûâàåòñÿ íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü â ïîíèìàíèè îòäåëüíûõ íîðì ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà. 

Íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå:

· íåâûïîëíåíèå íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè;

· ïðèíÿòèå àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

· áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòêàç îò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ðÿäà âàæíåéøèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, â òîì ÷èñëå âîïðîñà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè  ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ áîëüøîé êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò äåéñòâèé  îðãàíîâ êàê ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è  ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé âëàñòè.

Íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, âûçâàííàÿ òåì, ÷òî ñèñòåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáó÷åíèÿ âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñëîæèëàñü.
Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû ñóäåáíîé çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå — îòñóòñòâèå ïðàâà îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è íåäîñòàòî÷íàÿ ðàáîòà ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñóäåé â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ã. 
¹ 1370 óòâåðæäåíû Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðååìñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ.

II. ÎÁÙÀß ÎÖÅÍÊÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ

П

онятие местного самоуправления вошло в современный отечественный  политический обиход относительно недавно — в 1990  году, когда был принят союзный закон «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». С этого правового акта началась история современного законодательства России о местном самоуправлении. 

1. Состав федерального законодательства

В состав актов федерального законодательства о местном самоуправлении входят Конституция Российской Федерации, федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, а также постановления палат Федерального Собрания Российской Федерации.  
Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 20 èç 137 åå ñòàòåé ñîäåðæàòñÿ íîðìû, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷àñòü èç íèõ îáúåäèíåíû â ñïåöèàëüíóþ ãëàâó VIII «Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» (ñòàòüè 130 — 133). 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ñîäåðæèò ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèõ íûíåøíåå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåãî. Â ÷àñòè âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê óêàçàííûì ïîëîæåíèÿì îòíîñÿòñÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå:

· наличие государственных гарантий местного самоуправления (статьи 12, 133);

· самостоятельность местного самоуправления в пределах своих полномочий (статьи 12, 130, 131, 132) и подзаконность его деятельности (статья 15);

· организационную обособленность местного самоуправления от системы органов государственной власти (статья 12);

· осуществление местного самоуправления с учетом исторических и иных местных традиций (статья 131);

· возможность наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями при условии передачи необходимых для их реализации материальных и финансовых средств (статья 132).

Особого внимания заслуживает статья 15 Конституции, установившая обязательность соблюдения органами местного самоуправления Конституции Российской Федерации и законов.

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðàçâèòû â èìåþùåì îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøåì â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîíöåïòóàëüíûõ çàêîíîâ î âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàòåëåé ñòàâÿò ïðèíÿòèå ýòîãî Çàêîíà ïî çíà÷èìîñòè, ïî âëèÿíèþ íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå â îäèí ðÿä ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â 1993 ãîäó.

Âòîðîé áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí î âëàñòè — «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñèëó 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòîëü áîëüøîé, áîëåå ÷åì ÷åòûðåõëåòíèé ðàçðûâ ìåæäó ïðèíÿòèåì ýòèõ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ çàêîíîâ îêàçàë êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñîñòàâëÿþùèìè ôóíäàìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðÿäó ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿþòñÿ òàêæå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Êðîìå òîãî, îáùèå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óðåãóëèðîâàíû Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå Áþäæåòíûì è Íàëîãîâûì êîäåêñàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîé ïðîáëåìàòèêè íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå ðÿäîì óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñðåäè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, âûäåëиòü äâå ãðóïïû.

Ïåðâàÿ ãðóïïà óêàçîâ — ýòî óêàçû «Î ðåôîðìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 9 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 1617, «Î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 1760, «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé î âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 29 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 1797, «Î ãàðàíòèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 2265, «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 21 ìàðòà 1994 ãîäà ¹ 557, «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 21 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 2093. 

Âûøåíàçâàííûå óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èëè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû íà ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíîâèâøèõ îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. 

Ïåðå÷èñëåííûå óêàçû (òàê íàçûâàåìûå óêàçû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà) ñîõðàíÿþò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â íèõ ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïîäëåæàùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíèþ íà ðåãèîíàëüíîì èëè ìóíèöèïàëüíîì óðîâíе. Îäíàêî ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ýòè âîïðîñû, ïðèíÿòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Â òàêîì ñëó÷àå ñîõðàíÿþò äåéñòâèå è ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âòîðàÿ ãðóïïà óêàçîâ — ýòî óêàçû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».  

Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ óêàçû:

«Î Ñîâåòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29 ìàÿ 1997 ãîäà ¹ 531, êîòîðûì áûë ñîçäàí íàçâàííûé Ñîâåò, îáëàäàþùèé ñòàòóñîì êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàññìîòðåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ê ÷èñëó çàäà÷ Ñîâåòà  îòíåñåíà ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè;

«Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 568, êîòîðûì óñòàíîâëåíî, ÷òî àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

«Î ïðîâåäåíèè â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýêñïåðèìåíòà ïî îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1115, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà ïðèìåðå ðÿäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïîëîæåííûõ â 10 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàáàòûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòíåñåíèè ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

«Î Êîíãðåññå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 1281, â êîòîðîì îïðåäåëåíà ïîääåðæêà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ñîçäàíèÿ íàçâàííîãî Êîíãðåññà êàê îáùåðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî Êîíãðåññ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

«Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1370, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû íàçâàííûå Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ äîêóìåíòîì, çàêðåïëÿþùèì åäèíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î öåëÿõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, çàäà÷àõ è ïðèíöèïàõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó, à òàêæå ìåõàíèçìàõ åå ðåàëèçàöèè.

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, íà ðåàëèçàöèþ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óêàçàòü òàêèå ïîñòàíîâëåíèÿ, êàê:

«Î Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 27 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 1251 (óòâåðæäåíà íàçâàííàÿ ïðîãðàììà);

«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»» îò  6 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 266 (â ÷àñòíîñòè, óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû êîòîðûõ äîëæíî ðàçðàáîòàòü Ïðàâèòåëüñòâî);

«Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 27 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 755 (â ÷àñòíîñòè, 32 ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâàì è èíûì èñïîëíèòåëüíûì âåäîìñòâàì  ïðåäïèñàíî èìåòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

«Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 568 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15 àâãóñòà 1997 ãîäà ¹ 1045;

«Î Ôåäåðàëüíîì ðååñòðå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 65 (óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå î íàçâàííîì ðååñòðå);

«Îá óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ ïðèñâîåíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è Ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ïðèñâîåíèè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà è ïðåêðàùåíèè òàêîãî ñòàòóñà» îò 22 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1072;

«Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 15 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1394 (óòâåðæäåíà íàçâàííàÿ ïðîãðàììà).

Èç ïîñòàíîâëåíèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:

«Î ïðàâîâîé îñíîâå âûáîðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí» îò 11 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà ¹ 54-I ÃÄ;

«Îá Îáðàùåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè âûáîðàõ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 25 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà ¹ 68-I ÃÄ;

«Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 134-I ÃÄ;

«Î õîäå èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ» îò 10 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 527-II.

Â ïåðå÷èñëåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äàíû êðèòè÷åñêèå îöåíêè ñóùåñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé ñèòóàöèè â Ðîññèè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçëîæåíû ðåêîìåíäàöèè, àäðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â îáùåé ñëîæíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò îêîëî 150 ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå âëàñòè åùå äàëåêî îò çàâåðøåíèÿ.

Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ; î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé è èõ ðåàëèçàöèè; î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ  îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ; î ïîðÿäêå ïåðåäà÷è îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü; î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû îá îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèì ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ôåäåðàëüíûå àñïåêòû ñòàòóñà äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, — äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ìýðîâ, ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûõ ëèö, îáðåòøèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíûå âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñòü íåìàëî àêòîâ, ïðèíÿòûõ äî äåêàáðÿ 1993 ãîäà, òî åñòü èñõîäÿùèõ èç êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùåé êîíöåïöèè íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, èìååòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, ñëåäóþùèõ èç òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Î ìèëèöèè», «Î ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè», «Î ïðåäïðèíèìàòåëÿõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè», â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è â ðÿä äðóãèõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàðÿäó ñ àêòàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è ïîäçàêîííûå àêòû, èçäàííûå ðàíåå â ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâàõ.

2. Èåðàðõèÿ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðàâîâîé ñèëû Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñ÷åðïûâàþùå óðåãóëèðîâàí Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè. Èõ èåðàðõèÿ ñîîòâåòñòâóåò íàñòîÿùåìó ïåðå÷èñëåíèþ. Îäíàêî â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó âõîäÿò è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû. Ïî âîïðîñó îá èõ ìåñòå â èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îòëè÷èÿ â ïîçèöèÿõ ïðàâîâåäîâ.

Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ê êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèÿ, âîçíèêàåò îòíþäü íå ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: êàêèå íîðìû îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì íàä íîðìàìè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (÷àñòü 4 ñòàòüè 15), ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëåíî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 4) è ÷òî «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó» (÷àñòü 2 ñòàòüè 15).

Äîñëîâíî óïîìÿíóòàÿ íîðìà ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè èìååò ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå: «Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.». Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ãîâîðèò î ïðèîðèòåòå íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íå â îòíîøåíèè ëþáûõ íîðì âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â îòíîøåíèè íîðì çàêîíîâ. Èç ýòîãî âïîëíå î÷åâèäíî ñëåäóåò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è íàä ïðàâîâûìè àêòàìè, èìåþùèìè ìåíüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ÷åì çàêîíû. ×òî æå êàñàåòñÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, òî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîöèòèðîâàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ íà íåå íåîáõîäèìî ðåøèòü äâå çàäà÷è: îáúÿñíèòü, êàê òàêîå ïîíèìàíèå ñî÷åòàåòñÿ ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè î åå âåðõîâåíñòâå, à òàêæå äîêàçàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  íå áîëåå ÷åì îäèí èç çàêîíîâ.

Ñóùåñòâóåò óíèâåðñàëüíûé ïðèíöèï ðàñêðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ: â ñëó÷àå, åñëè êàêàÿ-ëèáî íîðìà äîïóñêàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïîíèìàíèÿ, ïðèìåíåíèþ ïîäëåæèò âàðèàíò, íå âëåêóùèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ñ èíûìè íîðìàìè äàííîãî àêòà (òàê íàçûâàåìûé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè âíóòðåííåé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè). Íîðìû Êîíñòèòóöèè î åå âåðõîâåíñòâå èçëîæåíû ñîâåðøåííî îäíîçíà÷íî. Íåîáõîäèìîñòè â èõ òîëêîâàíèè íå âîçíèêàåò. À âîò êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î ïðèîðèòåòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä íîðìàìè çàêîíîâ äîïóñêàåò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîíèìàíèÿ. Èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ Êîíñòèòóöèè êàê öåëîñòíîãî âíóòðåííå íåïðîòèâîðå÷èâîãî àêòà, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ, êàê íå ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà íîðìû Êîíñòèòóöèè.

Âòîðîé âîïðîñ — ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêîíàõ íà ñàìó Êîíñòèòóöèþ. Ïî äàííîé ïðîáëåìå åñòü àðãóìåíòû êàê «çà», òàê è «ïðîòèâ». 

Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùåé ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè, îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå êîòîðîé áûëî «Êîíñòèòóöèÿ (Îñíîâíîé Çàêîí)», íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èìååò òàêîãî äâîéíîãî íàèìåíîâàíèÿ. Îòñóòñòâóþò â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è êàêèå-ëèáî ïðÿìûå èëè êîñâåííûå óêàçàíèÿ, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ íå áîëåå ÷åì îäíèì èç çàêîíîâ èëè, ÷òî åå íîðìû î çàêîíàõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ â ïîëíîì îáúåìå è íà ñàìó Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ñîäåðæàíèå ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà îá îòíîøåíèè ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàê ê îñîáîìó, îáîñîáëåííîìó îò çàêîíîâ ïðàâîâîìó àêòó. Òàê, â Êîíñòèòóöèè ðåãóëÿðíî âñòðå÷àåòñÿ ïåðå÷èñëåíèå: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû (ôåäåðàëüíûå çàêîíû). Â ñëó÷àå åñëè áû Êîíñòèòóöèÿ ðàññìàòðèâàëàñü, êàê îäèí èç çàêîíîâ, íîðìû äîëæíû áûëè áû ôîðìóëèðîâàòüñÿ: «Êîíñòèòóöèÿ è èíûå çàêîíû».  Îäíàêî ñëîâî «èíûå» îòñóòñòâóåò. Íàïðèìåð: «Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 4). Àíàëîãè÷íîå ïåðå÷èñëåíèå èìååòñÿ òàêæå â ñòàòüÿõ 85, 90, 115, 120, 133 Êîíñòèòóöèè. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â òîé æå ñàìîé ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè, êîòîðîé óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàä çàêîíàìè, ñîäåðæèòñÿ íîðìà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû».

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè ïîä÷èíÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíîé ëîãèêå: â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå è Êîíñòèòóöèè, è çàêîíîâ, îá ýòîì ãîâîðèòñÿ ïðÿìûì òåêñòîì. Èñõîäÿ èç ýòîé ëîãèêè, íîðìà ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î çàêîíàõ (à íå î Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ), íå ïîäëåæèò ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ, ðàñïðîñòðàíÿþùåìó åå äåéñòâèå è íà Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñå èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì íàä íîðìàìè  ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Òåîðåòè÷åñêèé ôóíäàìåíò çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè

Формирование полного и непротиворечивого законодательства о местном самоуправлении требует серьезной теоретико-методологической базы. Однако и теория местного самоуправления в целом, и современное муниципальное право России находятся в начальной стадии своего становления.

Â ñâÿçè ñ ðàçðûâîì èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè áûëà ôàêòè÷åñêè óòðà÷åíà ìóíèöèïàëüíàÿ íàó÷íàÿ øêîëà. Ñóùåñòâóåò ðÿä òðóäîâ ìóíèöèïàëüíûõ äåÿòåëåé XIX — íà÷àëà XX âåêîâ, îäíàêî, âî-ïåðâûõ, îíè íåäîñòàòî÷íî èçâåñòíû øèðîêîìó êðóãó ñåãîäíÿøíèõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âî-âòîðûõ, çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèè, â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Íîâàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ øêîëà â Ðîññèè òîëüêî åùå ôîðìèðóåòñÿ è îíà íå óñïåâàåò çà ïîòðåáíîñòüþ ðåàëüíîé ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èñòîðè÷åñêèé ðàçðûâ â ýâîëþöèè ìåñòíîé âëàñòè, ââåäåíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â åäèíóþ âåðòèêàëü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèâåëè ê ïîòåðå îáùåñòâîì òðàäèöèé ñàìîîðãàíèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî áëàãîóñòðîåííîãî ïðîæèâàíèÿ â ëîêàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïðàêòè÷åñêèé ïåðåõîä íà ìíîãîóðîâíåâóþ îðãàíèçàöèþ âëàñòè îçíà÷àåò íå ïðîñòî ïåðåðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ñîîòâåòñòâóþùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âîïðîñ ñòîèò î ïåðåõîäå ê ïðèíöèïèàëüíî èíûì ìåòîäàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Îáùåïðèíÿòûå òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ýòîìó âçàèìîäåéñòâèþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå âûðàáîòàíû.

Хотя уже появилось немало публикаций по проблематике, связанной с осуществлением местного самоуправления, как по практическим, так и по теоретическим вопросам и даже издан ряд учебников по муниципальному праву — говорить о  сложившейся общепринятой теории местного самоуправления не приходится. Более того, множество публикаций демонстрирует  широкий разброс мнений, причем не только по частным вопросам осуществления местного самоуправления, но и по фундаментальным вопросам: о природе, о сущностном содержании  местного самоуправления, в частности по вопросу содержания самого понятия местного самоуправления.

Указанное разночтение в целом можно свести к двум следующим подходам. 

А. Местное самоуправление — это форма самоорганизации граждан, в силу чего оно является составным элементом института гражданского общества. В поддержку данного тезиса приводится статья 12 Конституции Российской Федерации, установившая, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Публично-властные полномочия местного самоуправления, исходя из данной концепции, являются вторичными. Эти полномочия государство передает местному сообществу как самоорганизованной корпорации в целях повышения эффективности их реализации, а также в целях освобождения органов государственной власти от решения местных вопросов, не требующих значительной концентрации материальных и административных ресурсов.

Б. Ключевым в содержании понятия местного самоуправления является реализация публично-властных полномочий, что является прерогативой государственной власти. В силу чего местное самоуправление — это наиболее приближенный к гражданам нижний уровень государственной власти. Организационное обособление органов местного самоуправления от органов государственной власти носит формально-декларативный характер и преследует цель расширения возможностей адаптации государственных структур к конкретным проблемам населения. 

Представляется, что оба вышеизложенных подхода абсолютизируют различные отдельные реально существующие аспекты местного самоуправления. 

Концепция местного самоуправления, заложенная в Конституции Российской Федерации и основополагающем Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривает, что местное самоуправление — это форма осуществления власти народа (то есть институт, обладающий публично-властными полномочиями), подлежащая реализации не в местах проявления инициативы граждан, а на всей территории Российской Федерации. Таким образом, местное самоуправление — это публичная власть, инициированная государством. Но одновременно Конституцией определено, что муниципальная публичная власть отлична от государственной власти. Существо этого отличия — в гораздо более широком присутствии самоорганизации граждан при осуществлении местного самоуправления. 

III. КРАТКИЕ КОММЕНТАРИИ 
К ОТДЕЛЬНЫМ ПРАВОВЫМ АКТАМ

1. Конституция Российской Федерации 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî îñíîâîïîëàãàþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îáëàäàþùèé âûñøèì ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èíûì àêòàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â 20 èç 137 ñòàòåé Êîíñòèòóöèè ñîäåðæàòñÿ íîðìû, èìåþùèå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ â Ðîññèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ýòè íîðìû íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò èíûõ íîðì î ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçèðóåòñÿ íà òðåõóðîâíåâîé îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Óêàçàííûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûé óðîâåíü), óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü), óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü).

Ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè âëàñòè â íàèáîëåå îáùåì âèäå îñóùåñòâëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëåíî: «ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
 ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé, Ôåäåðàòèâíûì è èíûìè äîãîâîðàìè î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé». 

Â Êîíñòèòóöèè òàêæå ñîäåðæàòñÿ:

ïåðå÷íè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 71) è ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 72);

положения о верховенстве норм федеральных законов по предметам ведения Российской Федерации (часть 2 статьи 4, часть 5 статьи 76);

ïîëîæåíèÿ îá îáëàäàíèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíå âûøåíàçâàííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ (ñòàòüÿ 73, ÷àñòü 6 ñòàòüè 76); 

ïîëîæåíèå î åäèíîé ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âîïðîñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùåé èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 2 ñòàòüè 77);

íîðìû îá îòíåñåíèè ðÿäà âîïðîñîâ ê êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à èìåííî — â ïðåäåëàõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñòàòüè 12, 130, 131, 132).

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèÿ ýòèõ ïîäõîäîâ äîëæíû áûòü îñóùåñòâëåíû ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ðàìêàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìû âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íàðÿäó ñ ïðåäìåòàìè èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ êàæäîãî èç óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè èìåþòñÿ è âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçëîæåí â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè. Â ñòàòüå 76 Êîíñòèòóöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïî óêàçàííûì ïðåäìåòàì «èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïîíÿòèå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå èñïîëüçóåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ ðÿä âîïðîñîâ, ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê:

óñòàíîâëåíèå îñíîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóðíîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò «å»);

óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî ðûíêà (ïóíêò «æ»).

Ñòàòüåé 72 (1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíû:

îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ïóíêò «á»);

âîïðîñû âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìëåé, íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè (ïóíêò «â»);

ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû (ïóíêò «ä»);

êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ; çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; ñîöèàëüíàÿ çàùèòà (ïóíêò «æ»);

çàùèòà èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé (ïóíêò «ì»). 

Ïî âñåì âûøåïåðå÷èñëåííûì âîïðîñàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76 Êîíñòèòóöèè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ çàêîíû. Äàííûå çàêîíû â îïðåäåëåííîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóþò è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñòàòüÿìè 12, 130, 132 Êîíñòèòóöèè îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíû â ïðåäåëàõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðåøåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïðåäåëîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè óêàçàííûõ âîïðîñîâ.

Ðåãóëèðîâàíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé Çàêîí ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå ñòàòüè 4 è 5 — «Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è «Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», à òàêæå ñòàòüþ 6 «Ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

Â ñòàòüå 6 íàçâàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü èç òðèäöàòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ýòîò ïåðå÷åíü íå ìîæåò áûòü ñîêðàùåí ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìîãóò áûòü îòíåñåíû è èíûå âîïðîñû. Â ñòàòüå 6 ñîäåðæèòñÿ òàêæå ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå ïîëîæåíèå î ïðàâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèíèìàòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ âîïðîñû, íå èñêëþ÷åííûå èç èõ âåäåíèÿ è íå îòíåñåííûå ê âåäåíèþ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå íîðìû âõîäÿò â ñîñòàâ ôåäåðàëüíûõ ãàðàíòèé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ âîïðîñà ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, îáÿçàííîñòü èñïîëíåíèÿ êîòîðûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðÿäó ñ âîïðîñàìè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, è ôîðìèðóåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà ìíîãîïëàíîâà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîáëåìû: 

ïîðÿäêà ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü âëàñòè; 

èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé; 

ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì è äîáðîñîâåñòíîñòüþ èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüåé 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùåé ñëåäóþùóþ íîðìó:

«Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò íàäåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó.»

Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì èçëîæåíû íîðìû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîíòðîëüíà ãîñóäàðñòâó. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.» (ïóíêò 4 ñòàòüè 6).

Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ïðîèñõîäèòü äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âíåñåíèå íîâûõ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èëè ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, íàäåëÿþùåãî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ïåðâîì ñëó÷àå — â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 12, 133) î ãàðàíòèðîâàííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íîðìàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüÿ 38) è «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüè 4, 9, 10) îá îáåñïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ çàêîíîì äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçâàííûå ðàñõîäû íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Во втором случае — в соответствии с нормой статьи 132 (2) Конституции Российской Федерации об обязательности передачи органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых средств при наделении их отдельными государственными полномочиями и соответствующих норм вышеназванных федеральных законов.

При решении проблемы определения компетенции уровней публичной власти по вопросам местного самоуправления, наряду с указанными нормами Конституции Российской Федерации, необходимо также учитывать конституционные нормы о наличии государственных гарантий местного самоуправления (статья 12: «в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление»; статья 133: «местное самоуправление в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами») и о возможности ограничения прав граждан федеральными законами с целью защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (статья 55), об отнесении к совместной компетенции Российской Федерации и субъектов Российской Федерации защиты прав и свобод человека и гражданина (статья 72 (1 «а»)).

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî:

íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåôåäåðàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîðàçìåðíûå öåëÿì, óêàçàííûì â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè;

íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåðåãèîíàëüíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí çàêîíîì ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; 

на муниципальном уровне подлежат принятию муниципальные нормативные правовые акты о порядке решения конкретных вопросов местного значения с соблюдением условий, установленных федеральными и региональными нормативными правовыми актами в пределах компетенции органов соответствующего уровня государственной власти. 

2. Федеральный закон 
«О ратификации Европейской хартии местного 
самоуправления»

Европейская хартия местного самоуправления относится к основополагающим правовым актам, определяющим принципиальные подходы к организации государственного устройства в странах европейской цивилизации. С учетом общечеловеческого принципа приоритета прав человека и гражданина этот уровень власти, находящийся в постоянном непосредственном контакте с населением, является базовым уровнем публичной власти. Особое значение местного самоуправления подчеркивается и тем обстоятельством, что соблюдение норм Европейской хартии местного самоуправления относится к условиям вступления государства в Совет Европы.

Европейская хартия местного самоуправления была подписана от имени Российской Федерации 28 февраля 1996 года. 20 марта 1998 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации был принят Федеральный закон «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления», который после одобрения Советом Федерации (1 апреля 1998 года) был подписан Президентом Российской Федерации 11 апреля 1998 года. В соответствии с требованиями статьи 15 (3) Европейской хартии местного самоуправления она вступила в силу для Российской Федерации с 1 сентября 1998 года. 

Европейская хартия местного самоуправления содержит юридически оформленные нормы о концептуальных подходах к осуществлению местного самоуправления, базирующиеся на имеющем многовековую историю, весьма эффективном местном самоуправлении в Европе.

Более подробно вопрос содержания отдельных норм Хартии рассмотрен в разделе III настоящей работы.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðàçâèòû â èìåþùåì ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íàçâàííûé Çàêîí áûë ïðèíÿò â îñòðîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå. Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû òðè çàêîíîïðîåêòà ïî äàííîé ïðîáëåìå. Â õîäå ðàáîòû â ïàðëàìåíòå íàä çàêîíîïðîåêòîì, ïðèíÿòûì â ïåðâîì ÷òåíèè, áûëî ðàññìîòðåíî îêîëî 1500 ïðåäëîæåíèé î ïîïðàâêàõ ê íåìó. Çàêîí äâàæäû îòêëîíÿëñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Â èòîãå 12 àâãóñòà 1995 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì (áîëåå 300 ãîëîñîâ èç 450 óñòàíîâëåííîé ÷èñëåííîñòè) ïðåîäîëåëà âåòî âåðõíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è íàïðàâèëà çàêîí Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîäïèñàë åãî 28 àâãóñòà. Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà (ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ) Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñèëó.

Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîíöåïòóàëüíûõ çàêîíîâ î âëàñòè è îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî íîðìå ñòàòüè 7 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îí îáëàäàåò ïðèîðèòåòîì íàä èíûìè çàêîíàìè â ÷àñòè íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà.

Îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ Çàêîíà ïîñâÿùåíà îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Â Çàêîíå îïðåäåëåíû îñíîâû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçëîæåíû ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîíîì óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçëîæåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Çàêîíå èçëîæåíû ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îáùèå ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ãàðàíòèé äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Отдельная глава Закона посвящена финансово-экономическим основам местного самоуправления. В данной главе определено, что экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, местные финансы, а также иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального образования; изложены нормы, определяющие принципиальные подходы к организации хозяйственной деятельности муниципальных образований, к взаимодействию  органов местного самоуправления с предприятиями, организациями и учреждениями, находящимися в муниципальной собственности, а также иными субъектами хозяйственной деятельности.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à, ðåøàåìàÿ äàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, — îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè (ãëàâíîå äëÿ Çàêîíà ñëîâî) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèðîâàííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè: 

· ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì (âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ) è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ (ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), ðåàëèçóþùåé, êàê ïðàâèëî, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà «âîîáùå», — òî åñòü îðèåíòèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåæäå âñåãî íà èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, èõ èçáðàâøåãî; 

· ñïîñîáíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàòü ïðîáëåìû èçáðàâøåãî èõ íàñåëåíèÿ (çàêîíîäàòåëüíîå íàäåëåíèå íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî íåîòúåìëåìîé êîìïåòåíöèåé è îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé); 

· âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ è ôîðìèðóåìыõ èì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëüíî ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, — òî åñòü íàëè÷èå ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû è ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî åþ ðàñïîðÿæàòüñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — ýòî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî çàêîí î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè (õîòÿ ýòî, áåçóñëîâíî, âàæíåéøåå óñëîâèå), — ýòî çàêîí î ðåàëüíûõ ìåõàíèçìàõ îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ â Ðîññèè. Îí óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïðåäîñòàâëÿåò íàñåëåíèþ øèðîêóþ ñâîáîäó â âûáîðå ôîðì åãî îñóùåñòâëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â çàêîíå ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå ïðÿìûå âûáîðû íàñåëåíèåì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èç òåêñòà çàêîíà ñëåäóþò òðè íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè åãî ïîëîæåíèé:
· ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· ïðîâåäåíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ôèíàíñîâ è ñîáñòâåííîñòè (âêëþ÷àÿ çåìëþ) ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòè íàïðàâëåíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ (â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè):

· íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå — îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

· íà óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

· íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàííûìè èì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íî ïðîïèñàòü âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ â äåòàëÿõ äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ìîæåò, äà è íå äîëæåí, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ðÿä íàèáîëåå êðóïíûõ «áëîêîâ» âîïðîñîâ äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, — ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñû, êîòîðûå òðóäíî ðåøàþòñÿ íà óðîâíå îáëàñòè, ðåñïóáëèêè: ñîáñòâåííîñòü, çåìëÿ, ôèíàíñû, óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàí çàêîíîäàòåëåì â íîâîì Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå âïåðâûå ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé íàðÿäó ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ). 

Îñíîâíàÿ æå ìàññà îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàâàìè ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê êàê ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñîáåííî âåëèêà ðîëü ìåñòíûõ óñëîâèé è òðàäèöèé. Â îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ íå ìîæåò áûòü åäèíîîáðàçèÿ. Çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðè íåîáõîäèìîì ìíîãîîáðàçèè è ó÷åòå ìåñòíûõ òðàäèöèé â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñòèòü ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íàñåëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

4. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàê ñëåäóåò èç åãî ïðåàìáóëû, îïðåäåëÿåò (â òîì ÷èñëå) îñíîâíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå, à òàêæå ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðì äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ è ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â öåëîì ïðîõîäèò ïî òîé æå ñõåìå, ÷òî è îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ ðÿä îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ èñêëþ÷èòåëüíî ìóíèöèïàëüíûì âûáîðàì. 

À. Èìååòñÿ ñïåöèôèêà ó÷àñòèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ âîåííîñëóæàùèõ. Ïóíêòîì 6 ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ...» óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ íîðìà:

«Âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè ýòè âîåííîñëóæàùèå äî ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî íå ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íå âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà è íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ÷èñëà èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà óêàçàííûõ âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå.».

Öåëü äàííîé íîðìû âïîëíå î÷åâèäíà — çàùèòà ïðàâ «êîðåííîãî» íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èñêëþ÷åíèå âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèö, íå èìåþùèõ ïîñòîÿííûõ èíòåðåñîâ â äàííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, íî ñîñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü (â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå áîëåå ïîëîâèíû) íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îäíàêî äàííûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íîñÿùèé ïåðåõîäíîé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, îñòàåòñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î ïîðÿäêå ó÷àñòèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñðî÷íîé ñëóæáû, ïðîõîäÿùèìè ñëóæáó íå â «ñâîåì» ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè (à òàêîâûõ — ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî). Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû, ýòè ãðàæäàíå ïî äåéñòâóþùèì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó ëèøàþòñÿ ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Âî-âòîðûõ, âûøåóêàçàííûå îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ ñðî÷íîé ñëóæáû ïðèìåíèìû è ê ãîñóäàðñòâåííûì âûáîðàì. Â ìåñòàõ äèñëîêàöèè êðóïíûõ âîèíñêèõ ÷àñòåé ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ïî âûáîðàì äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çíà÷èòåëüíàÿ, à ïîä÷àñ è áóëüøàÿ ÷àñòü èçáèðàòåëåé â êîòîðîì ÿâëÿþòñÿ âîåííîñëóæàùèìè ñðî÷íîé ñëóæáû. 

Ðàäèêàëüíî äàííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè ïåðåõîäå íà ôîðìèðîâàíèå àðìèè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàçâàííûå ïðîáëåìû ìîãëè áû áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåøåíû òàêæå âíåñåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå. Ïîñëåäíåå ïðåäëîæåíèå ðåøèëî áû è ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìó ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â äëèòåëüíûõ êîìàíäèðîâêàõ, à òàêæå ïî èíûì ïðè÷èíàì íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ â ìåñòàõ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî (ïðåèìóùåñòâåííîãî) ïðåáûâàíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Б. Активным избирательным правом при муниципальных выборах могут обладать и иностранцы. Пунктом 4 статьи 18 названного Федерального закона установлено, что в списки избирателей, участников референдума на выборах в органы местного самоуправления, для участия в местном референдуме в соответствии с международными договорами Российской Федерации и соответствующими им федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации включаются иностранные граждане, достигшие возраста 18 лет, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, в котором проводятся указанные выборы, референдум. А согласно договору о союзе Беларуси и России, граждане обоих союзных государств обладают на всей территории Союза и активным, и пассивным избирательным правом на муниципальных выборах.

Права иностранцев на участие в выборах реализуются исключительно в отношении муниципальных выборов, поскольку в иных выборах иностранцы в соответствии с применяемым в Российской Федерации  в настоящее время Законом СССР «О правовом положении иностранных граждан в СССР» участвовать не вправе.

Вместе с тем следует отметить, что в настоящее время возможность участия иностранцев в муниципальных выборах остается в значительной мере потенциальной, поскольку соответствующих международных договоров, за исключением упомянутого российско-белорусского, в настоящее время не заключено.

Â. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñ ÷èñëîì çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé ìåíåå 10 òûñÿ÷ çàêîíîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí ïîðÿäîê âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó êàíäèäàòà, îáÿçàòåëüíûé äëÿ âñåõ èíûõ âûáîðîâ. Ïðè ýòîì íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå íàêëàäûâàåò êàêèõ-ëèáî òðåáîâàíèé ê óêàçàííîìó îñîáîìó ïîðÿäêó.

Ã. Ïðè ïðîâåäåíèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â îòëè÷èå îò èíûõ âûáîðîâ äîïóñêàåòñÿ áåçàëüòåðíàòèâíîå ãîëîñîâàíèå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 12 ñòàòüè 32 âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ãîëîñîâàíèÿ ïî îäíîé êàíäèäàòóðå â ñëó÷àå, åñëè êî äíþ ãîëîñîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå îñòàíåòñÿ òîëüêî îäèí êàíäèäàò. Òàêîé êàíäèäàò ñ÷èòàåòñÿ èçáðàííûì, åñëè çà íåãî ïðîãîëîñîâàëî íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè.

Д. Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлен запрет на формирование многомандатных избирательных округов с числом мандатов более пяти. Вместе с тем российская практика дает примеры малочисленных представительных органов местного самоуправления1. С учетом этой практики, а также допустимости формирования иных выборных органов местного самоуправления, состав которых может не превышать пяти членов, следует отметить в качестве одного из элементов специфики муниципальных выборов возможность избрания коллегиальных органов местного самоуправления по одному многомандатному округу, охватывающему все муниципальное образование.

5. Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав  граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления»

Данный Федеральный закон был принят в целях обеспечения избирательных прав граждан в условиях отсутствия надлежащей нормативно-правовой базы муниципальных выборов на региональном или муниципальном уровне власти, а также в случаях бездействия или противодействия проведению муниципальных выборов органов власти, обязанных принимать правовые акты, а также предпринимать иные действия, направленные на обеспечение проведения муниципальных выборов.

Причиной разработки данного закона послужила ситуация, сложившаяся с осуществлением местного самоуправления в Российской Федерации во второй половине 1996 года. В соответствии с нормами статьи 58 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 31 декабря 1996 года должно было быть завершено проведение муниципальных выборов на всей территории Российской Федерации. Однако в значительной части субъектов Российской Федерации это требование названного Федерального закона выполнено не было. Причем, как правило, обосновывалась такая ситуация сложностью подготовки необходимой нормативно-правовой базы.

Названный Закон (включая приложение — Временное положение о проведении выборов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления) содержит значительное число норм, подлежащих в соответствии с Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлению на муниципальном или региональных уровне публичной власти. 

Допустимость подобного правового регулирования следует из норм Конституции Российской Федерации, отнесшей к компетенции Российской Федерации вопросы регулирования и защиты прав и свобод человека и гражданина (пункт «в» статьи 71 Конституции). 

В целях более четкого обоснования правомерности принятия данного закона в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  были внесены дополнения  — новые пункты 3 и 4 статьи 56 следующего содержания: 

«3. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации осуществлять местное самоуправление федеральным законом могут быть установлены временные нормы, которые регулируют правоотношения, отнесенные настоящим Федеральным законом к ведению субъектов Российской Федерации, и действуют в случае, если законами и иными нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации указанные правоотношения не урегулированы. Временные нормы действуют до вступления в силу норм, которые устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и регулируют правоотношения в области местного самоуправления, отнесенные к ведению субъектов Российской Федерации. 

4. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации осуществлять местное самоуправление федеральным законом могут быть установлены временные нормы, которые регулируют правоотношения, отнесенные настоящим Федеральным законом к ведению муниципальных образований, и действуют в случае, если уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления указанные правоотношения не урегулированы. Временные нормы действуют до вступления в силу норм, которые устанавливаются уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, и регулируют правоотношения в области местного самоуправления, отнесенные к ведению муниципальных образований.».

Таким образом, Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» обеспечивает существование механизма, гарантирующего реализацию избирательных прав граждан на случай нерасторопности или сознательного противодействия (бездействия) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

6. Гражданский кодекс Российской Федерации1
Гражданский кодекс Российской Федерации (далее — также Гражданский кодекс, ГК) является одним из фундаментальных законов современного российского законодательства. Естественно, вопросы местного самоуправления в нем рассматриваются лишь в связи и в контексте с регулированием вопросов гражданского оборота, осуществления прав собственности, договорных обязательств, иных отношений, регулируемых гражданским законодательством.

С точки зрения проблем муниципального права особый интерес представляют нормы ГК о реализации прав муниципальной собственности и об участии в гражданско-правовых отношениях муниципальных образований.

Нормы о реализации прав муниципальной собственности

Статьей 215 Гражданского кодекса установлено, что муниципальной собственностью является «имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям». В соответствии со статьей 125 ГК право собственника в отношении муниципальной собственности осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. По специальному поручению указанных органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования эти права могут также осуществлять иные органы местного самоуправления, государственные органы, юридические лица и граждане. 

Универсальная норма о порядке установления специфики правового регулирования прав собственности изложена в пункте 3 статьи 212 ГК: «Особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом». 

Специфика ответственности по обязательствам муниципальных образований изложена в статье 126 Гражданского кодекса. Она заключается в следующем:

· муниципальные образования отвечают по своим обязательствам, принадлежащим им на праве собственности, имуществом, кроме имущества, которое закреплено за созданными ими юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а также имущества, которое может находиться только в муниципальной собственности;

· обращение взыскания на землю и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности, допускается в случаях, предусмотренных законом;

· юридические лица, созданные муниципальными образованиями, не отвечают по их обязательствам;

· муниципальные образования не отвечают по обязательствам созданных ими юридических лиц, кроме случаев, предусмотренных законом;

· Российская Федерация и субъекты Российской Федерации не отвечают по обязательствам муниципальных образований;

· муниципальные образования не отвечают по обязательствам друг друга, а также по обязательствам Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Перечисленные правила не распространяются на случаи, когда Российская Федерация приняла на себя гарантию (поручительство) по обязательствам муниципального образования или юридического лица либо указанные субъекты приняли на себя гарантию (поручительство) по обязательствам Российской Федерации.

В указанных нормах статей 124, 125, 126 Гражданского кодекса в отношении муниципальных образований установлено регулирование, аналогичное регулированию, предусмотренному в отношении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Однако ГК содержит и нормы, устанавливающие отличия в правовом режиме муниципальной и государственной собственности. Так, в статье 214 установлено, что «Земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, являются государственной собственностью», а статья 225 ГК предусматривает преимущественное право органов местного самоуправления по обращению в муниципальную собственность бесхозяйных вещей. Часть норм Гражданского кодекса, определяющих правовое положение муниципальной собственности, подлежат дальнейшей конкретизации в законах, где также могут быть установлены нормы, относящиеся исключительно к муниципальной собственности. В частности, согласно статье 212 ГК законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в муниципальной собственности.

Нормы об участии муниципальных образований 
в гражданско-правовых отношениях
Для рассмотрения вопроса участия муниципальных образований  в гражданско-правовых отношениях ключевым и одним из наиболее актуальных вопросов является вопрос правового статуса муниципальных образований.  Впервые это понятие было введено в юридический оборот нормами Первой части Гражданского кодекса Российской Федерации, которая вступила в силу 1 января 1995 года. Причем ГК поставил муниципальные образования в один ранг с Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, указав, таким образом, на равнозначный статус данных субъектов при участии в гражданских правоотношениях.

Представляется, что муниципальное образование необходимо рассматривать как в узком смысле — как населенную территорию, в пределах которой осуществляется местное самоуправление, так и в широком смысле, понимая под ним местное сообщество как источник муниципальной власти, от имени и в интересах которого осуществляется местное самоуправление в границах данной территории.

Определение содержания понятий «муниципальное образование» и «местное сообщество» необходимо при участии данных субъектов в любых отношениях, однако в настоящее время ни один акт, кроме ГК, не содержит подобных норм. Следствием этого является характерная путаница в понятиях, налицо смешение понятий «муниципальное образование», «органы местного самоуправления», «местное сообщество», «объединения граждан», «органы территориального общественного самоуправления» и даже «кондоминиумы».

Представляется, что именно второе, «широкое» понимание подлежит применению при рассмотрении проблем, связанных с участием муниципальных образований в гражданско-правовых отношениях. 

При определении гражданско-правового статуса муниципальных образований необходимо оперировать такими терминами, как правоспособность и дееспособность муниципального образования (или, в целом, правосубъектность муниципального образования).

В юридической литературе под правоспособностью принято понимать способность обладать субъективными правами и нести юридические обязанности, т.е. просто иметь их, а под дееспособностью — способность самостоятельно, своими действиями приобретать и осуществлять права, создавать для себя обязанности и исполнять их.

Сами эти термины («правоспособность муниципального образования» и «дееспособность муниципального образования») в Гражданском кодексе не используются, однако из норм ГК следует, что правоспособность муниципального образования возникает с момента его создания (при реализации определенных правовых норм; например, без соответствующего указания ГК было бы сложно говорить о гражданской правоспособности муниципальных образований), а дееспособность — с момента формирования органов местного самоуправления с одновременным наделением их собственной компетенцией. Данный вывод вытекает из следующих рассуждений.

Согласно статье 124 ГК муниципальные образования участвуют в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, наравне с иными участниками данных отношений — физическими и юридическими лицами, а также Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации. То есть основными условиями, определяющими возникновение гражданской правоспособности муниципальных образований, являются факт существования муниципального образования и действие данной нормы ГК. Иначе говоря, гражданская правоспособность возникает у муниципального образования в силу закона и не требуется иных юридически значимых действий (решений), подтверждающих способность муниципального образования обладать гражданскими правами и нести гражданские обязанности.

В то же время нормы статьи 125 устанавливают, что от имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять гражданские права и обязанности органы местного самоуправления (в рамках их компетенции), а также государственные органы, юридические лица и граждане (в случаях и в порядке, установленных соответствующими нормативными актами).

Это означает, что гражданская дееспособность муниципального образования возникает с момента создания органов местного самоуправления, в компетенцию которых входят правомочия по осуществлению гражданских прав и обязанностей от имени муниципального образования.

Из данного правила имеются свои исключения, обусловленные особенностями данных субъектов гражданского права.

Во-первых, местное самоуправление (как деятельность населения) может осуществляться в формах непосредственной (прямой) демократии, то есть население муниципального образования может непосредственно своими действиями приобретать и осуществлять принадлежащие ему гражданские права и обязанности. Подобная ситуация возможна, в частности, если компетенция представительного органа местного самоуправления осуществляется сходом (собранием) граждан в соответствии с пунктом 6 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Во-вторых, в случаях, прямо установленных в законе и/или нормативном правовом акте муниципального образования, гражданская дееспособность муниципального образования может возникать с момента выдачи последним специального поручения государственным органам, юридическим или физическим лицам (пункт 3 статьи 125 ГК).

Наиболее распространена ситуация, когда гражданская дееспособность муниципальных образований реализуется посредством органов местного самоуправления. Традиционно считается, что обязательным условием, при наличии которого орган местного самоуправления вправе выступать в гражданско-правовых отношениях от имени муниципального образования, является обладание этого органа правами юридического лица. Юридическая корректность такого подхода, как минимум, сомнительна.

Гражданское законодательство к субъектам гражданских правоотношений относит физических, юридических лиц, Российскую Федерацию, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования. Таким образом, органы местного самоуправления могут выступать в качестве самостоятельных субъектов гражданских правоотношений только в том случае, если они являются юридическими лицами. ГК достаточно четко определяет гражданско-правовой статус юридических лиц. Это означает, что органы местного самоуправления могут выступать в качестве таковых только в случае, если они созданы как юридические лица — в порядке и в организационно-правовых формах, предусмотренных ГК.

Представляется, что данный подход не отвечает ни концепции ГК, ни природе органов местного самоуправления. ГК регламентирует гражданско-правовой статус муниципальных образований как публично-правовых субъектов в отдельной главе, обособленно от других участников отношений, регулируемых гражданским законодательством (граждан и юридических лиц). В то же время устанавливается юридическое равенство всех субъектов гражданских правоотношений: Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования участвуют в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, наравне с иными участниками данных отношений — физическими и юридическими лицами. Согласно пункту 2 статьи 124 ГК, к муниципальным образованиям применяются нормы Кодекса, регламентирующие положение юридических лиц, но лишь те, которые определяют участие юридических лиц в гражданских правоотношениях, причем, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов.

Отсюда следует, что в отношении муниципальных образований не могут применяться положения ГК, определяющие порядок создания, реорганизации и ликвидации юридических лиц, в том числе применительно к различным организационно-правовым формам юридических лиц.

Подобные нормы вполне закономерны и выдерживают логику подхода ГК в определении гражданско-правового статуса публично-правовых субъектов. То есть, с одной стороны, муниципальные образования и юридические лица — самостоятельные субъекты гражданских правоотношений, а с другой стороны, их участие в гражданских правоотношениях регламентируется одними и теми же нормами. Последнее связано с тем, что принципиально всех субъектов гражданских отношений можно разделить на две основные группы: на граждан и объединения граждан. Таким образом, и порядок их участия в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, следует определять исходя из того, к какой из названных групп рассматриваемые субъекты относятся. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования, по существу, представляют собой ни что иное, как объединения граждан, что позволяет применять к ним общие нормы об участии иных объединений граждан (юридических лиц) в гражданских правоотношениях. Однако их публично-правовой статус, в отличие от частноправового статуса юридических лиц, обуславливает необходимость рассматривать их в качестве самостоятельных субъектов гражданских правоотношений.

Что касается органов местного самоуправления, то в соответствии с пунктом 2 статьи 125 ГК их правовое положение определяется исходя из того, что органы местного самоуправления выступают от имени муниципальных образований. То есть органы местного самоуправления осуществляют гражданские права и обязанности муниципальных образований и не являются самостоятельными субъектами гражданских правоотношений.

Конституцией Российской Федерации установлено, что местное самоуправление есть форма реализации народовластия, оно может осуществляться непосредственно и через соответствующие органы, создаваемые населением. Местное самоуправление осуществляется исключительно в целях обеспечения жизненно важных потребностей населения муниципальных образований и вся деятельность органов местного самоуправления должна быть направлена на удовлетворение этих потребностей. Отсюда следует, что у органов местного самоуправления не имеется и не может возникнуть собственных интересов, они всегда представляют интересы местного сообщества и действуют только от его имени.

Этот вывод может показаться несоответствующим норме Конституции Российской Федерации (часть 1 статьи 132), установившей, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы и т.д. Противоречия здесь нет. В Конституции говорится об органах местного самоуправления как об участниках публично-правовых отношений. И здесь они в самом деле выступают в качестве самостоятельных субъектов. Но самостоятельность эта не беспредельна. Она ограничена нормой статьи 18 Конституции Российской Федерации, установившей, что деятельность местного самоуправления определяется правами и свободами человека и гражданина.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» состав и компетенция органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования. То есть нормы о порядке осуществления гражданской правоспособности муниципальных образований должны непосредственно содержаться в основном акте, являющемся результатом волеизъявления населения о порядке осуществления местного самоуправления в данном муниципальном образовании. Здесь важно, что именно население в соответствии с конституционно гарантированным ему правом, определяя в уставе муниципального образования объем полномочий того или иного органа, доверяет этому конкретному органу выступать от имени муниципального образования в отдельных гражданско-правовых отношениях.

Таким образом, следует еще раз подчеркнуть, что орган местного самоуправления, вступая в рассматриваемые правоотношения, представляет интересы всех граждан, проживающих на территории муниципального образования (местного сообщества), выполняет их волю и несет перед ними ответственность. В отличие от органов местного самоуправления, юридические лица являются самостоятельными субъектами гражданских правоотношений, они непосредственно наделены гражданской правоспособностью, осуществляют ее от своего имени и в собственных интересах (в рамках уставных целей).

Изложенная точка зрения вступает в противоречие со сложившейся практикой (в том числе судебной), поскольку в действительности в настоящее время органы местного самоуправления самостоятельно заключают гражданско-правовые договоры, выступают в суде истцом и ответчиком и осуществляют иные гражданские права и обязанности.

Так, например, общепринято, что комитет по управлению имуществом муниципального образования, совершая сделки с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, непосредственно выступает стороной в соответствующем договоре. Суды, рассматривая дела с участием органов местного самоуправления, скажем, по жилищным спорам, когда они выступают наймодателем или арендодателем, как правило, ставят вопрос о том, являются ли данные органы юридическими лицами, а не о природе их полномочий и правовом статусе как представителей муниципального образования. 

Думается, что данная ситуация является следствием длительного отрицания в нашей стране как частной собственности, так и общепризнанного разделения права на публичное и частное, что сформировало соответствующее правосознание и правопонимание у российских граждан и, в частности, у российских юристов.

Крайне сложно одномоментно серьезно изменить в сознании людей понимание тех или иных правовых категорий, даже выстроив грамотную, логически выверенную новую концепцию (как рассмотренные нормы ГК, например). Тем более, что и сам законодатель подчас отклоняется от вновь введенных подходов.

Это в первую очередь относится к норме статьи 20 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая не соответствует вышерассмотренной конструкции ГК. В указанной статье устанавливается, что «выборные и иные органы местного самоуправления являются юридическими лицами в соответствии с уставом муниципального образования». Следует подчеркнуть – данная формула говорит не о применимости к органам местного самоуправления отдельных норм, регламентирующих деятельность юридических лиц, как это сделано в ГК. Использована вполне однозначная формулировка: «органы местного самоуправления являются юридическими лицами». Из данного подхода названного Федерального закона вытекают следующие выводы.

Первое.

Поскольку в соответствии с пунктом 2 статьи 51 ГК юридическое лицо считается созданным с момента государственной регистрации, органы местного самоуправления, являющиеся юридическими лицами, подлежат государственной регистрации в этом своем качестве.

Второе.

В соответствии с положениями статьи 50 ГК юридическими лицами могут быть коммерческие (создаваемые только в формах, предусмотренных ГК) или некоммерческие (создаваемые в формах, предусмотренных ГК или иным законом) организации. Таким образом, органы местного самоуправления должны быть созданы в одной из организационно-правовых форм юридических лиц, указанных в ГК или ином законе. 

Либо (можно предположить) органы местного самоуправления есть одна из форм некоммерческих организаций. Но в таком случае в федеральном законе (наиболее естественно – в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») должна содержаться соответствующая норма. 

Третье.

На органы местного самоуправления распространяются все нормы ГК, регламентирующие правовое положение юридических лиц. То есть орган местного самоуправления должен действовать на основании собственного устава, создаваться, реорганизовываться и ликвидироваться в порядке, предусмотренном нормами ГК в отношении юридических лиц и т.д.

Но самый важный вывод, который следует из установления статьи 20 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», это то, что органы местного самоуправления, являющиеся юридическими лицами, и в силу этого — самостоятельными субъектами гражданских правоотношений,  действуют от собственного имени, преследуя собственные частные (!) интересы.

Данный вывод противоречит положениям ГК как в отношении юридических лиц, так и в отношении муниципальных образований. 

Следует признать, что нормы статьи 20 названного Федерального закона не в полной мере соответствуют конституционно предусмотренной концепции местного самоуправления. Суть этого несоответствия – в следующем из статьи 20 праве органов местного самоуправления иметь свои собственные частные интересы. Конституционная же концепция публичной власти в России требует, чтобы органы местного самоуправления были органами народовластия, то есть представляли и отстаивали исключительно интересы народа.

В связи с вышеизложенным необходимо признать приоритет норм ГК Российской Федерации, формула которых отражает особенности правового статуса муниципальных образований в соответствии с нормами публичного права и предоставляет муниципальным образованиям равные возможности участия в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, наряду с гражданами и юридическими лицами.

IV. КОММЕНТАРИИ ПО СОДЕРЖАНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ НОРМ И ПОНЯТИЙ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ В ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ

1. Î ñîäåðæàíèè îòäåëüíûõ íîðì 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1.1. Î ñîäåðæàíèè íîðì ñòàòåé 40, 41, 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíû òàêèå âîïðîñû, êàê: 

ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ñòàòüÿ 41);

ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ èç ìóíèöèïàëüíûõ æèëèùíûõ ôîíäîâ ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó (ñòàòüÿ 40);

îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñòàòüÿ 43);

îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè (ñòàòüÿ 43).

Â îòíîøåíèè ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèè ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ ñóùåñòâóþò äâå òî÷êè çðåíèÿ.

À. Îäèí ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îòíåñåíèè âñåõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à èõ ðåàëèçàöèþ — ê ïðèçíàêàì, ðàñêðûâàþùèì ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. Îáîñíîâàíèåì òàêîãî âûâîäà ñëóæàò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

À1. Ñîãëàñíî ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà “îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì”. Ïðèâåäåííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå âêóïå ñ íîðìîé ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåé, ÷òî âëàñòü íàðîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ôîðìàõ: íåïîñðåäñòâåííî, ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü çàêëþ÷åíèå, ÷òî èìåííî îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äàåò îñíîâàíèå äëÿ îòíåñåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê îðãàíàì, íàäåëåííûì ïóáëè÷íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, âî-ïåðâûõ, ïðàâî îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ äëÿ âñåõ íàõîäÿùèõñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ãðàæäàí, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè; âî âòîðûõ — îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåõàíèçìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ (óñòàíîâëåíèå çàêîíàìè îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðåøåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ñóäîì, ïðîêóðàòóðîé, ãîñóäàðñòâåííûìè ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè).

À2. Â îïðåäåëåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, äàííîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàíà â ïåðå÷íå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ óêàçàíèå íà îòíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

À3. Ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåïðàâîìåðíî ñâîäèòü èñêëþ÷èòåëüíî ê îáåñïå÷åíèþ ãàðàíòèé äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ê ãîñóäàðñòâåííûì ãàðàíòèÿì îòíîñèòñÿ è óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷ðåæäåíèé, íå âõîäÿùèõ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ýòîì ñëó÷àå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íîðì ñòàòåé 40, 41 è 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Çàäà÷à æå ãîñóäàðñòâà — óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âêëþ÷àÿ âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé), îáåñïå÷èâàþùèõ íàëè÷èå äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Á. Âòîðîé ïîäõîä çàêëþ÷àåòñÿ â îòíåñåíèè ðåøåíèÿ âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èÿì, êîòîðûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Îáîñíîâàíèåì òàêîãî âûâîäà ñëóæàò ñëåäóþùèå àðãóìåíòû.

Á1. Âñå ïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ãàðàíòèðóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâîì è ïîäëåæàùèõ ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî ñòàòüÿì 45, 71 («â») è 72 («á») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûì.

Á2. Ñàìî óêàçàíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ âîïðîñîâ ÷åðåç ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå åùå íå ãîâîðèò íè îá îòíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà ê ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ, íè — ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîíÿòèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ â ñòàòüÿõ 130 è 132 Êîíñòèòóöèè, ïðè ýòîì â ÷àñòè 1 ñòàòüè 132 èçëîæåí îòêðûòûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà îòíåñåíèå ê íèì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ñòàòåé 40, 41, 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ïðèíöèïîì îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè îíè âïðàâå ðåøàòü ëèøü âîïðîñû, îòíåñåííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê èõ ïîëíîìî÷èÿì, â ñâÿçè ñ ÷åì îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè âûøåóïîìÿíóòûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Á3. Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ðåøåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à íàïðàâëåíà è íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí, íå ïðîæèâàþùèõ â ñîîòâåòñòâóþùåì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Â ýòîì ñëó÷àå íà ðåàëèçàöèþ êàæäîãî èç íàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå ãîñóäàðñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà.

Ïî-âèäèìîìó, èñòèíà äîëæíà áûòü ãäå-òî ïîñåðåäèíå. Îáÿçàííîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, èçëîæåííûõ â ñòàòüÿõ 40,  41 è 43 Ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, äîëæíà áûòü ðàçäåëåíà ìåæäó ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðåäàííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâîé òàêîãî ðàçäåëåíèÿ äîëæíà ñòàòü îöåíêà — â êàêîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëíîìî÷èå çàòðàãèâàåò èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â êàêîé — îãðàíè÷åíî èíòåðåñàìè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ. 

Ê ïðèìåðó, îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå èç ìóíèöèïàëüíûõ æèëûõ ôîíäîâ ìàëîèìóùèì, èíûì óêàçàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëüå, áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó ïðåäïîëàãàåò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü æèëüå êàê ëèöàì, îáëàäàþùèì íèçêèì äîõîäîì ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèì ïî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ,  òàê è ñóäüÿì, ðàáîòíèêàì ñèëîâûõ âåäîìñòâ, âîåííûì ïåíñèîíåðàì. Î÷åâèäíî, â îòíîøåíèè ïåðâîé èç óêàçàííûõ êàòåãîðèé íóæäàþùèõñÿ â æèëüå ðå÷ü èäåò î ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à â îòíîøåíèè âòîðîé — îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëíîìî÷èÿ.

1.2. Î ñîäåðæàíèè ïóíêòà «í» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè   

Конституция Российской Федерации (пункт «н» части 1 статьи 72) установила, что в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится «установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления». 

Возможны шесть вариантов прочтения данного конституционного положения, регулирующего вопросы осуществления двух форм народовластия — государственной власти и местного самоуправления.

Вариант 1. Установление общих принципов организации системы, элементами которой являются местное самоуправление в целом и органы государственной власти.

Понятие системы подразумевает, что ее элементы структурированы, то есть находятся между собой в определенных упорядоченных связях и образуют, таким образом, некоторую целостность. В данном случае речь идет о системе, включающей в себя разнопорядковые элементы: местное самоуправление — всероссийский феномен, являющийся неотъемлемой частью государственного устройства, одной из форм выражения власти народа и, одновременно, органы государственной власти, — то есть федеральные и региональные учреждения (суды, парламенты, министерства и т.д.). Рассмотрение этой системы может иметь лишь чисто теоретическое значение. С точки же зрения формирования законодательства установление общих принципов организации системы, состоящей из столь разнородных элементов, интереса не представляет. К тому же такое правовое регулирование неизбежно предусматривало бы установление норм высокой степени обобщенности, а нормы такого типа обычно излагаются в рамках не предметов совместного ведения Федерации и субъектов Федерации, а исключительного ведения Федерации.

Вариант 2. Установление общих принципов организации единой системы органов власти, включающей в себя как органы государственной власти, так и органы местного самоуправления.

Исходя из вышеизложенного замечания о понятии системы, при данном варианте органы государственной власти и органы местного самоуправления должны обладать присущими всем им системообразующими признаками. При определении такого признака необходимо учитывать норму статьи 12 Конституции Российской Федерации, установившей, что органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Сочетание соблюдения требования статьи 12 Конституции и предлагаемого варианта прочтения рассматриваемого положения статьи 72 приводит к необходимости изыскания у органов государственной власти двух системообразующих признаков: одного, являющегося основой системы органов государственной власти и — во исполнение статьи 12 Конституции — отсутствующего у органов местного самоуправления; второго, являющегося общим и для органов местного самоуправления и для органов государственной власти.

Единство системы органов государственной власти основывается на общих принципах их формирования и функционирования, в частности, как отмечалось Конституционным Судом России в Постановлении от 18 января 1996 года по делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного закона) Алтайского края, на необходимости воспроизведения основных черт структуры федеральных органов власти при определении структуры органов власти субъектов Российской Федерации. Применение этого вывода в отношении муниципального уровня власти вступает в противоречие с нормой статьи 131 Конституции, указавшей, что структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

Опираясь на нормы Конституции, отнесшие органы государственной власти и органы местного самоуправления к формам осуществления народовластия (часть 2 статьи 3), определившие выборы как ключевой элемент формирования и государственной и муниципальной власти (часть 3 статьи 3, часть 2 статьи 32, часть 2 статьи 130), можно сделать вывод, что, когда мы говорим о системе, элементами которой являются органы государственной власти и органы местного самоуправления, речь идет о статусе указанных органов как органов власти народа, сформированных путем выборов, либо выборными органами или должностными лицами.

Таким образом, при данном варианте прочтения пункта “н” части 1 статьи 72 Конституции для его реализации необходимо принимать законы, регулирующие порядок выборов, работу служащих учреждений публичной власти. Необходимость такого законодательства не вызывает сомнения. Однако одновременно из данного прочтения рассматриваемой конституционной нормы следует, что в предметах совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации не упоминаются вопросы функционирования органов публичной власти, а значит, по названным вопросам не могут приниматься федеральные законы. А это вступает в противоречие с частью 1 статьи 77 Конституции России, определившей, что федеральным законом устанавливаются общие принципы организации представительных и исполнительных органов государственной власти.

Вариант 3. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации системы местного самоуправления.

Вариант 4. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации системы органов местного самоуправления.

Эти варианты недопустимы с лингвистической точки зрения. При таких прочтениях речь идет (с учетом изложенного по поводу первых двух вариантов) о двух самостоятельных системах — и, следовательно, в конституционной формулировке слово «система» должно было бы использоваться не в единственном, а во множественном числе.

Вариант 5. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов местного самоуправления. 

При этом варианте нормы федеральных законов согласно частям 2 и 6 статьи 76 Конституции России не должны были бы выходить за пределы общих принципов местного самоуправления как предмета совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. При этом в главе VIII Конституции России содержатся нормы, регулирующие отдельные вопросы организации местного самоуправления, в частности, указаны формы осуществления населением местного самоуправления, установлен ряд вопросов, подлежащих решению через местное самоуправление, определены в общем виде полномочия органов местного самоуправления, изложен порядок передачи органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий. 

Таким образом, при данном прочтении оказалось бы, что в Конституции России излагаются нормы, имеющие более высокий уровень конкретизации, чем это допускается федеральными законами. Такой результат позволяет сделать вывод о неприемлемости данного прочтения как приводящего к противоречию со статусом Конституции — правового акта, в котором излагаются наиболее общие, основополагающие нормы, подлежащие развитию и конкретизации в нижестоящих актах законодательства.

Вариант 6. Установление общих принципов организации системы органов государственной власти и установление общих принципов организации местного самоуправления.

Данное прочтение конституционного положения лишено недостатков предыдущих вариантов. Оно корреспондируется и с нормами Конституции России по вопросам организации государственной власти. В частности, — с частью 3 статьи 5, установившей единство системы государственной власти в Российской Федерации, и частью 1 статьи 77, определившей, что федеральным законом подлежат установлению общие принципы организации представительных и исполнительных органов государственной власти. Именно этот вариант был использован законодателями при разработке Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»1 и, соответственно, воспроизведен в его наименовании.

2. О проблеме соответствия норм статьи 12 Конституции Российской Федерации требованиям Европейской хартии местного самоуправления

Еще до вступления в силу Федерального закона «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления» ряд политиков и ученых высказывали мнение о несоответствии норм федерального законодательства, в том числе — отдельных норм Конституции Российской Федерации, требованиям Хартии. Проблема соответствия внутреннего законодательства государства требованиям международных актов актуальна не только для законодательства о местном самоуправлении. Однако представляется, что в данной сфере она наиболее остра, что обусловлено новизной муниципальной проблематики в России.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðåòåíçèé ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îòíîñèòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå î íåñîîòâåòñòâèè íîðì ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ. Ñòàòüÿ 12 âõîäèò â ÷èñëî ôóíäàìåíòàëüíûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííûõ â ãëàâå 1 «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ», îáëàäàþùèõ ïðèîðèòåòîì ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè èíûõ ãëàâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â óêàçàííîé ñòàòüå, ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîðì êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íàçâàííàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè èìååò ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå.

«Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.».

Ïðè àíàëèçå ïðèâåäåííûõ íîðì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ñîäåðæàíèå èíûõ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü — íîðìó ñòàòüè 15 (ýòà ñòàòüÿ ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ãëàâå 1 Êîíñòèòóöèè) îá îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû. 

Èçëîæåíèå â Êîíñòèòóöèè íîðìû î òîì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 2 Õàðòèè, óñòàíîâèâøåé: «ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ïðèçíàí âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå è, ïî âîçìîæíîñòè, â Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà».

Íîðìà î òîì, ÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî», ïðè ðàññìîòðåíèè åå ñîâìåñòíî ñ óïîìÿíóòîé íîðìîé ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè, ïî ñóùåñòâó, âîñïðîèçâîäèò ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 4 Õàðòèè: «Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, îáëàäàþò ïîëíîé ñâîáîäîé äåéñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâû ïî ëþáîìó âîïðîñó, êîòîðûé íå èñêëþ÷åí èç ñôåðû èõ êîìïåòåíöèè è íå íàõîäèòñÿ â âåäåíèè êàêîãî-ëèáî äðóãîãî îðãàíà âëàñòè.»

Äàííàÿ íîðìà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå òàêæå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ ïðåàìáóëû Õàðòèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîñòðîåíèå Åâðîïû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äåìîêðàòè÷åñêè ñîçäàííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, «êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäêà èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé».

Íîðìà ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøàÿ, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», âûçûâàåò íàèáîëüøåå ÷èñëî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé. 

Êàê óêàçûâàþò åå êðèòèêè, äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà íå èìååò ïðÿìûõ àíàëîãîâ ñðåäè íîðì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ñàì ïî ñåáå ýòîò ôàêò åùå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óòâåðæäåíèå î íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñòàòüåé 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Õàðòèåé, ïîñêîëüêó â Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå èìååòñÿ è ïîëîæåíèé, ïðåäïèñûâàþùèõ âõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îöåíêè ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû Êîíñòèòóöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ åå íîðìàì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèì áîëåå òîíêèé àíàëèç, ÷åì ïðîñòîå ñðàâíåíèå òåêñòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïîäíÿòîé ïðîáëåìû ñëåäóåò óñòàíîâèòü: ïðåïÿòñòâóåò èëè ñîäåéñòâóåò ïðèìåíåíèå ðàññìàòðèâàåìîé ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííîé  íîðìû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè. Àíàëèç Õàðòèè ñ óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.

À.  Íîðìà î òîì, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ óòâåðæäåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ëèöàìè, çàìåùàþùèìè ñâîè äîëæíîñòè â ñèëó èçáðàíèÿ èõ íàñåëåíèåì è î íåäîïóñòèìîñòè çàìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòåé ïóòåì íàçíà÷åíèÿ îðãàíàìè èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. (Èçëîæåííîå óòâåðæäåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.)

Òàêîå ñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Õàðòèè:

· î ïðèâåðæåííîñòè ïðèíöèïó äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè (ïðåàìáóëà);

· îá îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «ñîâåòàìè èëè ñîáðàíè-ÿìè, ñîñòîÿùèìè èç ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ ïóòåì ñâîáîäíîãî, òàéíîãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî è âñåîáùåãî ãîëîñîâàíèÿ» (ñòàòüÿ 3).

Â êà÷åñòâå êîñâåííîãî àðãóìåíòà â ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ äàííîãî ñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ïðèíöèïàì Õàðòèè ñëåäóåò óêàçàòü òàêæå ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî. Â ñòàòüå  7 Õàðòèè, îçàãëàâëåííîé «Óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà ìåñòíîì óðîâíå», èçëàãàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê âûáîðíûì ëèöàì.

Á. Ðåàëèçàöèÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè î òîì, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», ïðåïÿòñòâóåò øèðîêîìó, íå ñàíêöèîíèðîâàííîìó çàêîíîäàòåëüíî ïðèìåíåíèþ ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òàêîé ðåçóëüòàò ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 8 Õàðòèè («Àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»), â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèì íîðìàì äàííîé ñòàòüè Õàðòèè: «Ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî â ïîðÿäêå è â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì.» (ïóíêò 1); «Ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðåñëåäóåò ëèøü öåëè îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ.» (ïóíêò 2).

Â. Îáîñîáëåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ÷åðåç ïîäçàêîííûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è, òàêèì îáðàçîì, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåøàòü äàííûé âîïðîñ ÷åðåç çàêîíû, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 4 Õàðòèè («Ñôåðà êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»). Â íàçâàííîé ñòàòüå Õàðòèè, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíî, ÷òî îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîì (ïóíêò 1); ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíåíèå èëè îãðàíè÷åíû êàêèì-ëèáî äðóãèì öåíòðàëüíûì èëè ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì âëàñòè òîëüêî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì» (ïóíêò 4).

Àíàëèç èíûõ íîðì Õàðòèè íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè ïðåïÿòñòâóåò â êàêîé-ëèáî ìåðå èõ ðåàëèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», íå òîëüêî íå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Õàðòèè â Ðîññèè. 

Íàðÿäó ñ âûâîäîì îá îòñóòñòâèè ïðàâîâûõ êîëëèçèé ìåæäó ðàññìàòðèâàåìîé íîðìîé Êîíñòèòóöèè è ïîëîæåíèÿìè Õàðòèè íåîáõîäèìî óêàçàòü íà ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò íàëè÷èÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  äàííîé íîðìû.

Ðîññèÿ äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà êàê ãîñóäàðñòâî òîòàëèòàðíîãî òèïà. Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè è ÑÑÑÐ, è Ðîññèéñêóþ èìïåðèþ. Â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ðîëü çàêîíîâ è â öåëîì ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ áûëà çàíèæåíà, à ðîëü êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ, äèðåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ — çàâûøåíà ïî ñðàâíåíèþ ñ åâðîïåéñêèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ñîîòâåòñòâóþùèé ñòåðåîòèï îòíîøåíèÿ ê óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ñîõðàíèëñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðîññèÿí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. 

Èìïåðàòèâíûé çàïðåò íà âõîæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ñíèæåíèÿ ðîëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò íå îá èñêëþ÷åíèè âîçìîæíîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à î çíà÷èòåëüíîì îãðàíè÷åíèè âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà íà ïîñòðîåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàëè÷èå äàííîé íîðìû ñïîñîáñòâóåò ïåðåâîäó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îò ïîä÷èíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, àäìèíèñòðàòèâíûì ïðåäïèñàíèÿì âûøåñòîÿùåãî íà÷àëüíèêà  ê ïîä÷èíåíèþ íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëè÷èå ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû ñòàòüè 12 Êîíñòèòóöèè îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü ñëåäóþùåå.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñòàòüÿ 12 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò íîðìû, â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

С политической точки зрения не имеющая прямых аналогов в Европейской хартии местного самоуправления норма статьи 12 Конституции Российской Федерации о том, что «органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти», является адекватной реакцией на особенности отношения к организации власти в Российской Федерации, обусловленные длительным развитием России в условиях тоталитарного государственного устройства.

3. О содержании отдельных понятий, используемых в федеральном законодательстве о местном самоуправлении

3.1. Местное самоуправление

Определение понятия «местное самоуправление» изложено в пункте  1 статьи 2 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — также Федеральный закон ¹ 154-ФЗ), где указано: 

«Местное самоуправление в Российской Федерации — признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций».

Данное определение базируется на нормах Конституции Российской Федерации, элементы формулировок которых использованы в изложенном определении: «В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно.» (статья 12); «Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.» (часть 2 статьи 130); местное самоуправление осуществляется «с учетом исторических и иных местных традиций» (часть 1 статьи 131). 

В ратифицированном официальном русском переводе Европейской хартии понятие местного самоуправления дано в следующей редакции: 

«Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения» (пункт 1 статьи 3 Хартии).

Сравнив российское определение с определением Европейской хартии, отметим как совпадения, так и некоторые отличия в формулировках.

Текстуально совпадает то, что в обоих случаях речь идет об осуществлении местного самоуправления в интересах населения соответствующей территории и под свою ответственность. 

Что касается отличий, то российское определение более конкретно, чем формула Хартии.

«Право и реальная способность органов местного самоуправления» (по мнению авторов, более корректна формула: «право и реальная способность муниципальных образований») трансформировались в российской версии в признаваемую и гарантируемую Конституцией Российской Федерации деятельность населения непосредственно и через органы местного самоуправления. Таким образом, российская версия устанавливает наличие не просто прав и реальных способностей, а конституционно гарантированных прав, — то есть прав, реализация которых защищается государством наравне с правами, установленными иными нормами Конституции (правового акта высшей юридической силы). В российской версии гораздо конкретнее определен круг вопросов, относящихся к предметам ведения местного самоуправления. Вместо весьма широкого понятия «часть публичных дел» более четко обозначены вопросы местного значения. 

Вышеизложенные отличия в формулировках носят характер не противоречий, а конкретизации норм Европейской хартии. Установление основных полномочий органов местного самоуправления национальным законом прямо предусмотрено статьей 4 (1) Европейской хартии.

Необходимо также отметить, что определение, изложенное в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», преемственно определению, данному в предшествовавшем ему Законе Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации», в статье 1 которого было установлено: 

«Местное (территориальное) самоуправление в Российской Федерации — система организации деятельности граждан для самостоятельного (под свою ответственность) решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических, национально-этнических и иных особенностей, на основе Конституции Российской Федерации и законов Российской Федерации, конституций и законов республик в составе Российской Федерации».

Важным отличием формулировок предшествующего и настоящего Законов является отсутствие в новом определении термина «система». Согласно приведенному определению ранее действовавшего Закона предусматривалась единообразная организация местного самоуправления во всей России. Определение действующего Закона исходит из возможности многообразия форм осуществления местного самоуправления.

Другое важное отличие — то, что в ныне действующем Законе речь идет о деятельности населения, а в ранее действовавшем — о деятельности граждан. То есть настоящий Закон в принципе допускает возможность участия в местном самоуправлении несовершеннолетних, иностранцев, лиц без гражданства. Норм о конкретных формах такого участия в Федеральном законе № 154-ФЗ не содержится, однако имеется норма Конституции России, устанавливающая рамочные условия решения этого вопроса: в части 2 статьи 130 Конституции определено, что осуществление местного самоуправления путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления гарантируется гражданам.

Принципиально важно в этом определении понятие самостоятельности. Разброс интерпретаций конституционного положения о самостоятельности местного самоуправления чрезвычайно широк: от утверждений, что местное самоуправление отделено от государства, до толкования самостоятельности местного самоуправления не более, как права органов местного самоуправления определять порядок реализации предписаний органов государственной власти. Ни тот, ни другой подход не соответствует Конституции России и названному Федеральному закону. Конституция в статье 12 предусматривает не просто самостоятельность местного самоуправления, а самостоятельность ограниченную, а именно — в пределах своих полномочий. В части 1 статьи 130 Федеральной Конституции это положение конкретизируется: местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение вопросов местного значения. Согласно Федеральному закону № 154-ФЗ (пункт 1 статьи 1, пункт 2 статьи 6, пункт 1 статьи 8) перечень этих вопросов в отношении каждого муниципального образования определяется уставом муниципального образования, причем принятие устава отнесено Федеральным законом также к вопросам местного значения. 

При этом имеется законодательно установленный перечень вопросов местного значения, изложенных в статье 6 названного Федерального закона. Это не перечень вопросов, обязательных к решению в каждом муниципальном образоваении, а перечень вопросов, подлежащих решению через муниципальный уровень власти. В частности, возможны варианты, когда отдельные вопросы решаются  совместно несколькими сопредельными муниципальными образованиями; при многоуровневой организации местного самоуправления разграничение предметов ведения между уровнями должно быть осуществлено законом субъекта Российской Федерации (в городе — уставом города). Кроме того, муниципальное образование вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

В связи с изложенным, представляется, что под самостоятельностью местного самоуправления следует понимать право населения муниципального образования непосредственно или через своих представителей без вмешательства каких-либо иных властных структур на основании норм законов определять круг вопросов местного значения, подлежащих решению в муниципальном образовании, и решать их, действуя в соответствии с законами, а также нормативными актами муниципального образования и в пределах, установленных ими. 

Настоящее определение подчеркивает и еще один важный аспект организации местного самоуправления — речь идет о деятельности под свою ответственность. То есть бремя последствий за решения, принятые в пределах вопросов, принятых к своему ведению, ложится в полной мере на местное самоуправление. 

Следует подчеркнуть, что, исходя из определения, данного в Федеральном законе № 154-ФЗ, деятельность населения и органов местного самоуправления по решению вопросов, выходящих за пределы вопросов местного значения, в частности — по осуществлению государственных полномочий, не является местным самоуправлением. А значит, на эту деятельность распространяются не все нормы законодательства о местном самоуправлении. Например, норма названного Федерального закона о праве представительных органов местного управления на установление местных налогов и сборов (статья 39) не может быть использована для обоснования установления целевых платежей на покрытие расходов, не связанных с решением вопросов местного значения соответствующего муниципального образования.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïòóàëüíîì ïîëîæåíèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îá îñóùåñòâëåíèè åãî â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ îáîñîáëåííûõ òåððèòîðèé, è, îäíîâðåìåííî, êîíêðåòèçèðóåò ýòó èäåþ, ïðèâÿçûâàÿ åå, ñ îäíîé ñòîðîíû — ê ôîðìóëèðîâêàì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ê èìåþùåéñÿ â Ðîññèè ïðàêòèêå è ðàíåå äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
3.2. Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå

Термин «муниципальное образование» не используется в Конституции Российской Федерации. Однако значение его очень велико. Наряду с  понятием местного самоуправления он играет ключевую роль в понятийном аппарате современного муниципального права России. Особенно важна роль этого понятия при регламентации вопроса территориальной организации местного самоуправления.

В юридическую практику понятие «муниципальное образование» было введено Гражданским кодексом Российской Федерации, а определение его изложено в глоссарии Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», где указано:

«муниципальное образование — городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления».

Данное определение сформулировано на основе следующих норм Конституции Российской Федерации: «Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций.» (часть 1 статьи 131); «Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.» (часть 1 статьи 130); «Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.» (часть 2 статьи 130); «органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет» (часть 1 статьи 132). 

В приведенном определении можно выделить две составные части. 

Во-первых, — установление исчерпывающего перечня квалифицирующих признаков муниципального образования:

1) населенность соответствующей территории;

2) осуществление населением этой территории местного самоуправления в формах, предусматривающих в обязательном порядке наличие: муниципальной собственности, местного бюджета,  выборных органов местного самоуправления.

Во-вторых, — изложение открытого перечня видов территориальных объектов, допустимых к конституированию в качестве муниципальных образований:

1) городское поселение;

2) сельское поселение;

3) несколько поселений, объединенных общей территорией;

4) часть поселения.

Указание на населенность территории требует некоторых пояснений. Под населенной территорией в данном случае понимается территория, имеющая постоянное население, и каким-либо образом используемая этим населением. Согласно данным энциклопедического словаря «Народонаселение»1 к территориям, не имеющим населения, в Российской Федерации могут быть отнесены лишь небольшие участки территории, на которых нет постоянных поселений в приполярных районах Крайнего Севера России. 

Понятие населенной территории не следует путать с понятием селитебной территории — территории, занятой строениями, предназначенными для жилья. Смешению этих понятий способствует довольно часто употребляемый термин «заселенная территория», который в одних случаях используется как синоним населенной, а в других — селитебной территории.

Вопрос отнесения отдельных поселений и территорий к муниципальным образованиям затрагивается также в пункте 1 статьи 12 Федерального закона № 154-ФЗ, где также изложен открытый перечень возможных муниципальных образований, включающий в себя город, поселок, станицу, район (уезд), сельский округ (волость, сельсовет).

Указанные нормы конкретизируют использованное в Конституции России (часть 1 статьи 131) понятие «другие территории» (в которых осуществляется местное самоуправление). Но эта конкретизация не исчерпывающа, поскольку перечни возможных муниципальных образований, изложенные в настоящем определении и в пункте 1 статьи 12 Федерального закона, открыты.

Необходимо особо отметить следующий важный момент. С принятием Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы местного самоуправления обособились от вопросов административно-территориального устройства. Указанный Федеральный закон, в отличие от ранее действовавшего Закона Российской Федерации о местном самоуправлении, не предусматривает взаимно-однозначного соответствия между делением территории субъекта Российской Федерации на муниципальные образования и его административно-территориальным делением. Этот подход следует из статьи 73 Конституции, согласно которой административно-территориальное устройство относится к исключительному ведению субъектов Российской Федерации и может регулироваться региональными органами государственной власти собственными правовыми актами без согласований с кем бы то ни было (в отличие от вопроса об изменении границ муниципальных образований, требующего для его решения учета мнения населения, как это установлено в части 2 статьи 131 Конституции России).

Для определения момента возникновения в Российской Федерации объектов, соответствующих вышеизложенному определению, необходимо рассмотреть хронологию вступления в силу нормативных правовых актов, регулирующих ключевые вопросы осуществления местного самоуправления в Российской Федерации. 

Статьей 138 Конституции (Основного закона)  РСФСР в редакции Закона РСФСР от 24 мая 1991 г. № 1329-I «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного закона) РСФСР в связи с реформой местного самоуправления» было установлено, что местное самоуправление осуществляется в районах, городах, поселках, сельских населенных пунктах через соответствующие Советы народных депутатов. В той же статье было установлено, что местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение гражданами всех вопросов местного значения через избираемые ими органы или непосредственно, а также что экономической основой местного самоуправления является муниципальная собственность. 

Поскольку вышеупомянутые Советы на момент принятия данного Закона уже существовали1 , указанная норма Основного закона России  означала, что все территории, в границах которых осуществляли свои полномочия районные, городские, поселковые, сельские Советы народных депутатов, были конституированы в качестве территорий, в которых осуществляется местное самоуправление.

Конституционные нормы о местном самоуправлении  были развиты и конкретизированы Законом Российской Федерации от 6 июля 1991 года № 1559-1 «О местном самоуправлении в Российской Федерации»2 , вступившим в силу 1 августа 1991 года. В соответствии с пунктом 2 статьи  2 названного Закона местное самоуправление в России осуществлялось в соответствии с действовавшим административно-территориальным делением в районах, городах, районах в городах, поселках, сельсоветах, сельских населенных пунктах. Данный Закон конкретизировал вопрос реализации прав муниципальной собственности, а также установил, что во всех упомянутых поселениях и на территориях имеются местные бюджеты. 

Организация местного самоуправления, предусмотренная Законом Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации», была в значительной мере пересмотрена нормами Указа Президента Российской Федерации от 26 октября 1993 г. № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации». Деятельность местных Советов была прекращена. Вместо них было предусмотрено осуществление местного самоуправления через новые коллегиальные выборные органы местного самоуправления (думы, собрания представителей и т.п.) со значительно сокращенными по сравнению с местными советами полномочиями. Однако сам порядок формирования этих органов не изменился — они подлежали избранию населением. 

Территориальную организацию местного самоуправления Указ от 26 октября 1993 г. не изменил. Утвержденным названным Указом Положением об основах организации местного самоуправления в Российской Федерации на период поэтапной конституционной реформы было определено, что местное самоуправление осуществляется в городских и сельских поселениях (пункты  1, 2), в районах и сельсоветах (пункт 2), а также может осуществляться в районах в городе. Положением предусматривались обязательность выборных органов местного самоуправления (пункты 1, 2, 3, 5) и местного бюджета (пункты 3, 4), а также право органов и должностных лиц местного самоуправления распоряжаться имуществом и объектами муниципальной собственности (пункт 4). 

Таким образом, административно-территориальные единицы, существовавшие в Российской Федерации на момент вступления в силу Закона Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации» — районы, сельсоветы, городские и сельские поселения, — обладали всеми признаками, позволяющими квалифицировать их в качестве муниципальных образований, еще до введения термина «муниципальное образование» в юридическую практику.

Как ранее уже было отмечено, термин «муниципальное образование» был введен в юридическую практику Гражданским кодексом Российской Федерации, часть первая которого вступила в силу  1 января 1995 года (дата вступления в силу Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» — 1 сентября 1995 года). 

Гражданский кодекс не содержит определения муниципального образования, однако рассмотрение соответствующих норм ГК позволяет сделать вывод о наличии признаков, по которым муниципальное образование может быть признано таковым. 

В статье 124 Гражданского кодекса муниципальные образования рассматриваются как субъекты гражданского права, к которым применяются нормы, определяющие участие юридических лиц в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, если иное не вытекает из закона или особенностей данных субъектов. Согласно статье 125 ГК от имени муниципальных образований приобретать и осуществлять соответствующие права и обязанности вправе органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих организаций. Статья 215 ГК говорит о муниципальной собственности как об имуществе, принадлежащем на праве собственности «городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям».

Принципиально важным в рамках рассмотрения данного вопроса является отсутствие в Федеральном законе «О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» положений, указывающих на необходимость законодательного учреждения муниципальных образований в связи с вступлением в силу ГК. То есть законодатели исходили из существования муниципальных образований в момент вступления в силу Гражданского кодекса, вне зависимости от принятия впоследствии каких-либо нормативных правовых актов.

Из изложенного следует, что именованию муниципальными образованиями с момента введения этого термина в юридическую практику (с 1 января 1995 года) подлежали городские и сельские поселения, а также другие территории, в которых было предусмотрено наличие органов местного самоуправления, обладающих правом представлять интересы населения этих территорий, и которые могли обладать муниципальной собственностью. Таковыми в соответствии с действовавшим на тот момент Законом Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации» (пункт 2 статьи 2) были районы, города, районы в городах, поселки, сельсоветы, сельские населенные пункты. Причем названный Закон Российской Федерации предусматривал, что во всех поселениях и территориях, обладающих признаками муниципального образования, следующими из ГК, имеются и местные бюджеты. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что территории, в которых осуществлялось местное самоуправление согласно ранее действовавшему Закону Российской Федерации о местном самоуправлении, соответствуют определению муниципального образования, данному в ныне действующем Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». А из этого вывода, в свою очередь, следует, что моментом учреждения муниципальных образований следует считать дату вступления в силу Закона Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации» — 14 августа 1991 года. 

Ýòîò ïîäõîä ê ïîíÿòèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áûë çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èçëîæåíà ñëåäóþùàÿ íîðìà:

«Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óñòàíîâèâøèõ â ñâîèõ çàêîíàõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâó-þùèì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàéîíû, ãîðîäà, ðàéîíû â ãîðîäàõ, èìåþùèõ ðàéîííîå äåëåíèå, ïîñåëêè, ñåëüñêèå îêðóãà (ñåëüñîâåòû)1, èíûå íàñåëåííûå ïóíêòû èëè òåððèòîðèè, â êîòîðûõ íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîöèòèðîâàííàÿ íîðìà ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèåì îò 3 íîÿáðÿ 1997 ãîäà áûëà ïðèçíàíà íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïëåíèå â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå âëå÷åò íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Èçëîæåíèå æå â íàçâàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå» èìååò öåëüþ ïîâûøåíèå þðèäè÷åñêîé ÷åòêîñòè íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïóòåì çàìåíû ïåðå÷èñëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé è òåððèòîðèé ðîäîâûì ïîíÿòèåì.

Êîñâåííîå ïîäòâåðæäåíèå îáîñíîâàííîñòè òàêîãî ïîäõîäà ê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì èìååòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 2 ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè òðåáóåò ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Àíàëîãè÷íîãî òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé â Êîíñòèòóöèè íåò. Õîòÿ, êàçàëîñü áû, ôîðìèðîâàíèå òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ïî ñåãîäíÿøíåé òåðìèíîëîãèè), ñëåäîâàëî áû ñ÷èòàòü äåéñòâèåì áîëåå îòâåòñòâåííûì, çàòðàãèâàþùèì íàñåëåíèå ñòðàíû â öåëîì, à íå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîäëåæàùåå ðåãóëèðîâàíèþ â Êîíñòèòóöèè.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãîâîðèòñÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè êàê î äåéñòâóþùåì (à íå ïëàíèðóåìîì ê ñîçäàíèþ â ïåðñïåêòèâå) ýëåìåíòå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è äî äåêàáðÿ 1993 ãîäà äåëåíèÿ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íûíåøíèìè êîíñòèòóöèîííûìè óñòàíîâëåíèÿìè. 

Öåëåñîîáðàçíî çäåñü îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåíèå âîçìîæíûõ âèäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ó âñåõ ïîèìåíîâàííûõ îáúåêòîâ «îòíûíå è äî âåêó». Íàçâàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óïðàçäíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî, è ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 12 ýòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîñåëåíèÿ è òåððèòîðèè êàê ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû, ïðåîáðàçîâàíû è ò.ä.

Из всего изложенного можно сделать вывод, что понятие муниципального образования следует рассматривать как объемлющее — соединяющее в себе и понятие территории, в которой осуществляется местное самоуправление, и понятие населения, осуществляющего местное самоуправление на этой территории, то есть населения, объединенного совместными интересами по решению вопросов местного значения. Определение, данное в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», позволяет утверждать, что муниципальное образование является субъектом местного самоуправления, то есть, исходя из статьи 3 Конституции Российской Федерации, субъектом народовластия (субъектом, в территориальных границах и в рамках компетенции которого народ1 осуществляет свою власть). Таким образом, понятие муниципального образования становится в один понятийный ряд с определяющими субъекты народовластия понятиями Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. 

Исходя из данного понимания рассматриваемого определения, представляется юридически корректным использование таких выражений, как «нормативный акт муниципального образования», «компетенция муниципального образования», «деятельность, осуществляемая в муниципальном образовании». На основании данного подхода к содержанию понятия «муниципальное образование» авторами сделано ранее изложенное предложение по изменению текста определения местного самоуправления, сделанного в русской версии Европейской хартии местного самоуправления.

С учетом изложенного понимания содержания понятия «муниципальное образование» представляется целесообразным поставить вопрос и о необходимости уточнения формулировки определения муниципального образования. Определение, данное в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в качестве ключевого слова использует слово «территория», однако представляется, что ключевым в данном случае должно быть слово «население». 

В качестве возможного варианта данного определения можно предложить следующее:

«Муниципальное образование — поселение либо иное территориально обособленное образование, население которого объединено совместными интересами по решению вопросов местного значения и осуществляет местное самоуправление в формах, предусматривающих наличие выборных органов местного самоуправления, муниципальной собственности и местного бюджета.»

3.3. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû

Осуществление местного самоуправления путем выборов относится к установлениям Конституции Российской Федерации (часть 2 статьи 3, часть 3 статьи 130). При этом согласно части 3 статьи 3 Конституции выборы являются высшим непосредственным выражением власти народа.

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  (пункт 2 статьи 1) органы государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, в том числе путем законодательного закрепления гарантий своевременного назначения даты выборов в органы местного самоуправления и гарантий периодического проведения выборов.

Определение понятия «муниципальные выборы» в действующем федеральном законодательстве отсутствует. Этот термин был введен в юридическую практику Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В глоссарии названного Федерального закона данное понятие не определено, однако из контекста Закона можно сделать вывод, что под муниципальными выборами понимаются выборы депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления.

В Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на проведение референдума граждан Российской Федерации» термин «выборы в Российской Федерации» определяется как «выборы Президента Российской Федерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, иные федеральные государственные органы и государственные органы субъектов Российской Федерации, предусмотренные Конституцией Российской Федерации, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации и избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации, а также выборы в органы местного самоуправления, проводимые на основе законов, соответствующих уровню выборов».

Процитированное определение дает перечень выборов, которые могут проводиться в Российской Федерации. Но для понимания сути этого феномена следует дать не перечисленческое, а качественное определение выборов. Проведение выборов предполагает осуществление определенных предусмотренных законодательством действий граждан Российской Федерации, органов государственной власти, органов местного самоуправления, избирательных и иных общественных объединений, избирательных комиссий по организации выборов (избирательных действий), в частности, по составлению списков избирателей, выдвижению и регистрации кандидатов, проведению предвыборной агитации, голосованию и подведению его итогов. Из того, что перечень избирательных действий1 и требований к ним регламентирован в значительной мере названным Федеральным законом, можно сделать вывод, что под выборами следует понимать процедуру осуществления всех предписанных избирательных действий.

В Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» установлены и определенные требования к избирательным действиям. Перечень указанных требований весьма обширен. Представляется целесообразным отметить следующие.

Голосование в рамках выборов должно в обязательном порядке быть всеобщим, равным, прямым, тайным (статьи 4, 5, 6, 7 вышеназванного Федерального закона). Данное требование воспроизведено и в пункте 1 статьи 23 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Важнейшей характеристикой этой формы волеизъявления граждан является ее периодичность. Это следует из ограничения Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на проведение референдума граждан Российской Федерации» предельного срока полномочий выборных лиц 5 годами. На принципиальную важность названной характеристики указывается и в преамбуле названного Федерального закона, содержащей следующее положение: «Демократические свободные и периодические выборы в органы государственной власти, органы местного самоуправления, а также референдум являются высшим непосредственным выражением принадлежащей народу власти». О праве граждан участвовать в периодических выборах говорится и в ряде решений Конституционного Суда Российской Федерации.1 

Следует также отметить, что закон предусматривает определенную последовательность и длительность избирательных действий. В частности, согласно пункту 3 статьи 10 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» решение о назначении выборов подлежит опубликованию не ранее, чем за 120 дней, но не позднее, чем за 90 дней до голосования. Исключение в отношении данной нормы сделано лишь в отношении повторных выборов, при проведении которых сроки осуществления избирательных действий могут быть сокращены, но не более, чем на треть.

Важнейшим аспектом понимания существа выборов (и не только муниципальных) является их цель. А она, исходя из статьи 32 Конституции Российской Федерации, такова — определение представителей населения, через которых граждане Российской Федерации реализуют (наряду с формами непосредственного волеизъявления) свое право участвовать в управлении делами государства, свои полномочия на осуществление власти народа в государстве.

В связи с изложенным представляется возможным дать следующее определение понятия «муниципальные выборы»: 

«муниципальные выборы — форма непосредственного (прямого) волеизъявления граждан, осуществляемого периодически в соответствии с требованиями, определенными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования и имеющего целью определение представителей населения соответствующего муниципального образования, которые в индивидуальном порядке или в составе коллегиального органа власти решают от имени населения вопросы местного значения, а также иным образом осуществляют местное самоуправление».

Ïðè ðàññìîòðåíèè âàðèàíòîâ îïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòðå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû»:

· âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· âûáîðû êîëëåãèàëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èíûõ âûáîðíûõ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· âûáîðû êîëëåãèàëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èíûõ âûáîðíûõ) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåðìèí «ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû» â íàèáîëüøåé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïîñëåäíåìó — íàèáîëåå øèðîêîìó èç èçëîæåííûõ âàðèàíòîâ.

Данный подход следует из предположения, что под выборными органами мы понимаем органы, получившие свои полномочия в результате выборов, т.е., в соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», состоящие из представителей, избранных гражданами в ходе процедуры, предусматривающей, в частности, избрание на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. 

Следует, однако, отметить, что встречается и еще более широкое понимание термина «муниципальные выборы», при котором в это понятие включается, наряду с вышеуказанными выборами, избрание органов территориального общественного самоуправления, а также иных лиц, в целях участия в реализации отдельных полномочий местного самоуправления. Это избрание традиционно осуществляется на собраниях, сходах, конференциях граждан, а также через механизмы сбора подписей по петиционным листам. Таким образом, под муниципальными выборами при таком подходе понимаются в том числе и действия, не соответствующие федеральным гарантиям избирательных прав граждан, что, как минимум, сомнительно с правовой точки зрения.

3.4. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì

Осуществление местного самоуправления путем референдума является нормой Конституции Российской Федерации (часть 2 статьи 130). В соответствии с Конституцией России (часть 3 статьи 3) референдум наряду с выборами признается высшим непосредственным выражением власти народа. Из этого следует, что решения, принятые на местном референдуме, обладают приоритетом по сравнению с иными нормативными правовыми актами муниципального образования. 

В соответствии с определением, данным в глоссарии Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», под местным референдумом понимается «голосование граждан по вопросам местного значения».

В Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» изложено следующее определение: «референдум местный (местный референдум) — голосование граждан Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающих в границах одного или нескольких муниципальных образований, по важным вопросам местного значения, которое проводится в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями, уставами, законами субъектов Российской Федерации, а также уставами муниципальных образований».

Из этих определений следует, что местный референдум является формой прямого волеизъявления («голосование граждан») и что лишь при вынесении на голосование вопроса, отнесенного к вопросам местного значения, такое голосование имеет статус местного референдума. Последнее определение допускает вывод о возможности проведения местного референдума одновременно в нескольких муниципальных образованиях. Однако такая возможность вступает в противоречие с нормами Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Дело в том, что вопросы местного значения в соответствии со своим определением (пункт 1 статьи 1 Федерального закона № 154-ФЗ) могут быть отнесены к таковым лишь уставом муниципального образования. А согласно пункту 4 статьи 13 Федерального закона № 124-ФЗ на местный референдум не могут быть вынесены вопросы, не находящиеся в ведении соответствующего муниципального образования. Из этого однозначно следует, что местный референдум может проводиться лишь в пределах каждого отдельно взятого муниципального образования1 . 

Äàííîå óòâåðæäåíèå íå ïðîòèâîðå÷èò âîçìîæíîñòè âûíåñåíèÿ íà ãîëîñîâàíèå íàñåëåíèÿ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîïðîñà, îòíåñåííîãî ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ óñòàâàìè âñåõ ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî òàêîå ãîëîñîâàíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ìåñòíûì ðåôåðåíäóìîì òåððèòîðèè, îõâàòûâàþùеé âñå óêàçàííûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, äàæå åñëè îíî ïðîâîäèòñÿ â îäíè è òå æå ñðîêè â îäíîì è òîì æå ïîðÿäêå — ýòî áóäåò îäíîâðåìåííîå ïðîâåäåíèå íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ, èòîãè êàæäîãî èç êîòîðûõ áóäóò èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. 

Ïðèâåäåííûå îïðåäåëåíèÿ íå èñêëþ÷àþò è äîïóñòèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íà êàêîé-ëèáî ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì âîïðîñà, èìåþùåãî ëîêàëüíîå, òåððèòîðèàëüíî îãðàíè÷åííîå çíà÷åíèå. 

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âåñüìà àêòóàëüíûé â óñëîâèÿõ íà÷àëüíîãî ýòàïà îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ðåôåðåíäóìà îòíîñèòñÿ ê êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì. À äåéñòâèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íå ìîæåò çàâèñåòü îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, äîëæåí áûòü îñíîâàí íà íîðìàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ îá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â óæå óïîìèíàâøåìñÿ Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçëîæåíû îáùèå âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, â ÷àñòíîñòè, ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ. 

Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íàëîæåíû îãðàíè÷åíèÿ íà êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò ðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà. À èìåííî, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû âîïðîñû:

à) î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èëè ïðîäëåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé, ïðèîñòàíîâëåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå î ïðîâåäåíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî îá îòñðî÷êå óêàçàííûõ âûáîðîâ;

á) î ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïåðñîíàëüíîì ñîñòàâå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

â) îá èçáðàíèè, óòâåðæäåíèè, î íàçíà÷åíèè ëèáî î äà÷å ñîãëàñèÿ íà íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü èëè íà îñâîáîæäåíèå îò äîëæíîñòè äåïóòàòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö;

ã) î ïðèíÿòèè èëè îá èçìåíåíèè ìåñòíîãî áþäæåòà, èñïîëíåíèè è èçìåíåíèè ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

ä) î ïðèíÿòèè ÷ðåçâû÷àéíûõ è ñðî÷íûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Â âûøåíàçâàííîé ñòàòüå 13 òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì (êàê, âïðî÷åì, è íà ëþáîé èíîé ðåôåðåíäóì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòü èëè îòìåíÿòü îáùåïðèçíàííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Âîïðîñû, âûíîñèìûå íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Êðîìå òîãî, âîïðîñ, âûíîñèìûé íà ðåôåðåíäóì, äîëæåí áûòü ñôîðìóëèðîâàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü åãî ìíîæåñòâåííîãî òîëêîâàíèÿ, ÷òîáû íà íåãî ìîæíî áûëî äàòü ëèøü îäíîçíà÷íûé îòâåò.

Ïðè ýòîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ...» çàêðåïëåíà íåäîïóñòèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé äëÿ âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà ðåôåðåíäóì, çà èñêëþ÷åíèåì óêàçàííûõ â ñòàòüå 13 íàçâàííîãî Çàêîíà.

Ðÿä íîðì îá îñíîâàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èç íîðì, èçëîæåííûõ â ýòîé ñòàòüå, îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà:

· âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ïî íåïîñðåäñòâåííîìó òðåáîâàíèþ íàñåëåíèÿ (ïóíêò 2);

· äîïóñòèìîñòü âûíåñåíèÿ íà ìåñòíûé ðåôåðåíäóì íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ (ïåðâîå ïðåäëîæåíèå ïóíêòà 5);

· îáÿçàííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ïðîñòî ïðèçíàâàòü ðåøåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, íî è ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äëÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà (âòîðîå ïðåäëîæåíèå ïóíêòà 5).

Дальнейшая конкретизация этого вопроса на федеральном уровне осуществлена в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», а также подлежит осуществлению в законах субъектов Российской Федерации и уставах муниципальных образований.

Представляется, что вышеприведенные определения местного референдума не совсем удачны. Референдум не исчерпывается моментом голосования: он, так же как и выборы, предполагает необходимость значительного объема действий как предшествующих собственно голосованию, так и следующих за ним. В числе этих действий должны быть: принятие решения о проведении референдума; определение вопросов, выносимых на референдум; агитация «за» и «против» предлагаемых вариантов решения проблемы; осуществление действий, гарантирующих реализацию решения, принятого на референдуме, и т.д.

Более объективно отражающим суть референдума, по-видимому, было бы определение этого понятия через цель проведения местного референдума, а также указание на основные действия, подлежащие осуществлению при проведении референдума. 

В качестве возможного варианта определения понятия «местный референдум» можно предложить следующее: 

«местный референдум — форма непосредственного (прямого) волеизъявления граждан, имеющая целью принятие непосредственно жителями муниципального образования либо обособленной части муниципального образования решения по вопросу местного значения этого муниципального образования, осуществляемого через законодательно установленную процедуру, реализуемую в соответствии с требованиями, определенными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и уставом муниципального образования, обязательной составной частью которой является голосование жителей муниципального образования по вопросу местного значения».

3.5. Ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ  ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

Âûíåñåííîå â çàãîëîâîê ïîíÿòèå ââåäåíî â þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó ñòàòüåé 131 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íîðìå: «Èçìåíåíèå ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé». Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå íàøëî ñâîå ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ïóíêò 2 ñòàòüè 13), ñîäåðæàùåì ñëåäóþùóþ íîðìó: “Èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé. Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò çàêîíîì ãàðàíòèè ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.»

 Åñëè â ïðàâå ïîíÿòèå «ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ» ðàíåå íå èñïîëüçîâàëîñü, òî â ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå èçâåñòíî äàâíî. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü øèðîêî ïðàêòèêîâàâøèåñÿ â ñîâåòñêèå âðåìåíà «âñåíàðîäíûå îáñóæäåíèÿ» ïðîåêòîâ ïÿòèëåòíèõ ïëàíîâ, ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ò.ï. Ïî îêîí÷àíèè ýòèõ îáñóæäåíèé â ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû âíîñèëèñü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Îäíàêî íàçûâàòü âñåíàðîäíûå îáñóæäåíèÿ òåõ âðåìåí ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå íåëüçÿ, òàê êàê ïðîöåäóðà îáñóæäåíèÿ íå áûëà ôîðìàëèçîâàíà, îòñóòñòâîâàëè ïðàâîâûå íîðìû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñîáûòèå «ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ» ñîñòîÿëîñü (èëè íå ñîñòîÿëîñü).

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííûõ íîðì ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïèàëüíî âàæíî óÿñíèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà èçìåíåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óòâåðæäåíèå îá èñêëþ÷èòåëüíîì ïðàâå íàñåëåíèÿ îïðåäåëÿòü ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì  11 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòíîñèòñÿ ê  ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îïòèìàëüíîãî äåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìíåíèåì íàñåëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà è èíûõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê ñóùåñòâîâàíèå äîñòàòî÷íûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà òåððèòîðèè, ïðåäïîëàãàåìîé ê îôîðìëåíèþ â êà÷åñòâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñóäû, ïðîêóðàòóðà, ñòðóêòóðû ÌÂÄ, âîåíêîìàòû, íàëîãîâûå ñëóæáû è ò.ä.), à òàêæå èíûå àñïåêòû ñîîòíîøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Ïðè ýòîì íàäî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü: îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíåíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü îäíèì èç ôàêòîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ âûâîäà î äîïóñòèìîñòè èãíîðèðîâàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè äîëæíà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëóæèòü öåëè ñîçäàíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñåðäöåâèíîé ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ïî îòíîøåíèþ ê ýòîìó ôàêòîðó âñå îñòàëüíûå ñîîáðàæåíèÿ äîëæíû áûòü âòîðîñòåïåííûìè. Èìåííî èñõîäÿ èç äàííîãî ïîäõîäà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû óñòàíîâèòü çàêîíîì ãàðàíòèè ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èçìåíåíèÿ ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Äàííàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó âûÿâëåííûì ìíåíèåì íàñåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèì ðåøåíèåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, âêëþ÷àåò â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûÿâëåííûì ìíåíèåì è âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ãðàíèö.

Îáà âûøåíàçâàííûõ ýëåìåíòà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå óðåãóëèðîâàíû. Â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñâîäèòñÿ ê ôîðìóëèðîâêàì: «ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîèçâîäèòñÿ â ôîðìå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ» èëè «... â ôîðìå ñîáðàíèé (ñõîäîâ) ãðàæäàí». Ïîäîáíûå ïîäõîäû íåîáîñíîâàííî óïðîùàþò ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàþò, ÷òî íàñåëåíèå åäèíîäóøíî ïîääåðæèò èëè åäèíîäóøíî îòâåðãíåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíûå îïðåäåëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòèâíûõ óñòðåìëåíèé èõ àâòîðîâ, ñâîäÿò ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ê äåêîðàòèâíîé ïðîöåäóðå ñ íåîïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Íî ñóùåñòâî ïðîáëåìû êàê ðàç â íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîé ôîðìàëèçàöèè ïîðÿäêà âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷èè ðàçëè÷íûõ íåñîâïàäàþùèõ, â òîé èëè èíîé ìåðå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ìíåíèé. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííîé íîðìû î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé, ïðîöåäóðà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ êàê â ðàçðåçå äåéñòâóþùèõ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê è â ðàçðåçå ïëàíèðóåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíèö.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä âûÿâëåíèåì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ äîëæíà ïîäðàçóìåâàòüñÿ ïðîöåäóðà, âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè êîòîðîé äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû ðåçóëüòàòû, ïîçâîëÿþùèå îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà âîïðîñû:

à) ñîñòîÿëîñü ëè âûÿâëåíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ êàæäîé èç òåððèòîðèé, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, à òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðåîáðàçîâàíèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

á) êàêîâî îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ êàæäîé èç âûøåóïîìÿíóòûõ òåððèòîðèé ê ïðåäïîëàãàåìîìó èçìåíåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé?

Ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ îòâåòà íà äàííûå âîïðîñû èìååò ñìûñë âîñïîëüçîâàòüñÿ àíàëîãèåé âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå ïîäðîáíî èçëîæåíû ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ñîñòîÿâøåéñÿ òàêîé ôîðìû ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, êàê ðåôåðåíäóì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî îá àíàëîãèè, íî íå î äîñëîâíîì âîñïðîèçâåäåíèè íîðì âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. À èìåííî, â ðåãèîíàëüíîì çàêîíå î ïîðÿäêå ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü, ÷òî ýòàïû âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóþò ýòàïàì ïðîöåäóðû ðåôåðåíäóìîâ: âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû, åå îôèöèàëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ, ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû âîëåèçúÿâëåíèÿ, àãèòàöèîííàÿ êàìïàíèÿ, ñîáñòâåííî âîëåèçúÿâëåíèå, îôèöèàëüíîå îôîðìëåíèå èòîãîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû. Íî ðåãëàìåíòàöèÿ êàæäîãî èç ýòèõ ýòàïîâ íå îáÿçàòåëüíî äîëæíà âîñïðîèçâîäèòü äîñëîâíî íîðìû âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Óñòàíîâëåíèå âçàèìîñâÿçè ìåæäó âûÿâëåííûì ìíåíèåì íàñåëåíèÿ è âîçìîæíûìè âàðèàíòàìè ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — íàèáîëåå ñëîæíàÿ ïðîáëåìà. Àâòîðû íå ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèåé î çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ýòà ïðîáëåìà áûëà áû óðåãóëèðîâàíà.

3.6. Орган местного самоуправления

Определение конституционного термина «орган местного самоуправления» (статьи 3, 12, 15, 24, 32, 40, 46, 97, 130, 131, 132 Конституции Российской Федерации) дано в глоссарии Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: «органы местного самоуправления — выборные и другие органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти».

Определение базируется на положениях Конституции России: «местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления» (часть 2 статьи 130); «органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения» (часть 1 статьи 132); «органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти» (статья 12).

Вышеприведенное определение устанавливает следующие критерии отнесения органов власти к органам местного самоуправления: 

1) наличие полномочий на решение вопросов местного значения; 

2) отсутствие прав и обязанностей, свидетельствующих о вхождении в систему органов государственной власти. 

Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ îðãàíîâ èñ÷åðïûâàþùå íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, à âîïðîñû ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïîëíîé ìåðå âûâåäåíû çà ïðåäåëû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», ÷òî óêàçûâàåò íà äîïóñòèìîñòü ìíîãîâàðèàíòíîñòè îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Òåðìèí «âûáîðíûå» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îðãàíàõ, ïîëó÷èâøèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñòàòüè  3, 4, 5, 6, 7), èçáðàííûõ ãðàæäàíàìè íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. 

Â îáûäåííîì ïîíèìàíèè ïîä îðãàíîì âëàñòè îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êîëëåãèàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Îäíàêî íè èç Êîíñòèòóöèè, íè èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ íå ñëåäóåò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ åäèíîëè÷íûõ (ñîñòîÿùèõ èç îäíîãî ÷åëîâåêà) îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ïîëüçó óêàçàííîé âîçìîæíîñòè ãîâîðèò ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàâøåãî, ÷òî «äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò êðóãà ïîëíîìî÷èé ìîæåò âûñòóïàòü è â êà÷åñòâå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè). 

 Â ïîäòâåðæäåíèå âûâîäà î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ åäèíîëè÷íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ãëîññàðèè êîòîðîãî ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: 

«îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàìè íà òåððèòîðèÿõ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèÿìè, óñòàâàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåñüìà ñåðüåçíûå çàìå÷àíèÿ ê âûøåïðèâåäåííîìó îïðåäåëåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, â ïåðå÷íå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå óêàçàíû óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â äàííûé ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëüíûõ óñòàâîâ ñëåäóåò èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à òàêæå — îïðåäåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàííûì â óêàçàííîì Çàêîíå, êëþ÷åâîé õàðàêòåðèñòèêîé ýòîé ôîðìû íàðîäîâëàñòèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. À ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èçëîæåííîìó â ñòàòüå 1 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ýòî «âîïðîñû íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííûå ê òàêîâûì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Во-вторых, из приведенного определения следует, что в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» регулируется вопрос выборов лишь представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления. Федеральный закон «Об общих принципах ...» предусматривает возможность существования и иных выборных органов местного самоуправления. Для России подобные конструкции по организации структур власти пока непривычны. Однако на сегодня нет никаких препятствий к тому, чтобы уставом муниципального образования было предусмотрено наличие, к примеру, специализированного контрольного органа, избираемого населением непосредственно. Подобные схемы уже давно прошли «обкатку» в жилищно-строительных кооперативах, садоводческих товариществах, где избираются и правление, и ревизионная комиссия.

Из допустимости существования единоличных органов местного самоуправления следует важное следствие: нормы, регламентирующие деятельность депутатов (членов) выборных органов местного самоуправления, применимы и к выборным должностным лицам местного самоуправления, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (т.е. полномочиями, соответствующими статусу органа местного самоуправления, установленному Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Гражданин, являющийся выборным должностным лицом местного самоуправления, обладающим указанными полномочиями, в этом случае будет рассматриваться как единственный депутат (член) единоличного органа местного самоуправления. Естественно, речь идет лишь о нормах, из содержания которых не следует, что они регламентируют коллегиальную деятельность (вопросы кворума, частичной ротации и т.п.).

Возвращаясь к коллегиальным выборным органам местного самоуправления, необходимо указать, что выборность не означает обязательности формирования выборного органа местного самоуправления из представителей, избираемых одновременно и в одинаковом порядке. 

Избрание членов выборного органа (депутатов, представителей, муниципальных советников и т.д.) может производиться по частям. К примеру, допустим порядок, при котором каждые два года проводятся выборы половины состава членов выборного органа при сроке полномочий каждого из представителей в четыре года. Допустимо и использование различных механизмов избрания в один и тот же выборный орган (например, возможно деление территории муниципального образования на избирательные округа с различным числом мандатов). Не противоречит статусу выборного органа и включение в его состав лица, избранного всем населением муниципального образования. Однако это многообразие имеет установленные законами рамочные ограничения — гарантии избирательных прав граждан, и должно быть соответствующим образом оформлено в региональных законах и в уставе, а также в иных нормативных актах муниципального образования.

Обособление в части 2 статьи 130 Конституции России и в определении Федерального закона «Об общих принципах ...» выборных органов может рассматриваться как основание допустимости законодательного регулирования деятельности выборных органов, отличного от других органов местного самоуправления. Этот подход, в частности, реализован в статье 15 вышеупомянутого Федерального закона, установившей исключительные полномочия представительных органов местного самоуправления, являющихся в обязательном порядке выборными.

Вопрос учреждения органов местного самоуправления изложен в Федеральном законе «Об общих принципах ...». Так, в пункте 1 статьи 14 этого Закона указано, что к органам местного самоуправления относятся: выборные органы, образуемые в соответствии с настоящим Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований; другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований. При этом, согласно подпунктам 4 и 5 пункта 1 статьи 9, пункту 1 статьи 16 и пункту 1 статьи 17 названного Федерального закона, перечень органов и должностных лиц муниципального образования подлежит изложению в уставе соответствующего муниципального образования. Из этого, однако, не следует, что до принятия устава муниципального образования органы местного самоуправления не могут быть образованы.

Право граждан на осуществление местного самоуправления через органы местного самоуправления гарантировано Конституцией Российской Федерации (часть 2 статьи 130). Конституция России вступила в силу в полном объеме с момента ее официального опубликования, имеет согласно статье 15 высшую юридическую силу, прямое действие и подлежит применению на всей территории Российской Федерации. Поэтому недопустимо ставить действие конституционных норм в зависимость от наличия или отсутствия каких-либо нормативных правовых актов.

Следует отметить, что не может считаться выборным орган местного самоуправления района или сельсовета (сельского округа), сформированный из представителей органов местного самоуправления поселений, входящих в состав соответствующего территориального образования, который предусмотрен Положением об основах организации местного самоуправления в Российской Федерации на период поэтапной конституционной реформы, утвержденным Указом Президента № 1760 от 26 октября 1993 года. Если речь идет об избранных населением выборных должностных лицах муниципальных образований (мэрах, главах, старостах, управляющих и т.д.), нарушается требование Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» о примерном равенстве избирательных округов по числу избирателей с допустимым отклонением от средней нормы представительства избирателей не более чем на 10%. (Район, состоящий из поселений с примерно равной численностью избирателей, можно рассматривать лишь как теоретическую абстракцию.) Если же речь идет о лицах, избранных поселенческими коллегиальными органами местного самоуправления, нарушается еще и принцип прямого избирательного права.

Вместе с тем нет оснований считать указанный порядок формирования органа местного самоуправления в принципе недопустимым. Речь идет лишь о том, что такой орган не может считаться выборным, а значит, в его компетенцию не могут входить полномочия, отнесенные к исключительному ведению представительного органа местного самоуправления, являющегося в обязательном порядке выборным.

3.7. Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Понятие «структура органов местного самоуправления» введено в юридическую практику Конституцией Российской Федерации в следующем контексте — в статье 131 Конституции установлено: «Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно». Применение этой конституционной нормы требует ответа на ряд вопросов.

Основной вопрос — каково содержание понятия «структура органов местного самоуправления»?

Варианты ответа на этот вопрос сводятся к следующим:

Вариант А. Речь идет о внутренней структуре каждого из органов местного самоуправления, действующих в соответствующем муниципальном образовании, — т.е. о комитетах, комиссиях, фракциях, формируемых в представительном органе местного самоуправления, а также о структуре его аппарата: об отделах, управлениях и прочих подразделениях местной администрации и т.д.

Вариант Б. Речь идет о взаимоотношениях между органами местного самоуправления как субъектами, осуществляющими властные полномочия, отнесенные к компетенции местного самоуправления, т.е. о структуре власти соответствующего муниципального образования.

Ответ на вопрос о том, какой из этих вариантов заложен в Конституции, имеет сугубо практическое значение. 

При варианте А установление перечня органов местного самоуправления, действующих в каждом конкретном муниципальном образовании, а также определение механизмов их взаимодействия не подлежат отнесению к вопросам местного значения. С учетом статей 71 и 72 Конституции этот вопрос не будет также относиться ни к вопросам ведения Российской Федерации, ни к вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Таким образом, в соответствии с нормами статей 12 и 73 Конституции России решение вышеуказанной проблемы будет относиться к исключительной компетенции субъектов Российской Федерации.

При варианте Б вопрос установления конкретных властных структур, осуществляющих местное самоуправление в каждом муниципальном образовании, должен быть решен на муниципальном уровне во исполнение статей 12, 130 и 132 Федеральной Конституции.

Чтобы решить, какой из этих вариантов правомерен, необходимо рассматривать приведенное положение статьи 132 Конституции не как обособленную правовую норму, а как составную часть Конституции России — целостного правового акта, в котором не должно быть внутренних противоречий. Можно вычленить следующие аспекты такого рассмотрения.

Во-первых, рассматриваемая конституционная норма входит в состав статьи 131 Конституции, имеющей следующее содержание:
“Статья 131:

1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий.”

Из понимания статьи как составной части правового акта, излагающей отдельный относительно обособленный вопрос и состоящей из взаимосвязанных положений, следует, что определение населением структуры органов местного самоуправления является одним из проявлений учета исторических и иных местных традиций, а именно традиций, существующих в первую очередь в городских, сельских поселениях, на иных территориях, в которых осуществляется местное самоуправление.

Согласно словарю В.И.Даля под традицией понимается «преданье, все, что устно перешло от одного поколения на другое». Таким образом, при решении вопроса определения структуры органов местного самоуправления с учетом традиций предполагается, что жители соответствующего поселения или территории, как хранители традиций, знают и понимают в большинстве своем суть этого вопроса. С этой точки зрения можно говорить о традиции избирать городского голову или созывать казачий круг. Но говорить о традиции иметь, к примеру, пять отделов в районной администрации или комиссию по проблемам транспорта в городской Думе некорректно, поскольку эта информация в памяти поколений не сохранится как бесполезная для подавляющего большинства жителей.

Таким образом, и с этой точки зрения правомерным следует считать вариант Б прочтения термина «структура органов местного самоуправления».

Во-вторых, статус такого правового акта, как Конституция (государственный нормативно-правовой акт высшей юридической силы), подразумевает, что в нем содержатся лишь наиболее общие, концептуальные вопросы государственного устройства. И с этой точки зрения, более приемлемым прочтением нормы части 1 статьи 131 Конституции России также будет вариант Б, поскольку вопрос порядка установления, к примеру, числа и круга полномочий комиссий поселковой думы явно «не тянет» на концептуальный вопрос государственного устройства в отличие от вопроса о праве населения определять перечень и устанавливать полномочия органов власти, формируемых этим населением.

В связи с изложенным под структурой органов местного самоуправления следует понимать перечень действующих в каждом отдельно взятом муниципальном образовании органов местного самоуправления (как коллегиальных, так и единоличных) с установленной компетенцией каждого из этих органов по осуществлению полномочий местного самоуправления, а также по взаимоотношениям между указанными органами местного самоуправления.

Нуждается в отдельном рассмотрении и формулировка: «определяется населением самостоятельно». Здесь также имеются два варианта прочтения: вопрос решается исключительно референдумом или соответствующее решение может приниматься и представительным органом местного самоуправления. Термин «самостоятельно» применяется в ряде норм Конституции. Так, в части 1 статьи 77 определено, что система органов государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно. С учетом пункта «н» части 1 статьи 72 и части 2 статьи 76 Конституции вышеуказанная самостоятельность субъектов Российской Федерации реализуется через принятие законов субъектов Федерации, что является прерогативой законодательных (представительных) органов государственной власти. В случае же, когда речь идет о прямом волеизъявлении населения, в Конституции используется термин «непосредственно». Так, в статье 3 Конституции России указано: «Народ осуществляет власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления».

В связи с изложенным, обращаясь к формулировке статьи 131 Конституции, можно сделать вывод, что под самостоятельностью населения в вопросе определения структуры органов местного самоуправления подразумевается право населения соответствующей территории решать указанный вопрос как через прямое волеизъявление, так и через представителей. Необходимо при этом отметить, что в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к числу признаков, определяющих представительный орган местного самоуправления, отнесено право этого органа власти представлять интересы населения и принимать решения от его имени (пункт 1 статьи 1 названного Федерального закона).

Заслуживает внимания также вопрос о конкретных механизмах реализации права граждан на самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления. При этом необходимо учитывать, что в соответствии с частью 3 статьи 55 Конституции указанное право может быть ограничено только федеральным законом и лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Следует отметить, что Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержит ряд норм, ограничивающих право граждан на самостоятельное определение структуры органов местного самоуправления. Названным Федеральным законом установлены:

· обязательность наличия выборных органов местного самоуправления муниципальных образований (пункт 2 статьи 14);

· перечень вопросов, находящихся в исключительном ведении представительных органов местного самоуправления (пункт 3 статьи 15);

· обязательность коллегиальности представительного органа местного самоуправления (пункт 5 статьи 15).

Указанный Федеральный закон (подпункт 4 пункта 1 статьи 8) установил также, что структура органов местного самоуправления подлежит изложению в уставе муниципального образования. Однако данное положение не может рассматриваться как указание на невозможность урегулирования данного вопроса в случае отсутствия устава муниципального образования. Право населения самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления относится к правам, гарантированным Конституцией Российской Федерации (часть 1 статьи 131), вступившей в силу в декабре 1993 года в полном объеме и имеющей согласно своим статьям 4 и 15 верховенство и прямое действие на всей территории Российской Федерации. Признание же правомерности указанного требования означало бы, что действие конституционной нормы не просто ограничивается, а в полной мере ставится в зависимость от наличия подзаконного нормативного акта. Таким образом, пункт 1 статьи 8 названного Федерального закона может рассматриваться как устанавливающий требования к содержанию устава муниципального образования и указывающий, что после вступления в силу устава муниципального образования иными нормативными правовыми актами данный вопрос урегулирован быть не может. 

В отсутствие же устава муниципального образования представительный орган местного самоуправления, являющийся в соответствии со своим определением органом местного самоуправления, который обладает правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования (пункт 1 статьи 1 указанного Федерального закона), вправе своим решением определить структуру органов местного самоуправления.

В случае, если не осуществлено волеизъявление населения соответствующей территории по вопросу определения структуры органов местного самоуправления (непосредственно или через представительный орган местного самоуправления), то на основании пункта 2 статьи 55 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» допустимо формирование органов местного самоуправления в соответствии со структурой органов местного самоуправления, предусмотренной ранее принятыми нормативными правовыми актами. При этом необходимо учитывать, что указанные нормативные правовые акты подлежат применению лишь в части, не противоречащей названному Федеральному закону.

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и указами Президента Российской Федерации от 9 октября 1993 года № 1617 «О реформе представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации», от 26 октября 1993 года № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации», от 22 декабря 1993 года № 2265 «О гарантиях местного самоуправления в Российской Федерации» в отсутствие региональных и муниципальных актов органы местного самоуправления должны формироваться в соответствии со следующей структурой: представительный орган местного самоуправления, к компетенции которого относятся вопросы, указанные в статье 15 Федерального закона № 154-ФЗ, и избираемый населением глава местного самоуправления (глава местной администрации), осуществляющий все иные полномочия муниципальной власти. При этом данная организация муниципальной власти должна рассматриваться как временная, применяемая до принятия населением решения об определении структуры органов местного самоуправления 

Особого внимания заслуживает вопрос учреждения должности главы муниципального образования. Специфика данной проблемы в том, что сам термин «глава муниципального образования» был введен в юридическую практику Федеральным законом № 154-ФЗ. В отличие от должностных лиц местного самоуправления, наличие которых было предусмотрено ранее принятыми нормативными правовыми актами (например — выше упоминавшийся глава местной администрации), вне волеизъявления населения муниципального образования такая должность, как глава муниципального образования, в структуру органов местного самоуправления включена быть не может. 

Следует подчеркнуть, что речь идет не о наименовании должности, а о главе муниципального образования, как о родовом понятии, как об особом виде должностных лиц местного самоуправления, возглавляющих не отдельные направления работы, а всю деятельность по осуществлению местного самоуправления в соответствующем муниципальном образовании.

Представляется, что должность главы муниципального образования должна учреждаться исключительно в порядке, изложенном в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно — только через нормы устава муниципального образования. Данное требование является ограничением права граждан на определение структуры органов местного самоуправления, а обусловлено оно широкими полномочиями, возможность установления которых для главы муниципального образования предусмотрена названным Федеральным законом (пункт 3 статьи 16). Установление данного ограничения соответствует требованиям статьи 55 Конституции России, установившей, что права граждан могут быть ограничены, в частности, в целях защиты прав и законных интересов других лиц. Логика данного ограничения в том, что чем шире круг передаваемых полномочий и чем уже круг лиц, которым эти полномочия передаются, тем больше вероятность злоупотребления властью, а следовательно, и ущемления права граждан.

В связи с изложенным, включение в структуру органов власти муниципального образования должностного лица с обширными единоличными полномочиями должно стать осознанным выбором населения, оценившим как положительные, так и отрицательные аспекты высокой концентрации власти в одних руках. В связи с этим учреждение должности главы муниципального образования должно в обязательном порядке быть осуществлено через норму устава муниципального образования как правового акта, имеющего приоритет над иными нормативными правовыми актами муниципального образования, как правило, предварительно выносимого на обсуждение жителей и принимаемого при соблюдении относительно более жестких условий.

3.8. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå

Согласно статье 27 Федерального закона «Об общих пинципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления». 

В указанной статье установлено также, что «порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления». Из данных положений Закона следует возможность многообразия форм территориального общественного самоуправления, причем вопрос о пределах этого многообразия исчерпывающе может быть решен лишь на муниципальном уровне.

Для понимания понятия «территориальное общественное самоуправление» весьма важно, что определение этого понятия изложено в статье Федерального закона «Об общих принципах ...», имеющей название «Территориальное общественное самоуправление и другие формы участия населения в осуществлении местного самоуправления». Отличие в формулировках «осуществление местного самоуправления» и «участие в осуществлении местного самоуправления» в том, что в первом случае речь идет о действиях, осуществляемых от имени всего населения муниципального образования, результатом которых становится акт, обязательный к исполнению на всей территории муниципального образования. При этом осуществление местного самоуправления является не только правом, но и обязанностью. Так, бездействие органов местного самоуправления согласно статье 46 Конституции России может быть обжаловано в суд.

Когда речь идет об участии населения в осуществлении местного самоуправления, подразумеваются допустимые, но не обязательные действия граждан, связанные с решением вопросов местного значения, результатом которых становятся не директивные документы, а рекомендации, пожелания, либо действия, совершаемые по собственной инициативе и под свою ответственность.

Особый интерес представляет вопрос о статусе органов территориального общественного самоуправления (далее также — ОТОС). По порядку формирования можно выделить два основных типа ОТОС.

Во-первых, — это органы, сформированные как общественные организации, объединяющие граждан-соседей по интересам (Клуб любителей чистого двора и т.п.). Такие органы формируются по принципу «кто сам пришел» и представляют интересы только своих членов. При этом следует иметь в виду, что членство в таких ОТОС не обязательно должно быть официально оформлено.

Во-вторых, — это органы, сформированные жителями, исходя из определенной заранее установленной процедуры волеизъявления. Такие органы, как правило, именуются комитеты или советы самоуправления. Именно они и получили наибольшее распространение среди ОТОС.

Наиболее типичным вариантом формирования комитетов самоуправления является следующий. Комитет формируется (избирается) на конференции жителей соответствующей части муниципального образования, при этом делегаты конференции получают полномочия на кустовых (уличных, дворовых, подъездных и т.д.) собраниях граждан, либо их полномочия подтверждаются петиционными листами граждан. В случае малочисленности населения территории, на которой действует комитет самоуправления, он обычно избирается непосредственно на сходе (собрании) жителей.

Необходимо отметить, что комитеты самоуправления не являются органами местного самоуправления. Этот вывод основан на том, что органы местного самоуправления являются формой осуществления власти народа через представителей, а порядок избрания представителей народа, обладающих властными полномочиями, должен соответствовать требованиям Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîìèòåòû (ñîâåòû) ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí (õîòÿ áû äàæå è íå ñîîòâåòñòâóþùåãî â ïîëíîé ìåðå æåñòêèì òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíûõ ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí), ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì ñòàâèòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåäà÷è èì ïðàâà íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çàòðàãèâàþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî íàñåëåíèå òåððèòîðèè äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìèòåòà ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå î öåëåñîîáðàçíîñòè ó÷åòà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçèöèè êîìèòåòîâ (ñîâåòîâ) òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïî èíûì âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì èíòåðåñû èçáðàâøåãî åãî íàñåëåíèÿ.

4. О законодательстве в сфере межбюджетных отношений

4.1. Общая характеристика

Îñíîâíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèìè îñíîâû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è óñòàíàâëèâàþùèìè ñðåäñòâà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÿâëÿþòñÿ:

Закон РСФСР от 10 октября 1991 г. № 1734-1 «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в Российской Федерации» (действовал до 2000 г.);

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118 «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4807-1 «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ» (äåéñòâîâàë äî 2000 ã.);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 154-ÔÇ  «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 126-ÔÇ «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îáùàÿ ÷àñòü) îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 146-ÔÇ;

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 1998 ã. ¹ 144-ÔÇ (ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 01.01.2000 ã.).

Íåñìîòðÿ íà ðÿä èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â îòäåëüíûå èç ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñ öåëüþ èõ óâÿçêè ñ âíîâü ïðèíèìàåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â íèõ ñîõðàíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íåñîãëàñîâàííûõ è äàæå ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó ïîëîæåíèé. 

Çàêîíîì «Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÑÔÑÐ» îò 10 îêòÿáðÿ 1991 ã. (ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ åãî èçìåíåíèé) áûëà îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ âêëþ÷àëà: ôåäåðàëüíûé áþäæåò (ñòàòüÿ 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.); ðåñïóáëèêàíñêèå, êðàåâûå, îáëàñòíûå áþäæåòû, îáëàñòíîé áþäæåò àâòîíîìíîé îáëàñòè; îêðóæíûå áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè); ðàéîííûå áþäæåòû ðàéîíîâ, ãîðîäñêèå áþäæåòû ãîðîäîâ, ðàéîííûå áþäæåòû ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, áþäæåòû ïîñåëêîâ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ìåñòíûå áþäæåòû) (ñòàòüÿ 7).

Òàêàÿ æå ñòðóêòóðà ïî óðîâíÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âèäàì áþäæåòîâ áûëà çàôèêñèðîâàíà è â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ áþäæåòíûõ ïðàâ è ïðàâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (ñòàòüÿ 2) îò 15 àïðåëÿ 1993 ã. Êðîìå òîãî, â ýòîì Çàêîíå îïðåäåëÿëñÿ ïåðå÷åíü è ñîñòàâ êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû è â öåëîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 3).

Çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã. îïðåäåëåíî, ÷òî ê ìåñòíûì áþäæåòàì îòíîñÿòñÿ áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñòàòüÿ 35). Îäíàêî ñ âûõîäîì ýòîãî çàêîíà â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ, ïðîòèâîïîëîæíàÿ óêðåïëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå íèæå ðàéîíà. Ïðè ýòîì ãîðîäà ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè áîëåå ìåëêèìè íàñåëåííûìè ïóíêòàìè è èõ îáúåäèíåíèÿìè, ïîòåðÿëè ïðàâî íà ñîáñòâåííûé áþäæåò è áûëè ïåðåâåäåíû íà ñìåòíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. 

Äàííûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü èìåòü â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (ñòàòüÿ 6, ïóíêò 3). Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàéîí ìîæåò áûòü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ìîãóò áûòü äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíå íå ðàñêðûòû îñîáåííîñòè òàêîãî ñòóïåí÷àòîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ïåðåâîä îòäåëüíûõ ìåëêèõ ïîñåëåíèé íà ñìåòíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáîñíîâàí ýêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è îðãàíèçàöèîííî, íî âðÿä ëè ýòî öåëåñîîáðàçíî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ãîðîäîâ ðàéîííîãî çíà÷åíèÿ.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íå íèæå óðîâíÿ ðàéîíà, ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ñòàòüè 5 äàííîãî çàêîíà â èõ ïîëíîìî÷èÿ âõîäèò «óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé...». Ïðàâäà, â ñòàòüå 12 (ïóíêò 1) ñêàçàíî, ÷òî «íàñåëåíèå ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò åãî ÷èñëåííîñòè íå ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Â òî æå âðåìÿ òàì, ãäå ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå íèæå ðàéîíà, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî ãîðîäñêîå è ñåëüñêîå íàñåëåíèå íà òåððèòîðèè ðàéîíà ðåàëèçóåò ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íî íà óðîâíå ðàéîíà. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ, ãäå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ñîçäàíû íà óðîâíå íèæå ðàéîííîãî,  ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòàì. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêóþ èíôîðìàöèþ ñîáèðàþò òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ (Ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà è Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì), ïðè÷åì ñòàíäàðòíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçáèâêà äàííûõ ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííîé óêðóïíåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå. 

Â 1997 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îïðåäåëåíèþ ñîñòàâà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â êîòîðûå, íàðÿäó ñ ìåñòíûìè íàëîãàìè è ñáîðàìè, âõîäèò è ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â îïðåäåëåííîé äîëå, çàêðåïëåííîé çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå (ñòàòüÿ 7). 

Ñòàòüÿ 9 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äàííûé Çàêîí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò Ôåäåðàöèè äîëæåí ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü çàëîæåííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå áàçîâûå ïðèíöèïû. Îäíàêî ðàçðàáîòêà ïîäîáíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíûå íàëîãè, êîòîðûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïåðåäàþò íà ìåñòíûé óðîâåíü, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè; è íîðìàòèâû èõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ïî óñìîòðåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò â ñâîèõ ðåøåíèÿõ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ ïàðàìåòðîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè îò ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè ðàçäåëåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. 

В 1998 г. принят Бюджетный кодекс Российской Федерации, который становится главным законодательным актом в области бюджетных отношений, включая и межбюджетные. Тем более, что одновременно с вступлением его в силу отменяются законы «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в Российской Федерации» от 10 октября 1991 г. «О бюджетных правах ...» от 15 апреля 1993 г.

Кодекс — законодательный акт, в котором обычно кодифицируется принятое ранее законодательство по соответствующему направлению, с учетом того, что оно за относительно длительный период в основном оправдало себя на практике и в процессе кодификации — сведения воедино отдельных законодательных актов в их взаимосвязи — получает новое качество. Принятый Бюджетный кодекс в этом отношении в большей степени является исключением, чем правилом, поскольку он направлен не столько на кодификацию, сколько на реформирование бюджетного законодательства. В результате в Бюджетном кодексе не удалось решить ряд принципиальных вопросов, в том числе по межбюджетным отношениям, что требует внесения в него существенных изменений и дополнений.

4.2. Формирование расходов местных бюджетов

Федеральное законодательство налагает серьезные ограничения на свободу органов государственной власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления по принятию решений относительно направлений и объемов расходования бюджетных средств. К таким ограничениям относятся:

· çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ðàçãðàíè÷èâàþùèå ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû;

· çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå íîðìàòèâû ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ðàñõîäîâ;

· çàêîíû è ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ,  ðàñõîäû ïî êîòîðûì îáÿçàíû ôèíàíñèðîâàòü îðãàíû âëàñòè èíûõ óðîâíåé (òàê íàçûâàåìûå «ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû»). 

4.2.1. Расходные полномочия 

Îñíîâîé äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 71, 72, 73). 

В статье 11 Конституции установлено, что разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Федерации осуществляется Конституцией РФ, Федеративными и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. В статье 76 особо подчеркнуто, что по предметам совместного ведения должны издаваться федеральные законы и в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Федерации. 

Фактически сложившийся конституционно-договорной характер федерализма в России сказывается и на взаимоотношениях между органами власти разных уровней по разграничению и перераспределению отдельных государственных полномочий. Это находит отражение также в части 2 статьи 78 Конституции: «федеральные органы исполнительной власти по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам». Пунктом 3 этой статьи определено, что «органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий».

В Бюджетном кодексе Российской Федерации (статьи 84 — 87) установлены основные расходы бюджетов разных уровней и совместного финансирования. Статья 87 перечисляет 18 видов расходов, «финансируемых исключительно из местных бюджетов». 

В то же время в Бюджетном кодексе недостаточно четко устанавливается разграничение по некоторым полномочиям. Например, расходы на «обеспечение противопожарной безопасности» одновременно отнесены к «совместному финансированию из бюджетов всех уровней» (статья 85) и к «расходам, финансируемым исключительно из местных бюджетов» (статья 87). Если расходы на «муниципальное дорожное строительство» предусматриваются из местных бюджетов, то федеральное дорожное строительство вообще не упоминается в перечне расходов федерального бюджета.  

Â ñòàòüå 130 Áþäæåòíîãî êîäåêñà îïðåäåëåíî, ÷òî «ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàâàåìûå èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â áþäæåòå, èç êîòîðîãî ïåðåäàþòñÿ ðàñõîäû, êàê îòäåëüíûé âèä ðàñõîäîâ áþäæåòà, è ó÷èòûâàþòñÿ ðàçäåëüíî ïî êàæäîìó ïåðåäàâàåìîìó âèäó ðàñõîäîâ». 

Â òî æå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííîå ïîëíîìî÷èå». Ïîýòîìó çà÷àñòóþ òàêèå ïîëíîìî÷èÿ òðàêòóþòñÿ ðàñøèðèòåëüíî. Â ÷àñòíîñòè, ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íàõîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ, âûïîëíÿþùèå òàêèå ôóíêöèè. Åñëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìåñòíûå âëàñòè) ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âõîäÿò â ñîñòàâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òå ôóíêöèè, êîòîðûå îíè òðàäèöèîííî âûïîëíÿëè è êîòîðûå òåïåðü çà íèìè çàêðåïëåíû, íå äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû â ðàñõîäàõ íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà. 

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû ñìåøåíèåì ðàçíûõ ïîíÿòèé: ôóíêöèîíàëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, è êîíêðåòíûì ïåðå÷íåì ðàñõîäîâ. Íè â îäíîì èç äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ íå èäåò ðå÷ü î äåéñòâèòåëüíûõ «ïîëíîìî÷èÿõ», ò.å. ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã. Íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîå èçëîæåíèå ñòàòåé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè îïðîòåñòîâûâàþò íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ èìè òàêèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, êàê âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿì, ïîñêîëüêó â ïåðå÷íå âîçëîæåííûõ íà íèõ «ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ» è ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé  óïîìèíàåòñÿ òîëüêî «ñîäåðæàíèå» ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ1 , ÷òî ïðè æåëàíèè ìîæíî ïîíÿòü êàê ðàñõîäû ïî òåêóùåìó ñîäåðæàíèþ ïîìåùåíèé è çàêóïêå èíâåíòàðÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè âåäåò ê ðàçìûâàíèþ áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé.  

Îäíàêî ôåäåðàëüíûé óðîâåíü âëàñòè íå ìîæåò ïðîâåñòè ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðàñõîäàìè ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíей, êîòîðîå áû îïòèìàëüíûì îáðàçîì îòâå÷àëî èíòåðåñàì âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óæå ïðîñòî â ñèëó íàëè÷èÿ ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé â ñòðóêòóðå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé â ðåãèîíàõ. Ñòàòüÿ 8 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî îòíîñèò ýòè ïîëíîìî÷èÿ ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà ôåäåðàëüíîì æå óðîâíå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèíöèïû òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ. 

4.2.2. Нормативы расходов

В настоящее время большинство нормативов расходов, разрабатываемых федеральными отраслевыми министерствами, носят лишь рекомендательный характер, к тому же в основном они выражаются в натуральных показателях2 . Однако подобные нормативы до последнего времени использовались лишь для расчета так называемого «обоснованного уровня бюджетной обеспеченности» при распределении средств из бюджетов более высокого уровня. Получаемых регионами финансовых ресурсов обычно едва хватало на содержание имеющейся у них с дореформенного периода социальной инфраструктуры. Ограниченность финансовых ресурсов не позволяла регионам увеличивать удельные расходы по содержанию объектов имеющейся инфраструктуры сверх федеральных нормативов. В результате при составлении своих собственных бюджетов регионы были заинтересованы ориентироваться на федеральные нормативы, чтобы обосновать появляющийся в итоге ничем не покрытый дефицит и претендовать на дополнительную финансовую помощь из федерального бюджета1 . 

Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ðàññ÷èòàííûé â «Êîíöåïöèè ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 1 êâ. ìåòð îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ôåäåðàëüíûì íîðìàòèâîì ðàñõîäîâ, îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ íèæåñòîÿùèìè áþäæåòàìè. Êîíöåïöèÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî äàííûé ñòàíäàðò èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî «ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Óñòàíîâëåííûé â Êîíöåïöèè ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì, à èñïîëüçóåòñÿ ëèøü ïðè ðàñ÷åòå òðàíñôåðòîâ.

×òî êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, óïîìèíàåìîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» îò 13.01.96 N 12-ÔÇ, òî åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáÿçàòåëüíîñòè åãî èñïîëíåíèÿ âñåìè óðîâíÿìè áþäæåòà íå ñóùåñòâóåò. Ïóíêòû 2, 3 è 4 ñòàòüè 41 ýòîãî Çàêîíà ãëàñÿò:

«2. Финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе государственных (в том числе ведомственных) и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждым типу, виду и категории образовательного учреждения.

3. Ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé åæåãîäíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïðèíèìàåìûì îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä, è ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûìè.

4. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è áûòü äîñòàòî÷íûìè äëÿ ïîêðûòèÿ ñðåäíèõ ïî äàííîé òåððèòîðèè òåêóùèõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì è ýêñïëóàòàöèåé çäàíèé, ñîîðóæåíèé è øòàòíîãî îáîðóäîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.»

Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîé ñòàòüè íå ÿñíî, ÿâëÿþòñÿ ëè ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû «ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûìè» äëÿ âñåõ óðîâíåé áþäæåòà èëè òîëüêî äëÿ ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíñòâåííûì äåéñòâóþùèì íîðìàòèâîì, ïðèíÿòûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ «Åäèíàÿ òàðèôíàÿ ñåòêà ïî îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé áþäæåòíîé ñôåðû»1. Ê ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû îòíîñÿòñÿ ðàáîòíèêè âñåõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ, â ò.÷. èç ìåñòíîãî, êðîìå ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà îðãàíîâ âëàñòè. 

Помимо нормативов оплаты труда одного бюджетного служащего, федеральные власти контролируют также и численность занятых в бюджетных учреждениях. Происходит это не напрямую, а через установление стандартов оказания бюджетных услуг. Однако эти стандарты относятся не к качеству или количеству предоставленных услуг (как то: качество знаний, полученных учащимися, уровень заболеваемости населения и т.п.), а к затратным показателям (количество часов занятий по отдельным предметам, время пребывания в лечебном заведении в связи с тем или иным заболеванием и т.п.). В результате местным органам власти фактически диктуются не только удельные нормативы оплаты труда, но и общий размер фонда заработной платы бюджетных работников, что составляет порядка 25% расходов бюджетов.

4.2.3. Федеральные мандаты

Åùå áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ  áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îáúåìû ðàñõîäîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíях íàëàãàþòñÿ ïðèíÿòûìè ôåäåðàëüíûì óðîâíåì çàêîíàìè î ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò è ñîöèàëüíûõ âûïëàò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Òàê, «Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäúÿâëÿåò äîñòàòî÷íî æåñòêîå òðåáîâàíèå ê ðàñõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, çàêëþ÷àþùååñÿ â ôèêñàöèè «ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé äîëè ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñîâîêóïíîì ñåìåéíîì äîõîäå». Òåì ñàìûì íà ìåñòíûå áþäæåòû íàëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ëüãîò ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì. 

Òðåáîâàíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò è ñóáñèäèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí1 ïðèñóòñòâóþò áîëåå ÷åì â 120 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, èç êîòîðûõ 45 áûëè ïðèíÿòû åùå äî 1992 ãîäà, íî äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ â ñèëå. Ìåñòíûì âëàñòÿì âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü îïëà÷èâàòü èç ñâîèõ áþäæåòîâ 37 âèäîâ ëüãîò, ïðè÷åì ïî îòäåëüíûì âèäàì ëüãîò êîëè÷åñòâî êàòåãîðèé ãðàæäàí, êîòîðûå ìîãóò íà íèõ ïðåòåíäîâàòü, äîñòèãàåò 15. 

Îïëàòó áîëüøèíñòâà ýòèõ ëüãîò è ñóáñèäèé ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ñàìîãî íà÷àëà âîçëàãàëî íà ìåñòíûå áþäæåòû. Ïî îöåíêàì, äëÿ áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåäàííûõ èì ìàíäàòîâ ïðåâûøàþò âñå èõ äîõîäû, âêëþ÷àÿ òðàíñôåðòû. 

Çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíÿòü ê èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âëåêóùèå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïåðåäàííûõ èì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè». Îäíàêî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íå óäàåòñÿ äîêàçàòü íåäîñòàòî÷íîñòü ïåðåäàííûõ èì «â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè» ñðåäñòâ, ïîñêîëüêó, ñòðîãî ãîâîðÿ, äîêàçàòü ýòî ìîæíî áûëî áû òîëüêî â òîì ñëó÷àå,  åñëè áû ñðåäñòâà ïåðåäàâàëèñü öåëåâûì îáðàçîì. Íà ïðàêòèêå îáúåì íåîáõîäèìûõ äëÿ êîìïåíñàöèè ñðåäñòâ îáû÷íî ëèøü «ó÷èòûâàåòñÿ» ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ èëè ïðè îïðåäåëåíèè îáùåé ñóììû äîòàöèé. Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè ïðèõîäèòñÿ îòâå÷àòü ïî ñóäåáíûì èñêàì, ïðåäúÿâëÿåìûì íàñåëåíèåì ïî ïîâîäó íåïîëó÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ëüãîò èëè ñóáñèäèé, ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðîèãðûâàþò ýòè ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà. 

Ââîäèìûé â äåéñòâèå ñ ÿíâàðÿ 2000 ã. Áþäæåòíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü, ïî êàæäîìó ïåðåäàâàåìîìó âèäó ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïîëîæåíèå äîëæíî ïîìî÷ü ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè óïîðÿäî÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìàíäàòîâ. Îäíàêî äî òåõ ïîð, ïîêà áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íå áóäåò âûäåëÿòü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ìàíäàòû â âèäå îòäåëüíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ â ñîñòàâå ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè, ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïåðåäà÷ó òàêèõ ñðåäñòâ áóäåò íåâîçìîæíî.

Ìèíôèíîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåíà ïîïðàâêà ê Áþäæåòíîìó êîäåêñó, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ òîëüêî â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííûõ íà ýòî ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè (â òîì ÷èñëå – ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè). Àíàëîãè÷íàÿ ïî ñìûñëó ñòàòüÿ âêëþ÷åíà â ïðîåêò çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2000 ã.».  

4.3. Формирование доходов местных бюджетов

Çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñòàòüå 6 îïðåäåëÿåò ñîñòàâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «äîõîäíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîñòîèò èç ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è ïîñòóïëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ, îíà òàêæå ìîæåò âêëþ÷àòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ (äîòàöèè, ñóáâåíöèè, ñðåäñòâà ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), ñðåäñòâà ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì».

В соответствии с бюджетной классификацией, источниками формирования доходов местных бюджетов могут являться:

1) ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû,

2) ìåñòíûå íåíàëîãîâûå äîõîäû, 

3) çàêðåïëåííûå íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû, 

4) ðåãóëèðóþùèå íàëîãè, 

5) áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ, à èìåííî:

· ñóáâåíöèè,

· äîòàöèè,  

· òðàíñôåðòû,

· ñðåäñòâà ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì.

Ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ìåñòíûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, à òàêæå çàêðåïëåííûõ íàëîãîâûõ  è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, çàäàþò èñõîäíûå ïàðàìåòðû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â îòíîøåíèè ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, áóäóò îíè èõ èñïîëüçîâàòü èëè íåò, è îïðåäåëÿòü îáúåìû ïîñòóïëåíèé èç ýòèõ èñòî÷íèêîâ. Ïî çàêðåïëåííûì íàëîãîâûì è íåíàëîãîâûì äîõîäàì ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò ñòðîèòü íåçàâèñèìûå ïðîãíîçû ïîñòóïëåíèé. Ýòè âèäû äîõîäîâ îïðåäåëÿþò èñõîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ðåãóëèðóþùèå íàëîãè è áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èíñòðóìåíòû ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

4.3.1. Местные налоги и сборы

До предоставления региональным органам власти в 1998 г. права введения налога с продаж закон «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» относил к категории местных налогов 23 налога. Доходы от этих налогов составили в 1998 г. 12,3% всех доходов муниципального уровня.

Íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåñòíûõ íàëîãîâ, îíè íå îáåñïå÷èâàëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ñòàâêè ïî ýòèì íàëîãàì â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óñòàíàâëèâàëèñü â ïðåäåëàõ î÷åíü óçêèõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, ñïèñîê ìåñòíûõ íàëîãîâ ÿâëÿëñÿ çàêðûòûì, ò.å. íèêàêèõ íîâûõ íàëîãîâ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ââîäèòü íå ìîãëè. Â ðàñïîðÿæåíèè ìåñòíûõ âëàñòåé îñòàâàëàñü ñâîáîäà â óñòàíîâëåíèè áàçû è ñòàâîê òîëüêî ïî òàêèì íàëîãàì è ñáîðàì, êàê: 

· íàëîã íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êóðîðòíîé çîíå,

· êóðîðòíûé ñáîð, 

· ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè, 

· ñáîð çà ïàðêîâêó àâòîòðàíñïîðòà, 

· ñáîð çà ó÷àñòèå â áåãàõ íà èïïîäðîìàõ, 

· ñáîð çà ïðàâî ïðîâåäåíèÿ êèíî- è òåëåñúåìîê, 

· ñáîð çà óáîðêó òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, 

· ñáîð çà îòêðûòèå èãîðíîãî áèçíåñà.

Все перечисленные выше налоги и сборы имеют указание на то, какая деятельность может облагаться налогом, кроме сбора за уборку территорий населенных пунктов, который указывает на целевую направленность доходов из этого источника. Именно этот сбор для ряда местных бюджетов стал существенным источником независимых бюджетных доходов и поэтому использовался не только по прямому назначению. В ряде муниципалитетов доходы от этого налога доходили до 25 % всех налоговых поступлений. Ставка налога доходила до 2% от объема реализации товаров и услуг.

Â ïðèíÿòîì â 1998 ã. äîïîëíåíèè ê Çàêîíó «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðè ââåäåíèè íàëîãà ñ ïðîäàæ îòìåíÿþòñÿ 16 ìåñòíûõ íàëîãîâ, â òîì ÷èñëå âñå òå, ïî êîòîðûì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè èìåëè õîòü êàêóþ-òî ñâîáîäó â îòíîøåíèè óñòàíîâëåíèÿ áàçû è ñòàâîê. 

Ñòàòüÿ 15 Íàëîãîâîãî êîäåêñà, â êîòîðîé ïåðå÷èñëÿþòñÿ ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, ñîäåðæèò òîëüêî ñëåäóþùèå âèäû íàëîãîâ: 

· çåìåëüíûé íàëîã, 

· íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, 

· íàëîã íà íàñëåäîâàíèå è äàðåíèå, 

· íàëîã íà ðåêëàìó, 

· ìåñòíûå ëèöåíçèîííûå ñáîðû.

При этом в случае введения субъектом Российской Федерации налога на недвижимость местные бюджеты лишаются земельного налога и налога на имущество физических лиц.

4.3.2. Местные неналоговые доходы

Ê ìåñòíûì íåíàëîãîâûì äîõîäàì îòíîñÿòñÿ:

· äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

· äîõîäû îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,

· äîõîäû îò ïðîäàæè ìóíèöèïàëüíîé çåìëè è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Все эти доходы являются независимыми источниками местных бюджетов и в 1998 г. дали около 5% всех доходов местных бюджетов.

Бюджетная классификация 2000 года относит доходы от продажи имущества и земли, находящейся в государственной и муниципальной собственности, к источникам финансирования дефицита бюджета, поскольку эти источники не являются возобновляемыми. Таким образом, неналоговые доходы местных бюджетов снизятся еще больше.

Кроме перечисленных выше местных налоговых и неналоговых доходов Законом «О финансовых основах местного самоуправления» предусматривается возможность пополнять доходы местных бюджетов за счет целевых «разовых добровольных сборов средств граждан в соответствии с уставом муниципального образования», иначе называемых «средствами самообложения». Однако бюджетная классификация не позволяет оценить, какой вклад в местные бюджеты приносят эти сборы. Если они и собираются в отдельных муниципальных образованиях, то, вероятнее всего, они вообще не зачисляются в бюджет, а служат источником формирования внебюджетных фондов.
4.3.3. Закрепленные налоговые и неналоговые доходы 
местных бюджетов

К закрепленным на постоянной основе за местными бюджетами налоговым и неналоговым доходам в соответствии с Федеральным законом «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» относятся:

· ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû è íåíàëîãîâûå äîõîäû:

· ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè (â ôèêñèðîâàííîé äîëå, óñòàíîâëåííîé ïî êàæäîìó âèäó ïëàòåæà),

· ãåðáîâûé ñáîð (100%),

· ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà (100%),

· íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ è äàðåíèÿ (100%),

· ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (100%),

· äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïðèâàòèçàöèè (10%);

· ðåãèîíàëüíûå íàëîãîâûå äîõîäû:

· íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (50%),

· íàëîã ñ ïðîäàæ (60%).

Ýòè äîõîäû â ñóììå ñîñòàâèëè â 1998 ã. 8% îò âñåõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

4.4. Инструменты межбюджетного регулирования на региональном уровне

4.4.1. Общая структура

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 9 Çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ê «ñðåäñòâàì áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ» îòíåñåíû ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû: 

«1) íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ;

2) äîòàöèè è ñóáâåíöèè ìåñòíûì áþäæåòàì;

3) ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

4) средства, поступающие по взаимным расчетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации».

Объем поступлений из этих источников в местные бюджеты регулируется законодательством субъекта Федерации. В 1998 г. местные органы власти получили по каналам бюджетного регулирования 168 млрд. руб., что составило 75% от их суммарных бюджетных доходов. Таким образом, для местных бюджетов подавляющая часть их доходов является результатом реализации межбюджетных отношений. 

Âñå âèäû áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàñïàäàþòñÿ íà äâå êàòåãîðèè – íà öåëåâóþ è íåöåëåâóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü. 

К целевой помощи, прежде всего, относятся субвенции, или средства на финансирование конкретных видов расходов, на размер которых местные органы власти не могут влиять. В этом случае местный бюджет играет роль транзитного счета, поскольку решения относительно размера субвенций и конкретных получателей средств по ним предписывается законами вышестоящего уровня (например, субсидии на выплату детских пособий, финансирование региональных целевых программ,  другие категории расходов, обязательных для выполнения на местном уровне в соответствии с федеральным или региональным законодательством). Доля субвенций в суммарном объеме средств, полученных местными бюджетами в порядке межбюджетного регулирования, составила в 1998 г. 3,5%.

Äðóãîé êàòåãîðèåé öåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå â ìåñòíûå áþäæåòû ïî ñòàòüå «âçàèìíûå ðàñ÷åòû». Îôèöèàëüíàÿ áþäæåòíàÿ îò÷åòíîñòü íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå öåëè, íà êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ ýòè ñðåäñòâà, îäíàêî ñðåäñòâà ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì ïî îïðåäåëåíèþ ïåðåäàþòñÿ ïîä îïðåäåëåííûå öåëè. Äîëÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïî ñòàòüå «âçàèìíûå ðàñ÷åòû», ñîñòàâèëà â 1998 ã. 11,2% îò âñåõ ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âñå îñòàëüíûå èíñòðóìåíòû áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ ê íåöåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè: ýòî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ (63,3% áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), à òàêæå äîòàöèè è ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (22% áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)1 . 

4.4.2. Регулирующие налоги

Ðåãóëèðóþùèå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ ñàìûé áîëüøîé îáúåì ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü. 

Äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â ìåñòíûå áþäæåòû îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, ÿâëÿþòñÿ òàêîé æå íåöåëåâîé ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ, ïðåäîñòàâëÿåìîé èç âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâå, êàê äîòàöèè èëè òðàíñôåðòû. Ïðàâî ïåðåäà÷è ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ íà íèæåñòîÿùèé óðîâåíü ïðèíàäëåæèò òîìó óðîâíþ âëàñòè, â ÷üåé êîìïåòåíöèè íàõîäèòñÿ óñòàíîâëåíèå äàííîãî íàëîãà, èëè òîìó óðîâíþ, êîòîðîìó îò÷èñëåíèÿ îò ýòèõ íàëîãîâ áûëè ïåðåäàíû. Â îòíîøåíèè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðåøåíèå î íîðìàòèâàõ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû ïðèíèìàåòñÿ îðãàíîì âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ê ÷èñëó íàëîãîâ, îò÷èñëåíèÿ îò êîòîðûõ ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ íà ìåñòíûé óðîâåíü, îòíîñÿòñÿ:

· ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì:

· íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü,

· ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö,

· íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé,

· àêöèçû, îò÷èñëåíèÿ ïî êîòîðûì ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ïåðåäàþò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

· ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì:

· íàëîã íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé (â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííîé çà ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì 50% äîëè),

· ëåñíîé äîõîä, 

· ïëàòà çà âîäó, 

· ñáîð íà íóæäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 

· íàëîã ñ ïðîäàæ (â ïðåäåëàõ çàêðåïëåííîé çà ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì 40% äîëè).

Пункт 4 статьи 7 Закона «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации» вводит некоторые ограничения, в пределах которых субъект Федерации должен «делить» с местным уровнем доходы от федеральных регулирующих налогов. Эти ограничения установлены в форме требования, чтобы в среднем по субъекту Федерации отчисления от федеральных регулирующих налогов в местные бюджеты составляли не менее определенной доли в среднем по субъекту Федерации, т.е. ограничение налагается не на нормативы отчислений в бюджеты конкретных муниципальных образований, а на долю федеральных регулирующих налогов, передаваемую в бюджеты всех муниципальных образований на территории субъекта, которая должна быть не меньше определенной величины, составляющей:

· ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó – 5%,

· ïî íàëîãó íà ïðèáûëü – 5%,

· ïî ÍÄÑ – 10%,

· ïî àêöèçàì íà ëèêåðîâîäî÷íûå òîâàðû – 5%,

· ïî àêöèçàì íà ïðî÷èå òîâàðû – 10%.

Òàêîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ, îäíàêî, íå äàþò ìóíèöèïàëèòåòàì íèêàêèõ îðèåíòèðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû õîòÿ áû ïðèìåðíî îöåíèòü, êàêîé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ áóäåò ðåàëüíî èì óñòàíîâëåí. Ñðåäíèé ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâ ìîæåò îáðàçîâûâàòüñÿ ïðè çà÷èñëåíèè â áþäæåò îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâà â ðàçìåðå 100%, à â äðóãîé – 0%. Ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ íàëàãàþò ÷åòêèå îãðàíè÷åíèÿ òîëüêî íà ðàçìåð ïîñòóïëåíèé ïî ðåãóëèðóþùèì íàëîãàì â áþäæåò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. 

Ê òîìó æå â íàçâàííîì Çàêîíå íè÷åãî íå ñêàçàíî î òîì, îò êàêîé áàçû áåðóòñÿ ïðîöåíòû, â ñâÿçè ñ ÷åì Ìèíôèíîì Ðîññèè áûëà âûïóùåíà èíñòðóêöèÿ, ïîÿñíÿþùàÿ, ÷òî ïî âñåì íàëîãàì, êðîìå íàëîãà íà ïðèáûëü, ïðîöåíò èñ÷èñëÿåòñÿ îò êîíòèíãåíòà íàëîãà, à â ñëó÷àå íàëîãà íà ïðèáûëü èìåþòñÿ â âèäó ïðîöåíòíûå ïóíêòû îò ñòàâêè íàëîãà. 

Статья 7 Закона требует также закрепления за местными бюджетами «минимальных долей» федеральных налогов на постоянной основе. Однако какими должны быть эти минимальные доли, закон не поясняет. Сверх постоянных долей субъект РФ может устанавливать дополнительные нормативы отчислений от регулирующих налогов как на ежегодной, так и на долгосрочной основе (не менее, чем на три года). 

Ñòàòüÿ 7 çàêîíà ïðåäïèñûâàåò, ÷òîáû êîíêðåòíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ìåñòíûå áþäæåòû îïðåäåëÿëèñü «â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèêñèðîâàííîé ôîðìóëîé». Ñòàòüÿ 9 òðåáóåò, ÷òîáû ðàñïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îñóùåñòâëÿëîñü «ïóòåì ïðèìåíåíèÿ åäèíîé ìåòîäîëîãèè, ðàçðàáàòûâàåìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäðàçóìåâàÿ òåì ñàìûì, ÷òî è òà, è äðóãàÿ êàòåãîðèè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ ïî ñóùåñòâó îäíîé è òîé æå ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ, ïåðåäàâàåìîé íà ìåñòíûé óðîâåíü ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Îäíàêî  ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè ïî áîëüøåé ÷àñòè îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ è îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  íå îáúåäèíÿþò ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ â åäèíóþ ìåòîäèêó.

4.4.3. Безвозмездные перечисления

Дотации и средства из фонда финансовой поддержки 

муниципальных образований.

Â ñòàòüå 1 Çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîòàöèÿ» — «ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûì áþäæåòàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áåç öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ». 

Â ñòàòüå 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà äàåòñÿ íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ: «äîòàöèè – áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ äëÿ ïîêðûòèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ». 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè Çàêîí î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ âîîáùå íå íàëàãàåò íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé íà èñïîëüçîâàíèå äîòàöèé, Áþäæåòíûé êîäåêñ òðåáóåò èõ ðàñõîäîâàíèÿ òîëüêî íà òåêóùèå ðàñõîäû. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè åäèíñòâå áþäæåòíîé êàññû, êîòîðîãî òðåáóåò Áþäæåòíûé êîäåêñ, ïðîñëåäèòü, íà ÷òî èìåííî ðàñõîäóþòñÿ êîíêðåòíûå áþäæåòíûå äîõîäû, íåâîçìîæíî. Â îòíîøåíèè ðàñõîäîâàíèÿ öåëåâûõ äîõîäîâ äîêàçàòü èõ íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ìîæíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ïî ñòàòüå, äëÿ êîòîðîé ïðåäíàçíà÷åíû öåëåâûå äîõîäû, òðàòèòñÿ ìåíüøå, ÷åì îáúåì öåëåâûõ ïåðå÷èñëåíèé. Â ñëó÷àå ñ äîòàöèÿìè äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îíè òðàòÿòñÿ òîëüêî íà òåêóùèå ðàñõîäû (à íå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ èëè âûïëàòó çàäîëæåííîñòè), ìîæåò ÿâëÿòüñÿ òîëüêî îòñóòñòâèå êàïèòàëîâëîæåíèé è âûïëàòû çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî ïðèâëå÷åííûì áàíêîâñêèì êðåäèòàì, áþäæåòíûì ññóäàì, à òàêæå ïî êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñâîèì áþäæåòîïîëó÷àòåëÿì.  

Ïîìèìî ðàññìîòðåííîãî âûøå îãðàíè÷åíèÿ, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå äîòàöèé è èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó íèæåñòîÿùèìè áþäæåòàìè. 

Ê äðóãîìó âèäó íåöåëåâûõ èíñòðóìåíòîâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòíîñèò ñðåäñòâà èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîé ñòàòüè äîõîäîâ ñ òàêèì íàçâàíèåì. Èç-çà íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ìóíèöèïàëèòåòû ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ îòíîñÿò äîõîäû, ïîëó÷åííûå èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ, íà ðàçíûå ñòàòüè. Òàê, íàïðèìåð, åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëèòåòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò òðàíñôåðòà, ïîëó÷åííîãî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå ìóíèöèïàëèòåòàìè èç ýòîãî ôîíäà, ìîãóò îòðàæàòüñÿ ïî ñòàòüå «òðàíñôåðòû», â ïðîòèâíîì ñëó÷àå – ïî ñòàòüå «äîòàöèè». 

Этой категории доходов местных бюджетов посвящена статья 10 Закона. В ней содержатся требования к прозрачности и объективности распределения средств из фонда финансовой поддержки муниципальных образований:

«Ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèêñèðîâàííîé ôîðìóëîé, ó÷èòûâàþùåé ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîëþ äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîëþ ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïëîùàäü òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óðîâåíü äóøåâîé îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äðóãèå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â çàêîíå íå ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèé, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, îäíàêî ïóíêò 8 ñòàòüè 10 îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñðåäñòâàìè, ïåðåäàííûìè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì «íà âûïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå â ôîðìå ñóáâåíöèé». Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïî ñâîåé ôóíêöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ñðåäñòâà èç ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ îò äîòàöèé, îäíàêî  â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè ðàçëè÷èå ìåæäó äîòàöèÿìè è ñðåäñòâàìè ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, èëè òðàíñôåðòàìè, âñå æå ïðîâîäèòñÿ. Òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè äîòàöèé íå ñóùåñòâóåò òðåáîâàíèÿ èõ ïðîçðà÷íîãî è îáúåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ.

Субвенции.

Â ñòàòüå 1 Çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé: ýòî «äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà êîíêðåòíûå öåëè è íà îïðåäåëåííûé ñðîê ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëåæàùèå âîçâðàòó â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò â ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàíèÿ èõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ â óñòàíîâëåííûé ñðîê».

Â ñòàòüå 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ïðèâîäèòñÿ äðóãîå, ìåíåå æåñòêîå îïðåäåëåíèå ñóáâåíöèé: ýòî «áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå áþäæåòó äðóãîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó íà áåçâîçìåçäíîé è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ íà îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ öåëåâûõ ðàñõîäîâ».

Òàêèì îáðàçîì, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü ïî ýòîé ñòàòüå ìåñòíûì áþäæåòàì ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü è äàæå îáÿçàòåëüíîñòü êîíòðîëÿ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ âëàñòè çà èõ èñïîëüçîâàíèåì. Îäíàêî íè öåëè, íà êîòîðûå äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ ñóáâåíöèè, íè êðèòåðèè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè íèãäå íå îïðåäåëåíû.

Íà ïðàêòèêå ñóáâåíöèè èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà òàêèå öåëè, êàê èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ1, à òàêæå íà ôèíàíñèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè2. Ôèíàíñèðîâàíèå òàêîãî ðîäà ðàñõîäîâ ÷åðåç ñóáâåíöèè ñîâåðøåííî îïðàâäàíî è äîëæíî áûòü ðàñïðîñòðàíåíî íà âñå âèäû ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ ïðàêòèêà íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Íåçíà÷èòåëüíûé (ïî ñðàâíåíèþ ñ äîòàöèÿìè è òðàíñôåðòàìè) îáúåì ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü â âèäå ñóáâåíöèé, íå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåâàëèðóþò íåöåëåâûå, à çíà÷èò, íåêîíòðîëèðóåìûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ïîñêîëüêó áþäæåòíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðåäñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû îá èñïîëíåíèè áþäæåòîâ, çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü êîíêðåòíîå ñîäåðæàíèå òîé èëè èíîé ñòàòüè. Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîñòàâ íåöåëåâîé ñòàòüè «äîòàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì» ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ ñóììû, ïðåäíàçíà÷åííûå íà âûïëàòó äåòñêèõ ïîñîáèé, ëüãîòíûõ ðåöåïòîâ, âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû. Äàæå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïåðåäàþòñÿ ìåñòíûì áþäæåòàì ñ ïðÿìûì òðåáîâàíèåì, ÷òîáû îïðåäåëåííàÿ ôèêñèðîâàííàÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé îò íèõ øëà íà èñïîëíåíèå öåëåâûõ ñòàòåé1. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïåðåäà÷è íà ìåñòíûé óðîâåíü öåëåâûõ ñðåäñòâ ïî íåöåëåâûì ñòàòüÿì äîõîäîâ ëèøàåò âûøåñòîÿùèå îðãàíû âëàñòè âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, íàïðàâëåíèå è îáúåì êîòîðûõ õîòåëè áû çàäàâàòü ðåãèîíàëüíûå âëàñòè. 

Средства, передаваемые по взаимным расчетам.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ñóììû, ïîñòóïàþùèå â ìåñòíûå áþäæåòû èëè ïåðåäàâàåìûå èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â äîõîäàõ è ðàñõîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íåó÷òåííûìè ïðè ñîñòàâëåíèè áþäæåòîâ». Ïîäîáíàÿ êàòåãîðèÿ ðàñõîäîâ ñóùåñòâóåò åùå ñ äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ áàëàíñèðîâêè íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåôèöèò îáóñëîâëåí èçìåíåíèÿìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óâåëè÷èâàþùèõ ðàñõîäû íèæåñòîÿùèõ áþäæåòîâ (â ÷àñòíîñòè, åñëè íîâûé çàêîí ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ïîñðåäè ôèíàíñîâîãî ãîäà, êîãäà áþäæåò óæå ñâåðñòàí). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçàèìíûå ðàñ÷åòû â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîíàïðàâëåííûå ïîòîêè – îò âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà ê íèæåñòîÿùèì. Ñòðîãîãî ìåòîäà ðàñïðåäåëåíèÿ ýòîãî äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ìóíèöèïàëèòåòàì íå ñóùåñòâóåò. Â îñíîâíîì ïî ñòàòüå áþäæåòà «ñðåäñòâà ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì» ïåðåäàþòñÿ ñðåäñòâà íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíèåì ïåðåäàííûõ â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü îáúåêòîâ ÆÊÕ è ñîöèàëüíîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, ïî ýòîé ñòàòüå ìîæåò ïðîõîäèòü äîïîëíèòåëüíàÿ (íå ïðåäóñìîòðåííàÿ â áþäæåòå) öåëåâàÿ ïîìîùü íà äðóãèå âèäû ðàñõîäîâ, à òàêæå ìîãóò ñïèñûâàòüñÿ äîëãè ïî áþäæåòíûì ññóäàì. 

Äàííàÿ ñòàòüÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ìîæåò ïîÿâèòüñÿ â áþäæåòå òîëüêî â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, íî íèêàê íè ïðè åãî óòâåðæäåíèè. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå îïðåäåëåíèÿ ýòîé ñòàòüè äîõîäîâ, îäíîâðåìåííî ñ ïîÿâëåíèåì â áþäæåòå â õîäå ôèíàíñîâîãî ãîäà ýòîé äîïîëíèòåëüíîé ñòàòüè äîõîäîâ, ñîîòâåòñòâåííî äîëæíà óâåëè÷èòüñÿ è åãî ðàñõîäíàÿ ÷àñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäîâàëî áû ÷åòêî âûäåëèòü, íà êàêèå èìåííî öåëè ïåðåäàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå. Íà ïðàêòèêå ïî ýòîé ñòàòüå â îñíîâíîì ïåðåäàåòñÿ  çàäîëæåííîñòü âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðîâàíèå óæå çàëîæåííûõ â áþäæåòå ðàñõîäîâ. Â òàêîì ñëó÷àå ïîäîáíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà. Òó æå ðîëü èãðàþò ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ïî ýòîé ñòàòüå â âèäå äîïîëíèòåëüíîé, íå çàïëàíèðîâàííîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, çíàÿ îáúåì çàäîëæåííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïåðåä íèìè, âêëþ÷àþò ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «âçàèìíûå ðàñ÷åòû» óæå â ïëàíèðóåìûé áþäæåò. È õîòÿ â ýòîì ñëó÷àå ñëåäîâàëî áû ïåðåèìåíîâàòü äàííóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ íà «ñóáâåíöèè íà îïðåäåëåííûå öåëè», òàêàÿ ïðàêòèêà äåëàåò áþäæåòíûå ïîêàçàòåëè áîëåå ïðîçðà÷íûìè è îáîñíîâàííûìè. 
4.5. Основные проблемы межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ñóùåñòâóþùèõ âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíèÿì âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðèñóùå íåìàëî îáùèõ ÷åðò. Êàê ïðàâèëî, ìåñòíûå áþäæåòû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë, êîòîðîå îò÷àñòè îáúÿñíÿåòñÿ íàñëåäèåì æåñòêîé öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû, õàðàêòåðíîé äëÿ äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îáúåìû ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïåðåäàâàåìîé â ìåñòíûå áþäæåòû, îïðåäåëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò óìåíèÿ ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé äîãîâîðèòüñÿ ñ âûøåñòîÿùèìè âëàñòÿìè, è ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé èñ÷åçàåò âñÿêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàçâèòèè ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû. 

Федеральное законодательство налагает на межбюджетные отношения регионального уровня значительные ограничения, что также способствует унификации характера финансово-бюджетных отношений в субъектах Российской Федерации  и закреплению зависимости органов местного самоуправления от решений, принимаемых вышестоящими уровнями власти.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ÷åðòàìè:

Неопределенность статуса муниципальных образований 
как субъекта межбюджетных отношений.

Как уже отмечалось, статья 1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» дает следующее определение муниципальному образованию: «городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления». 

Статьи 29, 35 и 36 этого закона дают развернутое определение вышеприведенных критериев. Так, для того, чтобы быть муниципалитетом, не достаточно просто иметь муниципальную собственность  —  органы власти муниципалитета должны реализовать свое право владения и распоряжения муниципальной собственностью. Под наличием «местного бюджета» подразумевается самостоятельное формирование бюджета по доходам в пределах переданной местным органам власти компетенции по введению местных налогов и установлению ставок по ним. Расходы местного бюджета также утверждаются и исполняются органами местного самоуправления самостоятельно.

Ïóíêò 3 ñòàòüè 6 ýòîãî çàêîíà ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ïðåäïîëàãàþùåå îñîáûé ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ «â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè» äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: «Â ñëó÷àå, åñëè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ãîðîäà) èìåþòñÿ äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáúåêòû ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îòíîøåíèè âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — óñòàâîì ãîðîäà». È äàëåå: «Ïîä÷èíåííîñòü îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó íå äîïóñêàåòñÿ.»

Íåñìîòðÿ íà îäíîçíà÷íîå òðåáîâàíèå ýòîé ñòàòüè î íåäîïóñòèìîñòè ïîä÷èíåíèÿ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó, íà ïðàêòèêå îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè ðàñïðîñòðàíåíû âåñüìà øèðîêî. Èìåííî íå÷åòêîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîäèëà äâóõóðîâíåâûå ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè, îïèðàþùèåñÿ íà ñóáúåêòèâíûé ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, íå çàèíòåðåñîâàíû â óñëîæíåíèè ñâîåé ðàáîòû â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íå÷åòêîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò èì âîçìîæíîñòü îãðàäèòü ñåáÿ îò íîâûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, îáðàçóåìûõ íà òåððèòîðèÿõ óæå ñóùåñòâóþùèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïåðåäàâàÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ìóíèöèïàëèòåòàì ïåðâîãî óðîâíÿ. Ýòî ðàâíîñèëüíî  âîçíèêíîâåíèþ ñóáúåêòîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ. 

Ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ðåçóëüòàòå âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ îáúåêòû, îòâå÷àþùèå âñåì ïðèçíàêàì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî âûäåëèâøèåñÿ èç ñîñòàâà òðàäèöèîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ñ óðåçàííûìè ïðàâàìè. Ïðåæäå âñåãî, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè îòêàçûâàþò èì â ðàâíîïðàâíîì ó÷àñòèè íàðÿäó ñ äðóãèìè ìóíèöèïàëèòåòàìè â ïðîöåññå ðàñïðåäåëåíèÿ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ôèíàíñîâîé ïîìîùè.  Êðîìå òîãî, íà îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè ìåñòíûå íàëîãè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îáîèìè óðîâíÿìè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè îäíîâðåìåííî. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáóåò ïðè äâóõóðîâíåâîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå íåðåäêî ëèáî ïåðâûé, ëèáî âòîðîé óðîâåíü ìåñòíîé âëàñòè òåðÿåò îäèí èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê óñëîæíåíèþ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è äåëàåò èõ åùå ìåíåå ïðîçðà÷íûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò íåñêîëüêî ñõåì îðãàíèçàöèè ñóáôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Âñå ýòè ñõåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñî÷åòàíèå îäíî- èëè äâóõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíî- äâóõóðîâíåâîé ñòðóêòóðû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ðàçíîîáðàçèå èñïîëüçóåìûõ ñõåì ÿâëÿåòñÿ îò÷àñòè ðåçóëüòàòîì ðàçíûõ ïðåäïî÷òåíèé ðåãèîíîâ, îò÷àñòè – ðåçóëüòàòîì íå÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå äîïóñêàþò ðàçíûå òîëêîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñëåäóþùèå  ñõåìû îðãàíèçàöèè âëàñòè:

· Îäíîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ìóíèöèïàëèòåòû ôîðìèðóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà áàçå êðóïíûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Èõ ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ò.å. îáúåìû ïðåäîñòàâëÿåìîé èì ôèíàíñîâîé ïîìîùè è íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ) îïðåäåëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

· Äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ìóíèöèïàëèòåòîâ, ñôîðìèðîâàííûõ íà áàçå ãîðîäîâ, âîëîñòåé, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ îêðóãîâ (ñåëüñêèõ ñîâåòîâ) ïî òàê íàçûâàåìîìó «ïîñåëåí÷åñêîìó» ïðèçíàêó. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ïîìèìî ôóíêöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé âêëþ÷àþò â ñåáÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Â ôóíêöèè ïîñëåäíèõ âõîäèò îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè, êîòîðóþ êóðèðóåò äàííîå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå (ò.å. îïðåäåëåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è ðàçìåðà äîòàöèé), à òàêæå ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé âñå íàñåëåíèå äàííîé òåððèòîðèè.

· Îäíîóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äâóõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ê ïåðâîìó óðîâíþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñÿòñÿ ìóíèöèïàëèòåòû, îáðàçîâàííûå íà áàçå ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî è ò.ï. ïîä÷èíåíèÿ è ðàéîíîâ, êî âòîðîìó – ìóíèöèïàëèòåòû, íàõîäÿùèåñÿ âíóòðè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðâîãî óðîâíÿ è îáðàçîâàííûå íà áàçå ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ, ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, âîëîñòåé, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ îêðóãîâ (ñåëüñêèõ ñîâåòîâ), ò.å. ïî ïîñåëåí÷åñêîìó ïðèçíàêó. Ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðâîãî óðîâíÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè îïðåäåëÿþòñÿ íàïðÿìóþ. Ôèíàíñîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ âòîðîãî óðîâíÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè îïðåäåëÿþòñÿ îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç ìóíèöèïàëèòåòû ïåðâîãî óðîâíÿ. Â ÷àñòíîñòè, â ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïåðâîãî óðîâíÿ âõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè âòîðîãî óðîâíÿ è íàçíà÷åíèå èì íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ, ïîëó÷åííûõ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëèòåò ïåðâîãî óðîâíÿ ôàêòè÷åñêè èñïîëíÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå, åñëè ìóíèöèïàëèòåòû âòîðîãî óðîâíÿ ïîëíîñòüþ ïîêðûâàþò òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëèòåòà ïåðâîãî óðîâíÿ, â ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòà ïåðâîãî óðîâíÿ âõîäèò òàêæå ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáñëóæèâàþùåé æèòåëåé åãî òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ìåñòíûå íàëîãè óñòàíàâëèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, òîëüêî  ìóíèöèïàëèòåòàìè âòîðîãî óðîâíÿ. Åñëè ìóíèöèïàëèòåòû âòîðîãî óðîâíÿ ïîêðûâàþò òîëüêî ÷àñòü òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà ïåðâîãî óðîâíÿ, òî â ôóíêöèè ìóíèöèïàëèòåòà ïåðâîãî óðîâíÿ âõîäèò òàêæå îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, íå îòíîñÿùåéñÿ ê þðèñäèêöèè âõîäÿùèõ â íåãî ìóíèöèïàëèòåòîâ âòîðîãî óðîâíÿ. Ìåñòíûå íàëîãè â ýòîì ñëó÷àå óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè îáîèõ óðîâíåé.

Ôåäåðàëüíîå áþäæåòíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå òðåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû. Ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è äîõîäîâ, ïðàâèëà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áåçâîçìåçäíûõ ïîñòóïëåíèé. Îïèðàÿñü íà ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, ëþáîé óðîâåíü áþäæåòà ìîæåò çàùèùàòü ñâîè ïðàâà ïåðåä çàêîíîì. Ïîÿâëåíèå äå ôàêòî ÷åòâåðòîãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò, ÷òî è òðåòèé, è ÷åòâåðòûé óðîâíè íà÷èíàþò ïðåòåíäîâàòü íà îäíè è òå æå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî ðàçäåëèòü èõ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â ðåçóëüòàòå îäèí èç ýòèõ óðîâíåé îêàçûâàåòñÿ íåïîëíîöåííûì ñóáúåêòîì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Òðåòèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû ìîæåò áàçèðîâàòüñÿ êàê íà óðîâíå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, òàê è áîëåå ìåëêèõ ïîñåëåíèé èëè èõ îáúåäèíåíèé. È òîò è äðóãîé âàðèàíò âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â ðåãèîíàõ, ãäå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñîçäàíû íà óðîâíå íèæå ðàéîííîãî, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîãî îáúåìà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ îáúåêòèâíîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìóíèöèïàëèòåòàì. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêóþ èíôîðìàöèþ ñîáèðàþò òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ (Ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà è Ìèíèñòåðñòâà ïî íàëîãàì è ñáîðàì), ïðè÷åì ñòàíäàðòíàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçáèâêà äàííûõ ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííîé óêðóïíåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå. 

Ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîé èëè èíîé ôîðìû îðãàíèçàöèè òðåòüåãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ íàñåëåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã â ìàñøòàáàõ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ îáúåäèíÿåìûõ òåððèòîðèé, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Â ñëó÷àå îðãàíèçàöèè òðåòüåãî óðîâíÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà óðîâíå íèæå ðàéîííîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ, ðàöèîíàëüíûõ è îáúåêòèâíûõ ðåøåíèé î ìåæáþäæåòíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå âòîðîãî óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè (ñâîåãî ðîäà «âòîðîãî ñ ïîëîâèíîé» óðîâíÿ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). ×èíîâíèêè ýòîãî âòîðîãî óðîâíÿ, íàçíà÷àåìûå ñâåðõó, ïðîâîäÿò íà êóðèðóåìîé èìè òåððèòîðèè åäèíóþ ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè íàõîäÿùèõñÿ òàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé òðåòèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû, ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå áþäæåòíûå ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ íè÷òî íå ïðåïÿòñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è/èëè ðåøåíèåì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îðãàíèçîâàòü íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé þðèñäèêöèè îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïåðåäàâàÿ èì ÷àñòü çàêðåïëåííûõ çà ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòîì äîõîäîâ è ïîëíîìî÷èé. Ýòè äîõîäû ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ â âèäå öåëåâûõ ïåðå÷èñëåíèé è ñîïðîâîæäàòüñÿ òðåáîâàíèåì ñòðîãîé îò÷åòíîñòè îá èõ öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè. Â ýòîì ñëó÷àå îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé ñâîáîäîé îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ òåõ èëè èíûõ óñëóã. Îäíîâðåìåííî îðãàíû îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óñëóã îáùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ðåøåíèå ïî êîòîðûì ïðèíèìàåòñÿ âñåì íàñåëåíèåì (íà ñõîäå). Èìåííî ýòè äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà è áóäóò íàçûâàòüñÿ ñðåäñòâàìè ñàìîîáëîæåíèÿ. Èõ ñáîð îñíîâàí íà ïîëíîé äîáðîâîëüíîñòè è çàâèñèò îò ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ îïëà÷èâàòü êîíêðåòíûå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè.

Высокая степень централизации доходов  бюджетной системы субфедерального уровня.

Ñóùåñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøóþ ÷àñòü äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îòäàåò â ðàñïîðÿæåíèå ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ñâîèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ èëè çàðàíåå ðàññ÷èòûâàòü èõ îáúåì. Ïåðå÷åíü ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, à òàêæå èõ áàçà è ñòàâêè â îñíîâíîì îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ââîäèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè íîâûå íàëîãè è îïðåäåëÿòü ñòàâêè äåéñòâóþùèõ ìåñòíûõ íàëîãîâ. 

Â òî æå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà âîçëîæåíà íà ìåñòíûé óðîâåíü. Òàê êàê ïîñòóïëåíèÿ îò ìåñòíûõ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ñîñòàâëÿþò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ (16% â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1998 ã.), âîçíèêàþùèé âåðòèêàëüíûé äèñáàëàíñ ïîêðûâàåòñÿ çà ñ÷åò îò÷èñëåíèé ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîâ è áåçâîçìåçäíûõ ïåðå÷èñëåíèé èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Â óñëîâèÿõ, êîãäà áþäæåòíûå óñëóãè íàñåëåíèþ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç ðåãèîíàëüíûé áþäæåò çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èëè äàæå äðóãèõ ðåãèîíîâ, ðàñõîäíàÿ ïîëèòèêà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò íå áûòü îïòèìàëüíîé, òî åñòü íå òàêîé, êîòîðàÿ áû ïðîâîäèëàñü, åñëè áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ  ëåæàëî íà ñàìèõ ïîëó÷àòåëÿõ ýòèõ óñëóã.

Â ðåçóëüòàòå ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà, à â êîíå÷íîì èòîãå – è çà êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ áþäæåòíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó  âñÿêóþ âèíó çà íåðåøåííûå íà ìåñòíîì óðîâíå ïðîáëåìû ìîæíî ïåðåëîæèòü íà âûøåñòîÿùèé óðîâåíü âëàñòè.

Нечеткое разграничение полномочий между региональными и местными органами власти. 

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó áþäæåòîì ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ìåñòíûìè áþäæåòàìè ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì ñïîðàì ìåæäó ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè îòíîñèòåëüíî òîãî, èç êàêîãî áþäæåòà äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàñõîäû ïî òåì èëè èíûì ñòàòüÿì, è êòî äîëæåí ôèíàíñèðîâàòü ýòè ðàñõîäû. Ïðè ýòîì ïîïûòêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ÷àñòî ïðèâîäÿò íå ê ðàçäåëåíèþ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòíûõ ôóíêöèé, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ òåõ èëè èíûõ âèäîâ áþäæåòíûõ óñëóã, à ëèøü ê çàêðåïëåíèþ çà ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì áþäæåòà îáÿçàííîñòè ôèíàíñèðîâàòü òå èëè èíûå áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè äàæå îòäåëüíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

В результате подобного «разграничения  полномочий», а также в результате наличия большого объема обязательств по исполнению федеральных мандатов, местные органы власти не столько отвечают за предоставление своему населению бюджетных услуг надлежащего качества, сколько выполняют функции территориальных подразделений региональных органов власти. При разграничении расходных полномочий редко принимается во внимание зависимость эффективности предоставления бюджетных услуг от уровня бюджета, из которого производятся расходы на предоставление этих услуг населению, не проводится различия между функциями по установлению стандартов обеспеченности населения бюджетными услугами, функциями по предоставлению финансирования и функциями по непосредственному оказанию бюджетных услуг, и, соответственно, не обеспечивается четкое разграничение этих функций и закрепление их  за соответствующими уровнями власти.

Унитарный подход к формированию бюджетов субъектов 
Российской Федерации. 

Îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè  çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàþò ìåñòíûå áþäæåòû êàê ñìåòû ðàñõîäîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå òîëüêî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñàìûå äåòàëüíûå íîðìàòèâû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå è ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î âèäàõ è ñòàâêàõ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Ïåðå÷åíü ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî ýòèì íàëîãàì ëüãîò òàêæå óíèôèöèðóåòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå èìåþò ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííûõ ïðàâ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ è ñòàâîê ïî ìåñòíûì íàëîãàì, ò.å. ñèñòåìà ìåñòíûõ íàëîãîâ óíèôèöèðîâàíà óæå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêàÿ çàîðãàíèçîâàííîñòü ïî ñóùåñòâó âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãàðàíòèðóþùèìè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû.

Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è îáúåìû ýòèõ ðàñõîäîâ  ïî÷òè ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Îáÿçàòåëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìàíäàòîâ è âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàííûõ ñâåðõó íîðìàòèâîâ ðàñõîäîâ ïðàêòè÷åñêè íå îñòàâëÿåò ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íèêàêîé ñâîáîäû â îòíîøåíèè ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäíîé ÷àñòè ñâîåãî áþäæåòà. 

Нежесткость бюджетных ограничений.

Èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé, óòâåðæäåííûõ â çàêîíå î ðåãèîíàëüíîì èëè ìåñòíîì áþäæåòå, íå ÿâëÿеòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ñïîñîáîì ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðèìåðîì íåæåñòêîñòè áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé ñëóæàò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Äàæå åñëè â  çàêîíå î áþäæåòå èñïîëüçóåòñÿ ôîðìàëèçîâàííàÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì, íà äåëå óñòàíîâëåííûå ïî ôîðìóëå ïàðàìåòðû ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè çà÷àñòóþ íå âûïîëíÿþòñÿ, èëè âûïîëíÿþòñÿ, íî íå äëÿ âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Êðîìå òîãî, òàêèå ñòàòüè áþäæåòà, êàê áþäæåòíûå ññóäû èëè ñðåäñòâà ïî âçàèìíûì ðàñ÷åòàì, ïîçâîëÿþò âûøåñòîÿùèì îðãàíàì âëàñòè ðàñïðåäåëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à íèæåñòîÿùèì — ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü â çàâèñèìîñòè îò óìåíèÿ äîãîâîðèòüñÿ. Ïîäîáíàÿ  íåæåñòêîñòü áþäæåòà ïðîâîöèðóåò ìåñòíûå âëàñòè íà ïðîâåäåíèå íåðàöèîíàëüíîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, íàêîïëåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè), êîòîðàÿ óâåëè÷èâàåò øàíñû ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç âûøåñòîÿùèõ  áþäæåòîâ.

Субъективизм в распределении финансовой помощи.

Åñëè ïðîöåññ îáúåêòèâèçàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà÷àëñÿ óæå â 1994 ã. è ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ýòîé ñôåðå äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, òî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äàííàÿ ïðîáëåìà íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêè íèãäå íå ðåøåíà, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ è íå îñîçíàíà êàê íåîáõîäèìîñòü. Ñòàíäàðòíîé ïðàêòèêîé ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïîêðûòü ðàçíèöó ìåæäó îöåíêîé íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ïëàíèðóåìûé ãîä è èõ «ïîòðåáíîñòÿìè». Äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà ðàçìåð ýòîé ðàçíèöû ñíà÷àëà îòäåëüíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé, à çàòåì «ñîãëàñîâûâàåòñÿ» íà âñòðå÷àõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ àäìèíèñòðàöèé. Ýòè ñîãëàñîâàíèÿ îòíèìàþò ó îáåèõ ñòîðîí ìíîãî âðåìåíè è ñèë è çàñòàâëÿþò ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè çàíèæàòü ñâîè äîõîäû è çàâûøàòü «çàùèùàåìûå» ðàñõîäû. 

Äëÿ ïðîãíîçà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ èñïîëüçóåòñÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà çà ïðåäûäóùèé ãîä, èíäåêñèðîâàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîýôôèöèåíòàìè, ñêîððåêòèðîâàííàÿ íà íåôîðìàëüíûå ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðåäïðèÿòèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà â ïëàíèðóåìîì ãîäó. 

Â ïîèñêàõ îáúåêòèâíîñòè îöåíêè ðàñõîäîâ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ. Îäíàêî îöåíêà ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ ñòàíäàðòîâ ìåòîäîì ïðÿìîãî ñ÷åòà ïîêàçàëà, ÷òî äîõîäû áþäæåòîâ íå ìîãóò ýòè ñòàíäàðòû îáåñïå÷èòü. Ê òîìó æå ñàì ïðîöåññ îöåíêè íîðìàòèâîâ èëè ñòàíäàðòîâ ðàñõîäîâ îêàçûâàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäîåìêèì, ïîñêîëüêó â ïîãîíå çà òî÷íîñòüþ îöåíîê èõ ðàññ÷èòûâàþò ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè è åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàþò èç-çà ðîñòà öåí. 

Отсутствие заинтересованности в увеличении собственных бюджетных доходов и рационализации бюджетных расходов. 

Äåéñòâóþùàÿ íûíå ïðàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè ñíèæàåò íàëîãîâûå óñèëèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïîïóñòèòåëüñêîì îòíîøåíèè ê íåäîèìùèêàì ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì, íåæåëàíèè çàñòàâèòü ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé, ÷üè ãîëîâíûå îðãàíèçàöèè çàðåãèñòðèðîâàíû â êà÷åñòâå íàëîãîïëàòåëüùèêà çà ïðåäåëàìè þðèñäèêöèè ìóíèöèïàëèòåòà, ïëàòèòü óñòàíîâëåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëþ íàëîãîâ â ìåñòíûé áþäæåò, ïðåäîñòàâëåíèè ïðåäïðèÿòèÿì íåîïðàâäàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. 

Íàðÿäó ñ ýòèì ðàñòåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â íå âñåãäà çàêîííîé êîíöåíòðàöèè äîõîäîâ âî âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ èëè óñòàíîâëåíèè íåîôèöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñ ïîòåíöèàëüíûìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî êàê äîõîäû, òàê è ðàñõîäû îðãàíîâ âëàñòè ìèíóþò áþäæåò. Â ñâîåì ñòðåìëåíèè çàâûñèòü áþäæåòíûå ðàñõîäû ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âñåìè ñèëàìè ïîääåðæèâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå íåýôôåêòèâíîé áþäæåòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçäóâàþò øòàòû áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, èñïîëüçóþò íåýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã.

Ïðè âñåé âàæíîñòè êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè и íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà ïðîáëåìàìè. Êðîìå òîãî, ïðè ðåøåíèè èõ íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé áîëåå îáùåé ïðîáëåìû íå÷åòêîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ, îòñóòñòâèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, ðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ñòàòü ñåðü¸çíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âñåãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì î ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î ïðàâå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, íà óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ.  

5. Указы Президента России как инструмент государственной политики развития местного самоуправления

17 ìàðòà 1995 ã. â Êðåìëå íà Âñåðîññèéñêîì Ñîâåùàíèè ïî ïðîáëåìàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè Ñîâåòà ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ — îðãàíà, ïðèçâàííîãî êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ïðåîáëàäàþùåå ó÷àñòèå â ðàáîòå Ñîâåòà íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëî íåèçáåæíî ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è âåäîìñòâàìè ïðîöåññà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû, è, ïðåæäå âñåãî, åå îðãàíèçàöèîííîãî ýòàïà. Â ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû òàêèì îáðàçîì âòÿãèâàëèñü ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ó÷àñòâóþùèõ â ñîãëàñîâàíèè ãîòîâèâøèõñÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñïîñîáíûå ëîááèðîâàòü èäåþ ðåôîðìû â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè (òàêèì îáðàçîì ôîðìèðîâàëàñü ôåäåðàëüíàÿ ãðóïïà ïîääåðæêè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Ïðè ýòîì òðåòü ñîñòàâà Ñîâåòà áûëà âñå-òàêè ïðåäñòàâëåíà ìóíèöèïàëüíûìè äåÿòåëÿìè, ïðîøåäøèìè âûáîðû íàñåëåíèåì.

ßñíî, ÷òî äëÿ 1995 ãîäà, êîãäà áûë ñîçäàí Ñîâåò, ñîîòíîøåíèå: òðåòü — ôåäåðàëüíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, òðåòü — èçáðàííûå ðóêîâîäèòåëè ñóáúåêòîâ è ÷ëåíû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è òðåòü — âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äåÿòåëè, íàèáîëåå îáúåêòèâíî ïðåäñòàâëÿëî ðàñêëàä ñèë è èíòåðåñîâ ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ê 1997 ãîäó ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò â íîâûé ýòàï, êîãäà íàèáîëåå âàæíûì, ò.å. îïðåäåëÿþùèì òåìï äâèæåíèÿ ïî ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñòàíîâèòñÿ çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî — çà ñ÷åò ðàçãðàíè÷åíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè).

Êàê îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ «Ïîðÿäîê âî âëàñòè — ïîðÿäîê â ñòðàíå» (1997 ã.), âàæíåéøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè Ðîññèè â ïðåäñòîÿùèå ãîäû áóäóò îêàçûâàòü ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îò åå óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ âî ìíîãîì áóäåò çàâèñåòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ óðîâíåé è ñòðóêòóð âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ïîëîæåíèå îñëîæíÿëîñü òåì, ÷òî ïðè ñôîðìèðîâàâøåìñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ìîùíîì ñëîå ìóíèöèïàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé (ìýðû, ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåïóòàòû ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòîâ è äð.) ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû âñåõ âåòâåé âëàñòè ïî ñòàíîâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèþ åãî ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðìû ïðàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàëñÿ ñëîé  ìóíèöèïàëüíûõ äåÿòåëåé, â ñèëó ïðèíöèïîâ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ âûíóæäåííûé äîáèâàòüñÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, à çíà÷èò, è ñïîñîáíûé ôîðìóëèðîâàòü ñîâìåñòíûé ìóíèöèïàëüíûé èíòåðåñ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåèçáåæíûì ñòàëî  èçìåíåíèå è ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ, è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòàòóñà Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, òî åñòü, ïðåæäå âñåãî, ðàñøèðåííîå (áîëåå ïîëîâèíû) ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ è îáåñïå÷åíèå îáîçíà÷åííîé â óïîìèíàâøåìñÿ Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà õîäîì ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ýòîé ñèòóàöèè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàëà êîíñîëèäèðóþùàÿ ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ âíîâü èçáðàííûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ àêòèâíîñòè ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çíà÷èòåëüíîå óñèëåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ ñóùåñòâîâàâøåãî ñ 1995 ãîäà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, äëÿ ÷åãî áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî:

 íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Ñîâåòà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ âûáîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îðãàíèçàöèþ ïðè Ñîâåòå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ êîìèññèé ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îôîðìëåíèÿ ðåøåíèé Ñîâåòà óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹278  «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ “Ïîðÿäîê âî âëàñòè — ïîðÿäîê â ñòðàíå» â öåëÿõ ñîãëàñîâàííîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîðó÷àë Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà ïðåäñòàâèòü Ïðåçèäåíòó ïðåäëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìîùíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ïî äåëàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà áûë ïîäãîòîâëåí è ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 1997 ã. ¹ 531 «Î Ñîâåòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáðàçîâàíèå íà áàçå Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ (ÿâëÿâøåãîñÿ íîìèíàëüíûì ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì) Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëè÷íî âîçãëàâèë ðàáîòó Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, óòâåðäèâ ýòèì æå Óêàçîì Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå è åãî ñîñòàâ, ñ ó÷àñòèåì ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðÿäà ðóêîâîäèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Áîëåå ïîëîâèíû ñîñòàâà Ñîâåòà, â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî Ïîëîæåíèåì — âûáîðíûå ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà îðãàíèçóåò ñåêðåòàðü Ñîâåòà.

Íà Ñîâåò âîçëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî åå ðåàëèçàöèè, ðåøåíèå äðóãèõ âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò èìååò ïðàâî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû îò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå çàñëóøèâàòü íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ èíôîðìàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîé ðàáîòû Ñîâåò äîëæåí îáðàçîâàòü  êîìèññèè ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé èçáèðàþòñÿ Ñîâåòîì òîëüêî èç ÷èñëà åãî ÷ëåíîâ, ÿâëÿþùèõñÿ âûáîðíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â ñîñòàâ êîìèññèé ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà íàðÿäó ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü è èíûå ëèöà.

Êðîìå òîãî, Ñîâåò è îáðàçîâàííûå èì êîìèññèè ìîãóò ñîçäàâàòü ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè âîïðîñîâ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà, à òàêæå ïðèâëåêàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ðàáîò ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãîâîðíîé îñíîâå. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ïîëîæåíèÿìè Óêàçà  ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ðàáî÷èõ îðãàíàõ Ñîâåòà, óòâåðæäåí ñîñòàâ ðàíåå ñôîðìèðîâàííîé ðàáî÷åé ãðóïïû Ñîâåòà ïî îáîáùåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî ïîðÿäêó ðàáîòû Ñîâåòà è ñîñòàâó åãî êîìèññèé, à òàêæå ñîçäàíû ñëåäóþùèå êîìèññèè Ñîâåòà: ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïî ôèíàíñîâî-áþäæåòíûì âîïðîñàì; ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîáëåìàì; ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ (óïðàçäíåíà ðåøåíèåì Ñîâåòà îò 8 èþíÿ 1999 ãîäà â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. ¹1115 «Î ïðîâåäåíèè â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ýêñïåðèìåíòà ïî îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïðè Ñîâåòå ïî ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îñóùåñòâëåíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà). Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹421-ðï îò 1 äåêàáðÿ 1998 ã. âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Ñîâåòà îò 29 ìàÿ 1998 ã. «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998 ãîä â ÷àñòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» áûëà îáðàçîâàíà òàêæå Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Необходимо подчеркнуть и еще один важный момент: члены Совета имеют право принимать участие в работе федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при рассмотрении ими вопросов, связанных с возложенными на Совет задачами. Это позволяет обеспечить широкое участие членов Совета в процессах проведения реформы местного самоуправления не только в рамках заседаний Совета и его комиссий, позволяет рассматривать членов Совета как энергичных сподвижников и организаторов процесса становления местного самоуправления в Российской Федерации.

Óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè åãî ðàáîòû. Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùåãî Ñîâåòà ïîäñêàçûâàëà, ÷òî íåîáõîäèìî íå òîëüêî ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, íî, ïðåæäå âñåãî, îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîãî àñïåêòà äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ; êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ñ àïïàðàòàìè îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ñ àññîöèàöèÿìè è ñîþçàìè ìåñòíûõ âëàñòåé; ðàáîòà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà, à òàêæå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåì æå Óêàçîì ñîçäàíî Óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ïîëîæåíèå îá Óïðàâëåíèè óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 1998 ã. ¹ 587).

Ïåðâîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ïðîøëî 10 èþíÿ 1997 ã. â Êðåìëå, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ïîâåñòêó äíÿ áûëî âêëþ÷åíî ðàññìîòðåíèå äâóõ âîïðîñîâ: 1. «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 2. «Î ñîçäàíèè êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïî ïåðâîìó âîïðîñó Ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå î âíåñåíèè â äâóõäíåâíûé ñðîê äîðàáîòàííîãî ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ íà çàñåäàíèè îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Óêàçà «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿò Ïðåçèäåíòîì 11 èþíÿ 1997 ã çà ¹ 568). Êðîìå òîãî, áûëî ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå â êðàò÷àéøèå ñðîêè íà ðàòèôèêàöèþ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 20 ìàðòà 1998 ã., îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 1 àïðåëÿ 1998 ã., ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 11 àïðåëÿ 1998 ã.).

Ïî âòîðîìó âîïðîñó Ñîâåòîì áûëà îäîáðåíà èíèöèàòèâà ðÿäà ñîþçîâ è àññîöèàöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðó÷åíî ñåêðåòàðþ Ñîâåòà ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé ïî îñíîâíûì ïðèíöèïàì ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ñòàëî ïðèíÿòèå 11 ìàðòà 1997 ã. Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 568 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», îïðåäåëèâøåãî ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûì(!) íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì Óêàçîì íà áëèæàéøèå äâà ãîäà çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿëèñü:

· çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

· ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

· ïðîäîëæåíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîïëàíîâîñòü ýòèõ çàäà÷ è ðåçóëüòàòû ïðîäåëàííîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè íàçâàííîãî Óêàçà (ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çàâåðøåíèÿ ðåàëèçàöèè äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.),  ïî èñòå÷åíèè äâóõ ëåò äåéñòâèÿ íàçâàííîãî Óêàçà ñîõðàíÿëàñü íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð.

Áîëüøèíñòâî íåðåøåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîáëåì ãðóïïèðóåòñÿ â íåñêîëüêî âîïðîñîâ, êîòîðûå è äîëæíû áûëè ñòàòü ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â 1999 ãîäó è â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Òàêîâûìè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Áîëüøèå ñëîæíîñòè â îáåñïå÷åíèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âûçûâàåò íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ îðãàíîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå, ëåñíûå, âîäíûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èäåò ñ áîëüøèì òðóäîì. Îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïåðåäàþò ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì íåðåíòàáåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, à ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò ñðåäñòâ äëÿ èõ ìîäåðíèçàöèè è ïîääåðæêè. Íå ïðåêðàòèëàñü ïðàêòèêà íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé è ïåðåäà÷à èõ â îáëàñòíîå, êðàåâîå, ðåñïóáëèêàíñêîå ïîä÷èíåíèå. Âñå ýòè ïðîöåññû ïî-ïðåæíåìó òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíîé èç ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî òàêæå ñòàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ èì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êàê òîãî òðåáóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 2 ñòàòüè 132) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàñ÷åòà è êîìïåíñàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è óòðà÷åííûõ äîõîäîâ, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîñêîëüêó îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ ïîìîùü èì ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàäðàìè, èìåþùèìè îïûò ñåðüåçíîé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòà ïîìîùü ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè ìîäåëüíûõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîä îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîé, è ïðåæäå âñåãî — ôèíàíñîâîé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè íàäî ïîíèìàòü íå òîëüêî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé òàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íî è ñîçäàíèå ðåàëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå êîìïåíñàöèè óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ èëè óìåíüøåíèÿ äîõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ïîìèìî ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíûõ ôèíàíñîâ è ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàêòèêó ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè, òî åñòü ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ âîçìîæíîñòè êðåäèòîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êðåäèòíî-ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêîé îïûò â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàë è áûë óñïåøíûì (Êàññà çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî êðåäèòà, ðåîðãàíèçîâàííàÿ Âðåìåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì â Ãîñóäàðñòâåííûé Áàíê çåìñêîãî è ãîðîäñêîãî êðåäèòà).

Íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûõîäèò ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïåðåäà÷è îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ñîöêóëüòáûòà èç ãîñóäàðñòâåííîé â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ñíèæåíèå çàòðàòíîñòè è îáåñïå÷åíèå îêóïàåìîñòè áîëüøèíñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Âàæíåéøåé çàäà÷åé îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ðåàëüíûå ïîïûòêè è îïûò ðåøåíèÿ êîòîðûõ âñå áîëåå ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âèäèòñÿ â ðàçâèòèè è óêðåïëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè, çàíèìàþùåéñÿ ïðåæäå âñåãî çàùèòîé íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèåì íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ áåçîïàñíîñòè óñëîâèé, ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè, íàïðàâëåííûìè íà ñíèæåíèå ðîñòà ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ìîëîäåæè è ïîäðîñòêîâ. Èìåííî â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè, òåñíî ñâÿçàííîé ñ æèòåëÿìè êîíêðåòíûõ ãîðîäîâ è ïîñåëåíèé, èõ ìèêðîðàéîíîâ è äîìîâ, ìîæåò è äîëæíà áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíà. 

Íàðÿäó ñ ïðàâîâûìè è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ðåàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 133 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó è çàïðåòà íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Носителями, субъектами права на судебную защиту, исходя из смысла статьи 46 и статьи 133 Конституции Российской Федерации, могут выступать и органы местного самоуправления, и непосредственно граждане России. Причем защита нарушенных прав и законных интересов местного самоуправления для органов местного самоуправления как органов, которым доверено народом осуществление публичной власти, является не только их правом, но и конституционной обязанностью. Граждане  Российской Федерации при защите своих прав на местное самоуправление могут воспользоваться как нормами Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», так и процессуальными гарантиями, предоставляемыми Законом Российской Федерации «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (в редакции от 14 декабря 1995 г.), основные положения которого включены в Гражданский процессуальный кодекс. За период времени, прошедший с вступления в действие Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», накоплена значительная судебная практика при разрешении споров, возникающих в формирующейся российской системе муниципального права, которая нуждается в обобщении и анализе для уточнения соответствующих законодательных норм, приводящих к возникновению правовых споров.

Ê ñîæàëåíèþ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøåíû ïðàâà ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â òî âðåìÿ êàê ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè êîíôëèêòàìè, ïðîèñòåêàþùèìè èìåííî èç ðàçëè÷íîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðàâîâîé êîíôëèêò, êîòîðûé ìîã áû áûòü îïåðàòèâíî ðàçðåøåí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ïðèîáðåòàåò ãèïåðòðîôèðîâàííûå ôîðìû ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòîðîííèêîâ òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, ïðèâîäèò ê íåêîíñòðóêòèâíîé ïîëèòèçàöèè êîíôëèêòà. 

Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò, êàê ìèíèìóì, èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïðè íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ãîâîðÿ î ïðåäóñìàòðèâàâøåéñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 568 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî âûäåëèòü äâà êðóãà ïðîáëåì.

Ïåðâûé ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå êðàéíå íåîáõîäèìî êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñîçäàíû îáùåðîññèéñêèå, ìåæðåãèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîþçû è àññîöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, äîñòèãíóòûå â îáëàñòè ðåôîðì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â íåìàëîé ñòåïåíè ÿâèëèñü ñëåäñòâèåì ñîâìåñòíîé ðàáîòû, à èíîãäà è äàâëåíèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêèõ îáúåäèíåíèé, êàê Ñîþç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, Ðîññèéñêèé ñîþç ìåñòíûõ âëàñòåé, Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ, Àññîöèàöèÿ ãîðîäîâ Þãà Ðîññèè, àññîöèàöèÿ «Ãîðîäà Óðàëà» è äð. 

Óêðåïëåíèå ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè åãî ïîääåðæêè, óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ èõ ðîëè è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ  àêòèâíî ðàáîòàþò â Êîíãðåññå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Åâðîïû — îäíîé èç âëèÿòåëüíåéøèõ îðãàíèçàöèé Ñîâåòà Åâðîïû. Âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â âîññòàíîâëåíèè  äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ è ñòðàíàìè Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ýòà äåÿòåëüíîñòü, çíà÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, íå ìîãëà áîëåå îñòàâàòüñÿ íà óðîâíå èíèöèàòèâû îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ è èõ îáúåäèíåíèé, îíà  âñå áîëåå íóæäàëàñü â êîîðäèíàöèè è ñîãëàñîâàííîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîé îáùåíàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîäíèìàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ðàç. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ðåøåíèåì Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 1997 ãîäà ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îäîáðåíà èíèöèàòèâà ðÿäà ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òå÷åíèå ãîäà âåëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ê ó÷ðåæäåíèþ Êîíãðåññà: áûëè ñîãëàñîâàíû îáùèå ïðèíöèïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòàíû ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, èçó÷åíà ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ çàðóáåæíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé ìåñòíûõ âëàñòåé.

19 èþíÿ 1998 ãîäà 30 îáùåðîññèéñêèõ, ìåæðåãèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåäèëè Êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äîáðîâîëüíîå îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå àññîöèàöèé è ñîþçîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíàðîäíûìè àññîöèàöèÿìè ìåñòíûõ âëàñòåé.

Êîíãðåññ îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Á.Í.Åëüöèíó ñ ïðîñüáîé çàêðåïèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Êîíãðåññà è åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñïåöèàëüíûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îáðàùåíèåì Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 1998 ã. ¹1281 «Î Êîíãðåññå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

çàêðåïëåíèå öåëåé è ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà;

îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ Êîíãðåññà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà.

Íîðìû Óêàçà, çàêðåïëÿþùèå èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíãðåññå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðèçíàíèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè âûñîêîãî ñòàòóñà âíîâü ñîçäàííîé îðãàíèçàöèè è ôîðìèðóþò ðåàëüíóþ îñíîâó ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ Êîíãðåññîì. Ñîãëàñíî ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì Êîíãðåññà, ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà â Êîíãðåññå âïðàâå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå Êîíãðåññà è åãî îðãàíîâ, çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè Êîíãðåññà. Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíãðåññ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì, ïðåäñòàâëÿåò â Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ Ñîâåòîì ïðè ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ Ïðåçèäåíòó î ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîëîæåíèÿ Óêàçà, ñîäåðæàùèå ðàçðåøåíèå èñïîëüçîâàòü â íàçâàíèè Êîíãðåññà íàèìåíîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» è â åãî ñèìâîëèêå — èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäàþò âûñîêèé ñòàòóñ îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû âñåãî ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíе.

 Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà ÿâëÿåòñÿ åãî âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Óêàç çàêðåïëÿåò ïðàâî Êîíãðåññà íà ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â Óêàçå çàíèìàþò íîðìû, ñîäåðæàùèå îäîáðåíèå ñîçäàíèÿ Êîíãðåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûìè â Óêàçå öåëÿìè è ïðèíöèïàìè. Ê âàæíåéøèì öåëÿì îòíåñåíû: ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî Óêàçó, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòèõ öåëåé Êîíãðåññó äîëæíî îêàçûâàòüñÿ íåîáõîäèìîå ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîçäàíèå Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñèëüíîé åäèíîé îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðû, çàùèùàþùåé êàê ïîëèòè÷åñêèå, òàê è ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äîëæíî îáåñïå÷èòü íàèáîëåå ïîëíûé è ýôôåêòèâíûé ó÷åò ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âëàñòè.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñòàþòñÿ åùå íåðåøåííûå âîïðîñû, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ...» è ïðîâåäåíèåì íà åãî îñíîâå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðåìåñòèëîñü íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âîéäÿ â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò îòíîøåíèÿ ê ýòîìó âîïðîñó ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëåé â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Ïîýòîìó îäíîé èç ãëàâíûõ è ïîëèòè÷åñêè ñëîæíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñìûñëåííûõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî ôîðìèðîâàíèþ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ãðóïï èíòåðåñîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü — ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò), îáåñïå÷èâàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ïîääåðæêè ðåôîðìû íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Äîëæíî ëè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ôîðìèðîâàòüñÿ ïî åäèíûì îáùåðîññèéñêèì ïðèíöèïàì (ïðèíöèïàì, à íå ìîäåëÿì !) — è îáúåêòèâíî ñäåðæèâàòü ñåïàðàòèñòñêèå òåíäåíöèè ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, öåìåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîñòü â óñëîâèÿõ íå îôîðìèâøåãîñÿ, íå óñòîÿâøåãîñÿ ôåäåðàëèçìà. Èëè, ïðè îòêðîâåííîì èãíîðèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ñâîáîäíîì òðàêòîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîé âëàñòè â òàêèõ ñâåðõñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíàõ áóäåò íåèçáåæíî ñòðîèòüñÿ ïî ñâîèì ïðàâèëàì, ïîä ñâîèõ ëèäåðîâ, òî åñòü ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ «ðåãèîíàëèçàöèè» â èíòåðåñàõ óçêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýëèò, â óùåðá êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, òàê è èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ.

Êàêîâû âîçìîæíûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà ïðåîäîëåíèå òàêîãî ïðàâîâîãî ñåïàðàòèçìà, âûðàæàþùåãîñÿ â ôàêòè÷åñêîì îãðàíè÷åíèè ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîëüçîâàíèè ïîëíûì îáúåìîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè?

Ïðåæäå âñåãî — ñêîðåéøàÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. È òóò ñëîæíîñòü, ìîæåò áûòü, íå â ñàìîì ìåõàíèçìå, à, ñêîðåå, â òîì, êàê åãî «âñòðîèòü» â äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ, â ñëîæíóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïåðåä íàñåëåíèåì, òàê è ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.  Íî òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. 

Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòèòóòû â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ïðàâîâûõ ðàìêàõ, îïðåäåëÿåìûõ ñóùåñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, — è ýòî ñêîðåå óæå âîïðîñ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, îáÿçàííûì îáåñïå÷èâàòü îäíîîáðàçíîå èñïîëíåíèå çàêîíîâ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðîñòî îáÿçàí â ïîñòîÿííîì è òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ âíîâü èçáðàííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ èñïîëüçîâàòü âñå èìåþùèåñÿ â åãî àðñåíàëå ìåòîäû ïðèíóæäåíèÿ è óáåæäåíèÿ, ÷òîáû ïîñòåïåííî ñãëàæèâàòü ðàçëè÷èå â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, — òî, ÷òî è äåëàåò íàñ ãðàæäàíàìè åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ìîæåò è äîëæíî îêàçàòü óñèëåíèå ðîëè è âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ãðóïïû ìóíèöèïàëüíûõ èíòåðåñîâ, åå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè âëèÿíèÿ íà ýòîò ïðîöåññ äîëæíî ïðèâåñòè ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî çàäà÷à ìóíèöèïàëüíîé ãðóïïû îáëåã÷àåòñÿ òåì, ÷òî îáúåêòèâíî â óñèëåíèè ðîëè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû âñå òðè óðîâíÿ âëàñòè: êàê ìóíèöèïàëüíûé, òàê è ðåãèîíàëüíûé, è ôåäåðàëüíûé. Ïîñëåäíèå êðàéíå íóæäàþòñÿ â êîíñòðóêòèâíîì âçàèìîäåéñòâèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è îòõîäå îò èçëèøíåé èäåîëîãèçàöèè âîçíèêàþùèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Êðîìå òîãî, äëÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïðèíöèïèàëüíî âàæåí êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèé ïîëèòè÷åñêóþ ïðåäñêàçóåìîñòü ñâîåãî ïðåäñåäàòåëÿ, îáëàäàþùåãî â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîëíîâåñíûì ãîëîñîì ïðè ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ãîâîðÿ îá îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåìàõ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî òàêæå çàòðîíóòü öåëûé ðÿä íå ðàçðåøåííûõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå è íà ïðàêòèêå ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ìàëûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è ïðåæäå âñåãî, íà ðàéîííîì è ñåëüñêîì óðîâíå.

Äèñêóññèÿ âîêðóã ïðîáëåìû ìàëûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ê äâóì ïîçèöèÿì:

äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìî èìåòü çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó, à çíà÷èò — ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü íàñòîëüêî êðóïíûì, íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòàòî÷íûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè (êàê ïðàâèëî, íà óðîâíå ðàéîíà, êðóïíîãî ãîðîäà), íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå îáëàäàþùåãî íè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íè õîçÿéñòâåííûìè ïðàâàìè;

äëÿ òîãî ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ñàìîðàçâèòèå ìàëûõ ïîñåëåíèé è ñåëüñîâåòîâ, îáóñòðîéñòâî æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà èìåííî òàì, ãäå îí ïðîæèâàåò, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê ìåñòó íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà (êàê ïðàâèëî, â ãðàíèöàõ ìàëîãî ïîñåëåíèÿ, ñåëà, ñåëüñîâåòà, ñåëüñêîãî îêðóãà), ïðè ýòîì íà ðàéîííîì óðîâíå ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íåäîñòàòêîì ïåðâîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ êîíñåðâàöèÿ è äàæå óñèëåíèå òåíäåíöèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ðàéîííîì öåíòðå âñåõ áîëåå-ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ — òà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåëà â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè ê ôàêòè÷åñêîìó îáíèùàíèþ è äåãðàäàöèè ìàëûõ ãîðîäîâ è “âûìèðàíèþ” ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïàäåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è  ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ âíå ðàéîííûõ öåíòðîâ.

Íåäîñòàòêîì âòîðîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ ñëàáîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ âñåãî ïåðå÷íÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì — òåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ è íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîâñåäíåâíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíûõ æèòåëåé. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïîäàâëåíèå ìåñòíûõ èíòåðåñîâ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èõ íàñåëåíèÿ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (à çà÷àñòóþ — è ïðîñòî ñóáúåêòèâíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Ðàçðåøåíèåì ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðåäóñìîòðåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñõåìà äâóõóðîâíåâîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïóíêò 3 ñòàòüè 6 Çàêîíà), îïðåäåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå, åñëè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð — ðàéîíà) èìåþòñÿ äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð — ìàëîå ïîñåëåíèå, ñåëüñîâåò è ò.ï.). Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûé îïûò â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè òàêîé ñõåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàêîïëåí â Ëèïåöêîé, Ïåíçåíñêîé, Ïñêîâñêîé è, îñîáåííî, Àñòðàõàíñêîé  îáëàñòÿõ.

Âòîðîé êðóã îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì — íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì è ìåñòíûìè ôèíàíñàìè, à òàêæå ïîäãîòîâêà ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ, ñîçäàíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ê íà÷àëó 1999 ãîäà ïðàêòè÷åñêè çàâåðøèëàñü ðåàëèçàöèÿ äåéñòâîâàâøåé ñ 1995 ãîäà Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå íà÷àëüíûõ, «ñòàðòîâûõ» óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå â öåëÿõ êîìïëåêñíîãî âûïîëíåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ âûøå çàäà÷, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ïðåäëîæåíèþ Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñîçäàíèÿ äîëãîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé  — êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ëèäåðàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûìè. Îäíàêî â êîíêðåòíóþ ïëîñêîñòü äàííûé âîïðîñ áûë ïîñòàâëåí èìåííî Ñîâåòîì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

Çàäà÷à ïîäãîòîâêè äîêóìåíòà, çàêðåïëÿþùåãî êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëà ïîñòàâëåíà Ñîâåòîì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè, ïðîâåäåííîì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  29 ìàÿ 1998 ãîäà. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî ðåøåíèÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1998  ãîäà ¹ 421-ðï äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé Ñîâåòó ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 


Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998 ãîä â ÷àñòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 1998 ãîäà  Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðè Ñîâåòå ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèëà è âíåñëà íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 èþíÿ 1999 ãîäà ïðåäëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ðåøåíèþ Ñîâåòà îò 29 ìàÿ 1998 ãîäà  Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñòàòü îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Â ñâÿçè ñ âûñîêèì óðîâíåì ñòàòóñà íàçâàííîãî äîêóìåíòà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ñî÷ëà, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ê ïðîãðàììíîé ðàçðàáîòêå  äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû íà îñíîâå êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ïðåäëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïðåäñòàâèëà Ñîâåòó ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâà äîêóìåíòà:

ïðîåêò Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðîåêò Ïðåäëîæåíèé î ïðîãðàììíîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííûé Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïðîåêò Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå îäîáðåíèÿ Ñîâåòîì ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäñòàâèòü íà óòâåðæäåíèå Ïðåçèäåíòó.

Âî èñïîëíåíèå óïîìÿíóòîãî ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îò  29 ìàÿ 1998 ãîäà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ òàêæå ïîäãîòîâèëà Ïðåäëîæåíèÿ î ïðîãðàììíîé ðàçðàáîòêå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 421-ðï Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïîðó÷åíî ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ Ñîâåòîì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ôåäåðàöèè è íàöèîíàëüíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 15 äåêàáðÿ 1999 ãîäà óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäãîòîâêà Ñîâåòîì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ïîëîæèòåëüíî îöåíåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 1999 ãîä.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ó÷åíûìè, à òàêæå äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè ïðîåêò Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé â àïðåëå 1999 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå». Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ áûëè ìàêñèìàëüíî ó÷òåíû Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé â õîäå ïîñëåäóþùåé äîðàáîòêè ïðîåêòà.

Íà çàñåäàíèè 8 èþíÿ 1999 ãîäà Ñîâåò â ðàìêàõ âîïðîñà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàññìîòðåë è îäîáðèë Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó ñ ïðîñüáîé óòâåðäèòü äîêóìåíò ñâîèì óêàçîì. 

Òàêèì îáðàçîì, Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óòâåðæäåííûå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1370 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâèëèñü ëîãè÷íûì ðåçóëüòàòîì áîëåå ÷åì äâóõëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîñòîÿò èç ïÿòè ðàçäåëîâ.

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëÿòü öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå èñõîäíóþ òî÷êó, òî åñòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (îïèñàíèå äàíî â ðàçäåëå II Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé) è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òî åñòü èäåàëüíóþ ìîäåëü èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îïèñàíèå òàêîé ìîäåëè ïðèâåäåíî â ðàçäåëå I äîêóìåíòà). 

Â ðàçäåëå III Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé îïðåäåëåíû öåëü, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âåêòîð, ïðîâåäåííûé îò èñõîäíîé òî÷êè (ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ) ê êîíå÷íîé (êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè. Òðè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âûòåêàþò èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

· îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

· îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ðàìêàõ êàæäîãî èç íàïðàâëåíèé îïðåäåëåí êðóã çàäà÷, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü. Â ðàçäåëàõ IV è V îïðåäåëåíû ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàçäåëå II Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñôîðìóëèðîâàí òàêæå ðÿä îáùèõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Íàèáîëåå ñåðüåçíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü è íåñèñòåìàòèçèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, à òàêæå íåïîëíîå è íåïîñëåäîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èë Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå îñíîâíûõ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì èõ íà ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà, òàê êàê êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü íàöåëåíî íà âûðàáîòêó ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ïðåäñòîèò êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà ïî ñîãëàñîâàíèþ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íåîáõîäèìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèâåäåíèþ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðàçðàáîòêå ìîäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìîäåëüíûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Óêàçîì îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 1370 Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî óòâåðäèë Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è îïðåäåëèë ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê åå ðåàëèçàöèè. Òàê, ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî ïðèìåíÿòü Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.  Êîíãðåññó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîþçàì è àññîöèàöèÿì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçäàíèå ýòîãî Óêàçà íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëÿþò åäèíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëÿõ, ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ, çàäà÷àõ è ïðèíöèïàõ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçìàõ åå ðåàëèçàöèè, þðèäè÷åñêè îôîðìëÿþò êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. 

Наличие официальной государственной концепции развития местного самоуправления в России обеспечивает преемственность в деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и соответствующих должностных лиц при осуществлении долгосрочной программы реформирования местной власти на принципах самоуправления, рассчитанной на 10 — 15 лет.

Ñàì ôàêò óòâåðæäåíèÿ Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ýòàïíîå ñîáûòèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåôîðìû â Ðîññèè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè;

ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå;

îáðåòåíèå ãðàæäàíàìè íàâûêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôîðìèðóåìûìè èìè âëàñòíûìè îðãàíàìè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåííîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè, îðèåíòèðîâàííîé íà îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôåäåðàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ìóíèöèïàëüíîé — â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.   

Óêàçàííûå ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ìîæíî èçëîæèòü îäíîé ôðàçîé: ñèëüíîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà «òðåõ êèòàõ»: ñèëüíîé ôåäåðàëüíîé âëàñòè, ñèëüíîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ñèëüíîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè.

Èìåííî ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è è äîëæíà ïîñëóæèòü ðåàëèçàöèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò  15  îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1370, êîòîðûì óòâåðæäåíû Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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I. Çàêîíû, äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äîêóìåíòû



1. 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1993. 

2. 
Европейская хартия местного самоуправления. — «Собрание законодательства Российской  Федерации», 1998, № 36, ст. 4466.

3. 
Федеральный закон «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления». — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1998, № 15, ст. 1695.

4. 
Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР». — Ведомости Съезда народных депутатов СССР и Верховного Совета СССР, 1990, № 16, ст. 267; 1990, № 44, ст. 914.

5. 
Закон Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации» — Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, № 29, ст. 1010; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации. 1992, № 46, ст. 2618; 1993, № 21, ст. 748; Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 35, ст. 3506.

6. 
Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1995, № 35, ст. 3506; 1996, № 17, ст. 1917; 1996, № 49, ст. 5500; 1997, № 12, ст. 1378.

7. 
Гражданский кодекс Российской  Федерации ( первая и вторая части). — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1994, № 32, ст. 3301; 1996, № 5, ст. 410.

8. 
Федеральный закон «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской  Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления». — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1996, № 49, ст. 5497.

9. 
Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1997, № 38, ст. 4339.

10. 
Федеральный закон «О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1997, № 39, ст. 4464.

11. 
Федеральный закон «Об основах муниципальной службы в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, № 2, ст. 224.

12. 
Бюджетный кодекс Российской  Федерации. — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, № 31. ст. 3823.

13. 
Налоговый кодекс Российской  Федерации (часть первая). —  Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, 
№ 31, ст. 3824.

14. 
Федеральный закон от 6.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» — Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 42, ст. 5005.

15. 
Указ Президента Российской Федерации от 26 октября 
1993 г. № 1760 «О реформе местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание актов Президента Российской  Федерации и Правительства Российской  Федерации, 1993, № 44, ст. 2265.

16. 
Указ Президента Российской Федерации от 29 мая 1997 г. 
№ 531 «О Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1997, № 22, ст. 2571.

17. 
Указ Президента Российской Федерации от 11 июня 1997 г. № 568 «Об основных направлениях реформы местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1997, № 24, ст. 2741.

18. 
Указ  Президента  Российской  Федерации  от  17  сентября 1998 г. № 1115 «О проведении в ряде муниципальных образований эксперимента по организации охраны общественного порядка органами местного самоуправления». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, № 38, ст. 4783.

19. 
Указ Президента Российской Федерации от 22 октября 
1998 г. № 1281 «О Конгрессе муниципальных образований Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, № 43, ст. 5336.

20. 
Указ Президента Российской Федерации от 13 ноября 1998 г. № 1373 «Вопросы Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1998, № 46, ст. 5653.

21. 
Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 
1999 г. № 1370 «Об утверждении основных положений государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 1999, № 42, ст. 5011.

22. 
Распоряжение Президента Российской Федерации  от  18 марта 1992 г. № 114-рп «Об утверждении Положения об определении пообъектного состава федеральной государственной и муниципальной собственности и порядок оформления прав собственности». — Ведомости Съезда народных депутатов и Верховного Совета Российской  Федерации, 1992, № 13, ст. 697.

23. 
Распоряжение Президента Российской Федерации 
от 7 ноября 1997 г. № 457-рп. — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1997, № 45, ст. 5188.

24. 
Распоряжение Президента Российской Федерации  
от  17  декабря 1997 г. № 525-рп. — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1997, № 51, ст. 5798.

25. 
Распоряжение Президента Российской Федерации 
от 1 декабря 1998 г. № 421-рп. — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1998, № 49, ст. 6040.

26. 
Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию «Россия на рубеже эпох: о положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации». — «Российская газета». 31 марта 1999 года.

27. 
Постановление Правительства Российской  Федерации от 15 августа 1997 г. № 1023 «О совете руководителей органов местного самоуправления по проблемам социально-экономической реформы при Правительстве Российской Федерации». — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1997, № 34, ст. 3978.

28. 
Федеральная целевая программа государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления, утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. № 1394. — Собрание законодательства Российской  Федерации, 1999, № 51, ст. 6359. 


II. Судебные решения



1. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 января 1996 года № 2-П по делу о проверке конституционности ряда положений Устава (Основного закона) Алтайского края. — Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 4, ст. 409.

2. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 1 февраля 1996 года № 3-П по делу о проверке конституционности ряда положений Устава — Основного закона Читинской области. — Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 7, ст. 700.

3. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 мая 1996 года № 13-П по делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 58 и пункта 2 статьи 59 Федерального закона от 28 августа 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 23, ст. 2811.

4. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 января 1997 года № 1-П по делу о проверке конституционности Закона Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года «О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 5, ст. 708.

5. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 октября 1997 года № 14-П по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 49 Федерального закона от 28 августа 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 42, ст. 4902.

6. 
Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 1998 года № 19-П по делу о толковании отдельных положений статей 125, 126 и 127 Конституции Российской Федерации. — Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 25, ст. 3004.

7. 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 31 мая 1999 года № 60-О по делу о проверке конституционности положений статей 4,5 и 6, части второй статьи 7 и статьи 9 Закона Санкт-Петербурга «О порядке регистрации уставов муниципальных образований Санкт-Петербурга». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 23, ст. 2891.

8. 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 11 июня 1999 года № 105-О по запросу Главы Республики Коми о проверке конституционности пункта 4 статьи 10 и части 5 статьи 27 Закона Республики Коми «О местном самоуправлении в Республике Коми». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 31, ст. 4037.

9. 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 8 октября 1999 года № 138-О по жалобе гражданина Баранова Михаила Иосифовича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 18 Закона Республики Северная Осетия-Алания «О местном самоуправлении в Республике Северная Осетия-Алания». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 46, ст. 5611.

10. 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 4 ноября 1999 года № 165-О по запросу Государственной Думы о проверке конституционности положений Законов Курской области «О внесении изменений и дополнений в Устав (Основной закон) Курской области» и «Об отмене Закона Курской области от 15 августа 1996 года «О муниципальных образованиях Курской области». — Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 51, ст. 6362.

11. 
Определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 1 марта 1995 года по кассационной жалобе первого заместителя губернатора Ярославской области на решение Судебной коллегии по гражданским делам Ярославского областного суда по жалобе регионального отделения движения «Демократическая Россия» в Ярославской области на постановления и распоряжения губернатора Ярославской области. Дело № 3 Г-95-2. — Судебная защита прав местного самоуправления в Российской Федерации. Сборник решений федеральных судов. М., 1997.

12. 
Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 21 сентября 1995 года по кассационным жалобам администрации Иркутской области на решение Иркутского областного суда от 31 мая 1995 года по иску Иркутской городской Думы и администрации города Иркутска к Законодательному Собранию Иркутской области о признании недействительной части статьи 32 Закона Иркутской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Иркутской области». Дело № 66 Г 95-4. — Судебная защита прав местного самоуправления в Российской Федерации. Сборник решений федеральных судов. М., 1997.

Литература

1. 
Àâèíîâ Í.Í. Ê âîïðîñó î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñòâ. — Ñàðàòîâ, 1904. — 90 ñ.

2. 
Àíèìèöà Å.Ã. Òåðòûøíûé Àíàòîëèé Òèõîíîâè÷. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü/ Óðàë. ãîñ. ýêîí. óí-ò. — Åêàòåðèíáóðã: Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 1998. — 295 ñ.

3. 
Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êóðñ ëåêöèé. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1997. – 400 ñ.

4. 
À÷àäîâ (Äàíèëîâ Ô. À.) Òðåòèé ýëåìåíò (ñëóæàùèå ïî íàéìó â ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ), åãî çíà÷åíèå è îðãàíèçàöèÿ. — Ì., 1906. — 46 ñ.

5. 
Áàðàáàøåâ Ãåîðãèé Âàñèëüåâè÷. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå/ Ñîñò.: Áàðàáàøåâ À.Ã., Òèìîôååâ Í.Ñ. — Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1996. — 351 ñ.

6. 
Áàðàáàøåâ Ã.Â. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ñîâðåìåííîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ). — Ì., 1971. — 280 ñ.

7. 
Áåçîáðàçîâ Â.Ï. Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèå. — Ì., 1874. — 52 ñ.

8. 
Áåëîêîíñêèé È.Ï. Ñàìîóïðàâëåíèå è çåìñòâî. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1905 ã.

9. 
Áîíäàðü Í.Ñ., ×åðíûøåâ Ì.À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî è ïðàêòèêà åãî ðåàëèçàöèè â ãîðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè: Íà ïðèìåðå ã.Ðîñòîâà-íà-Äîíó: Ìîíîãðàôèÿ: Äëÿ äåïóòàòîâ, ìóíèöèï. ñëóæàùèõ, ñòóäåíòîâ âóçîâ. — Ðîñòîâ-íа-Äону. Èçä-âî Ðîñòîâ. óí-òà, 1996. — 247 ñ.

10. 
Áûñòðåíêî Â.È. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå/ Íîâîñèáèðñê. ãîñ. àêàä. ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. — Íîâîñèáèðñê; Ì., 1997. — 92 ñ. — (Âûñøåå îáðàçîâàíèå).

11. 
Âàñèëü÷èêîâ À.Â. Î ñàìîóïðàâëåíèè: Ñðàâíèò. îáçîð ðóñ. è èíîñòðàí. çåìñêèõ è îáùåñòâ. ó÷ðåæäåíèé: Â 2 ò. — ÑÏá., 1872.

12. 
Âåëèõîâ Ë.À. Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. — Ì. — Ë., 1928.

13. 
Âåñåëîâñêèé Á.Á. Èñòîðèÿ çåìñòâà çà ñîðîê ëåò: Â 4 ò. — ÑÏá., 1909-1911. 


14. 
Âåñåëîâñêèé Á.Á. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ â 1917 ã. // Ðîæêîâ Í. À. Ãîðîä è äåðåâíÿ â ðóññêîé èñòîðèè... — á. ã. — ñ. 78-97.

15. 
Âîðîíèí À.Ã., Ëàïèí Â.À., Øèðîêîâ À.Í. Îñíîâû óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì õîçÿéñòâîì/ Ïîä ðåä. Âîðîíèíà À.Ã.; Ìîñê. îáùåñòâ. íàó÷. ôîíä. — 2-å èçä., äîï. — Ì.: Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä, 1997. — 138 ñ.

16. 
Âñåðîññèéñêîå ñîâåùàíèå ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîñêâà, 17 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1995. — 159 ñ.

17. 
Âûäðèí È.Â., Êîêîòîâ À.Í. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê/ Óðàë. ãîñ. þðèä. àêàä. — Åêàòåðèíáóðã, 1997. — 447 ñ.

18. 
Âûäðèí È.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îò èäåè ê ïðàêòèêå: Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò/ Íàó÷. ðåä. Êîêîòîâ À.Í.; Óðàë. ãîñ. þðèä. àêàä. — Åêàòåðèíáóðã, 1998. — 207 ñ.

19. 
Ãàðàíòèè ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð/ Àâò. Ôàäååâ Â.È.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1994. — 52 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

20. 
Ãåðàñèìåíêî Ã.À. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè. — Ì., 1990. — 264 ñ.

21. 
Ãèçåâèóñ Â. Ïîëèòèêà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÔÐÃ: Ïåð. ñ íåì. — Bonn: Ôîíä Ôðèäðèõà Ýáåðòà, 1995. — 144 ñ.

22. 
Ãèëü÷åíêî Ë.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: äîëãîå âîçâðàùåíèå: Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè/ Ìîñê. îáùåñòâ. íàó÷. ôîíä. — Ì., 1998. — 109 ñ. — (Á-êà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî; Âûï.1).

23. 
Ãíåâêî Â.À., Êîãóò À.Å. Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ/ ÐÀÍ, Èí-ò ñîö.-ýêîí. ïðîáë., Èí-ò óïð. è ýêîí. — ÑÏá., 1996. — 128 ñ.

24. 
Ãîâîðåíêîâà Ò.Ì. ×èòàåì âìåñòå Âåëèõîâà. Ì. Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü». — Ì. 1999. — 321 ñ.

25. 
Ãîëîâàíîâ Â.È. Óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå â êðóïíîì ãîðîäå: òåîðèÿ, îïûò, îðãàíèçàöèÿ. — Ì.: Íàóêà, 1997. — 463 ñ.

26. 
Ãîðîæàíèí Â.À. Ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå/ Ñèá. àêàä. ãîñ. ñëóæáû; Íîâîñèá. îáë. îáùåñòâ. ôîíä ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Íîâîñèáèðñê, 1997. — 27 ñ

27. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: Ïðîáëåìíî-òåìàòè÷åñêèé ñáîðíèê/ Ðåäêîë.: Àëôåðîâà Å.Â., Ëàïèí Â.À., Óìíîâà È.À.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì., 1998. — 164 ñ — (Ôåäåðàëèçì, ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

28. 
Ãðàäîâñêèé À.Ä. Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. // Ñîáð. ñî÷.: Â 9 ò. — ÑÏá., 1904. Ò. 9, ñ. 1-595.

29. 
Ãðàäîâñêèé À.Ä. Ïåðåóñòðîéñòâî íàøåãî ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. // Ñîáð. ñî÷., â 9 ò. — ÑÏá., 1903, ò. 8, ñ. 531-563.

30. 
Åçåðñêèé Í.Ô. ×òî òàêîå çåìñòâî è ÷òî îíî ñäåëàëî äëÿ íàðîäà. — Ïåíçà, 1914. -16 ñ.

31. 
Åìåëüÿíîâ Í.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: ãåíåçèñ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ. — Ì.: ÒÈÃÈÌÓÑ; Òóëà, 1997. — 339 ñ.

32. 
Åìåëüÿíîâ Í.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïðîáëåìû, ïîèñêè, ðåøåíèÿ. — Ì. — Òóëà: ÒÈÃÈÌÓÑ, 1997. — 813 ñ.

33. 
Åìåëüÿíîâ Í.À Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ðåàëüíîñòü. — Òóëà, 1997. — 269 ñ.

34. 
Çàìîòàåâ À.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû. Ì. Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü». — Ì., 1999. 396 ñ.

35. 
Çàõàðîâà Ë. Ã. Çåìñêàÿ êîíòððåôîðìà 1890 ã. — Ì., 1968. — 178 ñ.

36. 
Çâÿãèíöåâ Å.À. Ïîëâåêà çåìñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ. Ì., 1917. — 88 ñ.

37. 
Èíñòèòóòû ñàìîóïðàâëåíèÿ: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå/ Îòâ. ðåä. Ìàìóò Ë.Ñ.; ÐÀÍ, Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì.: Íàóêà, 1995. — 302 ñ — (Þðèä. íàóêè).

38. 
Èîðäàíñêèé Í.Ì. Âîëîñòíîå çåìñòâî: Ñ ïðèëîæåíèåì òåêñòà çàêîíà î âîëîñòíîì çåìñòâå. — Ì., 1917. — 60 ñ.

39. 
Êàëèíèí Â.Ä. Èç èñòîðèè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (XVII-íà÷àëî XX ââ.); Èí-ò ýêîíîìèêè ÐÀÍ, Îòäåë ñòàòèñòèêè è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. — Ì., 1994. — 92ñ. + òàáë.

40. 
Êàíàäà: ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå/ Àâò.: Îñàâåëþê À.Ì.; Îòâ. ðåä. Ìàêëàêîâà Â.Â.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1995. — 56 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

41. 
Êëþ÷åâñêèé Â.Î. Ñî÷èíåíèÿ â 9 òîìàõ. Ò. V I . Ñïåöèàëüíûå êóðñû. — Ì.,1989. — 476 ñ.

42. 
Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: Ñ ïðèëîæåíèåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ/ Òèõîìèðîâ Þ.À., ðóê. àâò. êîë., îòâ. ðåä.; Èí-ò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèò. ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. — Ì.: Èíôðà-Ì-Íîðìà, 1997. — 459 ñ.

43. 
Êîðêóíîâ Í.Ì. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî: Ò. 2. — ÑÏá., 1913. — 739 ñ.

44. 
Êðàñíîâ Ì.À. Ââåäåíèå â ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — Ì., 1993. — 16 ñ.

45. 
Êðàñíîâ Ì.À. Êëåòêà äëÿ âëàñòè: Êíèãà-ñïîð. — Ì., 1997. — 184 ñ.

46. 
Êóòàôèí Î.Å., Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî ñïåö. Þðèñïðóäåíöèÿ. — Ì.: Þðèñòú, 1997. — 428 ñ. — (Institutiones).

47. 
Ëàçàðåâñêèé Ì. È. Òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Ì., 1903.

48. 
Ëàïòåâà Ë.Å. Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè. — Ì., 1993. — 133 ñ.

49. 
Ëàïòåâà Ë.Å. Ðåãèîíàëüíîå è ìåñòíîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: Âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX âåêà/ Àêàä. ïðàâîâîé óí-ò ïðè Èí-òå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ. — Ì.: Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, 1998. — 151 ñ.

50. 
Ëåíèí Â.È. Ãîíèòåëè çåìñòâà è Àííèáàëû ëèáåðàëèçìà. // Ïîëí. ñîáð. ñî÷., ò. 5, ñ. 21-72.

51. 
Ëîõâèöêèé À.Â. Ãóáåðíèÿ, åå çåìñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. ×. 1. — Ñïá., 1864. — 227 ñ.

52. 
Ìàêñ Âåáåð. Èçáðàííîå. Îáðàç îáùåñòâà. — Ì., 1994. — 702 ñ.

53. 
Ìàêñèìîâ Â.À. Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Сóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. /Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä. Ñîþç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ. Ì. 1999. — 239 ñ.

54. 
Ìàñëîâ Ñ. Çåìñòâî è åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü çà 50 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ, 1864-1914 ãã. — Ì., 1914. — 99 ñ.

55. 
Ìåæêîììóíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âî Ôðàíöèè: Íîðìàòèâ. ìàòåðèàëû/ Ðåä. ñîâåò: Âèíîãðàäîâ Â.À. è äð.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì., 1995. — 66 ñ. — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

56. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ãåðìàíèè (íà ïðèìåðå ïîëîæåíèÿ îá îáùèíàõ çåìëè Áàäåí-Âþðòåìáåðã) : [Ïåð. ñ íåì.]/ Ââåä. Õîôôìàííà Ê.-Â.; Ãåðì. ôîíä ìåæäóíàð. ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. — Ì.: ÄÅ-ÞÐÅ, 1996. — 200 ñ. — (Á-êà ÄÅ-ÞÐÅ; Âûï.34).

57. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Èíôîðì. îáçîð/ Ñîñò. ×åðíèê È.Ä., ×åêàëêèí Â.È.; Ïîä îáù. ðåä. Ìåäâåäåâà Í.Ï. è äð. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1994. — 79 ñ.

58. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /ðåãèîíàëüíûé àñïåêò// Ðåäêîë.: Âîðîíèí À.Ã., Âàðëàìîâà Í.Â., Ãèëü÷åíêî Ë.Â. è äð.; Ìîñê. îáùåñòâ. íàó÷. ôîíä, Èí-ò ãîñ-âà è ïðàâà ÐÀÍ. — Ì., 1998. — 101 ñ. — (Ðåãèîí / Ìîñê. îáùåñòâ. íàó÷. ôîíä; Èí-ò ãîñ-âà è ïðàâà ÐÀÍ; 2).

59. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ: ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 1997 ã./ Ñîñò.: Âàðëàìîâà Í.Â., Ëàïòåâà Ë.Å.; Ðåäñîâ.: Àáðàñèìîâà Å.Á. è äð. — Ì.: Áåëûå àëüâû, 1998. — 510 ñ. — (Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ).

60. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä/ Âîðîíèí À.Ã., Ãèëü÷åíêî Ë.Â., Ãåíèñàðåòñêèé Î.È. è äð. — Ì., 1998. — 240 ñ. — (Íàó÷íûå äîêëàäû / Ìîñê. îáùåñòâ. íàó÷. ôîíä; N50).

61. 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå/ Ïîä ðåä.: Øåðåìåòà Ê.Ô., Îâ÷èííèêîâà È.È.; Àêàä. ïðàâ. óí-ò ïðè Èí-òå ãîñ-âà è ïðàâà. — Ì., 1998. — 216 ñ.

62. 
Ìåñòíûå áþäæåòû è ñèñòåìû ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà: Îáçîð/ Ñåìåêî Ã. Â., îòâ. ðåä.: Ìàêàøåâà Í.À.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ, 1993. — 35 ñ. — (Ñåðèÿ «Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» / Ðîñ. ÀÍ, ÈÍÈÎÍ).- Áèáëèîãð.: ñ. 34-35 (29 íàçâ.).

63. 
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â ÑØÀ: îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: Ñáîðíèê îáçîðîâ/ Îòâ. ðåä. Çàðåöêàÿ Ñ.Ë., Êàïðàíîâà Ë.Ä.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1996. — 134 ñ. — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

64. 
Ìèòðîõèí Ñ. Âçÿòü ñâîþ ñóäüáó â ñîáñòâåííûå ðóêè. — Ì.: Ýïèöåíòð, 1998. — 48 ñ. — (Á-êà îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ßáëîêî. Ïîçèöèÿ).

65. 
Ìîçîõèí Ñ.È., Ìîçîõèí Ä.Ñ. Ñàìîóïðàâëÿåìàÿ äåðåâíÿ. Ì. Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü». Ì. 1999. 321 ñ.

66. 
Ìîðåâà Å.Ë. Ìåñòíàÿ âëàñòü â Èñïàíèè: óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè: Íàó÷.-àíàëèò. îáçîð/ Îòâ. ðåä. Ìàêëàêîâ Â.Â., Æåáðàê Á.À.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1994. — 50 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

67. 
Ìîðÿêîâà Î.Â. Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè ïðè Íèêîëàå I. — Ì.: Èçä-âî Ìîñê. óí-òà, 1998. — 272 ñ.

68. 
Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1998. — 349 ñ

69. 
Îðãàíû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ â ÑØÀ: ïîëíîìî÷èÿ, îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè/ Èí-ò ÑØÀ è Êàíàäû. — [Ì.], [Á.ã.]. — 7 ñ.

70. 
Îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ: Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå: Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð/ Àâò. ×åðêàñîâ À.È.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì., 1994. — 89 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

71. 
Îñíîâíûå òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ïðîèñõîæäåíèå è ðàçâèòèå/ ×åðíèê È.Ä.; Îòâ. ðåä. âûï. Ôàäååâ Â.È.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1996. — 56 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå). — Àâò. óêàçàí íà îáîðîòå òèò. ë.

72. 
Ïàæèòíîâ Ê.À. Ãîðîäñêîå è Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. — ÑÏá., 1913. — 114 ñ.

73. 
Ïîëèòè÷åñêèé ìåõàíèçì ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ: (Íà ìàòåðèàëàõ ÑØÀ): Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð/ Íèêèôîðîâà Í.Â.; Îòâ. ðåä. Ëþáèí Â.Ï.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1994. — 27 ñ — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå). — Àâò. óêàçàí íà îáîðîòå òèò. ë.

74. 
Ïðàìáåê Ý. Îáùèíû â Àâñòðèè — ôèíàíñû: [Ïðèëîæåíèå ê Îò÷åòó î ïðåáûâàíèè äåëåãàöèè ñîòðóäíèêîâ Àïïàðàòà Ãîñ. Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ. Ôåäåðàöèè â Àâñòðèè]. Ïåð. — Ì., 1994. — 10 ñ.

75. 
Ðåâà Âëàäèìèð Åôèìîâè÷. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (Ñîâåòñêèé ïåðèîä)/ Ïîä ðåä. Ìàðêèíà Â.Â., Ãëåáîâà Ã.È.; Ãîñ. êîì. ÐÔ ïî âûñø. îáðàçîâàíèþ, Ïåíçåí. ãîñ. òåõí. óí-ò. — Ïåíçà: Èçä-âî Ïåíçåí. ãîñ. òåõí. óí-òà, 1995. — 208 ñ.

76. 
Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåãèîíàëüíîì èçìåíåíèè. Ïî ìàòåðèàëàì èç 21 ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè./Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä. Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ãóìàíèòàðíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ì. 1999. 627 ñ.

77. 
Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â Êèòàå: Îïûò ñâîáîäíûõ çîí: Íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð/ Â.Ñ.Ìèëîíîâ; Îòâ. çà âûï. Î.Å.Áóáíîâà; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ, 1994. — 59 ñ. — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå / ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ).

78. 
Ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñáîðíèê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ êîììåíòàðèÿìè/ Àâò.: Ãèëü÷åíêî Ë.Â., Çàìîòàåâ À.À., Ìàëüöåâ À.Í. è äð.. — Ì.: Àñòðåÿ, 1998. — 216 ñ.

79. 
Ñâåäåíèÿ î õîäå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà 1 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.)/Ðîññèéñêîå ñòàòèñòè÷åñêîå àãåíòñòâî. Ì. Îêòÿáðü 1999. 95 ñ.

80. 
Ñâåøíèêîâ Ì. È. Îñíîâû è ïðåäåëû ñàìîóïðàâëåíèÿ: Îïûò êðèòè÷åñêîãî ðàçáîðà îñíîâíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå âàæíåéøèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. — ÑÏá., 1892.

81. 
Ñëîâàê Ôð. Êîììóíàëüíàÿ ñòðóêòóðà â Àâñòðèè: [Ïðèëîæåíèå ê Îò÷åòó î ïðåáûâàíèè äåëåãàöèè ñîòðóäíèêîâ Àïïàðàòà Ãîñ. Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ. Ôåäåðàöèè â Àâñòðèè]. Ïåð. — Á.ì., 1994. — 13+7 ñ. — Â ïðèëîæ.: Âûïèñêà èç àâñòðèéñêîé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè.

82. 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 1-2 èþëÿ 1997 ã. / Îòâ. ðåä.: Ïàâëîâà Í.Ï., Èâàíîâà À.Â.; Óäìóðò. ãîñ. óí-ò; Óäìóðò. ðåñï. íàëîã. èíñïåêöèÿ; Ôèí. àêàä. ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. — Èæåâñê: Èçä-âî Óäìóðòñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1997. — ×.2. 1998. — 104 ñ.

83. 
Ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ./Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä. Èíñòèòóò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè. Ì. 1999. 202 ñ.

84. 
Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñáîðíèê ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ./Ìîñêîâñêèé îáùåñòâåííûé íàó÷íûé ôîíä. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ. Ì. 1997. 135 ñ.

85. 
Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè/ Ôàäååâ Â.È.; ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì., 1996. — 58 ñ. — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).- — Àâò. óêàçàí íà îáîðîòå òèò. ë.

86. 
Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. Ó÷åáíèê. — Ì., 1995. — 496 ñ.

87. 
Òîêâèëü Àëåêñèñ äå. Äåìîêðàòèÿ â Àìåðèêå. — Ì., 1992. — 554 ñ.

88. 
Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè/ Îòâ. ðåä. Êóòàôèí Î.Å. — Ì.: Þðèñò, 1994. — 167 ñ.

89. 
Ôèíàíñîâàÿ áàçà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàïàäíûõ ñòðàí: Íàó÷нî-àíàëèòè÷åñêèé îáçîð/ Àâò.: Íèêèôîðîâà Í.Â.; Îòâ. ðåä. Êàïðàíîâà Ë.Ä.; ÐÀÍ. ÈÍÈÎÍ. — Ì.: ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 1994. — 27 c. — (Ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå).

90. 
Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1995 — 1998. Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà/Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Ì., 1999. 253 ñ.

91. 
Ôðåíêåëü Ç.Ã. Âîëîñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ì. Ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêèé öåíòð «Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü». Ì. 1999. 269 ñ.

92. 
Õàðëîô Ý. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â Åâðîïå. — Ì., 1992. — 208 ñ.

93. 
×åáîòàðåâ Ã.Í. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìîíîãðàôèÿ/ Òþìåí. ãîñ. óí-ò. — Òþìåíü: Òþìåí. ãîñ. óí-ò, 1995. — 135 ñ.

94. 
×åðêàñîâ À.È. Ñðàâíèòåëüíîå ìåñòíîå óïðàâëåíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà/ Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ÐÀÍ. — Ì.: Ôîðóì-Èíôðà-Ì, 1998. — 158 ñ. — (Á-êà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà).

95. 
Øèïîâ Ä.Í. Ê âîïðîñó î âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ çåìñòâ. — Ì., 1899. — 61 ñ. 

96. 
Øèðîêîâ À.Í. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ïîäãîò., ïåðåïîäãîò. è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. — Ì.: ÂÅÑÒÈ, 1996. — 63 ñ.

97. 
Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå/ Îòâ. ðåä. Áîðèñîâ Á.Ë.; Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Íîâîñèáèðñê: Èçä-âî Íîâîñèáèðñêîãî óíèâåðñèòåòà; Ì.: AcademiA, 1995. — 267 ñ.

98. 
Øóãðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå/ Ñèá. àêàä. ãîñ. ñëóæáû; Íîâîñèá. îáë. îáùåñòâ. ôîíä ñîäåéñòâèÿ ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Íîâîñèáèðñê, 1997. — 109 ñ.

Ñòàòüè



1. 
Àáäóðàõèìîâ Þ.Â. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíå // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ, 1998. — N 1. — Ñ. 148-153.

2. 
Àâàêüÿí Ñ.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíöåïöèè è ðåøåíèÿ íîâîãî çàêîíà // Âåñòí. Ìîñê. óí-òà. Ñåð.11, Ïðàâî, 1996. — N 2. — Ñ. 3-33.

3. 
Àâàêüÿí Ñ.À. Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ïðàâî, 1998. — N 2-3. — Ñ. 25-28.

4. 
Àâàêüÿí Ñ.À. Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Ñá. ñò., ó÷àñòíèêîâ íàó÷. êîíô., Ìîñêâà, àïð. 1997 ã.]. — Ì., 1998 . — Ñ. 5-12.

5. 
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ("Êðóãëûé ñòîë" â Èíñòèòóòå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ) / Ïîäãîò. Â.Ï. Àíòîíîâ, Å.Â. Ìèðîøíè÷åíêî, Ë.À. Ðåâåíêî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1997. — N 5. — Ñ. 24-45.

6. 
Àëàíåí Þ.Ï. Äîâåðèå è âçàèìíîñòü: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå â Ôèíëÿíäèè] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 2. — Ñ. 58-59.

7. 
Àëàíåí Þ.Ï. Äîâåðèå è âçàèìíîñòü: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå â Ôèíëÿíäèè] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 2. — Ñ. 58-59.

8. 
Àëåáàñòðîâà È. Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà â ïîñòcîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ // Ïðàâî è æèçíü, 1995. — N 7. — Ñ. 169-183.

9. 
Àëåêñååâ Î. Çàìåòêè ê àíàëèçó ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 5. — Ñ. 41-46.

10. 
Àëèìóðçàåâ Ã. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíûå ôèíàíñû: ìîäåëü «ìóíèöèïàëüíîé îáùèíû» // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë, 1998. — N 5. — Ñ. 28-32.

11. 
Àíèìèöà Å.Ã. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ôåäåðàëèçìà è ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà: Ñá. íàó÷. òð. — Åêàòåðèíáóðã, 1997. — Âûï. 3. — Ñ. 5-15.

12. 
Àíòîíîâà Í.À. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Ñá. ñò., ó÷àñòíèêîâ íàó÷. êîíô., Ìîñêâà, àïð. 1997 ã.]. — Ì., 1998 . — Ñ. 175-179.

13. 
Áàáè÷åâ È.Â. Âûáîðíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Ñá. ñò., ó÷àñòíèêîâ íàó÷. êîíô., Ìîñêâà, àïð. 1997 ã.]. — Ì., 1998 . — Ñ. 162-166.

14. 
Áàáóí Ð. Ãîòîâ ëè íàðîä ê ñàìîóïðàâëåíèþ: Çàêîí óòâåðæäàåò: èçáåðèòå òåõ, êîìó âû äîâåðÿåòå // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 14. — Ñ. 25-27.

15. 
Áàáóí Ð.Â. Àìåðèêàíñêèé ôåäåðàëèçì è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Ôåäåðàëèçì è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû Ðîññèè è çàðóáåæíûé îïûò: Cá. íàó÷. òðóäîâ. — Íîâîñèáèðñê, 1995. — Âûï. 1. — Ñ. 176-204.

16. 
Áàëàáàíîâ À. Ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 6. — Ñ. 59-62.

17. 
Áàðàáàøåâ Ã.Â. Èäåàëû ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðîññèéñêàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, — 1996, ¹ 11, ñ. 137-142.

18. 
Áàðàáàøåâ Ã.Â. Î õàðòèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÑØÀ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1994. — N 5. — Ñ. 126-134.

19. 
Áàðñêèé À.Ä. Áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Î-âî è ýêîíîìèêà, 1995. — N 6. — Ñ. 14-25.

20. 
Áåëêèí À., Åðåìèí À. Î êàòåãîðèàëüíûõ ïðåäåëàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðàâî è æèçíü, 1997. — N 11. — Ñ. 121-131.

21. 
Áåíäåðñêèé Þ., Êðþêîâ Â. Ïðîáëåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíûé àñïåêò): Ñá. ñò. — Ì., 1998. — Ñ. 82-94.

22. 
Áëàíêåíàãåëü À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: (Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî Óäìóðòèè) // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå, 1997. — N 1. — Ñ. 127-130.

23. 
Áîáðîâà Í.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðè÷èíû ïðîòèâîðå÷èé ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ // Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè: Ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 22-23 ìàÿ 1997 ã. Ò. 2, Ñåêöèÿ 6-11. — Ñàìàðà, 1997. — Ñ. 188-192.

24. 
Áîãà÷åâà Î.Â., Àðìèíîâ Â.Á. Ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ôèíàíñû, 1997. — N 9. — Ñ. 17-19. — 3 òàáë.

25. 
Áîíäàðü Í. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü: êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè è ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå, 1997. — N 2. — Ñ. 86-100.

26. 
Áîðîäêèí Ô.Ì. Ðîäèòñÿ ëè ñîçâó÷èé åäèíàÿ ìåëîäèÿ?: [Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 2. — Ñ. 4-9.

27. 
Áîðîäêèí Ô.Ì. Öåííîñòè íàñåëåíèÿ è âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, 1997, ¹ 1, ñ. 98-111.

28. 
Áðàóçå Å.Ë. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñèñòåìà çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ // Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ðåãèîíå: Ñá. íàó÷. òð. — Âîëîãäà, 1997. — Ñ. 75-77.

29. 
Âàñèëüåâ Â.È. Êîììåíòàðèé ê ãëàâå 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè // Ïðàâî è ýêîíîìèêà, 1995. — N 19-20. — Ñ. 5-10.

30. 
Âàñèëüåâ Â.È. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñåãîäíÿ è çàâòðà // Æóðí. ðîñ. ïðàâà, 1997. — N 8. — Ñ. 10-23.

31. 
Âàñèëüåâ Â.È. Îò Ñîâåòîâ — ê ìóíèöèïàëèòåòàì: [Àíàëèç ðåãëàìåíòîâ ìóíèöèï. ïðåäñòàâèò. îðãàíîâ] // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà, 1998. — N 4-5. — Ñ. 23-35.

32. 
Âàñèëüåâ Ì.À. Êîíòðîëü àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — ¹ 9. Ñ. ¹ 10. 

33. 
Âàñèëüåâ Ì.À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: îãðàíè÷åíèÿ è îïàñíîñòè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 6. — Ñ. 21-24.

34. 
Âàñèëüåâ Ì.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû: ïðèíöèïû, îðãàíèçàöèÿ, ïðîöåññ //Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà, 1998. — ¹ 3. — Ñ. 3-27

35. 
Âàñèëüåâ Ì.À. Þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè // Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, 1998. — ¹ 3. 

36. 
Âåëèõîâ Ë. Ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò: [Ãë. èç êíèãè Ë.À. Âåëèõîâà «Îñíîâû ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà»] // Ãîðîäñêîå óïð, 1995. — N 1. — Ñ. 61-66.

37. 
Âåðåùàãèí À.Í. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â òðóäàõ Â.Ï. Áåçîáðàçîâà è À.Ä. Ãðàäîâñêîãî // Èç èñòîðèè ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè è íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè: Ñá. íàó÷. òð. — Ì.; Âîëãîãðàä, 1997. — Âûï. 2. — Ñ. 225-243.

38. 
Âèëüÿìñ Ò. «Ìû ðàáîòàåì âìåñòå ñ íàøèìè ãðàæäàíàìè»: [Èíòåðâüþ ñ ÷ëåíîì Ñîâåòà ã. Ôèíèêñà (øòàò Àðèçîíà) Ò. Âèëüÿìñ î ìåñòí. ñàìîóïðàâëåíèå â ÑØÀ / Çàïèñàëà Ò. Àëåêñàíäðîâà] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 11. — Ñ. 36-38.

39. 
Âèòòå Ñ. «Íà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ñîþçîâ ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿäû...» // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 1. — Ñ. 86-91.

40. 
Âèøíåâñêèé Á. ×òî ðàçóìíî — íåçàêîííî, ÷òî çàêîííî — íåðàçóìíî: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå â Ñàíкò-Ïåòåðáóðãå] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 24. — Ñ. 43.

41. 
Âîáëåíêî Ñ. Î ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àñïåêòàõ ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè è âñòóïëåíèÿ â ñèëó óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 4. — Ñ. 35-3.

42. 
Âîáëåíêî Ñ. Ýòî õóæå, ÷åì îøèáêà...: Î êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðåçèäåíò. êîíòðîëü: Èíôîðì. áþë, 1997. — N 3. — Ñ. 51-57.

43. 
Âîëîõîâ Â., Êîíîíîâ À. Êàêàÿ ìèëèöèÿ ìåíÿ ñáåðåæåò?: [Ìóíèöèï. ìèëèöèÿ] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 2. — Ñ. 25-26.

44. 
Âîðîíèí À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ // Ïîëèòèêà, 1997. — N 5. — Ñ. 16-21.

45. 
Âîðîíèí À. Ìåñòîì æèçíè ïðåíåáðå÷ü íåëüçÿ: Ê âîïð. îá îïðåäåëåíèè îïòèì. òåððèòîðèè ìóíèöèï. îáðàçîâàíèé // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 1. — Ñ. 4-6.

46. 
Âîðîíèí À. Ïîêà ëèøü ÷åòûðå çàêîííûõ çàêîíà: [Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 6. — Ñ. 29-31.

47. 
Âîðîíèí À.Ã. «Ìû íå êîìàíäóåì — ìû ó÷àñòâóåì â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòèêè...»: [Áåñåäà ñ íà÷. äåïàðòàìåíòà ïî ïðîáë. ìåñòíîãî ñàìîóïð. Ìèí-âà ïî äåëàì íàö. è ðåãèîí. ïîëèòèêå / Çàïèñàëà Ò.Àëåêñàíäðîâà] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 14. — Ñ. 22-24.

48. 
Âîðîíèí À.Ã. Ñàìîóïðàâëåíèå «íàñàæäàòü» ñâåðõó èëè æäàòü èíèöèàòèâó ñíèçó? // Ìåñòíàÿ âëàñòü: Âñåðîñ. æóðí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êí. 1, 1996. — Ñ. 7-13.

49. 
Âîðîíèí À.Ã. Î ñîñòîÿíèè è îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: Ìàòåðèàëû ðåãèîí. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. — Íîâãîðîä, 1997. — Ñ. 3-9.

50. 
Âûäðèí È.Â. Î ïðîáëåìå îòðàñëè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà // Ðîñ. þðèä. æóðí, 1995. — N 2. — Ñ. 99-105.

51. 
Âûñîêîâñêèé À., Àáàíêèíà È., Àáàíêèíà Ò. Äîõîäû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ôèíàíñû, 1998. — N 2. — Ñ. 17-21.

52. 
Ãàâðèøèí Ì.Ï. Î ñóùíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ: êîíöåïöèè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû, ïðàêòèêà: Ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 29 ìàðòà 1995 ã. — Ì., 1996. — Ñ. 61-68. — Áèáëèîãð.: 8 íàçâ.

53. 
Ãåëüìàí Â. Ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: èäåîëîãèè, èíòåðåñû è ïðàêòèêà // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ïîëèòèêà, ïðàêòèêà, ïðàâî: Ìàòåðèàëû ñåìèíàðîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 12-26.

54. 
Ãåíèñàðåòñêèé Î., Ãëàçû÷åâ Â. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 5. — Ñ. 2-10.

55. 
Ãåðàñèìåíêî Ã. Çåìñòâî, íî êàêîå? // Ñâîáîä. ìûñëü, 1995. — N 12. — Ñ. 57-66.

56. 
Ãåðàñèìåíêî Ã. Îïûò çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Çåìñêèé âåñòí., 1994. — N 1. — Ñ. 19-22.

57. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Çàêîí ïðèíÿò. Äåéñòâóåò. Äèñêóññèÿ ïðîäîëæàåòñÿ: [Î çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòí. ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ. Ôåäåðàöèè»] // Çàêîíîäàò. îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà. Ìíåíèÿ. Ïðîáëåìû, 1996. — N 1. — Ñ. 51-56.

58. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 3. — Ñ. 15-20.

59. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Âàðèàíòû ïîäñêàçûâàåò æèçíü: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå: îáùèå ïðèíöèïû ìóíèöèï. îðãàíèçàöèè] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 3. — Ñ. 20-21.

60. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Âëàñòü íàðîäà: õîæäåíèå ïî êðóãó // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 12. — Ñ. 24-27.

61. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Âðåìÿ îñìûñëåíèÿ // Çàêîíîäàò. îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà. Ìíåíèÿ. Ïðîáëåìû, 1997. — N 2. — Ñ. 55-62.

62. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Åùå ðàç î äîëãîæäàííîì çàêîíå: [«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 14. — Ñ. 36.

63. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Çàäà÷è îðãàíîâ âëàñòè â ðàçâèòèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 4. — Ñ. 14-16.

64. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Çèãçàãè ðåôîðìû // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 8. — Ñ. 26-27.

65. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Èñïîëíèòåëüíûé àïïàðàò èñïîëíÿòü íå òîðîïèòñÿ: [Î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 12. — Ñ. 21-22.

66. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Êðåïíåò âëàñòü, ìåíÿþòñÿ ïðèîðèòåòû: Ñîâåò ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîîðäèíàöèÿ ðåôîðìû // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 1 . — Ñ. 26-28. — Ïðèë.: Ñîñòàâ Ñîâåòà ïî ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîñ. Ôåäåðàöèè.

67. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Ëþäè óñòàëè îò êîìàíä ñâåðõó è èñòîñêîâàëèñü ïî çäðàâîìó ñìûñëó // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 5. — Ñ. 34-36.

68. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Íîâûé ýòàï ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Âëàñòü, 1997. — N 3. — Ñ. 19-22.

69. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Ïî÷åìó íå õîòÿò «ãîñóäàðåâû ëþäè» ïîäåëèòüñÿ âëàñòüþ ñ íàðîäîì: [Ïðîáë. ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 17. — Ñ. 41-44.

70. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: â ñåðåäèíå ïóòè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 4. — Ñ. 26-34.

71. 
Ãèëü÷åíêî Ë. Ñòàíîâëåíèå ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1996. — N 1. — Ñ. 3-11.

72. 
Ãèëü÷åíêî Ë.Â. Èç èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1996. — N 2. — Ñ. 142-152.

73. 
Ãèëü÷åíêî Ë.Â. Ðåôîðìà ìåñòíîé âëàñòè â Ðîññèè: àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: Ïðîáëåì.-òåìàò. ñá. — Ì., 1998. — Ñ. 8-49.

74. 
Ãëàäûøåâ À. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàéîíå // Ýòíîïîëèò. âåñòí, 1996. — N 1. — Ñ. 93-109.

75. 
Ãëàçû÷åâ Â. Ãîðîäèøêî: Ðîññèéñêàÿ ãîðîäñêàÿ æèçíü íà êëåòî÷íîì óðîâíå // Âåê ÕÕ è ìèð, 1994. — N 3-4. — Ñ. 104-117.

76. 
Ãëàçû÷åâ Â. Øêîëà ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè // Ñâîáîä. ìûñëü, 1996. — N 3. — Ñ. 84-92.

77. 
Ãëîáà Í. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ïàíàöåÿ èëè îáðàç æèçíè? (Êîå-÷òî èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè) // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 1 (18). — Ñ. 7-9.

78. 
Ãëîáà Í. Îïïîíåíò èëè ñîðàòíèê ãîñóäàðñòâó? // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 2. — Ñ. 9-11.

79. 
Ãíåâêî Â. Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Âûñøåå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè, 1998. — N 3. — Ñ. 15-16.

80. 
Ãîâîðåíêîâà Ò., Âîáëåíêî Ñ. Îáðàòèìñÿ ê Àçáóêå: [Ïðîáë. ìåñòí. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 15. — Ñ. 43-44.

81. 
Ãîâîðåíêîâà Ò. Íå óñêîëüçíóëà áû óäà÷à è íà ýòîò ðàç: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 1. — Ñ. 10-13. 

82. 
Ãîëèöûí Þ. «Ê ïîëüçàì ñåãî ïîñåëåíèÿ...»: Îòêóäà áðàëè äåíüãè ìåñòíûå âëàñòè â öàðñêîé Ðîññèè // Ýêñïåðò, 1998. — N 21. — Ñ. 30-32.

83. 
Ãîðôèíêåëü È. Ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: îïûò Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ïîëèòèêà, ïðàêòèêà, ïðàâî: Ìàòåðèàëû ñåìèíàðîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 38-44.

84. 
Ãîðÿ÷åíêî Å.Å., Ïóøêàðåâ Â.Ì. Ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå â Ðîññèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ïóòè ðàçâèòèÿ (íà ïðèìåðå Ñèáèðè) // Ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû: îïûò è ïðîáëåìû Ñèáèðè: Ñá. íàó÷. ñò. — Íîâîñèáèðñê, 1997. — Ñ. 138-154.

85. 
Äàâûäîâ Â. Ãåíïðîêóðàòóðà áüåò òðåâîãó: ìåñòíûå âëàñòè âñå ìåíüøå îãëÿäûâàþòñÿ íà çàêîí // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 8. — Ñ. 43-44.

86. 
Äåìåíòüåâ À.Í. Î «ñèñòåìå ñîâåòîâ» è çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â Ðîññèè: âîçìîæíûå èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1996. — N 8. — Ñ. 112-119.

87. 
Äìèòðèåâ Þ., Òàðàñîâ Î. Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî // Ïðàâî è æèçíü, 1997. — N 12. — Ñ. 162-172.

88. 
Äÿòëåíêî À., Ãåðàñèìîâ Þ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: çàêîí áóêñóåò? // Ïðåçèäåíò. êîíòðîëü: Èíôîðì. áþë., 1997. — N 2. — Ñ. 24-30.

89. 
Åëèñååâ Á.Ï. Ðàçâèòèå ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè // Åæåãîäíèê: Èíôîðìàòèêà. Ñîöèîëîãèÿ. Ýêîíîìèêà: Ñá. òð. ñîèñê., àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ãóìàíèòàð. ôàê. — Ì.-ßðîñëàâëü, 1997. — Âûï. 3. — Ñ. 99-105.

90. 
Åôðåìîâà Í.Í., Íåìûòèíà Ì.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è þñòèöèÿ â Ðîññèè (1864-1917 ãã.) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1994. — N 3. — Ñ. 126-133.

91. 
Çàäîðîæíûé Â. Ïðèíöèïû ìåñòíîé ýêîíîìèêè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1996. — N 1. — Ñ. 64-76.

92. 
Çàìîðåíîâà Í., Ïîïîâà Ò. Øîòëàíäèÿ è Óýëüñ: ïóòü ê ðåôîðìàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1994 ã.: (Îáçîð) // Ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàðíûå íàóêè. Îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ëèòåðàòóðà. Ñåðèÿ 4. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî /ÈÍÈÎÍ, 1998. — N 1. — Ñ. 126-144.

93. 
Çàìîòàåâ À. Îðãàíèçàöèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ, 1996. — N 7. — Ñ. 21-24.

94. 
Çàìîòàåâ À. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: (Êîììåíò. ê îòä. íîðìàì ôåäåð. çàêîíîäàòåëüñòâà) // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 56. — Ñ. 16-2524-33.

95. 
Çàìîòàåâ À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ãîðîäñêîì ðàéîíå // Ðîñ. þñòèöèÿ, 1996. — N 8. — Ñ. 9-12.

96. 
Çàìîòàåâ À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà // Ðîñ. þñòèöèÿ, 1996. — N 6. — Ñ. 16-18.

97. 
Êîëþøèí Å.È. Î ïðàâå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè // Æóðí. ðîñ. ïðàâà, 1997. — N 9. — Ñ. 77-84.

98. 
Êîìåëüêîâà È.Þ. Âûáîðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ñàìîóïðàâëåíèÿ: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç // Îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Cá. ñò. — Ì., 1997. — Ñ. 110-121.

99. 
Êîíîíîâ À.Ì. Ðîëü è ìåñòî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà: (Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, 1997. — N 12. — Ñ. 33-36.

100. 
Êîñòþêîâ À. Ïðîêðóñòîâî ëîæå: Òàê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïðàâîâóþ áàçó ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 10. — Ñ. 26-27.

101. 
Êîòåíêîâ À. Ïåðâûé çàêîí î âëàñòè: [Êîììåíò. Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ»] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 20. — Ñ. 47-48.

102. 
Êðàñíîâ Ì. Ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ãîòîâíîñòü äåðæàòü îòâåò // Ìàëûå ãîðîäà: Äåëîâîé âåñòí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 1995. — N 9-10. — Ñ. 14-17.

103. 
Êðàñíîâ Ì.À. Ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ìåõàíèçì ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè: [Áåñåäà ñ äîêò. þðèäè÷. íàóê Ì.À.Êðàñíîâûì / Çàïèñàëà Î.Ãëåçåð] // Âàø âûáîð, 1994. — N 1. — Ñ. 6-9.

104. 
Êðàñíîâ Ì.À. Ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 1998 . — Ñ. 186-199.

105. 
Ëàïèí Â. Åãî âåëè÷åñòâî áþäæåò: [Î ôèíàíñîâî-ýêîí. îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 13. — Ñ. 37-39.

106. 
Ëàïèí Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà // Ìàëûå ãîðîäà: Äåëîâîé âåñòí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 1995. — N 9-10. — Ñ. 23-27.

107. 
Ëàïèí Â. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 5. — Ñ. 2-11.

108. 
Ëàïèí Â. Ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: ïðèçíàêè ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 4. — Ñ. 22-34.

109. 
Ëàïòåâà Ë. Çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 2 (19)3 (20)456. — Ñ. 6-102-2012-1912-239-20.

110. 
Ëàïòåâà Ë.Å. Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå» è «òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå»//Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ: Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîä. ñèìïîçèóìà, Ìîñêâà 1995. — Ì., 1996. — Ñ. 80-89.

111. 
Ëàïòåâà Ë.Å. Ñàìîóïðàâëåíèå â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé òðàäèöèè // Ïðîáëåìû öåííîñòíîãî ïîäõîäà â ïðàâå: òðàäèöèè è îáíîâëåíèå. — Ì., 1996. — Ñ. 48-56.

112. 
Ëèïèíñêèé Â., Øàïêèí Ì. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðîáëåìû çàêîííîñòè // Ïðàâî è æèçíü, 1997. — N 11. — Ñ. 132-139.

113. 
Ëûñåíêî Â.È. Ïðèíöèï âûáîðíîñòè â êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ: êîíöåïöèè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû, ïðàêòèêà: Ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 29 ìàðòà 1995 ã. — Ì., 1996. — Ñ. 69-72.

114. 
Ìàëüöåâ À. Äåìîêðàòèÿ ñíèçó — ðàâíîäóøèå ñâåðõó // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ, 1998. — N 11-12. — Ñ. 59-60.

115. 
Ìàëüöåâ À. Åäèíñòâî óæå íå â ìíîãîîáðàçèè // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 1. — Ñ. 17.

116. 
Ìàëüöåâ À. Ìåíòàëèòåò ìåøàåò. Íî áàñòèîíû íå âå÷íû: [Î òåððèòîð. ìîäåëè ìóíèöèï. îáðàçîâàíèé] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 2. — Ñ. 20-22.

117. 
Ìàëüöåâ À.Í., Ãèëü÷åíêî Ë.Â. Ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòí. ìåæïàðëàìåíò. àññàìáëåè, 1997. — N 1. — Ñ. 119-128.

118. 
Ìàëüöåâ À.Í. Ïðîòèâ ðåãèîíàëüíîãî ñåïàðàòèçìà: [Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå] // Çàêîíîäàò. îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà. Ìíåíèÿ. Ïðîáëåìû, 1997. — N 2. — Ñ. 11-20.

119. 
Ìàìóëîâà Ë.Ã. Çåìñêàÿ êîíòððåôîðìà 1890 ã. // Èñò. íàóêè. — 1960, ¹ 4, ñ. 60-85.

120. 
Ìàíüêîâñêàÿ Â.È. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðàâî è ñîâðåìåííîñòü: òåîðèÿ, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû: Ñá. íàó÷. ñò. — Áàðíàóë, 1997. — Ñ. 69-76. — Áèáëèîãð.: 12 íàçâ.

121. 
Ìà÷óëüñêàÿ È. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ôåäåðàëèçì, 1998. — N 3. — Ñ. 165-180.

122. 
Ìà÷óëüñêàÿ È.Ã. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ôîðìàõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Ñá. ñò., ó÷àñòíèêîâ íàó÷. êîíô., Ìîñêâà, àïð. 1997 ã.]. — Ì., 1998. — Ñ. 150-157.

123. 
Ìèðîíîâà Í. Âëàñòü â Ðîññèè åäèíàÿ, íî ôóíêöèè ó êàæäîãî åå óðîâíÿ ðàçíûå: [Î ãîñ. õàðàêòåðå îðãàíîâ ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ, 1998. — N 4. — Ñ. 43-44.

124. 
Ìèðîíîâà Í. Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (ÒÎÑ) — Иíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ÒÎÑ â Ìîñêâå // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 7. — Ñ. 21-23.

125. 
Ìèòðîõèí Ñ. È âñå-òàêè ñâîé ïóòü // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 13. — Ñ. 22-23.

126. 
Ìèòðîõèí Ñ. È ñíîâà î ìèôàõ // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ, 1997. — N 1 (16). — Ñ. 22.

127. 
Ìèòðîõèí Ñ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: àðãóìåíòû, ïðîáëåìû, ìèôû // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 1 (18). — Ñ. 2-6.

128. 
Ìèòðîõèí Ñ. Ìèíà ïîä ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: [Áåñåäà ñ Ïðåä. Êîì. Ãîñ. Äóìû ïî ìåñòí. ñàìîóïðàâëåíèþ Ñ. Ìèòðîõèíûì / Çàïèñàë Â.È. Òðåñêîâ] // Çàêîí è ïðàâî, 1998. — N 8. — Ñ. 30-31.

129. 
Ìèòðîõèí Ñ.Ñ., Ôàñååâ È.Ô., Íàäååâ Ð.Ê. «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»: Êðàòêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó // Æóðí. ðîñ. ïðàâà, 1997. — N 10. — Ñ. 65-76.

130. 
Ìèòðîõèí Ñ.Ñ. Óêðåïëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìåñòíàÿ âëàñòü, 1997. — Âûï. 1-2. — Êí. 1. — Ñ. 26-30.

131. 
Ìþëëåð-Ðàïïàðä Ý. Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîìîãàåò...åäèíñòâó?: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 3. — Ñ. 52-53.

132. 
Íèêîíîâ Â.È. Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: [Ñá.]. — Ì., 1997. — Ñ. 260-266.

133. 
Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: [Ðàçúÿñíåíèå Êîì. Ãîñ. Дóìû ïî âîïð. ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 9. — Ñ. 19-21.

134. 
Îâ÷èííèêîâ È. Ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ðîñ. þñòèöèÿ, 1995. — N 12. — Ñ. 35-38.

135. 
Îâ÷èííèêîâ È. Ôèíàíñîâàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Õîç-âî è ïðàâî, 1996. — N 4. — Ñ. 81-95.

136. 
Îâ÷èííèêîâ È. Ôèíàíñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðîáëåìû óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé áàçû // Õîçÿéñòâî è ïðàâî, 1998. — N 9. — Ñ. 124-128.

137. 
Îâ÷èííèêîâ È.È. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 1998 . — Ñ. 126-178.

138. 
Ïèñêîòèí Ì. Ïðåçèäåíò ðàçðóáèë óçåë êîíôëèêòà â Óäìóðòèè // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 6. — Ñ. 4.

139. 
Ïèñêîòèí Ì.Ì. Íîâàÿ âîéíà çàêîíîâ?: Âëàñòè Óäìóðòèè òâîðÿò ïðîèçâîë ïîä ôëàãîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 22. — Ñ. 4-7.

140. 
Ïîáåðåæíàÿ È.À. Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: Ïðîáëåì.-òåìàò. ñá. — Ì., 1998. — Ñ. 94-108.

141. 
Ïîäïîðèíà È.Â. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèíàíñîâûõ îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: îöåíêà ýêñïåðòà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: Ïðîáëåì.-òåìàò. ñá. — Ì., 1998 . — Ñ. 139-164. — Áèáëèîãð.: 31 íàçâ.

142. 
Ïîäúåì ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê óñëîâèå ïîäúåìà Ðîññèè / Óïð. Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 7. — Ñ. 21-25.

143. 
Ïîëÿê Ã.Á. Î âëèÿíèè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ìåñòíûå ôèíàíñû // Çàêîí è ïðàâî, 1998. — N 5. — Ñ. 18-22.

144. 
Ïîëÿêîâ À. Êàê ñäåëàòü ïðî÷íûì áàçîâûé óðîâåíü íàðîäîâëàñòèÿ // Ôåäåðàëèçì, 1997. — N 4. — Ñ. 103-120.

145. 
Ïîëÿêîâ À. Ïðàâîâàÿ áàçà íàðîäîâëàñòèÿ // Ðåãèîíû Ðîññèè, 1998. — N 1. — Ñ. 18-21.

146. 
Ïîëÿêîâ À. Ñïðîñ ñ íèçîâ. À ñðåäñòâà?..: [Âûñòóïëåíèå Ïðåä. Êîì. Ãîñ. Äóìû ïî âîïð. ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïîëÿêîâà À. íà êîíô. ïî ïðîáëåìàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 15. — Ñ. 26-27.

147. 
Ïîñòíèêîâ À. Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1993 — 1995 ãîäàõ: îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè // Êîíñòèòóö. ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîï. îáîçðåíèå, 1995. — N 3. — Ñ. 14-20.

148. 
Ïîñòíèêîâ À.Å., Âàñèëüåâ Â.È., Ïÿòêèíà Ñ.À. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà: êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Ñá. — Ì., 1995. — Ñ. 15-32.

149. 
Ïîñòîâîé Í.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà // Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî: ðåàëèçàöèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñá. àíàëèò. îáçîðîâ è ðåêîìåíäàöèé. — Ì., 1995 . — Ñ. 165-187.

150. 
Ïðîáëåìû ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: [Ìàòåðèàëû «êðóãëîãî ñòîëà»] // Ãîðîäñêîå óïð, 1996. — N 4. — Ñ. 2-20.

151. 
Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ / Òðóíîâ Ñ., Ëüâîâ Í., Ìóðàøêî À. è äð. // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 2 (19). — Ñ. 11-18.

152. 
Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: (Òàìáîâ, 19-20 ÿíâ. 1998 ã.) // Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, 1998. — N 1. — Ñ. 87-95.

153. 
Ïðîíèíà Ë. Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ìåñòíûõ ôèíàíñîâ // Ôåäåðàëèçì, 1998. — N 1. — Ñ. 163-176.

154. 
Ïðîíèíà Ë. Çàêîíîïðîåêòû ïðîòèâîðå÷àò çàêîíàì: [Ôèíàíñîâî-ýêîí. ïîëîæåíèå ìóíèöèï. îáðàçîâàíèé] // Ìàëûå ãîðîäà, 1998. — N 5. — Ñ. 35-36.

155. 
Ðåâåíêî Ë. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: îò êîíöåïöèè äî ðåàëèçàöèè // Êîíñòèòóö. ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîï. îáîçðåíèå, 1995. — N 3. — Ñ. 10-14.

156. 
Ðåâåíêî Ë.À. Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 1998. — Ñ. 56-80.

157. 
Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïåðâûé îïûò: [Èíôîðì. çàïèñêà Êîì. ïî âîïðîñàì ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ Ãîñ. Äóìû] // Ãîðîäñêîå óïð, 1996. — N 3. — Ñ. 33-43.

158. 
Ñàâðàíñêàÿ Î.Ë. Ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ñîöèîë. èññëåä., 1997. — N 1. — Ñ. 111-119.

159. 
Ñàâ÷åíêî Ä., Øóãðèíà Å., Ãîðîæàíèí Â. Ðåãèñòðàöèÿ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé // Ãîðîäñêîå óïð., 1997. — N 5. — Ñ. 26-32.

160. 
Ñàâ÷åíêî Ä.À., Øóãðèíà Å.Ñ., Ãîðîæàíèí Â.À. Ìåñòíîå íîðìîòâîð÷åñòâî: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü: ìîíèòîðèíã, àíàëèç, èíôîðìàöèÿ, 1997. — N 12-3. — Ñ. 45-5912-28.

161. 
Ñàìîéëåíêî Â.À. Îáùåðîññèéñêîå ìóíèöèïàëüíîå äâèæåíèå è åãî ðîëü íà íîâîì ýòàïå ìóíèöèïàëüíûõ ðåôîðì // Ïðàâî, 1998. — N 4 . — Ñ. 4-8.

162. 
Ñàìîëåòîâà Ò. Òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà â Ìîñêâå // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 2. — Ñ. 38.

163. 
Ñàìîëåòîâà Ò.Â. Îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè: Ïðîáëåì.-òåìàò. ñá. — Ì., 1998. — Ñ. 109-132. — Áèáëèîãð.: 5 íàçâ.

164. 
Ñåíàòîâà Î., Ãåëüìàí Â. Òðåòüÿ ïîïûòêà ðåôîðìû âëàñòè: Ïîèñê çîëîòîé ñåðåäèíû // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1995. — N 13. — Ñ. 25-28.

165. 
Ñåíàòîðîâ À. ßïîíñêàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ// Çíàêîìüòåñü — ßïîíèÿ, 1996. — N 12-13. — Ñ. 19-31. — Îêîí÷àíèå. Íà÷. ñì. â N 11 çà 1995 ã.

166. 
Ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 4. — Ñ. 42-45. — Ïðèë.: Ñõåìà.

167. 
Ñëèâà À. Âåðíóòüñÿ â ïðîøëîå íåëüçÿ // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 17. — Ñ. 23,25.

168. 
Ñëèâà À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îãðàíè÷åíî òîëüêî çàêîíîì // Çàêîííîñòü, 1996. — N 3. — Ñ. 26-29.

169. 
Ñëèâà À.ß. Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ôîðìèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. // Âåñòíèê ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè, 1995, ¹3, ñ.173-176.

170. 
Ñëèâà À. Ïîðà îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå âîëè íàðîäà: [Èç âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèè Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ã.ßðîñëàâëü, 23 ñåíò.1994 ã.] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1994. — N 15. — Ñ. 28-30.

171. 
Ñëèâà À. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå åñòü àëüòåðíàòèâà ïîðÿäêó: [Ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèå] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 2 — Ñ. 4-6.

172. 
Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè: [Ìàòåðèàëû çàî÷. «êðóãëîãî ñòîëà»] // ÏÎËÈÑ (Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ), 1998. — N 4. — Ñ. 152-167.

173. 
Ñòîëûïèí Ï. «Ìåñòíûå ñèëû âñåãäà íåñëè ñëóæåáíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîâèííîñòè»: Ðå÷ü Ïðåä. ðîñ. ïðàâèòåëüñòâà â III Ãîñ. Äóìå 16 íîÿá. 1907 ã. // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1998. — N 1. — Ñ. 88-89.

174. 
Ñûñóåâ Î.Í. ×åðíàÿ êîøêà â òåìíîé êîìíàòå: [Ïðîáëåìû ìåñò. ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Çàêîíîäàò. îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ. Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà. Ìíåíèÿ. Ïðîáëåìû, 1997. — N 2. — Ñ. 4-10.

175. 
Òàðàñåíêî Í.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ // Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå: Ñá. íàó÷. òð. — Ñòàâðîïîëü, 1996. — Ñ. 38-41.

176. 
Ôàäååâ Â. Èñïàíñêèé âàðèàíò: [Î ñèñòåìå ñàìîóïðàâëåíèÿ â Èñïàíèè] // Ìàëûå ãîðîäà, 1998. — N 3. — Ñ. 23-24.

177. 
Ôàäååâ Â. Ñèñòåìà ãàðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðàâî è æèçíü, 1995. — N 7. — Ñ. 184-217.

178. 
Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 1998. — Ñ. 102-125.

179. 
Ôàäååâ Â.È. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ // Ðîññèéñêîå ïðàâîâåäåíèå: ïåðâàÿ ïîëîâèíà 90-õ ãîäîâ: Ñá. — Ì., 1995 . — Ñ. 76-95.

180. 
Ôàñååâ È. Âûáîðû — ïî ðåøåíèþ Ôåìèäû // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 10. — Ñ. 20-21.

181. 
Ôóíêöèè ìýðîâ, ãîðîäñêèõ óïðàâëÿþùèõ è ãëàâ àäìèíèñòðàöèé â ñòðóêòóðàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÑØÀ // Ìåñòíàÿ âëàñòü, 1998. — Âûï. 1. — Êí. 1. — Ñ. 36-47.

182. 
Öóêàíîâà Ë. Äåíüãè äëÿ ìóíèöèïàëèòåòà // Íîâîå âðåìÿ, 1997. — N 40. — Ñ. 10.

183. 
×åðíèê È.Ä. Ó÷èòûâàòü ìåñòíûå óñëîâèÿ è îñîáåííîñòè: [Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ] // Ìåñòíàÿ âëàñòü: Âñåðîñ. æóðí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êí. 1, 1996. — Ñ. 14-17.

184. 
×åðíèê È.Ä. Ôèíàíñîâàÿ áàçà íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå: Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè çàðóáåæíûõ ñòðàí // Ìåñòíàÿ âëàñòü: Âñåðîñ. æóðí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êí. 1, 1995. — Âûï. 2. — Ñ. 37-43.

185. 
×åðíèêîâ Â. Æèâîé äóõ ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1996. — N 20 . — Ñ. 32-33.

186. 
×åðíîôô À. Ñîñòîÿíèå ìåñòíîé äåìîêðàòèè è ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Äîêë. íà ×åòâåðòîé ñåñ. Êîíãð. Ìåñò. è Ðåãèîí. Âëàñòåé Åâðîïû (KMPBE) 3-5 èþíÿ 1997 ã. â Ñòðàñáóðãå] // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 7. — Ñ. 10-20.

187. 
×åðíûøåâ Ì. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè Çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðîáëåìû, ðåøåíèÿ) // Ãîðîäñêîå óïð., 1996. — N 4. — Ñ. 21-29.

188. 
×óáàéñ À. Îäíîãî øàãà âïåðåä íåäîñòàòî÷íî, íóæåí øàã âòîðîé, ðåøàþùèé: [Ìåñò. ôèíàíñû] // Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, 1997. — N 2. — Ñ. 16-18.

189. 
Øèðîêîâ À. Êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïð, 1996. — N 3. — Ñ. 29-32.

190. 
Øàïèðî Ë. Îáðàòíàÿ ñâÿçü â ãîðîäñêîì ñàìîóïðàâëåíèè // Ãîðîäñêîå óïð, 1995. — N 1. — Ñ. 70-74.

191. 
Øàòåíøòåéí Ë.Ñ. Î íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ÐÔ» // Òðóäîâîå ïðàâî, 1998. — N 3. — Ñ. 17-21.

192. 
Øåðåìåò Ê. ×òî ìîæíî ñäåëàòü óæå ñåé÷àñ: [Êîììåíò. ê çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ»] // Ìàëûå ãîðîäà: Äåëîâîé âåñòí. ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 1995. — N 9-10. — Ñ. 10-13.

193. 
Øåðåìåò Ê.Ô. Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: Ó÷åá. ïîñîáèå. — Ì., 1998 . — Ñ. 3-55.

194. 
Øèðîêîâ À. Êëàññèôèêàöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïð., 1996. — N 3. — Ñ. 29-32.

195. 
Øèðîêîâ À., Þðêîâà Ñ. Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1996. — N 1. — Ñ. 40-43.

196. 
Øèðîêîâ À. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1996. — N 2. — Ñ. 30-37, 61.

197. 
Øóãðèíà Å. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 8. — Ñ. 9-15.

198. 
Øóãðèíà Å. Åñëè íå îïðàâäàë äîâåðèÿ...: [Ìåñò. çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòçûâå äåïóòàòà] // Ðîñ. Ôåäåðàöèÿ, 1997. — N 8. — Ñ. 37-38.

199. 
Øóãðèíà Å. Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1998. — N 4. — Ñ. 20-24.

200. 
Øóãðèíà Å.Ñ. Èíñòèòóò îòçûâà âûáîðíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: [Ñá. ñò., ó÷àñòíèêîâ íàó÷. êîíô., Ìîñêâà, àïð. 1997 ã.]. — Ì., 1998 . — Ñ. 166-172.

201. 
Ýãè Ê. Íåêîòîðûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Øâåéöàðèè // Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè, 1998. — N 1. — Ñ. 100-103.

202. 
Þðêîâà Ñ., Øèðîêîâ À. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ðûíî÷íûé îáëèê ìåñòíîé âëàñòè // Ýêîíîìèñò, 1996. — N 1. — Ñ. 85-90.

203. 
Þðêîâà Ñ., Øèðîêîâ À. ÒÎÑ: [Òåððèòîð. îáùåñòâ. ñàìîóïðàâëåíèå] // Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå, 1997. — N 6. — Ñ. 34-36.

204. 
ßöåíêî Â.È. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè) // Íîâîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ: Ìàòåðèàëû êîíô. — Áàðíàóë, 1997. — Ñ. 144-146.

Àâòîðåôåðàòû äèññåðòàöèé



1. 
Àíèêèí Ë.Ñ. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñïîñîá ñàìîîðãàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. ä-ðà ñîöèîë. íàóê: Ñïåö.: 22.00.05- Ïîëèò. ñîöèîëîãèÿ/ Ñàðàòîâ. ãîñ. óí-ò. — Ñàðàòîâ, 1997. — 35 ñ.

2. 
Àõìåäæàíîâ Ð.À. Ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02.: Êîíñòèòóö. ïðàâî; ãîñ. ïðàâî; àäì. ïðàâî; ìóíèöèï. ïðàâî/ ÌÂÄ ÐÔ ÌÞÈ. — Ì., 1998. — 27 ñ.

3. 
Áåëîðàìåíñêèé Â.Â. Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Ãîñ. ïðàâî è óïðàâëåíèå. Ñîâ. ñòðîèòåëüñòâî. Àäì. ïðàâî. Ôèíàíñîâîå ïðàâî/ Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. ãîñ. óí-ò. — ÑÏá.: ÏÌË ÑÏÃÓ, 1995. — 20 ñ.


4. 
Áîãàòûðåâà Î.Í. Çåìñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â Âÿòñêîé è Ïåðìñêîé ãóáåðíèÿõ â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä: 60-90-å ãã. ÕIÕ â.: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02- Îòå÷åñòâ. èñòîðèÿ/ Óðàë. ãîñ. óí-ò. — Åêàòåðèíáóðã: ÓðÃÓ, 1996. — 22 ñ.

5. 
Áîëòåíêî Þ.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðàéîííîì óðîâíå: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Àêàä. óïð. ÌÂÄ Ðîññèè. — Ì., 1998. — 22 ñ.

6. 
Áîíäàðü Í.Ñ. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. ä-ðà þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ñàðàòîâ. ãîñ. àêàä. ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 1997. — 48 ñ.

7. 
Âûäðèí È.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îò èäåè ê ïðàêòèêå: Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. ä-ðà þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Óðàë. ãîñ. þðèä. àêàä . — Åêàòåðèíáóðã, 1998. — 42 ñ.

8. 
Ãîðíîâ Â.À. Èñòîðèÿ çåìñòâà Ðîññèè âòîðîé ïîëîâèíû ÕIÕ- íà÷àëà ÕÕ ââ. è åå îòðàæåíèå â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé íàóêå, 1946-1995: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02- Îòå÷. èñòîðèÿ. 07.00.09- Èñòîðèîãðàôèÿ, èñòî÷íèêîâåäåíèå è ìåòîäû èñò. èññëåä./ Ìîñê. ãîñ. îòêðûòûé ïåä. óí-ò. — Ì., 1996. — 20 ñ.

9. 
Ãóñåâà Í.Á. Ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâëåíèå Ñàìàðî-Ñàðàòîâñêîãî Ïîâîëæüÿ â 1892-1917 ãã.: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02- Îòå÷åñòâ. èñòîðèÿ/ Ñàìàð. ãîñ. óí-ò. — Ñàìàðà, 1996. — 22 ñ.

10. 
Åìåëüÿíîâ Í.À. Ñàìîóïðàâëåíèå êàê ôîðìà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáóñòðîéñòâà îáùåñòâà: ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû è îñîáåííîñòè åãî ñòàíîâëåíèÿ â Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ïîëèò. íàóê: Ñïåö.: 23.00.02- Ïîëèò. èí-òû è ïðîöåññû/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì.: ÏÌÁ ÐÀÃÑ, 1996. — 24 ñ.

11. 
Çîçóëþê Â.À. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì., 1998. — 23 ñ.

12. 
Êèðèëëîâ Á.À. Òðàíñôîðìàöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 23.00.01- Òåîðèÿ è èñòîðèÿ ïîëèò. íàóêè/ Óðàë. ãîñ. óí-ò èì.À.Ì.Ãîðüêîãî. — Åêàòåðèíáóðã: Á.è., 1996. — 22 ñ.

13. 
Êîðîâèí À.À. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà Êóáàíè â 1917 ã.: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02- Îòå÷åñòâ. èñòîðèÿ/ Àäûãåéñê. ãîñ. óí-ò. — Ì., 1998. — 26 ñ.

14. 
Êðóçå Þ.Ë. Ïðîáëåìû òåîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì., 1997. — 23 ñ.

15. 
Êóëèø Í.È. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ýêîí. íàóê: Ñïåö.: 08.00.01- Ïîëèò. ýêîíîìèÿ/ Èí-ò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ. — Åêàòåðèíáóðã, 1998. — 22 ñ.

16. 
Ìàòâååâ Ì.Í. Çåìñòâà Ïîâîëæüÿ â 1917 — 1918 ãîäàõ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02: Îòå÷åñòâ. èñòîðèÿ/ Ñàìàð. ãîñ. óí-ò. — Ñàìàðà, 1995. — 23 ñ.

17. 
Ìîêðûé Â.Ñ. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïî ìàòåðèàëàì Ñàìàðñêîé îáëàñòè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ìîñê. ãîðîä. ïåä. óí-ò. — Ì., 1997. — 22 ñ.

18. 
Ìÿñíèêîâ Ñ.Â. Ñàìîóïðàâëåíèå óåçäíûõ ãîðîäîâ Âÿòñêîé ãóáåðíèè â 70-õ — íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XIX âåêà: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. èñò. íàóê: Ñïåö.: 07.00.02- Îòå÷åñòâ. èñòîðèÿ/ Êàçàí. ãîñ. óí-ò. — Êàçàíü, 1997. — 21 ñ.

19. 
Íåâçîðîâ Ò.Á. Ñèáèðñêèå ïðîåêòû òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ /1905-1912 ãã./ â êîíòåêñòå çåìñêîé ðåôîðìû Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02 — Ãîñ. ïðàâî è óïð. Àäì. ïðàâî. Ôèíàíñîâîå ïðàâî/ Êåìåðîâ. ãîñ. óí-ò. — Êåìåðîâî, 1995. — 27 ñ.

20. 
Ïåøèí Í.Ë. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ìîñê. ãîñ. óí-ò. — Ì., 1998. — 29 ñ.

21. 
Ðåáûøåâà Ë.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ñîöèîë. íàóê: Ñïåö.: 22.00.05- Ïîëèò. ñîöèîëîãèÿ/ Òþìåí. ãîñ. íåôòåãàçîâûé óí-ò. — Òþìåíü, 1998. — 25 ñ.

22. 
Òàðàñîâ Î.Þ. Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02: Êîíñòèòóö. ïðàâî, ãîñ. óïð., àäì. ïðàâî, ìóíèöèï. ïðàâî/ ÌÃÑÓ. — Ì., 1998. — 20 ñ.

23. 
Ôàáðè÷íûé Ñ.Þ. Ñóáúåêò Ôåäåðàöèè è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé: Íà îïûòå Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóö. ïðàâî. Ãîñ. óïð. Àäì. ïðàâî. Ìóíèöèï. ïðàâî/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì., 1998. — 24 ñ.

24. 
×åïèëü Â.Â. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: Ñîâðåìåííîñòü è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ñîöèîë. íàóê: Ñïåö.: 22.00.05- Ïîëèò. ñîöèîëîãèÿ/ Êîñòðîì. ãîñ. ïåä. óí-ò. — ßðîñëàâëü, 1996. — 23 ñ.

25. 
×óðñèíà Ñ.È. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê óñëîâèå ïîëèòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ïîëèò. íàóê: Ñïåö.: 23.00.02- Ïîëèò. èí-òû è ïðîöåññû/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. Êàô. ïîëèòîëîãèè è ïîëèò. óïð. — Ì., 1996. — 22 ñ.

26. 
Øèðîêîâ À.Í. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ïîëèò. íàóê: Ñïåö.: 23.00.02- Ïîëèò. èí-òû è ïðîöåññû/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì., 1998. — 23 ñ.

27. 
Øóãðèíà Å.Ñ. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. þðèä. íàóê: Ñïåö.: 12.00.02- Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî/ Ìîñê. ãîñ. þðèä. àêàä. — Ì., 1997. — 23 ñ.

28. 
Þøèíà Å.À. Ñòàíîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê óñëîâèå äåìîêðàòèçàöèè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: Àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñê. ó÷åí. ñòåï. êàíä. ïîëèò. íàóê: Ñïåö.: 23.00.02- Ïîëèò. èí-òû è ïðîöåññû/ Ðîñ. àêàä. ãîñ. ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ. — Ì., 1998. — 24 ñ.

VI. ПРИЛОЖЕНИЕ
ТЕКСТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ В ОБЛАСТИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Нормы Конституции Российской Федерации, непосредственно регулирующие вопросы местного самоуправления

Глава 1.  Основы конституционного строя

Часть 2 статьи 3  

Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Часть 2 статьи 8

В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

Часть 2 статьи 9

Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности.

Статья 12

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Часть 2 статьи 15

Органы государственной власти, органы местного самоуправления,  должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

Глава 2.  Права и свободы человека и гражданина

Статья 18

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

Часть 2 статьи 24

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

Часть 2 статьи 32

Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

Статья 33

Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Части 2 и 3 статьи 40

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Части 1 и 2 статьи 41

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов, других поступлений.

2. В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.

Части 2 и 3 статьи 43

2. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях.

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном учреждении и на предприятии.
Часть 2 статьи 46

2. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.

Глава 3.  Федеративное устройство 

Часть 2 статьи 68

Республики вправе устанавливать свои государственные языки. В органах государственной власти, органах местного самоуправления, государственных учреждениях республик они употребляются наряду с государственным языком Российской Федерации.

Пункт "н" части 1 статьи 72

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

... н) установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления;

Глава 5.  Федеральное Собрание

Часть 2 статьи 97

Одно и то же лицо не может одновременно являться членом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Глава 8.  Местное самоуправление

Статья 130

1. Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

2. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

Статья 131

1. Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

2. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий.

Статья 132

1. Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

2. Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.

Статья 133

Местное самоуправления в Российской Федерации гарантируется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами.
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Преамбула 

Государства — члены Совета Европы, подписавшие настоящую Хартию,

считая, что целью Совета Европы является достижение большего единства между его членами во имя защиты и осуществления идеалов и принципов, являющихся их общим достоянием,

считая, что одним из средств, служащих достижению этой цели, является заключение соглашений в области управления,

считая, что органы местного самоуправления являются одной из главных основ любого демократического строя,

считая, что право граждан участвовать в управлении государственными делами относится к демократическим принципам, разделяемым всеми Государствами — членами Совета Европы,

будучи убеждены в том, что это право наиболее непосредственным образом может быть осуществлено именно на местном уровне,

будучи убеждены, что существование наделенных реальными полномочиями органов местного самоуправления обеспечивает одновременно эффективное и приближенное к гражданам управление,

сознавая, что защита и укрепление местного самоуправления в различных европейских странах является значительным вкладом в построение Европы, основанной на принципах демократии и децентрализации власти,

утверждая, что это предполагает существование органов местного самоуправления, которые наделены демократически созданными органами и которые пользуются значительной самостоятельностью в отношении полномочий, порядка их осуществления и средств, необходимых для выполнения своих функций,

договорились о нижеследующем:

Статья 1 

Стороны обязуются соблюдать следующие статьи в том порядке и объеме, как это предусмотрено #M12293 0 1901042 1265885411 24256 1137587624 77 2890793219 945167086 2937122365 3023139652статьей 12 настоящей Хартии#S.

Часть I

Статья 2 

Конституционные и законодательные основы местного самоуправления 

Принцип местного самоуправления должен быть признан во внутреннем законодательстве и по возможности в Конституции государства.

Статья 3 

Понятие местного самоуправления 

1. Под местным самоуправлением понимается право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения.

2. Это право осуществляется советами или собраниями, состоящими из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Советы или собрания могут иметь подотчетные им исполнительные органы. Это положение не исключает обращения к собраниям граждан, референдуму или любой другой форме прямого участия граждан, если это допускается законом.

Статья 4 

Сфера компетенции местного самоуправления 

1. Основные полномочия органов местного самоуправления устанавливаются Конституцией или законом. Тем не менее это положение не исключает предоставления органам местного самоуправления в соответствии с законом полномочий для выполнения конкретных задач.

2. Органы местного самоуправления в пределах, установленных законом, обладают полной свободой действий для реализации собственной инициативы по любому вопросу, который не исключен из сферы их компетенции и не находится в ведении какого-либо другого органа власти.

3. Осуществление публичных полномочий, как правило, должно преимущественно возлагаться на органы власти, наиболее близкие к гражданам. Передача какой-либо функций какому-либо другому органу власти должна производиться с учетом объема и характера конкретной задачи, а также требований эффективности и экономии.

4. Предоставляемые органам местного самоуправления полномочия, как правило, должны быть полными и исключительными. Они могут быть поставлены под сомнение или ограничены каким-либо другим центральным или региональным органом власти только в пределах, установленных законом.

5. При делегировании полномочий каким-либо центральным или региональным органом власти органы местного самоуправления должны, насколько это возможно, обладать свободой адаптировать эти полномочия к местным условиям.

6. Необходимо консультироваться с органами местного самоуправления, насколько это возможно, своевременно и надлежащим образом в процессе планирования и принятия любых решений, непосредственно их касающихся.

Статья 5

Защита границ территорий, в которых осуществляется 

местное самоуправление 

Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий, в том числе путем проведения референдума там, где это допускается законом.

Статья 6

Соответствие структур и административных средств 

задачам органов местного самоуправления 

1. Местные органы власти должны иметь возможность, не нарушая более общих законодательных положений, сами определять свои внутренние административные структуры, которые они намерены создать, с тем чтобы те отвечали местным потребностям и обеспечивали эффективное управление.

2. Статус персонала органов местного самоуправления должен обеспечивать подбор высококвалифицированных кадров, основанный на принципах учета личных достоинств и компетентности; для этого необходимо обеспечить соответствующие условия профессиональной подготовки, оплаты труда и продвижения по службе.

Статья 7 

Условия осуществления полномочий на местном уровне 

1. Статус местных выборных лиц должен обеспечивать свободное осуществление их мандата.

2. Статус местных выборных лиц должен предусматривать надлежащую денежную компенсацию расходов в связи с осуществлением ими своего мандата, а также при необходимости денежную компенсацию за упущенный заработок или вознаграждения за проделанную работу и соответствующее социальное обеспечение.

3. Функции и деятельность, несовместимые с мандатом местного выборного лица, могут устанавливаться только законом или основополагающими правовыми принципами.

Статья 8

Административный контроль за деятельностью 

органов местного самоуправления 

1. Любой административный контроль за органами местного самоуправления может осуществляться только в порядке и в случаях, предусмотренных Конституцией или законом.

2. Любой административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, как правило, преследует лишь цели обеспечения соблюдения законности и конституционных принципов. Тем не менее административный контроль может включать также контроль за целесообразностью, осуществляемый вышестоящими органами власти, в отношении задач, выполнение которых поручено органам местного самоуправления.

3. Административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления должен осуществляться с соблюдением соразмерности между степенью вмешательства контролирующего органа и значимостью интересов, которые он намерен защищать.

Статья 9 

Финансовые ресурсы органов местного самоуправления

1. Органы местного самоуправления имеют право, в рамках национальной экономической политики, на обладание достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих полномочий.

2. Финансовые ресурсы органов местного самоуправления должны быть соразмерны полномочиям, предоставленным им Конституцией или законом.

3. По меньшей мере часть финансовых ресурсов органов местного самоуправления должна пополняться за счет местных сборов и налогов, ставки которых органы местного самоуправления вправе определять в пределах, установленных законом.

4. Финансовые системы, на которых основываются ресурсы местных органов самоуправления, должны быть достаточно разнообразными и гибкими, с тем чтобы следовать, насколько это практически возможно, за реальным изменением издержек, возникающих при осуществлении местными органами своих полномочий.

5. Защита более слабых в финансовом отношении органов местного самоуправления требует ввода процедур финансового выравнивания или эквивалентных мер, направленных на корректировку последствий неравномерного распределения возможных источников финансирования, а также лежащих на этих органах расходов. Такие процедуры или меры не должны ограничивать свободу выбора органов местного самоуправления в пределах их собственной компетенции.

6. Порядок предоставления перераспределяемых ресурсов необходимо должным образом согласовывать с органами местного самоуправления.

7. Предоставляемые местным органам самоуправления субсидии, по возможности, не должны предназначаться для финансирования конкретных проектов. Предоставление субсидий не должно наносить ущерба основополагающему принципу свободного выбора органами местного самоуправления политики в сфере их собственной компетенции.

8. Для финансирования инвестиций органы местного самоуправления должны в соответствии с законом иметь доступ к национальному рынку капиталов.

Статья 10 

Право местных органов самоуправления на ассоциацию

1. Органы местного самоуправления имеют право при осуществлении своих полномочий сотрудничать и в рамках закона вступать в ассоциацию с другими органами местного самоуправления для осуществления задач, представляющих общий интерес.

2. В каждом государстве должно быть признано право органов местного самоуправления вступaть в какую-либо ассоциацию для защиты и достижения общих интересов и право вступать в какую-либо международную ассоциацию органов местного самоуправления.

3. Органы местного самоуправления могут сотрудничать с органами местного самоуправления других государств на условиях, устанавливаемых законом.

Статья 11 

Правовая защита местного самоуправления 

Органы местного самоуправления должны иметь право на судебную защиту для обеспечения свободного осуществления ими своих полномочий и соблюдения закрепленных в Конституции или внутреннем законодательстве принципов местного самоуправления.

Часть II 

Прочие положения

Статья 12 

Обязательства 

1. Каждая Сторона обязуется считать себя связанной по меньшей мере двадцатью пунктами #M12293 0 1901042 2351242664 101 1265885411 78 849136387 4 1411088587 2245837443Части I Хартии#S, из которых по меньшей мере десять должны быть из числа следующих пунктов:

- #M12293 1 1901042 1265885411 78 849136387 4 1411088587 2245837443 469949408 3535340447статья 2#S
- #M12293 2 1901042 1265885411 79 2278745513 469949408 3535340447 77 4292899920 480239138статья 3#S, пункты 1 и 2

- #M12293 3 1901042 1265885411 80 476789288 1711106668 469949408 3535340447 77 1785731499статья 4#S, пункты 1, 2 и 4

- #M12293 4 1901042 1265885411 81 3006406560 1840975294 3977081741 4294967294 4106026023 680122301статья 5#S
- #M12293 5 1901042 1265885411 83 1858247323 3862293663 4128293545 2822 480235056 3364386675статья 7#S, пункт 1

- #M12293 6 1901042 1265885411 84 1163196975 3105637622 938 2420200266 3232494294 469949408статья 8#S, пункт 2

- #M12293 7 1901042 1265885411 85 1572978031 2408338561 3232494294 469949408 3535340447 77статья 9#S, пункты 1, 2 и 3

- #M12293 8 1901042 1265885411 24254 2384949398 480239147 3232494294 3535340447 2822 2889401962статья 10#S, пункт 1

- #M12293 9 1901042 1265885411 24255 2173850715 893572000 469949408 3535340447 2916467049 469949408статья 11#S.

2. В момент сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или одобрении Хартии каждое Договаривающееся Государство уведомляет Генерального секретаря Совета Европы о пунктах, выбранных в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи.  

3. Впоследствии любая Сторона может в любое время уведомить Генерального секретаря о том, что она обязуется соблюдать любой другой пункт настоящей Хартии, который она еще не приняла в соответствии с положениями пункта 1 настоящей статьи. Такие обязательства, принятые позднее, рассматриваются как составная часть ратификации, принятия или одобрения уведомляющей Стороны и вступают в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с даты получения уведомления Генеральным секретарем.
Статья 13

Органы самоуправления, на которые распространяется 

действие Хартии 

Принципы местного самоуправления, содержащиеся в настоящей Хартии, распространяются на все существующие на территории Стороны категории органов местного самоуправления. Вместе с тем при сдаче на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или одобрении каждая Сторона может указать категории органов местного или регионального самоуправления, которыми она намерена ограничить применение настоящей Хартии, или те категории, которые она намерена исключить из сферы применения Хартии. Сторона может также путем последующего уведомления Генерального секретаря Совета Европы распространить действие Хартии на другие категории органов местного или регионального самоуправления.

Статья 14 

Предоставление информации 

Каждая Сторона направляет Генеральному секретарю Совета Европы всю необходимую информацию о законодательных положениях и иных мерах, принятых ею для обеспечения соблюдения положений настоящей Хартии.

Часть III

Статья 15

Подписание, ратификация и вступление в силу 

1. Настоящая Хартия открыта для подписания Государствами — членами Совета Европы. Хартия подлежит ратификации, принятию или одобрению. Ратификационные грамоты или документы о принятии или одобрении сдаются на хранение Генеральному секретарю Совета Европы.

2. Настоящая Хартия вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с даты заявления четырьмя Государствами — членами Совета Европы о своем согласии соблюдать Хартию в соответствии с положениями предыдущего пункта.

3. Для любого Государства — члена Совета Европы, впоследствии выразившего согласие быть связанным Хартией, она вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с даты сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии или одобрении Хартии.

Статья 16 

Территориальная оговорка 

1. В момент подписания или сдачи на хранение ратификационной грамоты или документа о принятии, одобрении или присоединении к Хартии любое государство может указать территорию или территории, в отношении которых будет применяться настоящая Хартия.

2. Каждое государство может впоследствии в любой момент путем заявления, направленного Генеральному секретарю Совета Европы, распространить применение настоящей Хартии на любую другую территорию, указанную в заявлении. В отношении этой территории Хартия вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении трех месяцев, считая с даты получения такого заявления Генеральным секретарем.

3. Любое заявление, сделанное в соответствии с двумя предыдущими пунктами, может быть отозвано в отношении любой территории, указанной в таком заявлении, путем направления уведомления Генеральному секретарю. Такой отзыв вступает в силу в первый день месяца, следующего по истечении шести месяцев, считая с даты получения такого уведомления Генеральным секретарем.

Статья 17 

Денонсация 

1. Любая из Сторон может денонсировать настоящую Хартию в любое время по истечении пяти лет, считая с даты ее вступления в силу для данной Стороны. За шесть месяцев Генеральному секретарю Совета Европы направляется предварительное уведомление. Такая денонсация не влияет на действие Хартии для других Сторон при условии, что их число никогда не будет меньше четырех.

2. Согласно положениям предыдущего пункта каждая из Сторон может денонсировать любой ранее принятый ею пункт #M12293 0 1901042 2351242664 101 1265885411 78 849136387 4 1411088587 2245837443Части I Хартии#S при том условии, что число и категории пунктов, которые должна соблюдать эта Сторона, соответствуют положениям пункта 1 #M12293 1 1901042 1265885411 24256 1137587624 77 2890793219 945167086 2937122365 3023139652статьи 12#S. Каждая Сторона, которая после денонсации одного из пунктов более не удовлетворяет требованиям пункта 1 #M12293 2 1901042 1265885411 24256 1137587624 77 2890793219 945167086 2937122365 3023139652статьи 12#S, будет рассматриваться как денонсировавшая также Хартию в целом.

Статья 18 

Уведомления 

Генеральный секретарь Совета Европы уведомляет Государства — члены Совета Европы:

а. о любом подписании;

b. о сдаче на хранение любой ратификационной грамоты или документа о принятии или одобрении;

с. о любой дате вступления настоящей Хартии в силу в соответствии с положениями #M12293 0 1901042 1265885411 24259 3007914909 3389393355 4 143153253 4294967294 402865469статьи 15#S;

d. о любом уведомлении, полученном в соответствии с положениями пунктов 2 и 3 #M12293 1 1901042 1265885411 24256 1137587624 77 2890793219 945167086 2937122365 3023139652статьи 12#S;

е. о любом уведомлении, полученном в соответствии с положениями #M12293 2 1901042 1265885411 24257 2916467049 3535340447 2822 4106026007 4083209853 3874882817статьи 13#S;

f. о любом другом акте, уведомлении или сообщении, относящемся к настоящей Хартии. 

В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные, подписали настоящую Хартию.

Совершено в Страсбурге 15 октября 1985 года на английском и на французском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу, в единственном экземпляре, который хранится в архиве Совета Европы.

Генеральный секретарь Совета Европы направляет должным образом заверенную копию каждому из Государств — членов Совета Европы.

______________

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации

(с изменениями на 17 марта 1997 года)

#G1_____________________________________________________________

#G0Текст документа с изменениями, внесенными:

#M12291 9018728Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 38-ФЗ#S (Российская газета, N 79, 25.04.96);      

#M12293 0 9032912 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 26 ноября 1996 года N 141-ФЗ#S (Российская газета, N 232, 04.12.96);

#M12293 1 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S (Российская газета, N 55, 20.03.97)

#G1_____________________________________________________________

     Принят Государственной Думой

               12 августа 1995 года 

#G0Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации определяет роль местного самоуправления в осуществлении народовластия, правовые, экономические и финансовые основы местного самоуправления и государственные гарантии его осуществления, устанавливает общие принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия и термины

1. В отношении настоящего Федерального закона понятия и термины используются в следующих значениях:

муниципальное образование — городское, сельское поселение, несколько поселений, объединенных общей территорией, часть поселения, иная населенная территория, предусмотренная настоящим Федеральным законом, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления;

вопросы местного значения — вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации;

местный референдум — голосование граждан по вопросам местного значения;

органы местного самоуправления — выборные и другие органы, наделенные полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящие в систему органов государственной власти;

представительный орган местного самоуправления — выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования;

должностное лицо местного самоуправления — выборное либо работающее по контракту (трудовому договору) лицо, выполняющее организационно-распорядительные функции в органах местного самоуправления и не относящееся к категории государственных служащих;

выборное должностное лицо местного самоуправления — должностное лицо, избранное населением непосредственно или представительным органом местного самоуправления из своего состава, наделенное согласно уставу муниципального образования полномочиями на решение вопросов местного значения;

муниципальная собственность — собственность муниципального образования;

местные налоги и сборы — налоги и сборы, устанавливаемые органами местного самоуправления самостоятельно;

муниципальная служба — профессиональная деятельность на постоянной основе в органах местного самоуправления по исполнению их полномочий.

2. Термины "муниципальный" и "местный" и словосочетания с этими терминами применяются в отношении органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, объектов собственности и других объектов, целевое назначение которых связано с осуществлением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления.

Статья 2. Местное самоуправление

1. Местное самоуправление в Российской Федерации — признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций.

2. Местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации.

Статья 3. Право  граждан  Российской Федерации на осуществление

местного самоуправления

1. Граждане Российской Федерации осуществляют свое право на местное самоуправление в городских, сельских поселениях и других муниципальных образованиях в соответствии с федеральными гарантиями избирательных прав граждан путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, а также через выборные и другие органы местного самоуправления.

2. Граждане Российской Федерации имеют равные права на осуществление местного самоуправления как непосредственно, так и через своих представителей независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

3. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к муниципальной службе.

5. Граждане Российской Федерации имеют право обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.

6. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими права и свободы человека и гражданина, а также возможность получения гражданами и другой полной и достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законом.

Статья 4. Полномочия  органов государственной власти Российской

Федерации в области местного самоуправления

К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области местного самоуправления относятся:

1) принятие и изменение федеральных законов об общих принципах организации местного самоуправления, контроль за их соблюдением;

2) обеспечение соответствия законодательства субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству;

3) обеспечение гарантий осуществления предусмотренных Конституцией Российской Федерации и законами Российской Федерации обязанностей государства в области местного самоуправления;

4) регулирование законами порядка передачи объектов федеральной собственности в муниципальную собственность;

5) наделение органов местного самоуправления федеральным законом отдельными полномочиями Российской Федерации, передача им материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления указанных полномочий, контроль за их реализацией;

6) установление государственных минимальных социальных стандартов;

7) регулирование отношений между федеральным бюджетом и местными бюджетами;

8) принятие федеральных программ развития местного самоуправления;

9) компенсация местному самоуправлению дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти;

10) регулирование и защита прав граждан на осуществление местного самоуправления;

11) обеспечение федеральных гарантий финансовой самостоятельности местного самоуправления;

12) установление федеральных гарантий избирательных прав граждан при выборах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

13) установление порядка судебной защиты и судебная защита прав местного самоуправления;

14) регулирование и установление ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления за нарушение законов;

15) осуществление прокурорского надзора за соблюдением законности в деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

16) регулирование особенностей организации местного самоуправления в приграничных территориях, закрытых административно-территориальных образованиях;

17) регулирование основ муниципальной службы.

Статья 5. Полномочия органов государственной  власти  субъектов

Российской Федерации  в области местного

самоуправления

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления относятся:

1) принятие и изменение законов субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении, контроль за их соблюдением;

2) обеспечение соответствия законов субъектов Российской Федерации о местном самоуправлении Конституции Российской Федерации и законам Российской Федерации;

3) регулирование порядка передачи и передача объектов собственности субъектов Российской Федерации в муниципальную собственность;

4) регулирование отношений между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами;

5) обеспечение сбалансированности минимальных местных бюджетов на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности;

6) наделение органов местного самоуправления законом отдельными полномочиями субъектов Российской Федерации, передача материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления переданных полномочий, контроль за их реализацией;

7) принятие региональных программ развития местного самоуправления;

8) защита прав граждан на осуществление местного самоуправления;

9) обеспечение гарантий финансовой самостоятельности местного самоуправления;

10) обеспечение государственных минимальных социальных стандартов;

11) установление и изменение порядка образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установление и изменение их границ и наименований;

12) компенсация местному самоуправлению дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

13) регулирование законами в соответствии с настоящим Федеральным законом особенностей организации местного самоуправления с учетом исторических и иных местных традиций;

14) законодательство о муниципальной службе;

15) принятие и изменение законов субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях по вопросам, связанным с осуществлением местного самоуправления;

16) установление порядка регистрации уставов муниципальных образований.

Статья 6. Предметы ведения местного самоуправления

1. В ведении муниципальных образований находятся вопросы местного значения, а также отдельные государственные полномочия, которыми могут наделяться органы местного самоуправления.

2. К вопросам местного значения относятся:

1) принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль за их соблюдением;

2) владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью;

3) местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов местного значения;

4) комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования;

5) содержание и использование муниципальных жилищного фонда и нежилых помещений;

6) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного общего и профессионального образования;

7) организация, содержание и развитие муниципальных учреждений здравоохранения, обеспечение санитарного благополучия населения;

8) охрана общественного порядка, организация и содержание муниципальных органов охраны общественного порядка, осуществление контроля за их деятельностью;

9) регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований;

10) создание условий для жилищного и социально-культурного строительства;

11) контроль за использованием земель на территории муниципального образования;

12) регулирование использования водных объектов местного значения, месторождений общераспространенных полезных ископаемых, а также недр для строительства подземных сооружений местного значения;

13) организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;

14) организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом;

15) муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

16) благоустройство и озеленение территории муниципального образования:

17) организация утилизации и переработки бытовых отходов;

18) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

19) организация и содержание муниципальных архивов;

20) организация транспортного обслуживания населения и муниципальных учреждений, обеспечения населения услугами связи;

21) создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

22) создание условий для деятельности учреждений культуры в муниципальном образовании;

23) сохранение памятников истории и культуры, находящихся в муниципальной собственности;

24) организация и содержание муниципальной информационной службы;

25) создание условий для деятельности средств массовой информации муниципального образования;

26) создание условий для организации зрелищных мероприятий;

27) создание условий для развития физической культуры и спорта в муниципальном образовании;

28) обеспечение социальной поддержки и содействие занятости населения;

29) участие в охране окружающей среды на территории муниципального образования;

30) обеспечение противопожарной безопасности в муниципальном образовании, организация муниципальной пожарной службы.

Муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов Российской Федерации, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

3. В случае, если в границах территории муниципального образования (за исключением города) имеются другие муниципальные образования, предметы ведения муниципальных образований, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов разграничиваются законом субъекта Российской Федерации, а в отношении внутригородских муниципальных образований — уставом города.

В субъектах Российской Федерации — городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в целях сохранения единства городского хозяйства предметы ведения находящихся на их территориях муниципальных образований, в том числе установленные федеральным законом, объекты муниципальной собственности, источники доходов местных бюджетов определяются законами субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга (абзац  дополнительно включен с 20 марта 1997 года #M12293 0 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S).

(Абзац второй считается абзацем третьим  — #M12293 1 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S)

Муниципальным образованиям должна обеспечиваться экономическая и финансовая самостоятельность в соответствии с разграничением предметов ведения между муниципальными образованиями. Подчиненность одного муниципального образования другому не допускается.

4. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями осуществляется только федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации с одновременной передачей необходимых материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Условия и порядок контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий определяются соответственно федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Статья 7. Законодательная основа местного самоуправления

1. Местное самоуправление осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

2. Законодательное регулирование субъектами Российской Федерации вопросов местного самоуправления осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

3. Федеральные законы, законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие нормы муниципального права, не могут противоречить Конституции Российской Федерации и настоящему Федеральному закону, ограничивать гарантированные ими права местного самоуправления.

В случае противоречия норм муниципального права, содержащихся в законах, положениям Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона применяются положения Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона.

4. Положения настоящего Федерального закона в равной мере распространяются на республики, края, области, города федерального значения, автономную область, автономные округа.

Статья 8. Устав муниципального образования

1. Муниципальное образование имеет устав, в котором указываются:

1) границы и состав территории муниципального образования;

2) вопросы местного значения, относящиеся к ведению муниципального образования;

3) формы, порядок и гарантии непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения;

4) структура и порядок формирования органов местного самоуправления;

5) наименование и полномочия выборных, других органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

6) срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления, членов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления;

7) виды, порядок принятия и вступления в силу нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

8) основания и виды ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

9) порядок отзыва, выражения недоверия населением или досрочного прекращения полномочий выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

10) статус и социальные гарантии депутатов, членов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, основания и порядок прекращения их полномочий;

11) гарантии прав должностных лиц местного самоуправления;

12) условия и порядок организации муниципальной службы;

13) экономическая и финансовая основа осуществления местного самоуправления, общий порядок владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью;

14) вопросы организации местного самоуправления, обусловленные компактным проживанием на территории муниципального образования национальных групп и общностей, коренных (аборигенных) народов, казачества с учетом исторических и иных местных традиций;

15) другие положения об организации местного самоуправления, о компетенции и порядке деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в соответствии с законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации.

2. Устав муниципального образования разрабатывается муниципальным образованием самостоятельно. Устав муниципального образования принимается представительным органом местного самоуправления или населением непосредственно.

3. Устав муниципального образования подлежит государственной регистрации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.

4. Основанием для отказа в государственной регистрации устава муниципального образования может быть только противоречие его Конституции Российской Федерации, законам Российской Федерации и законам субъекта Российской Федерации. Отказ в государственной регистрации может быть обжалован гражданами и органами местного самоуправления в судебном порядке.

5. Устав муниципального образования вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).

Статья 9. Государственная поддержка местного самоуправления

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации создают необходимые правовые, организационные, материально-финансовые условия для становления и развития местного самоуправления и оказывают содействие населению в осуществлении права на местное самоуправление.

Статья 10. Ассоциации и союзы муниципальных образований

Муниципальные образования в целях координации своей деятельности, более эффективного осуществления своих прав и интересов вправе создавать объединения в форме ассоциаций или союзов, подлежащие регистрации в порядке, установленном для некоммерческих организаций.

Ассоциациям и союзам муниципальных образований не могут передаваться полномочия органов местного самоуправления.

Статья 11. Символика муниципальных образований

Муниципальные образования вправе иметь собственную символику (гербы, эмблемы, другую символику), отражающую исторические, культурные, социально-экономические, национальные и иные местные традиции.

Глава II. ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 12. Территории местного самоуправления

1. Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях и на иных территориях. Территории муниципальных образований — городов, поселков, станиц, районов (уездов), сельских округов (волостей, сельсоветов) и других муниципальных образований — устанавливаются в соответствии с законами субъектов Российской Федерации с учетом исторических и иных местных традиций.

В целях защиты конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства допускается ограничение прав граждан на осуществление местного самоуправления на отдельных территориях федеральным законом.

Население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления.

На внутригородских территориях городов Москвы и Санкт-Петербурга местное самоуправление осуществляется при сохранении единства городского хозяйства в соответствии с уставами и законами субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. Население городских поселений, входящих в состав субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга, не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления (абзац  дополнительно включен с 20 марта 1997 года #M12293 0 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S).

2. Территорию муниципального образования составляют земли городских, сельских поселений, прилегающие к ним земли общего пользования, рекреационные зоны, земли, необходимые для развития поселений, и другие земли в границах муниципального образования независимо от форм собственности и целевого назначения.

3. Вопросы об образовании, объединении, о преобразовании или об упразднении внутригородских муниципальных образований, установлении или изменении их территорий решаются с учетом мнения населения соответствующей территории представительным органом местного самоуправления города самостоятельно в соответствии с уставом города.

В субъектах Российской Федерации — городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге объединение или преобразование внутригородских муниципальных образований, установление или изменение их территорий осуществляются законами субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с их уставами и с учетом мнения населения соответствующих территорий (абзац  дополнительно включен с 20 марта 1997 года #M12293 1 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S).

Статья 13. Установление   и   изменение  границ  муниципального

образования

1. Установление и изменение границ муниципального образования, в том числе при образовании, объединении, преобразовании или упразднении муниципальных образований, осуществляются с учетом исторических и иных местных традиций по инициативе населения, органов местного самоуправления, а также органов государственной власти субъекта Российской Федерации.

2. Изменение границ муниципального образования не допускается без учета мнения населения соответствующих территорий. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают законом гарантии учета мнения населения при решении вопросов изменения границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление.

3. Порядок образования, объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований, установления и изменения их границ и наименований определяется законом субъекта Российской Федерации.

Глава III. ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 14. Органы местного самоуправления

1. К органам местного самоуправления относятся:

выборные органы, образуемые в соответствии с настоящим Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований;

другие органы, образуемые в соответствии с уставами муниципальных образований.

2. Наличие выборных органов местного самоуправления муниципальных образований является обязательным. В субъектах Российской Федерации городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в соответствии с уставами и законами субъектов Российской Федерации — городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга могут не создаваться выборные городские органы местного самоуправления городов Москвы и Санкт-Петербурга (второе предложение дополнительно включено с 20 марта 1997 года #M12293 0 9040687 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 17 марта 1997 года N 55-ФЗ#S).         

3. Органы местного самоуправления наделяются в соответствии с уставами муниципальных образований собственной компетенцией в решении вопросов местного значения.

4. Наименования органов местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации с учетом национальных, исторических и иных местных традиций.

5. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Осуществление местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускается.

6. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно.

Статья 15. Представительный орган местного самоуправления

1. Представительный орган местного самоуправления состоит из депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. Численный состав представительного органа местного самоуправления определяется уставом муниципального образования.

3. В исключительном ведении представительных органов местного самоуправления находятся:

1) принятие общеобязательных правил по предметам ведения муниципального образования, предусмотренных уставом муниципального образования;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

4) установление местных налогов и сборов;

5) установление порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

6) контроль за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставами муниципальных образований.

4. Полномочия представительных органов местного самоуправления определяются уставами муниципальных образований.

5. Представительный орган местного самоуправления принимает решения в коллегиальном порядке.

6. В отдельных поселениях уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрена возможность осуществления полномочий представительных органов местного самоуправления собраниями (сходами) граждан.

Статья 16. Глава  муниципального  образования,  иные   выборные

должностные лица местного самоуправления

1. Уставом муниципального образования могут быть предусмотрены должность главы муниципального образования — выборного должностного лица, возглавляющего деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории муниципального образования, а также должности иных выборных должностных лиц местного самоуправления.

2. Глава муниципального образования избирается гражданами, проживающими на территории муниципального образования, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании либо представительным органом местного самоуправления из своего состава в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

3. Глава муниципального образования и иные выборные должностные лица местного самоуправления наделяются собственной компетенцией по решению вопросов местного значения в соответствии с уставом муниципального образования. Согласно уставу муниципального образования избранный населением глава муниципального образования может быть наделен правом входить в состав представительного органа местного самоуправления, председательствовать на заседаниях представительного органа местного самоуправления.

4. Наименование главы муниципального образования и иных выборных должностных лиц местного самоуправления и сроки их полномочий определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

5. Глава муниципального образования и другие выборные должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования подотчетны населению непосредственно и представительному органу местного самоуправления.

Статья 17. Иные  органы  местного  самоуправления и должностные

лица местного самоуправления

1. В уставе муниципального образования помимо представительных органов и выборных должностных лиц местного самоуправления, указанных в статьях 15 и 16 настоящего Федерального закона, могут быть предусмотрены и иные органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления.

2. Наименование органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, порядок формирования органов местного самоуправления, компетенция, сроки полномочий, подотчетность, вопросы организации и деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления определяются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

3. Образование органов местного самоуправления, назначение должностных лиц местного самоуправления органами государственной власти и государственными должностными лицами не допускаются.

Статья 18. Статус депутата,  члена  выборного  органа  местного
самоуправления, выборного должностного лица местного

самоуправления

1. Депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления гарантируются условия для беспрепятственного и эффективного осуществления полномочий, защита прав, чести и достоинства.

2. Срок полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления не может быть меньше двух лет. Установленный срок полномочий не может быть изменен в течение текущего срока полномочий.

3. Полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления начинаются со дня его избрания и прекращаются с момента начала работы выборного органа местного самоуправления нового состава.

Полномочия выборного должностного лица местного самоуправления начинаются со дня вступления его в должность и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного должностного лица.

4. Глава муниципального образования, депутат, член выборного органа местного самоуправления, другие выборные должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования могут осуществлять свои полномочия на постоянной основе.

5. Уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации может быть предусмотрена возможность отзыва населением депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

6. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и ограничения, связанные со статусом этих органов и лиц, устанавливаются Конституцией Российской Федерации, федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации.

7. Депутаты, члены выборных органов местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления на территории муниципального образования не могут быть задержаны (за исключением случаев задержания на месте преступления), подвергнуты обыску по месту жительства или работы, арестованы, привлечены к уголовной ответственности без согласия прокурора субъекта Российской Федерации.

8. Депутатам и членам выборных органов местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, выборным должностным лицам местного самоуправления социальные гарантии, связанные с пребыванием на этих должностях, устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.

Статья 19. Правовые  акты  органов  местного  самоуправления  и

должностных лиц местного самоуправления

1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления по вопросам своего ведения принимают (издают) правовые акты. Наименование и виды правовых актов органов местного самоуправления, выборных и других должностных лиц местного самоуправления, полномочия по изданию указанных актов, порядок их принятия и вступления в силу определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

2. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).

Статья 20. Органы местного самоуправления — юридические лица

Выборные и иные органы местного самоуправления являются юридическими лицами в соответствии с уставом муниципального образования.

Статья 21. Муниципальная служба

1. Лица, осуществляющие службу на должностях в органах местного самоуправления, являются муниципальными служащими.

2. Правовая регламентация муниципальной службы, включающая требования к должностям, статус муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, управление службой, определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации и федеральным законом.

3. Время работы на должностях в органах местного самоуправления засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством о государственной службе.

Глава IV. ФОРМЫ ПРЯМОГО ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЯ ГРАЖДАН

И ДРУГИЕ ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 22. Местный референдум

1. По вопросам местного значения может проводиться местный референдум.

2. Решение о проведении местного референдума принимается представительным органом местного самоуправления по собственной инициативе или по требованию населения в соответствии с уставом муниципального образования.

3. В местном референдуме имеют право участвовать все граждане, проживающие на территории муниципального образования, обладающие избирательным правом. Граждане участвуют в местном референдуме непосредственно и на добровольной основе.

4. Голосование на местном референдуме осуществляется тайно, контроль за волеизъявлением граждан не допускается.

5. Решение, принятое на местном референдуме, не нуждается в утверждении какими-либо органами государственной власти, государственными должностными лицами или органами местного самоуправления. Если для его реализации требуется издание нормативного правового акта, орган местного самоуправления, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязан принять такой акт. Принятое на местном референдуме решение и итоги голосования подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

6. Порядок назначения и проведения местного референдума, принятия и изменения решений местного референдума устанавливается уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

Статья 23. Муниципальные выборы

1. Выборы депутатов, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления осуществляются на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании при обеспечении установленных законом избирательных прав граждан.

2. Порядок проведения муниципальных выборов определяется законами субъектов Российской Федерации.

3. Федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъектов Российской Федерации гарантируют проведение муниципальных выборов.

Статья 24. Собрание (сход) граждан

1. В муниципальном образовании для решения вопросов местного значения могут созываться собрания (сходы) граждан.

2. Порядок созыва и проведения собрания (схода) граждан, принятия и изменения его решений, пределы его компетенции устанавливаются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

В случае осуществления собранием (сходом) граждан полномочий, предусмотренных пунктом 6 статьи 15 настоящего Федерального закона, собрание (сход) граждан считается правомочным при участии в нем более половины жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом.

Статья 25. Народная правотворческая инициатива

Население в соответствии с уставом муниципального образования имеет право на правотворческую инициативу в вопросах местного значения. Проекты правовых актов по вопросам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению на открытом заседании с участием представителей населения, а результаты рассмотрения — официальному опубликованию (обнародованию).

Статья 26. Обращения граждан в органы местного самоуправления

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны дать ответ по существу обращений граждан в течение одного месяца.

3. Федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации может быть установлена административная ответственность за нарушения сроков и порядка ответа на обращения граждан в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления.

Статья 27. Территориальное общественное самоуправление и другие

формы  участия  населения  в  осуществлении местного

самоуправления

1. Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования (территориях поселений, не являющихся муниципальными образованиями, микрорайонов, кварталов, улиц, дворов и других территориях) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением или через создаваемые им органы территориального общественного самоуправления. В соответствии с уставом муниципального образования указанные органы могут являться юридическими лицами.

Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2. Наряду с предусмотренными настоящим Федеральным законом формами участия населения в осуществлении местного самоуправления граждане вправе участвовать в осуществлении местного самоуправления в иных формах, не противоречащих Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону и иным федеральным законам, законам субъектов Российской Федерации.

Глава V. ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 28. Экономическая основа местного самоуправления

Экономическую основу местного самоуправления составляют муниципальная собственность, местные финансы, имущество, находящееся в государственной собственности и переданное в управление органам местного самоуправления, а также в соответствии с законом иная собственность, служащая удовлетворению потребностей населения муниципального образования.

Статья 29. Муниципальная собственность

1. В состав муниципальной собственности входят средства местного бюджета, муниципальные внебюджетные фонды, имущество органов местного самоуправления, а также муниципальные земли и другие природные ресурсы, находящиеся в муниципальной собственности, муниципальные предприятия и организации, муниципальные банки и другие финансово-кредитные организации, муниципальные жилищный фонд и нежилые помещения, муниципальные учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта, другое движимое и недвижимое имущество.

2. Органы местного самоуправления управляют муниципальной собственностью. Права собственника в отношении имущества, входящего в состав муниципальной собственности, от имени муниципального образования осуществляют органы местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации и уставами муниципальных образований, население непосредственно.

3. Органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе передавать объекты муниципальной собственности во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, сдавать в аренду, отчуждать в установленном порядке, а также совершать с имуществом, находящимся в муниципальной собственности, иные сделки, определять в договорах и соглашениях условия использования приватизируемых или передаваемых в пользование объектов.

Органы местного самоуправления в соответствии с законом могут в интересах населения устанавливать условия использования земель, находящихся в границах муниципального образования.

4. Порядок и условия приватизации муниципальной собственности определяются населением непосредственно или представительными органами местного самоуправления самостоятельно.

Доходы от приватизации объектов муниципальной собственности поступают в полном объеме в местный бюджет.

5. Муниципальная собственность признается и защищается государством равным образом с государственной, частной и иными формами собственности.

Статья 30. Право органов местного  самоуправления  на  создание

предприятий, учреждений и организаций
Органы местного самоуправления вправе в соответствии с законом создавать предприятия, учреждения и организации для осуществления хозяйственной деятельности, решать вопросы их реорганизации и ликвидации.
Статья 31. Отношения органов местного самоуправления с

предприятиями, учреждениями и организациями,

находящимися в муниципальной собственности

1. Органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок деятельности предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, осуществляют регулирование цен и тарифов на их продукцию (услуги), утверждают их уставы, назначают и увольняют руководителей данных предприятий, учреждений и организаций, заслушивают отчеты об их деятельности.

2. Отношения между органами местного самоуправления и руководителями предприятий, учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности, строятся на контрактной основе в соответствии с трудовым законодательством.

Статья 32. Отношения органов местного самоуправления с

предприятиями, учреждениями и организациями, не

находящимися в муниципальной собственности

1. По вопросам, не входящим в компетенцию органов местного самоуправления, их отношения с предприятиями, учреждениями и организациями, не находящимися в муниципальной собственности, а также с физическими лицами строятся на основе договоров.

2. Органы местного самоуправления в соответствии с законом вправе координировать участие предприятий, учреждений и организаций в комплексном социально-экономическом развитии территории муниципального образования.

3. Органы местного самоуправления не вправе устанавливать ограничения хозяйственной деятельности предприятий, учреждений и организаций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Статья 33. Муниципальный заказ

Органы местного самоуправления вправе выступать заказчиком на выполнение работ по благоустройству территории муниципального образования, коммунальному обслуживанию населения, строительству и ремонту объектов социальной инфраструктуры, производству продукции, оказанию услуг, необходимых для удовлетворения бытовых и социально-культурных потребностей населения соответствующей территории, на выполнение других работ с использованием предусмотренных для этого собственных материальных и финансовых средств.

Статья 34. Внешнеэкономическая  деятельность  органов  местного

самоуправления

Органы местного самоуправления в интересах населения в установленном законом порядке вправе осуществлять внешнеэкономическую деятельность.

Статья 35. Местные бюджеты

1. К местным бюджетам относятся бюджеты муниципальных образований.

2. Формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, контроль за их исполнением осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно.

3. В местных бюджетах могут быть предусмотрены в качестве составной части сметы расходов отдельных населенных пунктов и территорий, не являющихся муниципальными образованиями.

Статья 36. Доходы и расходы местных бюджетов

1. В доходы местных бюджетов зачисляются местные налоги, сборы и штрафы, отчисления от федеральных налогов и налогов субъектов Российской Федерации в соответствии с нормативами, установленными федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, закрепленными на долговременной основе, финансовые средства, переданные органами государственной власти органам местного самоуправления для реализации отдельных государственных полномочий, поступления от приватизации имущества, от сдачи муниципального имущества в аренду, от местных займов и лотерей, часть прибыли муниципальных предприятий, учреждений и организаций, дотации, субвенции, трансфертные платежи и иные поступления в соответствии с законом и решениями органов местного самоуправления, а также другие средства, образующиеся в результате деятельности органов местного самоуправления.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно распоряжаются средствами местных бюджетов. Сумма превышения доходов над расходами местных бюджетов по результатам отчетного года не подлежит изъятию федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

3. В доходной и расходной частях местных бюджетов раздельно предусматривается финансирование решения вопросов местного значения и осуществления органами местного самоуправления отдельных федеральных полномочий, полномочий субъектов Российской Федерации.

Статья 37. Обеспечение минимальных местных бюджетов

1. Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законом обеспечивают муниципальным образованиям минимальные местные бюджеты путем закрепления доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов местных бюджетов.

2. Минимально необходимые расходы местных бюджетов устанавливаются законами субъектов Российской Федерации на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности.

3. Доходная часть минимальных местных бюджетов обеспечивается путем закрепления на долговременной основе федеральным законом, законом субъекта Российской Федерации доходных источников. В случаях если доходная часть минимального местного бюджета не может быть обеспечена за счет указанных доходных источников, федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъекта Российской Федерации передают органам местного самоуправления иные доходные источники федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации, при этом свободные переходящие остатки местных бюджетов предыдущего года в расчет не принимаются.

4. Органы местного самоуправления обеспечивают удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к ведению муниципальных образований, на уровне не ниже минимальных государственных социальных стандартов, выполнение которых гарантируется государством путем закрепления в доходы местных бюджетов федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации отчислений от федеральных налогов и налогов субъектов Российской Федерации.

5. Показатели финансовой и хозяйственной деятельности органов местного самоуправления, муниципальных предприятий и организаций подлежат учету органами государственной статистики в установленном порядке.

Статья 38. Финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, компенсация дополнительных

расходов органов местного самоуправления 

1. Финансовые средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, ежегодно предусматриваются соответственно в федеральном бюджете, в бюджетах субъектов Российской Федерации.

2. Увеличение расходов или уменьшение доходов органов местного самоуправления, возникшие в результате решений, принятых федеральными органами государственной власти или органами государственной власти субъектов Российской Федерации, компенсируются органами, принявшими решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. Решения органов государственной власти, влекущие дополнительные расходы органов местного самоуправления, реализуются органами местного самоуправления в пределах переданных им в качестве компенсации средств.

Статья 39. Местные налоги и сборы

1. Местные налоги, сборы, а также льготы по их уплате устанавливаются представительными органами местного самоуправления самостоятельно.

2. Население непосредственно путем местного референдума, на собраниях (сходах) граждан или представительные органы местного самоуправления с учетом мнения населения могут предусматривать разовое добровольное внесение жителями средств для финансирования решения вопросов местного значения.

Статья 40. Право  органов  местного самоуправления на получение

платежей за пользование природными ресурсами

Органы местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации получают плату, в том числе в натуральной форме, от пользователей природными ресурсами, которые добываются на территории муниципального образования.

Статья 41. Муниципальные внебюджетные фонды

Представительные органы местного самоуправления вправе образовывать целевые внебюджетные фонды в порядке и на условиях, установленных законодательством Российской Федерации.

Статья 42. Участие  органов местного самоуправления в кредитных

отношениях

Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации вправе выпускать муниципальные займы и лотереи, получать и выдавать кредиты, создавать муниципальные банки и иные финансово-кредитные учреждения.

Глава VI. ГАРАНТИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Статья 43. Запрет на ограничение прав местного самоуправления

Ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, запрещается.

Статья 44. Обязательность решений, принятых путем  прямого

волеизъявления  граждан,  решений  органов  местного

самоуправления и должностных    лиц   местного

самоуправления

1. Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, принятые в пределах их полномочий, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовых форм, а также органами местного самоуправления и гражданами.

2. Решения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть отменены органами и должностными лицами, их принявшими, либо признаны недействительными по решению суда.

3. Неисполнение или ненадлежащее исполнение решений, принятых путем прямого волеизъявления граждан, решений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления влечет ответственность в соответствии с законами.

#G1    

#G0Статья 45. Рассмотрение обращений органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления 

#G01. Обращения органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению органами государственной власти, государственными должностными лицами, предприятиями, учреждениями и организациями, к которым эти обращения направлены.

2. Представительные органы местного самоуправления обладают правом законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе субъекта Российской Федерации.

Статья 46. Судебная защита местного самоуправления

Граждане, проживающие на территории муниципального образования, органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления вправе предъявлять в суд или арбитражный суд иски о признании недействительными нарушающих права местного самоуправления актов органов государственной власти и государственных должностных лиц, органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, а также общественных объединений. 

Глава VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

КОНТРОЛЬ ЗА ИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Статья 47. Ответственность органов  местного  самоуправления  и

должностных лиц местного самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с законом.

Статья 48. Ответственность органов  местного  самоуправления  и

должностных лиц    местного   самоуправления   перед

населением

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед населением наступает в результате утраты доверия населения. Порядок и условия ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в результате утраты доверия населения определяются уставами муниципальных образований.
Статья 49. Ответственность  органов  местного  самоуправления и

должностных  лиц   местного   самоуправления   перед

государством

1. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, конституции, устава субъекта Российской Федерации, федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального образования.

2. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдельных государственных полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены соответствующими органами государственной власти материальными и финансовыми средствами.

3. В случае установленных судом нарушений органами местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления Конституции Российской Федерации, конституции, устава субъекта Российской Федерации, федеральных законов, законов субъекта Российской Федерации, устава муниципального образования законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации может обратиться в соответствующий суд (Верховный Суд республики, краевой, областной или городской (города федерального значения) суд, суд автономной области, суд автономного округа) за заключением о признании несоответствия деятельности органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Конституции Российской Федерации, конституции, уставу субъекта Российской Федерации, федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования.

Заключение суда о признании несоответствия деятельности органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Конституции Российской Федерации, конституции, уставу субъекта Российской Федерации, федеральным законам, законам субъекта Российской Федерации, уставу муниципального образования является основанием для рассмотрения законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации вопроса о прекращении полномочий соответствующего органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Прекращение полномочий органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления и одновременное назначение новых выборов осуществляются законом субъекта Российской Федерации.

Статья 50. Ответственность  органов  местного  самоуправления и

должностных  лиц   местного   самоуправления   перед

физическими и юридическими лицами

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед физическими и юридическими лицами наступает в порядке, установленном федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.
Статья 51. Прокурорский  надзор  за  соблюдением  законности  в

деятельности  органов  местного   самоуправления   и

должностных лиц местного самоуправления

Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

Статья 52. Обжалование в суд решений,  принятых  путем  прямого

волеизъявления  граждан,  решений и действий органов

местного самоуправления и должностных  лиц  местного

самоуправления

Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан, решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления могут быть обжалованы в суд или арбитражный суд в установленном законом порядке.

Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 53. О вступлении в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Статья 54. О  признании  утратившими  силу  отдельных  правовых

актов

С момента вступления в силу настоящего Федерального закона признаются утратившими силу:

#M12291 901700031Закон Российской Федерации "О выборах народных депутатов местных Советов народных депутатов Российской Федерации"#S (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1989, N 44, ст.1306; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, ст.1969);

#M12291 901700139Закон РСФСР "О взаимоотношениях Советов народных депутатов и исполнительных органов в период проведения экономической реформы"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 19, ст.197);

#M12293 0 901700139 4294967274 2321308312 4294967262 3396634145 4003885342 2555264038 4294967274 4154757847постановление Верховного Совета РСФСР "О введении в действие Закона РСФСР "О взаимоотношениях Советов народных депутатов и исполнительных органов в период проведения экономической реформы"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 19, ст.198);

#M12293 1 901700058 2773658752 429774846 3154 24576 4280527620 2392261519 4264994108 106Закон РСФСР "О статусе народного депутата местного Совета народных депутатов РСФСР"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 23, ст.279);

#M12291 901700140Закон РСФСР "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст.322);

постановление Верховного Совета РСФСР "О порядке введения в действие #M12291 901700140Закона РСФСР "О дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов в условиях перехода к рыночным отношениям"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст.323);

статьи 1 — 48, 77 — 79, 87 — 96 #M12291 9003729Закона Российской Федерации "О местном самоуправлении в Российской Федерации"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 29, ст.1010; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 46, ст.2618; 1993, N 21, ст.748);

#M12293 2 9003729 4294967274 3665987413 2799557007 4294967294 3874882817 429774846 2555264038 4294967274постановление Верховного Совета РСФСР "О порядке введения в действие Закона РСФСР "О местном самоуправлении в РСФСР"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 29, ст.1011);

#M12291 9003856Закон РСФСР "О выборах главы администрации"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 45, ст.1491) в части, касающейся выборов глав районной, городской, районной в городе, поселковой, сельской администрации;

постановление Съезда народных депутатов Российской Федерации "О главах администраций" (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1992, N 51, ст.3010);

#M12291 9004047Закон Российской Федерации "О порядке назначения на должность и освобождения от должности глав краевой, областной, автономной области, автономного округа, города федерального значения, районной, городской, районной в городе, поселковой, сельской администрации"#S (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1993, N 16, ст.561) в части, касающейся назначения на должность и освобождения от должности глав районной, городской, районной в городе, поселковой, сельской администрации.

Статья 55. О  приведении  правовых  актов  в   соответствие   с

настоящим Федеральным законом

1. Предложить Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации привести их правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

2. Нормативные правовые акты в Российской Федерации до приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 56. О применении отдельных положений  #M12291 9003729
Закона  Российской Федерации  "О  местном  самоуправлении  
в Российской Федерации"#S
1. #M12293 0 9003729 1265885411 25205 719422143 3684111752 3004220216 1096539580 2840142851 1705667437Статьи 49#S — #M12293 1 9003729 1265885411 26144 719422143 232509033 432224404 4294967294 1327796340 103901478376 Закона Российской Федерации "О местном самоуправлении в Российской Федерации"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 29, ст.1010; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 46, ст.2618; 1993, N 21, ст.748) применяются в части, не противоречащей #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и настоящему Федеральному закону, до принятия субъектами Российской Федерации законов о разграничении предметов ведения муниципальных образований.

2. Полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные статьями #M12291 9003729Закона Российской Федерации "О местном самоуправлении в Российской Федерации"#S, указанными в пункте 1 настоящей статьи, в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону, осуществляются соответствующими органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, образуемыми (избираемыми, назначаемыми) в соответствии с настоящим Федеральным законом.

3. #M12293 2 9003729 1265885411 26452 4254862000 1410268032 3145606736 3535340447 3719055039 77Статьи 80#S — #M12293 3 9003729 1265885411 26458 2692549679 3232494294 1410268032 3145606736 3535340447 371905503986 Закона Российской Федерации "О местном самоуправлении в Российской Федерации"#S (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 29, ст.1010; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 46, ст.2618; 1993, N 21, ст.748) применяются в части, не противоречащей #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и настоящему Федеральному закону, до принятия субъектами Российской Федерации законов о регулировании осуществления местного самоуправления в формах, предусмотренных статьями 24, 27 настоящего Федерального закона.

Статья 57. Временное правовое регулирование отдельных

отношений, предусмотренных настоящим Федеральным

законом

1. Впредь до принятия субъектами Российской Федерации законов, предусмотренных настоящим Федеральным законом, вопросы, подлежащие регулированию законами субъектов Российской Федерации, за исключением указанных в пунктах 1, 2 статьи 56 настоящего Федерального закона, могут регулироваться уставами муниципальных образований, принятыми в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом.

2. В случае, если в муниципальном образовании представительный орган местного самоуправления не сформирован, местный референдум может назначаться главой местной администрации (главой местного самоуправления) по требованию граждан в количестве не менее 5 процентов от числа избирателей муниципального образования. Местный референдум в этом случае проводится в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, а при отсутствии такого закона — в соответствии с правовыми актами, принятыми главой местной администрации (главой местного самоуправления).

3. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации осуществлять местное самоуправление федеральным законом могут быть установлены временные нормы, которые регулируют правоотношения, отнесенные настоящим Федеральным законом к ведению субъектов Российской Федерации, и действуют в случае, если законами и иными нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации указанные правоотношения не урегулированы. Временные нормы действуют до вступления в силу норм, которые устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и регулируют правоотношения в области местного самоуправления, отнесенные к ведению субъектов Российской Федерации (пункт дополнительно включен с 4 декабря 1996 года #M12293 0 9032912 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 26 ноября 1996 года N 141-ФЗ#S).

4. В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации осуществлять местное самоуправление федеральным законом могут быть установлены временные нормы, которые регулируют правоотношения, отнесенные настоящим Федеральным законом к ведению муниципальных образований, и действуют в случае, если уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления указанные правоотношения не урегулированы. Временные нормы действуют до вступления в силу норм, которые устанавливаются уставами муниципальных образований и принятыми в соответствии с уставами муниципальных образований нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и регулируют правоотношения в области местного самоуправления, отнесенные к ведению муниципальных образований (пункт дополнительно включен с 4 декабря 1996 года #M12293 1 9032912 350793391 3270468021 4294960385 2631626005 2369241109 996174788 469949408 3535340447Федеральным законом от 26 ноября 1996 года N 141-ФЗ#S).

Статья 58. Проведение выборов представительных органов местного

самоуправления    и    должностных    лиц   местного

самоуправления и срок их полномочий

1. Выборы представительных органов местного самоуправления в муниципальных образованиях, а также выборы должностных лиц местного самоуправления проводятся не позднее чем через шестнадцать месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона в порядке, предусмотренном статьями 15 и 16 настоящего Федерального закона, за исключением органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, указанных в пункте 1 статьи 59 настоящего Федерального закона. Численный состав представительных органов местного самоуправления в этих случаях устанавливается законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации (пункт в редакции, введенной в действие с 25 апреля 1996 года #M12291 9018728Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 38-ФЗ#S).

2. Срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления в этом случае исчисляется с момента возникновения правомочности представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

Статья 59. О  полномочиях  органов  местного  самоуправления  и

должностных лиц местного  самоуправления,  избранных

(назначенных)   до   вступления  в  силу  настоящего

Федерального закона

1. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, избранные населением до вступления в силу настоящего Федерального закона, сохраняют свои полномочия до истечения срока, на который они были избраны.

2. Главы местных администраций (главы местного самоуправления), назначенные на должность государственными должностными лицами, органами государственной власти, а также в ином порядке, чем это предусмотрено настоящим Федеральным законом, сохраняют свои полномочия до избрания (назначения) соответствующего органа, должностного лица с учетом положений настоящего Федерального закона, но не более шестнадцати месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона (пункт в редакции, введенной в действие с 25 апреля 1996 года #M12291 9018728Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 38-ФЗ#S).

Статья 60. О муниципальных служащих

Впредь до принятия соответствующего федерального закона на муниципальных служащих распространяются ограничения, установленные федеральным законодательством для государственных служащих.

Статья 61. О формировании муниципальной собственности

1. Субъекты Российской Федерации передают в собственность муниципальных образований объекты, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации, необходимые для решения вопросов местного значения, в соответствии с разграничением полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, а также между муниципальными образованиями.

2. Споры, возникающие в связи с передачей объектов государственной собственности в муниципальную собственность, разрешаются посредством согласительных процедур или в судебном порядке.

3. Отсутствие муниципальной собственности на территории муниципального образования на момент вступления в силу настоящего Федерального закона не является основанием для упразднения или преобразования соответствующего муниципального образования либо отказа в образовании нового муниципального образования.

Статья 62. О  формировании  правовой  основы  местного

самоуправления  в  соответствии  с настоящим

Федеральным законом

1. Правительство Российской Федерации разрабатывает и представляет на рассмотрение Государственной Думы не позднее чем через четырнадцать месяцев со дня вступления настоящего Федерального закона в силу (абзац в редакции, введенной в действие с 25 апреля 1996 года #M12291 9018728Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 38-ФЗ#S):

проекты федеральных законов, обеспечивающих приведение законодательства Российской Федерации, в том числе налогового и бюджетного, в соответствие с настоящим Федеральным законом;

проекты законодательных актов, обеспечивающих правовую защиту органов местного самоуправления;

проекты законодательных актов, устанавливающих ответственность, в том числе уголовную, за воспрепятствование осуществлению прав граждан на местное самоуправление, включая ответственность за нарушение установленных сроков проведения выборов органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления.

2. Предложить законодательным (представительным) органам государственной власти субъектов Российской Федерации не позднее чем через четырнадцать месяцев со дня вступления настоящего Федерального закона в силу принять законы, обеспечивающие права граждан на осуществление местного самоуправления, установленные Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным законом (пункт в редакции, введенной в действие с 25 апреля 1996 года #M12291 9018728Федеральным законом от 22 апреля 1996 года N 38-ФЗ#S).

#G1Президент Российской Федерации

                                       Б.Ельцин

Москва, Кремль

28 августа 1995 года

N 154-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О финансовых основах местного самоуправления
в Российской Федерации

(с изменениями на 9 июля 1999 года)

______________________________________________________________

Документ с изменениями, внесенными #M12291 901738492Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 159-ФЗ#S (Российская газета, N 134, 14.07.99).

______________________________________________________________

#G1 Принят Государственной Думой

 10 сентября 1997 года 

#G0
Настоящий Федеральный закон определяет основные принципы организации местных финансов, устанавливает источники формирования и направления использования финансовых ресурсов местного самоуправления, основы бюджетного процесса в муниципальных образованиях и взаимоотношения органов местного самоуправления с финансовыми институтами, а также гарантии финансовых прав органов местного самоуправления.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья  1. Основные понятия,  используемые в настоящем

Федеральном законе 

(Статья утратила силу с 1 января 2000 года — #M12293 0 901738492 1265885411 78 1901965388 1776895844 402865469 13 77 1491012451Федеральный закон от 9 июля 1999 года N 159-ФЗ#S)

Статья 2. Местные финансы

1. Местные финансы включают средства местного бюджета, государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства.

2. Формирование и использование местных финансов основываются на принципах самостоятельности, государственной финансовой поддержки и гласности.

3. Права собственника в отношении местных финансов осуществляются от имени населения муниципального образования органами местного самоуправления или непосредственно населением муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования.

Статья  3. Законодательная основа местных финансов

1. Формирование и использование местных финансов осуществляются в соответствии с Конституцией Российской Федерации, #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституциями, уставами и законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований, другими правовыми актами органов местного самоуправления.

2. Положения настоящего Федерального закона распространяются на все муниципальные образования. В отношении закрытых административно-территориальных образований настоящий Федеральный закон действует в части, не противоречащей #M12291 9033280Закону Российской Федерации "О закрытом административно-территориальном образовании"#S.

Статья  4. Участие органов государственной власти в решении

вопросов организации местных финансов

1. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации содействуют развитию местных финансов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. В этих целях указанные органы соответственно:

1) регулируют отношения между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами, а также между федеральным бюджетом и местными бюджетами — в рамках федеральных целевых программ;

2) участвуют в решении вопросов местного значения путем выполнения федеральных целевых программ и региональных программ;

3) распределяют средства, выделяемые для финансирования федеральных целевых программ и региональных программ и иных мероприятий, между муниципальными образованиями, осуществляют контроль за эффективным и целевым использованием этих средств;

4) разрабатывают государственные минимальные социальные стандарты, устанавливают социальные нормы;

5) оказывают методическую помощь органам местного самоуправления в работе по формированию и исполнению местных бюджетов;

6) осуществляют контроль за соблюдением органами местного самоуправления налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации;

7) осуществляют другие функции в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

2. При наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации им одновременно передаются материальные и финансовые ресурсы, необходимые для осуществления этих полномочий.

3. Увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, возникшие в результате решений, принятых органами государственной власти Российской Федерации или органами государственной власти субъектов Российской Федерации, компенсируются органами, принявшими указанные решения. Размер компенсации определяется одновременно с принятием соответствующего решения. Органы местного самоуправления вправе принять к исполнению решения органов государственной власти, влекущие увеличение расходов или уменьшение доходов местных бюджетов, в пределах средств, переданных им в качестве компенсации.

Глава II. ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Статья 5. Местные бюджеты

1. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет и право на получение в процессе осуществления бюджетного регулирования средств из федерального бюджета и средств из бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом и законами субъекта Российской Федерации.

2. Формирование и исполнение местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с уставом муниципального образования.

3. Органы государственной власти гарантируют:

1) право представительных органов местного самоуправления самостоятельно определять направления использования средств местных бюджетов;

2) право представительных органов местного самоуправления самостоятельно распоряжаться свободными остатками средств местных бюджетов, образовавшимися в конце финансового года в результате увеличения поступления доходов или уменьшения расходов;

3) компенсацию увеличения расходов или уменьшения доходов местных бюджетов, возникших вследствие принятия федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, а также иных решений органов государственной власти.

4. Формирование местного бюджета осуществляется путем применения единой методологии, государственных минимальных социальных стандартов, социальных норм, устанавливаемых органами государственной власти.

5. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации в процессе осуществления бюджетного регулирования и органы местного самоуправления в процессе формирования местных бюджетов руководствуются государственными минимальными социальными стандартами, социальными нормами, нормативами минимальной бюджетной обеспеченности.

6. В качестве составной части местных бюджетов могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями. Порядок разработки, утверждения и исполнения этих смет определяется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с уставом муниципального образования.

7. Глава муниципального образования, иные должностные лица местного самоуправления несут ответственность за исполнение местных бюджетов в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований.

8. Органы местного самоуправления представляют отчетность об исполнении местных бюджетов в установленном порядке.

Статья 6. Доходная часть местных бюджетов

Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов и поступлений от регулирующих доходов, она также может включать финансовую помощь в различных формах (дотации, субвенции, средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований), средства по взаимным расчетам.

Статья 7. Собственные доходы местных бюджетов

1. К собственным доходам местных бюджетов относятся местные налоги и сборы, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и доли налогов субъектов Российской Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. Эти налоги и сборы перечисляются налогоплательщиками в местные бюджеты.

2. К местным налогам и сборам относятся налоги и сборы, установленные в соответствии с федеральными законами.

3. К другим собственным доходам местных бюджетов относятся:

1) доходы от приватизации и реализации муниципального имущества;

2) не менее 10 процентов доходов от приватизации государственного имущества, находящегося на территории муниципального образования, проводимой в соответствии с государственной программой приватизации;

3) доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, включая аренду нежилых помещений, и муниципальных земель;

4) платежи за пользование недрами и природными ресурсами, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5) доходы от проведения муниципальных денежно-вещевых лотерей;

6) штрафы, подлежащие перечислению в местные бюджеты в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

7) государственная пошлина, установленная в соответствии с законодательством Российской Федерации;

8) не менее 50 процентов налога на имущество предприятий (организаций);

9) подоходный налог с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

4. К собственным доходам местных бюджетов относятся также доли федеральных налогов, распределенные между бюджетами разных уровней и закрепленные за муниципальными образованиями на постоянной основе в порядке, предусмотренном пунктом 5 настоящей статьи.

К указанным доходам относятся:

1) часть подоходного налога с физических лиц в пределах не менее 50 процентов в среднем по субъекту Российской Федерации;

2) часть налога на прибыль организаций в пределах не менее 5 процентов в среднем по субъекту Российской Федерации;

3) часть налога на добавленную стоимость по товарам отечественного производства (за исключением драгоценных металлов и драгоценных камней, отпускаемых из Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации) в пределах не менее 10 процентов в среднем по субъекту Российской Федерации;

4) часть акцизов на спирт, водку и ликероводочные изделия в пределах не менее 5 процентов в среднем по субъекту Российской Федерации;

5) часть акцизов на остальные виды подакцизных товаров (за исключением акцизов на минеральные виды сырья, бензин, автомобили, импортные подакцизные товары) в пределах не менее 10 процентов в среднем по субъекту Российской Федерации.

5. Размеры минимальных долей (в процентах) федеральных налогов, закрепляемых за муниципальными образованиями на постоянной основе в соответствии с пунктом 4 настоящей статьи, определяются законодательными (представительными) органами субъекта Российской Федерации. Расчет долей федеральных налогов, подлежащих закреплению за муниципальными образованиями, производится исходя из общего объема средств, переданных субъекту Российской Федерации по каждому из этих налогов. В этих пределах законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации устанавливает в соответствии с фиксированной формулой для каждого муниципального образования доли соответствующих федеральных налогов, закрепляемых на постоянной основе, исходя из их среднего уровня по субъекту Российской Федерации. Доли указанных налогов рассчитываются по фактическим данным базового года. Сверх этих долей законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации может устанавливать нормативы отчислений (в процентах) в местные бюджеты от регулирующих доходов на планируемый финансовый год, а также на долговременной основе (не менее чем на три года).

6. К собственным доходам местных бюджетов могут относиться также другие платежи, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

7. Если в границах территории муниципального образования (за исключением города) имеются другие муниципальные образования, то источники доходов местных бюджетов разграничиваются между ними законом субъекта Российской Федерации. При этом за каждым муниципальным образованием закрепляются на постоянной основе (полностью или частично) собственные налоги и сборы, другие местные доходы. В отношении внутригородских муниципальных образований такое закрепление собственных налогов и сборов, других местных доходов регламентируется уставом города.

Статья 8. Полномочия органов местного самоуправления по

формированию местных бюджетов

1. Представительные органы местного самоуправления вправе:

1) устанавливать местные налоги и сборы и предоставлять льготы по их уплате в соответствии с федеральными законами;

2) в соответствии с законодательством Российской Федерации принимать решения об установлении или отмене местного налога и сбора, о внесении изменений в порядок его уплаты. Принятые решения подлежат официальному опубликованию не менее чем за один месяц до вступления их в силу.

2. Органы местного самоуправления вправе получать в местный бюджет предусмотренные законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации налоги с филиалов и представительств, головные предприятия которых расположены вне территории данного муниципального образования.

3. Население муниципального образования может непосредственно принимать решения о разовых добровольных сборах средств граждан в соответствии с уставом муниципального образования. Собранные в соответствии с указанными решениями средства самообложения используются исключительно по целевому назначению. Органы местного самоуправления информируют население муниципального образования об использовании средств самообложения.

Статья 9. Основные принципы межбюджетных отношений,

средства и порядок бюджетного регулирования

1. Организация межбюджетных отношений органов местного самоуправления и органов государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется на основе федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации.

2. Межбюджетные отношения строятся на следующих принципах:

взаимной ответственности;

применения единой для всех муниципальных образований методологии, учитывающей их индивидуальные особенности;

выравнивания доходов муниципальных образований;

максимально возможного сокращения встречных финансовых потоков:

компенсации местным бюджетам в случае уменьшения доходов или увеличения расходов, возникающих вследствие решений, принимаемых органами государственной власти;

повышения заинтересованности органов местного самоуправления в увеличении собственных доходов местных бюджетов;

гласности межбюджетных отношений.

3. К средствам бюджетного регулирования местных бюджетов относятся:

1) нормативные отчисления от регулирующих доходов;

2) дотации и субвенции местным бюджетам;

3) средства, выделяемые из фонда финансовой поддержки муниципальных образований;

4) средства, поступающие по взаимным расчетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации.

4. Нормативы отчислений (в процентах) от регулирующих доходов, а также доли (в процентах) средств, выделяемых из фонда финансовой поддержки муниципальных образований, устанавливаются путем применения единой методологии, разрабатываемой органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Порядок предоставления субвенций устанавливается нормативными правовыми актами органов государственной власти. Указанные органы осуществляют контроль за целевым использованием выделенных средств.

6. Фактическое увеличение собственных доходов местных бюджетов в текущем финансовом году, явившееся результатом финансово-хозяйственной деятельности на территории муниципального образования, не может служить основанием для снижения на следующий финансовый год органами государственной власти субъекта Российской Федерации нормативов отчислений (в процентах) от регулирующих доходов в местные бюджеты, а также долей (в процентах) средств муниципальных образований, выделяемых из фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

7. При решении вопроса об оказании финансовой помощи муниципальным образованиям органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе осуществлять проверку обоснованности предоставления финансовой помощи, а после принятия положительного решения проверять достаточность мер по увеличению доходов местных бюджетов, соблюдению законодательства Российской Федерации по расходованию средств местных бюджетов, включая их целевое использование.

8. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе осуществлять контроль за расходованием средств, выделенных ими муниципальным образованиям на выполнение федеральных целевых и региональных программ, а также в форме субвенций.

Статья 10. Порядок формирования и функционирования фонда

финансовой поддержки муниципальных образований

в субъекте Российской Федерации

1. Фонд финансовой поддержки муниципальных образований создается в бюджете субъекта Российской Федерации.

2. Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований формируются путем отчислений от федеральных и региональных налогов, поступающих в бюджет субъекта Российской Федерации.

3. Распределение средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований осуществляется в соответствии с фиксированной формулой, учитывающей численность населения муниципального образования, долю детей дошкольного и школьного возраста в общей численности населения муниципального образования, долю лиц пенсионного возраста в общей численности населения муниципального образования, площадь территории муниципального образования, уровень душевой обеспеченности бюджетными средствами муниципального образования, а также другие факторы, определяющие особенности данного субъекта Российской Федерации.

4. Доля каждого муниципального образования в общем объеме средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований устанавливается в процентах и утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации.

5. Перечисление средств в местные бюджеты из фонда финансовой поддержки муниципальных образований производится ежемесячно всем муниципальным образованиям, имеющим право на финансовую помощь.

6. Сведения о фактическом объеме средств фондов финансовой поддержки муниципальных образований публикуются в средствах массовой информации ежемесячно.

Статья 11. Основы бюджетного процесса в муниципальном

образовании

1. Представительные органы местного самоуправления самостоятельно разрабатывают положение о бюджетном процессе в данном муниципальном образовании в соответствии с общими принципами бюджетного процесса, установленными федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

2. Составление проектов местных бюджетов, утверждение и исполнение местных бюджетов осуществляются в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации и бюджетной классификацией субъекта Российской Федерации.

3. Решение о целях, формах и суммах долгосрочных (на срок свыше одного года) заимствований принимает представительный орган местного самоуправления в порядке, установленном уставом муниципального образования.

4. В случае, если местный бюджет не утвержден до 1 января планируемого финансового года, расходование финансовых средств муниципального образования до утверждения местного бюджета производится по соответствующим статьям местного бюджета истекшего финансового года ежемесячно в размере одной двенадцатой суммы фактически произведенных расходов с учетом индекса потребительских цен.

5. Контроль за исполнением местных бюджетов осуществляется представительными органами местного самоуправления. Органы местного самоуправления вправе привлекать для этой цели аудиторов. Органы местного самоуправления публикуют сведения об исполнении местного бюджета за истекший финансовый год.

6. Муниципальные образования представляют в установленном порядке сведения об исполнении местных бюджетов в Государственный комитет Российской Федерации по статистике.

Статья 12. Расходная часть местных бюджетов

1. Расходная часть местных бюджетов включает:

1) расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации:

2) расходы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления;

3) расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам;

4) расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга по ссудам;

5) ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и предпринимательского риска;

6) иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования. 

Порядок исполнения расходной части местного бюджета устанавливается уставом муниципального образования или иным правовым актом органа местного самоуправления.

2. Размещение муниципального заказа на выполнение работ (оказание услуг), финансируемых за счет средств местного бюджета, осуществляется на основе открытого конкурса, правила которого устанавливаются представительным органом местного самоуправления. Заказчиком по муниципальному заказу на выполнение работ (оказание услуг), финансируемых за счет средств местного бюджета, выступают органы или должностные лица местного самоуправления.

Глава  III. УЧАСТИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ

ОТНОШЕНИЯХ

Статья 13. Правовые основы взаимоотношений органов местного

самоуправления с финансово-кредитными организациями

1. Органы местного самоуправления выполняют функции по организации местных финансов во взаимодействии с финансово-кредитными организациями, действующими как на территории соответствующего муниципального образования, так и за ее пределами.

2. Органы местного самоуправления содействуют развитию рынка местных финансов, местных финансово-кредитных организаций.

3. Органы местного самоуправления в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, вправе:

1) выбирать из числа банков уполномоченный банк путем проведения открытого конкурса;

2) осуществлять эмиссию муниципальных облигаций и жилищных сертификатов.

4. Органы местного самоуправления не вправе передавать средства местного бюджета и земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, в уставные фонды (капиталы) банков и других кредитных организаций.

Статья  14. Отношения органов местного самоуправления 

с территориальными органами Государственной

налоговой службы Российской Федерации и

Главного управления федерального казначейства

Министерства финансов Российской Федерации

1. Взаимодействие органов местного самоуправления с территориальными органами Государственной налоговой службы Российской Федерации основано на:

1) координации и объединении усилий по контролю за своевременным и полным поступлением в соответствующие бюджеты налоговых платежей всех видов, в том числе местных налогов и сборов;

2) взаимном предоставлении необходимой информации.

2. Представительный орган местного самоуправления вправе за счет средств местного бюджета создавать муниципальную налоговую службу для сбора местных налогов. Деятельность органов муниципальной налоговой службы осуществляется в соответствии с #M12291 9000022Законом РСФСР "О государственной налоговой службе РСФСР"#S в части, относящейся к предметам ведения местного самоуправления. Муниципальная налоговая служба объединяет и координирует с территориальными органами Государственной налоговом службы Российской Федерации усилия по контролю за соблюдением налогового законодательства Российской Федерации. Муниципальная налоговая служба обязана предоставлять Государственной налоговой службе Российской Федерации всю необходимую информацию.

3. Органы местного самоуправления взаимодействуют с территориальными органами Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации на основе соблюдения государственных интересов и взаимного предоставления информации.

4. Органы местного самоуправления вправе заключать соглашения с территориальными органами Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации об обслуживании исполнения местных бюджетов. В этом случае полномочия территориальных органов Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации распространяются на организации, осуществляющие операции со средствами местного бюджета. Территориальные органы Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации не вправе отказывать органам местного самоуправления в заключении таких соглашений.

5. В целях управления средствами местной казны и обслуживания исполнения местного бюджета представительный орган местного самоуправления вправе создавать муниципальное казначейство за счет средств местного бюджета.
Статья 15. Отношения органов местного самоуправления с

финансово-кредитными организациями

1. Органы местного самоуправления через территориальные органы Главного управления федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации и в соответствии с заключенным договором вправе возложить на уполномоченный банк следующие функции:

1) кассовое исполнение местного бюджета;

2) кассовое обслуживание органов местного самоуправления;

3) размещение (инвестирование) свободных остатков средств местного бюджета путем покупки государственных и муниципальных облигаций с обязательным зачислением доходов по ним в местный бюджет;

4) размещение муниципальных облигаций и билетов муниципальных денежно-вещевых лотерей.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору стороны несут ответственность в соответствии с законодательством Российская Федерации и на условиях, устанавливаемых договором.

2. В соответствия с законодательством Российской Федерации органы местного самоуправления вправе:

1) выдавать предусмотренные местным бюджетом ссуды юридическим и физическим лицам при условии обеспечения финансирования расходной части местных бюджетов;

2) получать в банках и других кредитных организациях краткосрочные и долгосрочные кредиты на условиях, согласованных с представительными органами местного самоуправления.

Статья 16. Муниципальные займы

1. Договор муниципального займа заключается путем приобретения гражданином или юридическим лицом выпушенных органом местного самоуправления муниципальных облигаций.

2. Муниципальные облигации выпускаются исключительно в целях реализации программ и проектов развития муниципального образования, утвержденных в порядке, установленном уставом муниципального образования.

3. Выпуск муниципальных облигаций обеспечивается муниципальным имуществом и средствами местных бюджетов.

4. Порядок выпуска муниципальных облигаций определяется законодательством Российской Федерации.

5. Государство не несет ответственности по обязательствам муниципального образования, а муниципальное образование не несет ответственности по обязательствам государства.

6. Исполнение обязательств по муниципальным облигациям осуществляется за счет средств местной казны в соответствии с правовым актом органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.

7. Предельно допустимая сумма долговых обязательств органов местного самоуправления не должна превышать 15 процентов объема расходной части местного бюджета. Краткосрочные заимствования в любой форме не могут производиться до утверждения местного бюджета на текущий финансовый год.

8. Размещение, обращение, распространение (продажа и покупка) муниципальных облигаций осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Глава IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 17. Приведение нормативных правовых актов

в соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Предложить Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

2. Нормативные правовые акты Российской Федерации и нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации до приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

#G1Президент 

Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

25 сентября 1997 года

N 126-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН


Об основах муниципальной службы
в Российской Федерации

(с изменениями на 13 апреля 1999 года)

______________________________________________________________

Документ с изменениями, внесенными:

#M12293 0 901728528 0 0 0 0 0 0 0 0Федеральным законом от 13 апреля 1999 года N 75-ФЗ#S (Российская газета, N 73, 16.04.99).

______________________________________________________________

     Принят Государственной Думой

 17 декабря 1997 года

     Одобрен Советом Федерации

 24 декабря 1997 года 

Настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащих в Российской Федерации.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Муниципальная должность

1. Муниципальная должность — должность, предусмотренная уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного само управления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей.

2. Муниципальные должности подразделяются на:

выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления), а также замещаемые на основании решений представительного или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов;

иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора.

Статья 2. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба — профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной.

2. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления настоящим Федеральным законом не устанавливается.

Статья 3. Право граждан Российской Федерации

на равный доступ к муниципальной службе

Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к муниципальной службе независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.
Статья 4. Законодательная основа муниципальной службы

1. Муниципальная служба в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

2. Законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осуществляется субъектами Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.

3. На муниципальных служащих распространяется действие законодательства Российской Федерации о труде с особенностями, предусмотренными настоящим Федеральным законом.

Статья 5. Основные принципы муниципальной службы

Муниципальная служба основана на принципах:

1) верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении муниципальными служащими должностных обязанностей и обеспечении прав муниципальных служащих;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия;

3) самостоятельности органов местного самоуправления в пределах их полномочий;

4) профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

5) ответственности муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

6) равного доступа граждан к муниципальной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой;

7) единства основных требований, предъявляемых к муниципальной службе в Российской Федерации, а также учета исторических и иных местных традиций;

8) правовой и социальной защищенности муниципальных служащих;

9) внепартийности муниципальной службы.

Статья 6. Финансирование муниципальной службы

1. Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местного бюджета.

2. Минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу учитываются федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации при определении минимальных местных бюджетов.

Глава II. ОСНОВЫ СТАТУСА МУНИЦИПАЛЬНОГО

СЛУЖАЩЕГО

Статья 7. Муниципальный служащий

1. Муниципальным служащим является гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета (пункт дополнен с 16 апреля 1999 года #M12293 0 901728528 77 2479111094 77 3448018124 83 4164543659 403162182 3763324373Федеральным законом от 13 апреля 1999 года N 75-ФЗ#S).

2. Лица, не замещающие муниципальные должности муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.
Статья 8. Классификация муниципальных

должностей муниципальной службы

1. Муниципальные должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного само управления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.

2. Законами субъекта Российской Федерации устанавливается соотношение муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы Российской Федерации с учетом квалификационных требований, предъявляемых к соответствующим должностям муниципальной и государственной службы.

Статья 9. Квалификационные разряды муниципальных служащих

1. Квалификационные разряды присваиваются муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена или аттестации и указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям, предъявляемым к муниципальным должностям муниципальной службы в соответствии с классификацией муниципальных должностей муниципальной службы.

2. Квалификационные разряды, порядок их присвоения и сохранения при переводе или поступлении муниципальных служащих на иные муниципальные должности муниципальной службы либо государственные должности государственной службы субъектов Российской Федерации, а также при увольнении муниципальных служащих с муниципальной службы устанавливаются законами субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

Статья 10. Права и обязанности муниципального служащего

Права и обязанности муниципального служащего устанавливаются уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 11. Ограничения, связанные с муниципальной службой

1. Муниципальный служащий не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2) быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, -депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, членом иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления; 

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на муниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

6) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего;

8) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением им должностных обязанностей;

9) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного самоуправления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

10) принимать участие в забастовках;

11) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений.

2. Муниципальные служащие не вправе образовывать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

3. Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.
Статья 12. Сведения о доходах муниципального служащего

и об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности

Муниципальный служащий ежегодно в соответствии с федеральным законом, а также гражданин при поступлении на муниципальную службу обязаны представлять в органы государственной налоговой службы сведения о полученных ими доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, которые являются объектами налогообложения.

Статья 13. Поощрение муниципального служащего

Виды поощрений муниципального служащего и порядок их применения устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 14. Ответственность муниципального служащего

За неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на муниципального служащего могут налагаться дисциплинарные взыскания, предусмотренные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 15. Гарантии для муниципального служащего

1. Муниципальному служащему гарантируются:

1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;

2) денежное содержание и иные выплаты;

3) ежегодный оплачиваемый отпуск;

4) медицинское обслуживание его и членов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию;

5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

6) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения им муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

8) защита его и членов его семьи в порядке, установленном законами, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей.

2. В случае ликвидации органа местного самоуправления, сокращения штата работников данного органа муниципальному служащему предоставляются гарантии, установленные законодательством Российской Федерации о труде для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией предприятий, учреждений, организаций, сокращения штата работников.

3. Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования могут быть предусмотрены дополнительные гарантии для муниципального служащего.

Статья 16. Денежное содержание муниципального служащего

Размер должностного оклада, размеры и порядок установления надбавок и иных выплат к должностному окладу муниципального служащего определяются нормативными актами органов местного самоуправления в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Статья 17. Отпуск муниципального служащего

1. Муниципальному служащему устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней. Для отдельных категорий муниципальных служащих федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск большей продолжительности. Сверх ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему за выслугу лет предоставляется в порядке и на условиях, определяемых федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, дополнительный оплачиваемый отпуск.

2. Ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск суммируются и по желанию муниципального служащего могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней.

3. Муниципальному служащему может быть предоставлен отпуск без сохранения заработной платы на срок не более одного года, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Статья 18. Пенсионное обеспечение муниципального

служащего и членов его семьи

1. На муниципального служащего в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного служащего по соответствующей государственной должности.

2. В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральным законом.

Статья 19. Стаж муниципальной службы

1. В стаж муниципальной службы муниципального служащего включается время работы на муниципальных должностях муниципальной службы, выборных муниципальных должностях и государственных должностях.

Включение в стаж муниципальной службы иных периодов трудовой деятельности осуществляется в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. Стаж муниципальной службы муниципального служащего приравнивается к стажу государственной службы государственного служащего.

Время работы на муниципальных должностях муниципальной службы засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе.

Статья 20. Прохождение муниципальной службы

1. Поступление на муниципальную службу осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом (пункт дополнен с 16 апреля 1999 года #M12293 0 901728528 78 2479111094 77 3448018124 24568 4164543659 403162182 4294967294Федеральным законом от 13 апреля 1999 года N 75-ФЗ#S).

2. Порядок прохождения муниципальной службы, управление муниципальной службой, требования к муниципальным должностям муниципальной службы определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Статья 20.1. Основания для прекращения муниципальной

службы

1. Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение муниципального служащего может быть осуществлено также по инициативе руководителя органа местного самоуправления в случаях:

достижения предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы;

прекращения гражданства Российской Федерации;

несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего настоящим Федеральным законом;

разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

2. Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности муниципальной службы — 60 лет. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на один год.

(Статья дополнительно включена с 16 апреля 1999 года #M12293 0 901728528 79 1051651756 345931407 24568 77 1114213564 2606118535 1265885411Федеральным законом от 13 апреля 1999 года N 75-ФЗ#S)

Глава III. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ

ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 21. Приведение нормативных правовых актов в

соответствие с настоящим Федеральным законом

1. Предложить Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня его вступления в силу.

2. Предложить законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления настоящего Федерального закона в силу принять законы о муниципальной службе.

Статья 22. Временное правовое регулирование отдельных

отношений, предусмотренных настоящим

Федеральным законом

1. Впредь до принятия субъектами Российской Федерации законов, предусмотренных настоящим Федеральным законом, вопросы, подлежащие регулированию законами субъектов Российской Федерации, могут регулироваться уставами и иными нормативными правовыми актами муниципальных образований, принятыми в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Ограничения, установленные подпунктом 2 пункта 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, не распространяются на муниципальных служащих, избранных депутатами законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, депутатами представительных органов местного самоуправления до вступления в силу #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S.
Статья 23. О вступлении в силу настоящего

Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин 

Москва, Кремль

8 января 1998 года

N 8-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об обеспечении конституционных прав граждан
Российской Федерации избирать и быть избранными в
органы местного самоуправления

(с изменениями на 22 июня 1998 года)

______________________________________________________________

Документ с изменениями, внесенными #M12293 0 901711206 4294967274 2320869384 3557893641 4 2821664329 4294967294 350793391 3270468021Федеральным законом 
от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S (Российская газета , N 118, 25.06.98).     

______________________________________________________________

#G1Принят Государственной Думой

     23 октября 1996 года 

#G0Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые нормы, обеспечивающие реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случаях нарушения указанных прав (преамбула в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 77 1243048073 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 579028153 350793391Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 1. Сфера действия настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон применяется при нарушениях конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в случаях, если:

законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации не принят закон, устанавливающий порядок проведения муниципальных выборов;

представительным органом местного самоуправления или на местном референдуме не принят устав муниципального образования;

в муниципальном образовании отсутствует выборный представительный орган местного самоуправления;

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, назначенными органами государственной власти;

законом субъекта Российской Федерации не установлен порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных образований;

истекли установленные сроки полномочий выборных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки (абзац дополнительно включен  с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 3988796404 3909095086 1595792878 1384473054 3829679414 4 3841904950 1114213564Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S);

отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления  (абзац дополнительно включен  с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 3988796404 3909095086 1595792878 1384473054 3829679414 4 3841904950 1114213564Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S);

муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству  (абзац дополнительно включен  с 25 июня 1998 года #M12293 2 901711206 3988796404 3909095086 1595792878 1384473054 3829679414 4 3841904950 1114213564Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S);

органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противоречащем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия  (абзац дополнительно включен  с 25 июня 1998 года #M12293 3 901711206 3988796404 3909095086 1595792878 1384473054 3829679414 4 3841904950 1114213564Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S);

в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования (абзац дополнительно включен  с 25 июня 1998 года #M12293 4 901711206 3988796404 3909095086 1595792878 1384473054 3829679414 4 3841904950 1114213564Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

2. Настоящий Федеральный закон применяется в целях защиты конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления в части, не урегулированной законами субъектов Российской Федерации и  нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 5 901711206 2038873560 4271214480 4294967294 658433188 13 2150384180 1420600315 980427633Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 2. Определение территорий местного самоуправления

1. В субъектах Российской Федерации, не установивших в своих законах норм, регулирующих порядок образования, объединения, преобразования и упразднения муниципальных образований, муниципальными образованиями являются в соответствии с существующим административно-территориальным делением субъектов Российской Федерации районы, города, районы в городах, имеющих районное деление, поселки, сельские округа (сельсоветы), иные населенные пункты или территории, в которых на день вступления в силу #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S" местное самоуправление осуществлялось в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Представительные органы местного самоуправления, избранные до вступления в силу #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S", сохраняют свои полномочия до их переизбрания в соответствии с вышеуказанным Федеральным законом или настоящим Федеральным законом. Должностные лица местного самоуправления, назначенные или избранные до вступления в силу #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S", сохраняют свои полномочия до их переизбрания или упразднения соответствующей должности в соответствии с вышеуказанным Федеральным законом или настоящим Федеральным законом.

Статья 3.  Установление  сроков и порядка проведения выборов

1. Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления проводятся в соответствии с уставами муниципальных образований в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации, принятыми в соответствии со #M12293 0 9033179 1265885411 24571 3251282923 2704722159 77 522589423 3621314074 924648190статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S".

2. В субъектах Российской Федерации или отдельных муниципальных образованиях, в которых не были назначены даты проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления за три месяца до истечения срока, указанного в пункте 1 #M12293 1 9033179 1265885411 25518 3804979573 3174196530 4046066395 3232494294 469949408 3535340447статьи 58 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S", выборы проводятся в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

3. В случае, если законодательным (представительным) органом субъекта Российской Федерации в соответствии со #M12293 2 9033179 1265885411 24571 3251282923 2704722159 77 522589423 3621314074 924648190статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S не приняты законы, устанавливающие порядок проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, то выборы проводятся:

при наличии правомочных представительных органов местного самоуправления — в порядке, устанавливаемом временными положениями о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, принимаемыми представительными органами местного самоуправления в соответствии с настоящим Федеральным законом, или по решению представительного органа местного самоуправления в порядке, установленном прилагаемым к настоящему Федеральному закону Временным положением о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления;

при отсутствии правомочных представительных органов местного самоуправления — в порядке, установленном прилагаемым к настоящему Федеральному закону Временным положением о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 3 901711206 79 4294967262 3448018121 79 23977398 79 3562858724 4294967294Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S)

4. Пункт исключен с 25 июня 1998 года  — #M12293 0 901711206 79 4294967262 3448018121 79 23977398 79 3562858724 4294967294Федеральный закон от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S.

(Пункт 5#S считается пунктом 4  с 25 июня 1998 года  — #M12293 1 901711206 3023139652 1843523556 80 4 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164Федеральный закон от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S)

4. Временные положения применяются в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, а также при назначении даты выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления до принятия в субъектах Российской Федерации соответствующих законов (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 2 901711206 79 4294967262 3448018121 79 23977398 79 3562858724 4294967294Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

5. В случаях установления нарушений конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления по основаниям, перечисленным в пункте 1 статьи 1 настоящего Федерального закона, дата выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления и порядок их проведения устанавливаются судом (пункт дополнительно включен с 25 июня 1998 года  — #M12293 3 901711206 1900596502 1843523556 81 1114213564 2606118535 81 4294967262 844598823Федеральный закон от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

6. Дату выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных в уставе муниципального образования, по заявлению прокурора, или жалобе гражданина, проживающего на территории муниципального образования, или жалобам общественных объединений либо их региональных и местных отделений назначает суд в случаях, если:

в срок, установленный в пункте 2 настоящей статьи, выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления не назначены либо назначены на срок, не соответствующий сроку, указанному в пункте 1 #M12293 0 9033179 1265885411 25518 3804979573 3174196530 4046066395 3232494294 469949408 3535340447статьи 58 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S;

полномочия органов местного самоуправления осуществляются должностными лицами, назначенными в порядке, противоречащем законодательству;

истекли установленные сроки полномочий представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

выборы депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления, в том числе повторные или досрочные выборы, не назначены уполномоченным органом или должностным лицом в установленные сроки;

отсутствуют органы или должностные лица, уполномоченные назначить выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления;

муниципальные образования упразднены, объединены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству;

органы местного самоуправления упразднены или самораспущены в порядке, противоречащем законодательству, либо фактически перестали исполнять свои полномочия;

в нарушение законодательства не реализуются конституционные права граждан, проживающих на территории муниципального образования, избирать и быть избранными в органы местного самоуправления муниципального образования.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 82 3303884715 3174196530 3621314074Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S)

7. Верховные суды республик, краевые суды, областные суды, суды городов Москвы и Санкт-Петербурга, суд автономной области и суды автономных округов рассматривают в первой инстанции дела об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления. Участие прокурора в деле обязательно.

8. Дата проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления назначается судом в течение десяти дней со дня получения заявления прокурора или жалобы.

9. В решении суда указываются:

основания для назначения даты выборов, дата выборов;

нормативный правовой акт, на основании которого в соответствии с пунктами 1, 3 и 10 настоящей статьи будут проводиться выборы;

в случае назначения даты выборов депутатов представительного органа местного самоуправления — определенные в соответствии с настоящим Федеральным законом срок полномочий и численность депутатов представительного органа местного самоуправления;

в случае назначения даты выборов должностного лица местного самоуправления — наименование выборной должности местного самоуправления, предусмотренной уставом муниципального образования, и срок полномочий занимающего эту должность лица, который определяется в соответствии с настоящим Федеральным законом;

орган местного самоуправления или глава муниципального образования либо в соответствии с уставом муниципального образования иное должностное лицо местного самоуправления, на которых возлагается исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов в соответствии с нормативным правовым актом, определенным судом. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления или должностных лиц местного самоуправления исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов в соответствии с нормативным правовым актом, указанным судом, возлагается на исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации.

Решение суда подлежит немедленному исполнению.

(Пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 85 4294967262 1303333688 403947808 1127556053 1338072967 2225 148354271Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S)

10. Если законы субъекта Российской Федерации, принятые в соответствии со #M12293 1 9033179 1265885411 24571 3251282923 2704722159 77 522589423 3621314074 924648190статьей 23 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, не содержат норм, регулирующих порядок проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в случае отсутствия правомочных представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, то суд в своем решении может установить в качестве нормативного правового акта, на основании которого будут проводиться выборы, прилагаемое к настоящему Федеральному закону Временное положение о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, или принять решение о применении отдельных его положений в дополнение к соответствующему закону субъекта Российской Федерации (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 2 901711206 24254 3336517782 429774873 3418125032 2697443001 2483551668 2420972791 4294967294Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

11. В случае совпадения даты выборов депутатов представительных органов местного самоуправления или выборных должностных лиц местного самоуправления с датой выборов в органы государственной власти проведение указанных выборов может быть возложено на соответствующие территориальные избирательные комиссии по выборам в органы государственной власти с использованием общих избирательных участков, если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта Российской Федерации.

12. Срок полномочий избираемых в соответствии с настоящим Федеральным законом депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления равен соответствующему сроку полномочий, установленному в уставе муниципального образования. Если устав муниципального образования не принят, не вступил в силу или если данным уставом не установлен срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, то соответствующий срок полномочий определяется решением суда на основании нормативных правовых актов, в соответствии с которыми по решению суда будут проводиться выборы. Если в определенном судом нормативном правовом акте срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления не установлен, то он определяется решением суда и составляет два года (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 24256 3707929858 4128293545 2450112335 4294967294 658433188 13 4241974460Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 4. Обеспечение проведения выборов

1. Если на день вынесения решения суда о назначении даты выборов депутатов представительного органа местного самоуправления не принят устав муниципального образования, в представительный орган местного самоуправления избирается то же число депутатов, которое было установлено для представительного органа местного самоуправления прежнего созыва, избранного не ранее 12 декабря 1993 года (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 80 4294967262 3448018121 80 4294967294 3233935677 77 2038873560Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

2. Если на день вынесения решения суда о назначении даты выборов депутатов представительного органа местного самоуправления не принят устав муниципального образования, не установлен численный состав представительного органа местного самоуправления, а также если на день вступления в силу #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S" представительные органы местного самоуправления не избирались, выборы были признаны недействительными, несостоявшимися или было избрано недостаточное для осуществления полномочий представительного органа местного самоуправления число депутатов, то представительный орган местного самоуправления избирается в составе 50 депутатов — для муниципальных образований, имеющих численность населения более 500 тысяч человек, 30 депутатов — для муниципальных образований, имеющих численность населения от 200 тысяч до 500 тысяч человек, 20 депутатов — для муниципальных образований, имеющих численность населения от 50 тысяч до 200 тысяч человек, 10 депутатов — для муниципальных образований, имеющих численность населения от 10 тысяч до 50 тысяч человек, 7 депутатов — для муниципальных образований, имеющих численность населения менее 10 тысяч человек.

3. Выборы депутатов представительного органа местного самоуправления могут проводиться по многомандатным избирательным округам, число мандатов в которых не может быть более пяти (пункт в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 80 4294967262 3448018121 80 4294967294 3233935677 77 2038873560Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

4. Финансирование выборов в органы местного самоуправления осуществляется за счет средств местного бюджета. Если на день вступления в силу настоящего Федерального закона финансирование выборов в органы местного самоуправления не может быть обеспечено за счет средств местного бюджета, финансирование осуществляется за счет средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации. Избирательная комиссия муниципального образования по согласованию с избирательной комиссией субъекта Российской Федерации вправе взять кредит на финансирование выборов в коммерческом банке на конкурсной основе. Выплаты кредита и процентов по нему осуществляются за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение календарного года, следующего за годом проведения выборов.

5. В случае установления судом в качестве нормативных правовых актов, в соответствии с которыми проводятся выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, временных положений, указанных в пункте 3 статьи 3 настоящего Федерального закона, нормы этих временных положений применяются до окончания полномочий избранных в соответствии с ними депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, а также при назначении повторных или досрочных выборов (пункт дополнительно включен с 25 июня 1998 года — #M12293 2 901711206 80 4294967262 3448018121 80 4294967294 3233935677 77 2038873560Федеральный закон от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 5. О Временном положении о проведении выборов депутатов представительных органов местногосамоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления 

в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и 

быть избранными в органы местного самоуправления

Утвердить Временное положение о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления (прилагается).

Статья 6. Недопущение воспрепятствования проведению

выборов депутатов представительных органов

местного самоуправления и выборных должностных

лиц местного самоуправления 

1. Отсутствие закона субъекта Российской Федерации о порядке государственной регистрации уставов муниципальных образований, принятых в соответствии с пунктом 2 #M12293 0 9033179 1265885411 84 2647661830 3685580032 980427655 77 3251278841 980427629статьи 8 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, а также мотивированный отказ в государственной регистрации устава муниципального образования не могут быть основанием для признания неправомочными выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, если выборы проводятся в соответствии с Конституцией Российской Федерации, #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, настоящим Федеральным законом, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принятым представительным органом местного самоуправления или населением муниципального образования на местном референдуме.

2. Отсутствие уставов муниципальных образований, выборных органов местного самоуправления, муниципальной собственности или местного бюджета в муниципальных образованиях на момент рассмотрения дела в суде в случаях, если муниципальные образования были упразднены, объединены или преобразованы в порядке, противоречащем законодательству, не может быть основанием для отказа суда в назначении даты выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом.

3. Со дня приема судом первой инстанции заявления прокурора, или жалобы гражданина, проживающего на территории муниципального образования, или жалоб общественных объединений либо их региональных и местных отделений о назначении даты выборов депутатов представительного органа местного самоуправления или выборного должностного лица местного самоуправления и до вступления решения суда в законную силу не допускается упразднение, объединение или преобразование муниципального образования, изменение его территории или границ, изменение устава, а также правового положения муниципального образования, органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления.

Нормативные правовые акты и решения, в том числе принятые на референдуме, противоречащие абзацу первому настоящего пункта, не имеют силы и не применяются.     

(Статья 6 в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 81 1265885410 82 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 1265885411Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S)

Статья 7. Ответственность должностных лиц органов

государственной власти и должностных лиц

органов местного самоуправления, нарушающих

конституционные права граждан Российской

Федерации избирать и быть избранными в органы

местного самоуправления

Должностные лица органов государственной власти, должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации за нарушение конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

Статья 8. Вступление  в  силу  настоящего  Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

#G1Президент

     Российской Федерации

     Б.Ельцин 

Москва, Кремль

26 ноября 1996 года

N 138-ФЗ

Приложение

к Федеральному закону

"Об обеспечении конституционных прав

граждан Российской Федерации

избирать и быть избранными

в органы местного самоуправления"

Временное положение
о проведении выборов депутатов
представительных органов местного самоуправления и
выборных должностных лиц местного самоуправления в
субъектах Российской Федерации, не обеспечивших
реализацию конституционных прав граждан Российской
Федерации избирать и быть избранными в органы
местного самоуправления

(с изменениями на 22 июня 1998 года)

Настоящее Временное положение (далее — Положение) устанавливает порядок проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в соответствии с #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S" и Федеральным законом "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления".

Глава I. Общие положения

Статья 1. Принципы участия граждан Российской Федерации

в выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления

Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления осуществляются гражданами Российской Федерации, постоянно проживающими на территориях соответствующих муниципальных образований, на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Статья 2. Основные термины, используемые в настоящем

Положении

Кандидат — кандидат в депутаты представительного органа местного самоуправления; кандидат на должность выборного должностного лица местного самоуправления.

Избирательное объединение — общественное объединение, а также его региональные и местные отделения, которые в соответствии с законодательством имеют право выдвигать кандидатов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 4191076264 1516194144 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 4087871705 416414693Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Избирательный блок — добровольное объединение двух или более избирательных объединений для совместного участия в выборах. Избирательный блок обладает правами избирательного объединения. Общественные объединения не могут входить в состав более чем одного избирательного блока (первое предложение в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 4191076244 3655588575 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 4087875791 4202783182Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 3. Избирательные права граждан

Право избирать депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления принадлежит каждому гражданину Российской Федерации, постоянно проживающему на территории соответствующего муниципального образования и достигшему на день выборов 18 лет.

Депутатом представительного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, постоянно проживающий на территории соответствующего муниципального образования.

Не имеют права избирать и быть избранными депутатами представительных органов местного самоуправления и выборными должностными лицами местного самоуправления граждане, признанные судом недееспособными, или граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Статья 4. Избирательные округа

Депутаты представительных органов местного самоуправления избираются по одномандатным избирательным округам, одному или нескольким многомандатным избирательным округам, образуемым на территории муниципального образования на основе единой нормы представительства. Число мандатов в многомандатных округах не может быть более пяти (часть дополнена с 25 июня 1998 года — #M12293 0 901711206 78 2351242664 373613832 3448018124 80 419630764 1467121060 3771580298Федеральный закон от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Избрание выборных должностных лиц местного самоуправления проводится по единому округу, границы которого совпадают с границами муниципального образования.

Статья 5. Сроки проведения выборов

Выборы проводятся в сроки, устанавливаемые в соответствии с #M12293 0 9033890 4294960385 1039014760 3160722195 341732478 2323509361 2697443001 2483551668 1234163380Федеральным законом "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S.

Статья 6. Выдвижение кандидатов

Право выдвижения кандидатов принадлежит избирательным объединениям и непосредственно избирателям.

Глава II. Избирательные округа, избирательные

участки, списки избирателей

Статья 7. Избирательные округа

Избирательные округа охватывают всю территорию муниципального образования и должны отвечать следующим требованиям:

равенство избирательных округов по числу избирателей с допустимым отклонением до 10 процентов от среднего числа избирателей в округе, а в труднодоступных и отдаленных округах — не более 15 процентов;

Избирательный округ образует единую территорию: не допускается образование избирательного округа из не граничащих между собой территорий.

Границы избирательных округов и число избирателей в каждом округе устанавливаются избирательной комиссией муниципального образования по представлению главы муниципального образования или органа (должностного лица) местного самоуправления, уполномоченного уставом муниципального образования, решением представительного органа местного самоуправления либо решением суда, и утверждаются представительным органом местного самоуправления не позднее чем за 60 дней до дня выборов. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который судом возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 4191076264 1516194144 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 250745635 2257193179Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Списки избирательных округов, равно как и сообщение об образовании одного многомандатного округа, в соответствии со статьей 4 настоящего Положения с указанием их границ, включая их графическое изображение, публикуются избирательной комиссией муниципального образования не позднее чем через пять дней с момента образования избирательных округов  (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 2038873560 13 135810778 1273 1840975294 89968076 3128202292 13Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Статья 8. Избирательные участки

Для проведения голосования и подсчета голосов, поданных за кандидатов, на территории избирательных округов образуются избирательные участки.

Избирательные участки образуются не позднее чем за 45 дней до дня выборов главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования, решением представительного органа местного самоуправления либо решением суда, по согласованию с соответствующими избирательными комиссиями из расчета не более трех тысяч избирателей на один избирательный участок. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 80 2351242664 1516194144 3448018124 84 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Списки избирательных участков с указанием их границ, адресов и номеров телефонов участковых избирательных комиссий, адресов помещений для голосования публикуются окружными либо территориальными избирательными комиссиями в местной печати не позднее чем за 40 дней до дня выборов и вывешиваются на информационных стендах в течение десяти дней после принятия решения об образовании избирательных участков.

Статья 9. Списки избирателей

В список избирателей включается каждый гражданин Российской Федерации, обладающий избирательным правом в соответствии с частью первой статьи 3 настоящего Положения.

Список избирателей составляет участковая избирательная комиссия на основании сведений, представляемых главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования, решением представительного органа местного самоуправления либо решением суда, в соответствии с формой, установленной избирательной комиссией муниципального образования. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов. Уточнение списков избирателей должно быть завершено не позднее чем за 20 дней до дня выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 81 2351242664 1516194144 3448018124 85 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Список избирателей составляется в алфавитном или ином порядке (по населенным пунктам, улицам, домам, на основе адресов избирателей). В списке указываются фамилия, имя, отчество, год и дата рождения, адрес места жительства избирателя. Списки подписываются председателем и секретарем участковой избирательной комиссии. Не менее чем за 20 дней до дня выборов участковые избирательные комиссии обеспечивают гражданам возможность беспрепятственного ознакомления со списками избирателей.

Любой гражданин Российской Федерации, имеющий право избирать депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, в любой день, включая день выборов, может заявить в участковую избирательную комиссию о любой неточности в списке избирателей. В течение 24 часов, а в день выборов — в течение двух часов участковая избирательная комиссия обязана проверить заявление гражданина и устранить ошибку либо выдать заявителю справку о мотивированном отклонении заявления.

Глава III. Избирательные комиссии

Статья 10. Система избирательных комиссий

Для подготовки и проведения выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в зависимости от численности населения муниципального образования могут образовываться следующие избирательные комиссии:

избирательная комиссия муниципального образования;

окружные избирательные комиссии;

территориальные избирательные комиссии;

участковые избирательные комиссии.

Образование избирательной комиссии муниципального образования обязательно.

Статья 11. Принципы деятельности избирательных комиссий

В решении всех вопросов, связанных с подготовкой и проведением выборов, избирательные комиссии в пределах их полномочий, установленных настоящим Положением, независимы от государственных органов и органов местного самоуправления.

Решения избирательных комиссий, принятые в пределах их полномочий, обязательны для исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, предприятий, учреждений, организаций и их должностных лиц, а также нижестоящих избирательных комиссий.

Деятельность избирательных комиссий осуществляется на основе коллегиальности. Заседание избирательной комиссии является правомочным, если на нем присутствует большинство членов комиссии с правом решающего голоса.

Подготовка и проведение выборов избирательными комиссиями осуществляются открыто и гласно.

Решения избирательных комиссий об избрании председателя, заместителя председателя и секретаря избирательной комиссии, о регистрации кандидатов, об отмене регистрации кандидатов, о финансовом обеспечении подготовки и проведения выборов, об установлении итогов голосования, о признании выборов несостоявшимися или недействительными принимаются на заседаниях избирательных комиссий большинством голосов от установленного числа членов комиссии с правом решающего голоса. Решения избирательных комиссий по иным вопросам принимаются простым большинством голосов от числа присутствующих членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Все решения избирательных комиссий являются открытыми. Избирательные комиссии обеспечивают всем гражданам, обладающим избирательными правами, возможность беспрепятственного ознакомления с решениями, принятыми комиссиями.

Решение избирательной комиссии подписывается председателем и секретарем избирательной комиссии. Члены избирательной комиссии, не согласные с решением, принятым избирательной комиссией, вправе в письменной форме высказать особое мнение, которое должно быть доведено председателем избирательной комиссии до сведения вышестоящей избирательной комиссии не позднее чем в трехдневный срок, а за три дня до дня выборов и в день выборов — немедленно.

Решение избирательной комиссии, противоречащее федеральным законам либо принятое избирательной комиссией с превышением полномочий, подлежит отмене вышестоящей избирательной комиссией или судом.

Заседания избирательной комиссии созываются и проводятся председателем или по его поручению заместителем председателя избирательной комиссии. Заседания проводятся также по требованию не менее двух членов избирательной комиссии с правом решающего голоса.

На заседаниях избирательных комиссий при рассмотрении жалоб (заявлений) вправе присутствовать представители заинтересованных сторон.

Председатель и секретарь избирательной комиссии муниципального образования в период подготовки и проведения выборов работают в комиссии на постоянной основе. Иные члены избирательной комиссии муниципального образования с правом решающего голоса могут работать постоянно или временно по решению комиссии.

По решениям избирательной комиссии муниципального образования председатель и отдельные члены окружной, территориальной и участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса могут работать в комиссии постоянно или временно с отрывом от основной работы.

Оплата работы членов избирательных комиссий производится в пределах средств, выделенных на проведение выборов в соответствии с пунктом 4 #M12293 0 9033890 1265885411 80 100244325 2918883727 3174196530 77 3336517782 2822статьи 4 Федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S.

Администрация предприятий и учреждений независимо от форм собственности обязана предоставить членам избирательных комиссий неоплачиваемый отпуск на время исполнения ими обязанностей, возложенных на них решениями избирательной комиссии в соответствии с #M12293 1 9003392 2947696141 2701117972 107 491708157 2851215321 2005302996 13 2629698864Кодексом законов о труде#S РСФСР.

Статья 12. Статус члена избирательной комиссии

Член избирательной комиссии с правом решающего голоса обязан присутствовать на всех заседаниях комиссии.

В состав избирательных комиссий не могут входить кандидаты в депутаты, их доверенные лица, супруги и близкие родственники кандидатов, лица, находящиеся у них в непосредственном подчинении.

В состав избирательных комиссий могут входить члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса, направленные кандидатами, избирателями, избирательными объединениями и общественными объединениями.

Члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса, направленные кандидатами, избирателями, избирательными объединениями и общественными объединениями, представляют соответствующей избирательной комиссии уведомление произвольной формы за подписью уполномоченного представителя общественного или избирательного объединения либо кандидата, подтверждающее направление члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса, и документ, удостоверяющий личность общественного наблюдателя. Уведомление о направлении члена избирательной комиссии с правом совещательного голоса избирателями подписывается не менее чем пятью избирателями соответствующего муниципального образования.

Член избирательной комиссии как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса:

заблаговременно извещается о заседаниях соответствующей избирательной комиссии;

вправе выступать на заседании избирательной комиссии, вносить предложения по вопросам, входящим в компетенцию соответствующей избирательной комиссии, и требовать проведения по ним голосования;

вправе задавать другим участникам заседания вопросы в соответствии с повесткой дня и получать на них ответы по существу;

вправе знакомиться с любыми документами и материалами соответствующей и нижестоящих избирательных комиссий и получать заверенные копии этих документов.

При принятии решения избирательной комиссией члены избирательной комиссии с правом совещательного голоса в голосовании не участвуют.

Член избирательной комиссии с правом решающего голоса может быть освобожден от обязанностей члена избирательной комиссии до истечения срока полномочий по решению органа, его назначившего, в случаях:

подачи членом избирательной комиссии заявления в письменной форме о сложении своих полномочий;

утраты членом избирательной комиссии гражданства Российской Федерации;

вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении члена избирательной комиссии;

признания члена избирательной комиссии решением суда, вступившим в законную силу, недееспособным, ограниченно дееспособным, безвестно отсутствующим или умершим.

Членам избирательной комиссии с правом решающего голоса, освобожденным в период подготовки и проведения выборов от основной работы, оплата труда производится за счет средств, выделенных на проведение выборов. В течение срока своих полномочий они не могут быть по инициативе администрации (работодателя) уволены с работы или без их согласия переведены на другую работу.

Члены избирательной комиссии с правом решающего голоса в период проведения выборов не могут быть привлечены без согласия прокурора к уголовной ответственности или подвергнуты административному взысканию, налагаемому в судебном порядке.

Статья 13. Избирательная комиссия муниципального

образования
Избирательная комиссия муниципального образования в составе не менее семи членов комиссии формируется представительным органом местного самоуправления, а при его отсутствии главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования либо решением суда, из числа лиц, предложенных органами местного самоуправления, общественными объединениями, собраниями избирателей по месту работы, службы, учебы или жительства, не позднее чем за 75 дней до дня выборов и утверждается указанным органом местного самоуправления. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 82 2351242664 373613832 3448018124 24257 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Председатель, заместитель председателя и секретарь избирательной комиссии муниципального образования избираются членами комиссии тайным голосованием на первом заседании комиссии.

Избирательная комиссия муниципального образования является юридическим лицом.

Избирательная комиссия муниципального образования:

регистрирует кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями и избирателями по избирательному округу, границы которого совпадают с границами муниципального образования;

регистрирует доверенных лиц кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями и избирателями по избирательному округу, границы которого совпадают с границами муниципального образования, выдает им удостоверения установленного образца;

дает разъяснения о порядке применения настоящего Положения и обеспечивает его единообразное применение;

рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) окружных, территориальных и участковых избирательных комиссий и принимает решения по жалобам (заявлениям);

в случаях, предусмотренных настоящим Положением, издает инструкции и иные акты по вопросам организации выборов;

осуществляет контроль законности проведения выборов;

устанавливает формы избирательных бюллетеней, списков избирателей и других избирательных документов, порядок их хранения и образцы печатей избирательных комиссий;

распределяет выделенные в соответствии с пунктом 4 #M12293 0 9033890 1265885411 80 100244325 2918883727 3174196530 77 3336517782 2822статьи 4#S #M12293 1 9033890 4294960385 1039014760 3160722195 341732478 2323509361 2697443001 2483551668 1234163380Федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S средства на финансовое обеспечение выборов и контролирует их целевое использование;

рассматривает вопросы материально-технического обеспечения подготовки и проведения голосования;

устанавливает результаты голосования по избирательному округу, границы которого совпадают с границами муниципального образования, а также в целом по муниципальному образованию и публикует их в печати, обеспечивает передачу документации, связанной с проведением и организацией выборов, в архив муниципального образования;

составляет списки лиц, избранных депутатами представительного органа местного самоуправления, определяет кандидата, избранного должностным лицом местного самоуправления;

организует повторные выборы депутатов представительных органов местного самоуправления;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования, образованной в соответствии с настоящим Положением, заканчивается по завершении полномочий депутатов представительного органа местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, избранных в соответствии с настоящим Положением.

Решения избирательной комиссии муниципального образования в пределах ее полномочий являются обязательными для исполнения окружными, территориальными и участковыми избирательными комиссиями.

Статья 14. Окружные избирательные комиссии

Окружная избирательная комиссия образуется в каждом одномандатном округе по выборам депутатов представительных органов местного самоуправления, если число избирателей в округе превышает 10 тысяч человек.

При проведении выборов должностного лица местного самоуправления, а также при образовании одного многомандатного округа для проведения выборов депутатов представительного органа местного самоуправления в соответствии со статьей 4 настоящего Положения окружные избирательные комиссии не создаются.

Если окружные избирательные комиссии не образованы, их полномочия осуществляет избирательная комиссия муниципального образования.

Окружные избирательные комиссии формируются избирательной комиссией муниципального образования из числа лиц, предложенных органами местного самоуправления, общественными объединениями, собраниями избирателей по месту работы, службы, учебы или жительства, не позднее чем за 50 дней до дня выборов в составе не менее семи членов комиссии и утверждаются представительным органом местного самоуправления, а при его отсутствии главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования либо решением суда. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 83 2351242664 3659997992 3448018124 24258 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Председатель, заместитель председателя и секретарь окружной избирательной комиссии избираются членами комиссии тайным голосованием на первом заседании комиссии.

Окружные избирательные комиссии:

осуществляют контроль исполнения настоящего Положения на территории соответствующего избирательного округа;

рассматривают жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) территориальных и участковых избирательных комиссий и принимают решения по жалобам и заявлениям;

регистрируют кандидатов по соответствующему округу и их доверенных лиц, выдают им удостоверения установленного образца;

обеспечивают соблюдение равных условий предвыборной деятельности для всех кандидатов;

распоряжаются денежными и материальными средствами, выделенными избирательной комиссией муниципального образования на подготовку и проведение выборов по избирательному округу;

устанавливают результаты выборов по избирательному округу и передают их в избирательную комиссию муниципального образования, обеспечивают передачу документации, связанной с подготовкой и проведением выборов, в архив муниципального образования;

утверждают текст бюллетеней для голосования по избирательному округу, обеспечивают изготовление бюллетеней и снабжение ими участковых комиссий;

контролируют обеспечение участковых комиссий помещениями, транспортом, связью и рассматривают иные вопросы материально-технического обеспечения выборов;

организуют досрочное голосование, составляют списки досрочно проголосовавших.

Окружные избирательные комиссии организуют печатание и рассылку всем избирателям брошюры, содержащей сведения о всех зарегистрированных по данному округу кандидатах. Информация о каждом кандидате размещается на площади не менее одного листа формата А4. Соответствующие сведения предоставляются окружным избирательным комиссиям самими кандидатами. Оплата изготовления и рассылки брошюры производится за счет средств, выделяемых на организацию выборов.

Окружные избирательные комиссии осуществляют иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

Окружные избирательные комиссии действуют до истечения срока полномочий избирательной комиссии муниципального образования.

Решения окружной избирательной комиссии в пределах ее полномочий являются обязательными для исполнения участковыми избирательными комиссиями.

Статья 15. Территориальные избирательные комиссии

Территориальные избирательные комиссии могут образовываться при выборах должностных лиц местного самоуправления по одному одномандатному округу, а также при образовании многомандатных округов для проведения выборов депутатов представительного органа местного самоуправления в соответствии со статьей 4 настоящего Положения, если количество избирателей в округе превышает 100 тысяч человек (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 84 4294967262 3448018121 24259 4191076264 373613832 3562858724 4294967294Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Если одновременно проводятся выборы должностного лица местного самоуправления и депутатов представительного органа местного самоуправления по одномандатным округам, территориальные избирательные комиссии не образуются, а их полномочия выполняют окружные избирательные комиссии.

Территориальные избирательные комиссии формируются избирательной комиссией муниципального образования из числа лиц, предложенных органами местного самоуправления, общественными объединениями, собраниями избирателей по месту работы, службы, учебы или жительства, не позднее чем за 50 дней до дня выборов в составе не менее семи членов комиссии и утверждаются представительным органом местного самоуправления, а при его отсутствии главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования либо решением суда. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 84 4294967262 3448018121 24259 4191076264 373613832 3562858724 4294967294Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Председатель, заместитель председателя и секретарь территориальной избирательной комиссии избираются тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов территориальной избирательной комиссии.

Территориальная избирательная комиссия:

осуществляет контроль подготовки и проведения выборов на соответствующей территории, информирует население об адресах и о номерах телефонов участковых избирательных комиссий;

координирует деятельность участковых избирательных комиссий на соответствующей территории, рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) этих избирательных комиссий и принимает решения по жалобам (заявлениям);

распоряжается денежными средствами, выделенными на подготовку и проведение выборов, и распределяет их между участковыми избирательными комиссиями;

обеспечивает соблюдение равных условий предвыборной деятельности для всех кандидатов;

организует доставку избирательных бюллетеней и иных документов участковым избирательным комиссиям;

оказывает организационно-техническую помощь участковым избирательным комиссиям в проведении голосования на избирательных участках;

устанавливает итоги голосования при выборах на соответствующей территории, сообщает их средствам массовой информации и передает протоколы об итогах голосования в окружную избирательную комиссию муниципального образования;

обеспечивает передачу документов, связанных с подготовкой и проведением выборов, в избирательную комиссию муниципального образования;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

Срок полномочий территориальной избирательной комиссии истекает через 30 дней после официального опубликования общих итогов выборов.

Решения территориальной избирательной комиссии в пределах ее полномочий являются обязательными для исполнения участковыми избирательными комиссиями.

Статья 16. Участковые избирательные комиссии

Участковые избирательные комиссии создаются на каждом избирательном участке, образуемом в соответствии с настоящим Положением.

Участковые избирательные комиссии формируются окружной или территориальной избирательной комиссией из числа лиц, предложенных органами местного самоуправления муниципального образования, общественными объединениями, собраниями избирателей по месту работы, службы, учебы и жительства, не позднее чем за 45 дней до дня выборов в составе не менее семи членов.

Председатель, заместитель председателя и секретарь участковой избирательной комиссии избираются тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов участковой избирательной комиссии.

Участковая избирательная комиссия:

организует составление дополнительного списка избирателей по участку;

проводит ознакомление избирателей со списком избирателей, принимает и рассматривает заявления об ошибках и о неточностях в списке избирателей и решает вопросы о внесении в него соответствующих изменении;

оповещает население о дне выборов и месте голосования;

контролирует размещение предвыборных агитационных материалов в порядке и объемах, предусмотренных настоящим Положением;

обеспечивает подготовку помещения для голосования, избирательных ящиков и другого избирательного оборудования;

организует на своем избирательном участке голосование в день выборов;

производит подсчет голосов, определяет итоги голосования на участке и обеспечивает передачу документации, связанной с проведением и организацией выборов, в избирательную комиссию муниципального образования;

рассматривает жалобы (заявления) по вопросам подготовки выборов и организации голосования и принимает по ним решения;

осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

Полномочия участковой избирательной комиссии заканчиваются через 30 дней после официального опубликования общих итогов выборов.

Статья 17. Обжалование решений и действий (бездействия)

избирательных комиссий

Решения и действия (бездействие) избирательной комиссии муниципального образования в ходе выборов могут быть обжалованы в суд в порядке, установленном федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Решения и действия (бездействие) окружных, территориальных и участковых избирательных комиссий могут быть обжалованы в избирательную комиссию муниципального образования или в суд.

Избирательные комиссии в пределах своих полномочий рассматривают жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) нижестоящих избирательных комиссий и принимают по ним решения не позднее чем в трехдневный срок, а за три дня и менее до дня выборов и в день выборов — немедленно.

Суды рассматривают жалобы (заявления) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий в ходе выборов и принимают по ним решения не позднее чем в трехдневный срок, а за три дня и менее до дня выборов и в день выборов — немедленно.

Глава IV. Общественный контроль за подготовкой и
проведением выборов

Статья 18. Право на общественный контроль

Кандидаты, доверенные лица кандидатов, избиратели, избирательные объединения и общественные объединения имеют право на осуществление общественного контроля за подготовкой и проведением выборов.

Общественный контроль обеспечивается:

правом кандидатов, избирателей, избирательных объединений и общественных объединений направлять членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса и общественных наблюдателей в избирательные комиссии;

правом кандидатов, доверенных лиц кандидатов, избирателей, избирательных объединений, общественных объединений, а также их уполномоченных представителей на обращения в избирательные комиссии всех уровней с жалобами (заявлениями) на нарушения законодательства о выборах;

правом кандидатов, доверенных лиц кандидатов, избирателей, избирательных объединений, общественных объединений, а также их уполномоченных представителей на получение информации от избирательных комиссий;

правом кандидатов, доверенных лиц кандидатов, избирателей, избирательных объединений, общественных объединений, а также их уполномоченных представителей на обжалование действий (бездействия) избирательных комиссий и их должностных лиц в вышестоящую избирательную комиссию или в суд;

обязанностью избирательных комиссий всех уровней обеспечивать условия для присутствия на заседаниях избирательных комиссий и возможность ознакомления с решениями избирательных комиссий, поступившими в них жалобами (заявлениями), а также с иной документацией иностранным (международным) наблюдателям, направленным иностранными и международными общественными и межправительственными организациями и иными некоммерческими учреждениями.

Статья 19. Общественные наблюдатели

При проведении голосования и установлении итогов голосования на заседаниях избирательных комиссий всех уровней вправе присутствовать общественные наблюдатели, направленные кандидатами, избирателями, избирательными объединениями, общественными объединениями, а также иностранные (международные) наблюдатели.

Общественные наблюдатели осуществляют свою деятельность в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, настоящим Положением, нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Общественные наблюдатели, направленные кандидатами, избирателями, избирательными объединениями и общественными объединениями, представляют соответствующей избирательной комиссии уведомление произвольной формы за подписью уполномоченного представителя общественного или избирательного объединения либо кандидата, подтверждающее направление общественного наблюдателя для наблюдения за работой избирательной комиссии, и документ, удостоверяющий личность общественного наблюдателя. Уведомление о направлении наблюдателя избирателями подписывается не менее чем пятью избирателями соответствующего муниципального образования.

Предварительное уведомление избирательных комиссий о предполагаемом присутствии общественных наблюдателей не требуется.

Общественные наблюдатели имеют право: находиться в день голосования на избирательных участках (в том числе на избирательных участках, находящихся в воинских частях, больницах, санаториях, домах отдыха и закрытых административно-территориальных образованиях), в помещении участковой избирательной комиссии с начала ее работы до подписания ее членами протокола об итогах голосования; присутствовать при проведении голосования в тех случаях, когда оно проводится вне помещения для голосования; знакомиться с итогами голосования и получать в избирательных комиссиях всех уровней заверенную копию протокола об итогах голосования.

Общественные наблюдатели, присутствующие на заседаниях избирательных комиссий и на участках для голосования, не имеют права вмешиваться в работу избирательных комиссий.

Глава V. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов

Статья 20. Сроки выдвижения кандидатов

Выдвижение кандидатов начинается за 60 дней до дня выборов и заканчивается за 30 дней до дня выборов.

Статья 21. Сбор подписей в поддержку кандидатов

Для регистрации кандидата в депутаты представительного органа местного самоуправления по одномандатному избирательному округу необходимо представить собранные в поддержку кандидата подписи избирателей соответствующего избирательного округа, составляющие в сумме не менее 1 процента от числа избирателей округа.

Для регистрации кандидата в депутаты представительного органа местного самоуправления по многомандатному избирательному округу необходимо представить собранные в поддержку кандидата подписи избирателей соответствующего избирательного округа, составляющие в сумме не менее 1 процента от числа избирателей округа, поделенного на число мандатов.

Для регистрации кандидата на должность выборного должностного лица местного самоуправления, избирающегося по единому одномандатному избирательному округу, необходимо представить собранные в поддержку кандидата подписи избирателей, составляющие в сумме не менее 1 процента от числа избирателей муниципального образования.

Подписные листы изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к настоящему Положению. В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество кандидата, год рождения, род занятий, кем выдвинут (избирателями либо избирательным объединением).

Избиратель, ставя подпись на подписном листе, указывает фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет дополнительно день и месяц), адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа и дату внесения подписи.

Дата внесения подписи и сама подпись должны быть выполнены избирателем собственноручно.

Статья 22. Регистрация кандидатов

Для регистрации кандидата не позднее 30 дней до дня выборов в соответствующую избирательную комиссию представляются подписные листы в поддержку кандидата, заявление кандидата о согласии баллотироваться по данному избирательному округу, данные о кандидате, включающие его фамилию, имя, отчество, дату рождения, место работы, занимаемую должность (род занятий), место жительства, а для кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями (блоками), также решение уполномоченного органа избирательного объединения (блока) об их выдвижении, включая список выдвинутых кандидатов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 85 4294967262 4191076244 373612241 3448018124 24570 2038873560 492203698Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Подписные листы представляются в избирательную комиссию в сброшюрованном и пронумерованном виде.

Избирательная комиссия проверяет соответствие порядка выдвижения кандидата требованиям настоящего Положения и в течение трех дней регистрирует кандидата, публикует данные о нем, перечисленные в подписном листе, в средствах массовой информации и выдает ему удостоверение о регистрации с указанием ее даты и времени либо отказывает в регистрации. Данные о зарегистрированных кандидатах после регистрации сообщаются всем заинтересованным средствам массовой информации.

Кандидат может быть зарегистрирован только в одном избирательном округе по выборам депутатов представительного органа местного самоуправления.

Если в период после завершения регистрации кандидатов и до дня выборов в одномандатном избирательном округе останется менее двух кандидатов, а в многомандатном избирательном округе останется кандидатов меньше установленного числа мандатов либо равное этому числу, день выборов переносится по решению избирательной комиссии муниципального образования на срок от четырех до восьми недель для дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих действий в соответствии со сроками, указанными в настоящем Положении.

Статья 23. Проверка подлинности подписей

Подлинность подписей в поддержку кандидатов по избирательным округам проверяется соответствующими окружными избирательными комиссиями или избирательной комиссией муниципального образования. По решению избирательной комиссии муниципального образования к проверке подлинности подписей могут привлекаться члены территориальных избирательных комиссий.

Проверке подлежат подписи, собранные в поддержку всех кандидатов по избирательному округу.

Проверке подлежит не менее 2 процентов от необходимого для регистрации количества подписей в поддержку каждого кандидата. Подписи отбираются произвольным образом на заседании соответствующей избирательной комиссии. Проверке подлежат все подписи на подписных листах, отобранных для проверки.

О времени проведения проверки подлинности собранных подписей избирательная комиссия обязана сообщить кандидатам, в отношении которых эта проверка проводится, а также выдвинувшим их избирательным объединениям. Комиссия не вправе отказать кандидатам, избирательным объединениям, изъявившим желание направить своих доверенных (уполномоченных) лиц для участия в проводимой проверке.

Для проверки подлинности подписей члены комиссии вправе проводить опрос избирателей, чьи подписи указаны в проверяемых подписных листах.

Опрос проводится не менее чем тремя членами комиссии непосредственно того избирателя, чья подпись проверяется.

Недействительными считаются:

недостоверные подписи, а именно подписи избирателей, не являющихся избирателями данного округа, и подписи избирателей, указавших в подписном листе сведения, не соответствующие действительности. Подпись признается недостоверной при наличии справки органа внутренних дел;

подписи избирателей без указания всех требующихся сведений;

фальсифицированные подписи, а именно подписи, в отношении которых установлено, что указанный избиратель не расписывался в соответствующем подписном листе.

Подпись признается фальсифицированной при наличии собственноручной подписи избирателя в протоколе, устанавливающем факт отказа избирателя от признания подписи в подписном листе собственной. Указанный протокол удостоверяется не менее чем тремя членами избирательной комиссии.

фактические ошибки, исправления, помарки не могут быть основанием для признания подписи недействительной в ходе проверки или при подсчете подписей при условии отсутствия доказательств фальсифицированности подписи или принадлежности ее гражданину, не являющемуся избирателем данного округа.

В случае обнаружения недействительных подписей в количестве более 10 процентов от числа проверенных подписей производится дополнительная проверка еще 2 процентов подписей в указанном выше порядке. В случае обнаружения при дополнительной проверке более 10 процентов недействительных подписей от числа проверенных регистрация кандидата не производится.

Регистрация кандидата не производится в том случае, если число представленных подписей избирателей за вычетом числа подписей, признанных недействительными, недостаточно для регистрации.

Статья 24. Статус кандидатов

Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности. Кандидаты, находящиеся на государственной или муниципальной службе, а также работающие в средствах массовой информации, со дня регистрации и до дня официального опубликования общих итогов выборов в обязательном порядке временно освобождаются от исполнения служебных обязанностей. Продолжение исполнения служебных обязанностей кандидатом, находящимся на государственной или муниципальной службе, а также работающим в средствах массовой информации во время участия в выборах, влечет за собой отмену решения о его регистрации избирательной комиссией, зарегистрировавшей кандидата, по инициативе избирательной комиссии, по протесту прокурора, по решению суда или по заявлению граждан, избирательных объединений.

По заявлению кандидата администрация (работодатель) обязана предоставить ему неоплачиваемый отпуск со дня регистрации кандидата до дня официального опубликования общих итогов выборов. В течение этого срока средний месячный заработок, исчисляемый за предшествующие дате регистрации кандидата три месяца, но в размере, не превышающем в десять раз минимального размера оплаты труда, ежемесячно выплачивается кандидату зарегистрировавшей его избирательной комиссией за счет средств, выделенных для подготовки и проведения выборов.

Кандидаты со дня регистрации до дня официального опубликования общих итогов выборов включительно имеют право на территории муниципального образования бесплатно пользоваться общественным транспортом, за исключением такси и заказных рейсов. Соответствующие расходы подлежат возмещению за счет средств муниципального бюджета.

Зарегистрированный кандидат не может быть членом ни одной избирательной комиссии. Зарегистрированный кандидат не может быть на территории муниципального образования привлечен к уголовной ответственности, задержан, арестован или подвергнут мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке, без согласия прокурора субъекта Российской Федерации. Меры пресечения или иные уголовно-процессуальные меры на территории муниципального образования могут быть применены к кандидату только по постановлению суда.

Кандидат в депутаты представительного органа местного самоуправления может иметь до пяти доверенных лиц, а кандидат на должность выборного должностного лица местного самоуправления — до десяти доверенных лиц, регистрируемых той же избирательной комиссией, которая зарегистрировала кандидата. Доверенное лицо кандидата не может состоять ни в одной избирательной комиссии. Доверенные лица получают от соответствующей избирательной комиссии удостоверения и ведут предвыборную агитацию. Со дня регистрации кандидата до дня официальной публикации общих итогов выборов включительно администрация (работодатель) обязана предоставлять доверенным лицам по их заявлению неоплачиваемый отпуск. Кандидаты, назначившие доверенных лиц, вправе в любое время отозвать их, уведомив об этом соответствующую избирательную комиссию, которая аннулирует выданные этим доверенным лицам удостоверения.

Кандидат вправе не позднее чем за пять рабочих дней до дня выборов снять свою кандидатуру.

Информация о выбытии кандидатов в течение двух дней публикуется избирательной комиссией муниципального образования и соответствующей окружной избирательной комиссией и сообщается средствам массовой информации.

Глава VI. Предвыборная агитация

Статья 25. Общие принципы ведения предвыборной агитации

Граждане и общественные объединения вправе проводить агитацию за или против любого кандидата.

Государственным органам, органам местного самоуправления и их должностным лицам запрещается проводить предвыборную агитацию.

Предвыборная агитация может проводиться:

через средства массовой информации;

путем проведения публичных предвыборных мероприятий (собраний и встреч с избирателями, публичных предвыборных дебатов и дискуссий, митингов, шествий, демонстраций, иных публичных мероприятий);

путем выпуска и (или) распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных предвыборных материалов.

Кандидаты и их уполномоченные представители не вправе передавать избирателям денежные средства, вручать подарки и иные материальные ценности, за исключением вознаграждения за выполнение предвыборной организационной работы (дежурство на избирательных участках, сбор подписей и тому подобное), проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных, в том числе иллюстративных, материалов, а также значков, специально изготовленных для избирательной кампании. Кандидаты и их уполномоченные представители не вправе при проведении предвыборной агитации воздействовать на избирателей обещаниями передачи им денежных средств, ценных бумаг и иных материальных благ. Со дня регистрации до подведения общих итогов голосования не допускается проведение кандидатами, избирательными объединениями благотворительной деятельности, а также лотерей на территории соответствующего избирательного округа.

Со дня регистрации и до окончания выборов кандидаты не имеют права принимать участие в программах государственных и муниципальных телевизионных и радиовещательных компаний в ином порядке, чем определенном настоящим Положением.

Избирательные комиссии, органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны оказывать содействие кандидатам и избирательным объединениям в организации и проведении предвыборных собраний, встреч кандидатов и их доверенных лиц с избирателями. Заявления для проведения таких собраний и встреч рассматриваются соответствующими избирательными комиссиями, органами государственной власти и органами местного самоуправления в трехдневный срок и удовлетворяются в порядке, устанавливаемом избирательной комиссией муниципального образования.

Предвыборные митинги организуются и проводятся в установленном порядке.

Агитация в помещениях избирательных комиссий запрещается.

Государственные органы, органы местного самоуправления, а также администрация предприятий, учреждений и организаций, находящихся в государственной и муниципальной собственности, обязаны по требованию избирательных комиссий безвозмездно предоставлять находящиеся в их собственности или распоряжении необходимые помещения для встреч кандидатов и доверенных лиц с избирателями. Администрация предприятий и организаций, находящихся в государственной, муниципальной, акционерной, долевой или частной собственности, обязана обеспечивать условия для встреч кандидатов и их доверенных лиц с избирателями, работающими на этих предприятиях, по заявлениям кандидатов, их доверенных лиц или избирательных комиссий. При этом избирательные комиссии обязаны обеспечивать равные возможности для предвыборной агитации всем кандидатам и избирательным объединениям.

Избирательные комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации. Избирательные комиссии, поставленные в известность об агитационной деятельности, нарушающей права кандидатов и граждан, принимают меры по пресечению этой деятельности и вправе обратиться в соответствующие органы с заявлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, а также в суд в случаях и в порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 26. Сроки проведения предвыборной агитации

Предвыборная агитация проводится со дня регистрации кандидата и прекращается за один день до дня выборов (с нуля часов дня, предшествующего дню выборов).

В день выборов любая публичная предвыборная агитация запрещается. Печатные агитационные материалы, ранее вывешенные вне помещений для голосования, могут сохраняться на прежних местах.

Статья 27. Предвыборная агитация через средства массовой

информации

Средства массовой информации, учредителями (соучредителями) которых являются государственные органы или органы местного самоуправления, государственные предприятия, учреждения и организации, муниципальные предприятия, учреждения и организации, а равно средства массовой информации, полностью или частично финансируемые за счет бюджета муниципального образования, обязаны обеспечивать равные возможности предвыборных выступлений всем кандидатам в депутаты.

В течение двух дней до дня выборов и в день выборов запрещается обнародование результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов и иных исследований, связанных с предстоящими выборами.

Статья 28. Использование печатных и иных агитационных

материалов

Избирательные объединения и кандидаты вправе беспрепятственно выпускать плакаты, листовки и иные агитационные материалы. Все агитационные материалы должны содержать информацию об организациях и о лицах, ответственных за их содержание и выпуск. Распространение анонимных (не содержащих указанной информации) агитационных материалов запрещается.

Агитационные печатные материалы могут быть вывешены в любом помещении, на любом здании, сооружении и другом объекте, за исключением зданий и помещений избирательных комиссий и избирательных участков, с согласия собственника или владельца этих объектов.

Запрещается расклеивать и вывешивать агитационные печатные материалы на зданиях, памятниках и обелисках, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность.

Избирательные комиссии при поступлении сведений о распространении анонимных либо подложных агитационных материалов принимают меры по пресечению этой деятельности.

Предвыборные программы и агитационные предвыборные материалы не должны содержать призывы к насильственному изменению основ конституционного строя и нарушению целостности Российской Федерации. Запрещаются агитация и пропаганда социального, расового, национального или религиозного превосходства, выпуск и распространение сообщений и материалов, возбуждающих социальную, расовую, национальную или религиозную вражду.

Не позднее чем за 30 дней до дня выборов глава муниципального образования или орган (должностное лицо) местного самоуправления, уполномоченный уставом муниципального образования, решением представительного органа местного самоуправления либо решением суда, обязаны на территории каждого избирательного участка в местах, удобных для посещения избирателями, выделить и обустроить не менее одного специального стенда для вывешивания или расклейки агитационных печатных материалов, Каждому зарегистрированному по соответствующему округу кандидату предоставляется равная площадь для размещения агитационных печатных материалов. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 24254 2351242664 1825181712 3448018124 24576 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

В помещениях избирательных комиссий каждый зарегистрированный кандидат вправе вывесить информационный (не содержащий призывов к голосованию за или против кандидатов) материал со сведениями о своей биографии, трудовой и общественной деятельности, предвыборной программе или платформе. Каждый кандидат имеет право представить для размещения информационные материалы в объеме не более двух листов формата А4. Отказ избирательной комиссии разместить материал может быть обусловлен только невыполнением кандидатом требований настоящей статьи и может быть обжалован в вышестоящую избирательную комиссию или в суд.
Статья 29. Использование в предвыборной агитации

телевидения и радио

Кандидаты на равных основаниях имеют право на бесплатное пользование эфирным временем на каналах телевизионных компаний и радиовещательных компаний, учредителями (соучредителями) которых являются государственные органы или органы местного самоуправления, государственные предприятия, учреждения и организации, муниципальные предприятия, учреждения и организации, а равно телевизионные компании и радиовещательные компании, полностью или частично финансируемые за счет средств бюджета муниципального образования и осуществляющие телевизионное вещание и радиовещание на территории соответствующего избирательного округа. Порядок предоставления эфирного времени устанавливается избирательной комиссией муниципального образования. Вышеуказанные предвыборные агитационные мероприятия должны проводиться путем прямых трансляций телевизионных программ и радиопрограмм.

Дополнительное предоставление кандидатам эфирного времени указанными средствами массовой информации не допускается.

Для обеспечения проведения предвыборных агитационных мероприятий избирательной комиссией муниципального образования заключаются договоры с телевизионными компаниями и радиовещательными компаниями, осуществляющими телевизионное вещание и радиовещание на территории муниципального образования.

Глава VII. Финансирование выборов

Статья 30. Общие принципы финансирования выборов

Расходы избирательных комиссий по подготовке и проведению выборов проводятся в соответствии с пунктом 4 #M12293 0 9033890 1265885411 80 100244325 2918883727 3174196530 77 3336517782 2822статьи 4 Федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S.

Статья 31. Порядок предоставления средств на проведение

выборов

Средства, выделенные на проведение выборов в соответствии с пунктом 4 #M12293 0 9033890 1265885411 80 100244325 2918883727 3174196530 77 3336517782 2822статьи 4 федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S, поступают в распоряжение избирательной комиссии муниципального образования не позднее чем через пять дней после образования указанной избирательной комиссии и распределяются ею между всеми избирательными комиссиями. В случае, если средства своевременно не перечислены на счет избирательной комиссии муниципального образования, указанная избирательная комиссия в трехдневный срок обязана обратиться в уполномоченный банк, а при отсутствии последнего либо отказе предоставить кредит — в иные банки за получением на конкурсной основе кредита для финансирования проведения выборов. Полученные избирательной комиссией муниципального образования кредиты, включая начисленные на них проценты, выплачиваются за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Избирательные комиссии представляют избирательной комиссии муниципального образования отчет о расходовании выделенных им средств не позднее 30 дней со дня официального опубликования общих итогов выборов.

Избирательная комиссия муниципального образования представляет представительному органу местного самоуправления отчет о расходовании средств, выделенных на проведение выборов, не позднее двух месяцев после официального опубликования общих итогов выборов. Указанный отчет должен быть опубликован избирательной комиссией муниципального образования в средствах массовой информации.

Статья 32. Избирательные фонды кандидатов

Для финансирования предвыборной агитации кандидаты и избирательные объединения создают собственные избирательные фонды. Использование иных финансовых средств для проведения предвыборной агитации, кроме поступивших в избирательные фонды, не допускается. Избирательные фонды могут формироваться за счет:

денежных средств, выделенных кандидату или избирательному объединению на предвыборную агитацию избирательной комиссией муниципального образования или окружной избирательной комиссией;

собственных денежных средств самого кандидата или избирательного объединения;

денежных средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением;

добровольных пожертвований физических и юридических лиц.

Сумма пожертвования отдельного физического лица в избирательный фонд кандидата или избирательного объединения не должна превышать установленный на день назначения выборов минимальный размер оплаты труда более чем в двадцать раз. Сумма пожертвования отдельного юридического лица не должна превышать установленный на день назначения выборов минимальный размер оплаты труда более чем в двести раз.

Общая сумма денежных средств, аккумулированных в избирательном фонде кандидата, не должна превышать установленный на день назначения выборов минимальный размер оплаты труда более чем в тысячу раз.

Сумма денежных средств, аккумулированных в избирательном фонде избирательного объединения, поделенная на число кандидатов, выдвинутых избирательным объединением, не должна превышать установленный на день назначения выборов минимальный размер оплаты труда более чем в тысячу раз.

Не допускаются пожертвования со стороны иностранных государств, организаций и граждан; российских юридических лиц с иностранным участием; международных организаций и международных общественных объединений; религиозных объединений; государственных органов и органов местного самоуправления; государственных предприятий, учреждений и организаций; муниципальных предприятий, учреждений и организаций; предприятий, учреждений и организаций, финансируемых из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов.

Право распоряжения средствами избирательных фондов принадлежит исключительно создавшим эти фонды кандидатам и избирательным объединениям.

Кандидаты, создавшие избирательные фонды в соответствии с частью первой настоящей статьи, обязаны не позднее чем в месячный срок со дня проведения выборов представить избирательной комиссии муниципального образования и окружным избирательным комиссиям соответственно отчеты об использовании средств этих фондов. Указанные отчеты должны быть переданы избирательной комиссией муниципального образования и окружными избирательными комиссиями в средства массовой информации одновременно с представлением избирательной комиссией муниципального образования отчета о расходовании средств.

Статья 33. Порядок учета поступления и расходования

денежных средств избирательных фондов

Все денежные средства, поступающие в избирательный фонд кандидата или избирательного объединения, перечисляются на специальный счет в местном отделении Сберегательного банка Российской Федерации, который открывается кандидатом или избирательным объединением после регистрации кандидата.

Порядок учета поступления и расходования денежных средств избирательного фонда устанавливается избирательной комиссией муниципального образования.

Форма финансового отчета устанавливается избирательной комиссией муниципального образования.

Неизрасходованные денежные средства избирательного фонда после завершения выборов перечисляются на расчетные счета организаций и текущие счета лиц, перечисливших денежные средства в избирательный фонд, пропорционально суммам пожертвований.

Глава VIII. Голосование и определение результатов выборов

Статья 34. Помещения для голосования

Помещения для голосования предоставляются в распоряжение участковых избирательных комиссий главой муниципального образования или органом (должностным лицом) местного самоуправления, уполномоченным уставом муниципального образования, решением представительного органа местного самоуправления либо решением суда. Если нет возможности использовать помещения, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, помещения арендуются у других собственников. В случае отсутствия правомочных органов местного самоуправления указанные действия осуществляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложено исполнение решения суда в части обеспечения проведения выборов. Оплата аренды и возмещение убытков производятся избирательными комиссиями за счет средств, выделенных на проведение выборов (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 24255 2351242664 373613832 3448018124 24886 3562858724 4294967294 1467120115Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Помещение для голосования должно быть оборудовано кабинами для тайного голосования. Кабины для тайного голосования и избирательные ящики размещаются таким образом, чтобы проход избирателей к избирательным ящикам был возможен только через кабины для тайного голосования, а путь от кабин к избирательным ящикам находился в поле зрения избирательной комиссии и наблюдателей.

Статья 35. Избирательные бюллетени

Каждый избиратель получает для голосования избирательный бюллетень устанавливаемой избирательной комиссией муниципального образования формы.

Избирательный бюллетень для голосования по избирательному округу по выборам депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления содержит в алфавитном порядке фамилии, имена, отчества всех зарегистрированных по округу кандидатов и данные каждого кандидата, включающие его фамилию, имя, отчество, дату рождения, место работы, занимаемую должность (род занятий), место жительства, а также сведения о том, кем выдвинут кандидат. Справа от данных о каждом кандидате помещается пустой квадрат. В конце списка кандидатов помещается строка "против всех кандидатов" с расположенным справа от него пустым квадратом.

Каждый избирательный бюллетень должен содержать разъяснение о порядке заполнения бюллетеня. Текст разъяснения утверждается избирательной комиссией муниципального образования.

Избирательные бюллетени печатаются по распоряжению избирательной комиссии муниципального образования или соответствующих окружных избирательных комиссий. Участковые избирательные комиссии получают от окружных избирательных комиссий избирательные бюллетени не позднее чем за три дня до выборов. Число избирательных бюллетеней, передаваемых участковой избирательной комиссии, не может превышать число зарегистрированных по избирательному участку избирателей более чем на 1 процент. На обороте полученных бюллетеней ставятся печать участковой избирательной комиссии или подписи двух ее членов.

В случае выбытия отдельных кандидатов до дня выборов, но после изготовления бюллетеней, участковые избирательные комиссии по указанию вышестоящих избирательных комиссий вычеркивают в избирательных бюллетенях данные о выбывших кандидатах, отмечая квадрат для голосования словом "выбыл" и ставя рядом печать избирательной комиссии или подписи двух членов участковой избирательной комиссии, либо изготавливают новые избирательные бюллетени.
Статья 36. Порядок проведения голосования

Голосование проводится в день выборов с восьми до двадцати двух часов по местному времени. Если по избирательному участку проголосовали все зарегистрированные избиратели, участковая избирательная комиссия может прекратить голосование ранее двадцати двух часов.

Избиратель, который в день выборов не будет пребывать в месте своего постоянного жительства, может проголосовать досрочно, но не ранее чем за пятнадцать дней до дня выборов. Досрочное голосование в период от четырех до пятнадцати дней до дня выборов осуществляется в помещении окружной или территориальной избирательной комиссии, а от одного до трех дней до дня выборов осуществляется в помещении участковой избирательной комиссии так, чтобы при этом не была нарушена тайна голосования. Заполненные бюллетени избиратель помещает в конверт, который заклеивает и передает дежурному избирательной комиссии. На месте склейки на конверте ставятся печать избирательной комиссии либо подписи двух членов избирательной комиссии. Конверты с бюллетенями избирателей, проголосовавших досрочно, хранятся в сейфах. Окружные и территориальные избирательные комиссии передают списки проголосовавших избирателей и конверты с их бюллетенями в соответствующую участковую комиссию одновременно с передачей избирательных бюллетеней. Участковая избирательная комиссия отмечает в своем списке проголосовавших таким образом избирателей.

В восемь часов утра в день выборов председатель каждой участковой избирательной комиссии объявляет о начале голосования и предъявляет членам комиссии и присутствующим избирателям и наблюдателям пустые избирательные ящики, которые вслед за этим опечатываются. Затем председатель участковой избирательной комиссии извлекает конверты с заполненными бюллетенями, оставленные досрочно проголосовавшими избирателями, оглашает число конвертов, которое заносится в протокол участковой избирательной комиссии, опускает их в избирательные ящики, после чего приглашает избирателей получать избирательные бюллетени.

При получении избирательных бюллетеней избиратель предъявляет члену избирательной комиссии паспорт или заменяющий его документ и расписывается в списке избирателей. Избиратель, не имеющий возможности самостоятельно расписаться, вправе воспользоваться помощью другого лица, не входящего в состав избирательной комиссии. Фамилия данного лица указывается в списке избирателей.

Заполнение избирательных бюллетеней производится в кабине для голосования или комнате для тайного голосования, в которых не допускается присутствие кого бы то ни было, кроме избирателя. Избиратель, не имеющий возможности самостоятельно заполнить избирательные бюллетени, вправе пригласить в кабину или комнату для тайного голосования любое лицо, кроме члена избирательной комиссии или наблюдателя.

В избирательных бюллетенях избиратель ставит крест либо другой знак в пустом квадрате справа от фамилии того кандидата, за которого он голосует, либо в квадрате, расположенном справа от строки "Против всех кандидатов".

Заполненные бюллетени избиратель опускает в избирательный ящик. Председатель участковой избирательной комиссии следит за порядком в помещении для голосования. В случае отсутствия председателя его заменяет заместитель председателя комиссии, а при его отсутствии — секретарь или иной член комиссии, уполномоченный ею.

В случаях, когда избиратели не могут прибыть на избирательный участок по состоянию здоровья или по другим уважительным причинам, избирательная комиссия организует по их письменному заявлению или устной просьбе голосование по месту нахождения этих избирателей с использованием специального переносного избирательного ящика в присутствии наблюдателей, если последние находятся на участке для голосования. Переносных ящиков не может быть больше двух на избирательном участке.

Члены участковой избирательной комиссии, выезжающие для организации голосования с переносным избирательным ящиком, получают под роспись количество избирательных бюллетеней, соответствующее количеству письменных заявлений или устных просьб. Устная просьба должна быть подтверждена избирателем в письменной форме по прибытии к нему членов участковой избирательной комиссии. Фамилии избирателей, проголосовавших вне помещения для голосования, вносятся в отдельный список.

Статья 37. Порядок подсчета голосов в участковых

избирательных комиссиях

По истечении времени голосования председатель участковой избирательной комиссии объявляет, что время голосования истекло и завершить голосование могут только избиратели, находящиеся в помещении для голосования. После этого получить избирательные бюллетени и проголосовать могут только лица, уже находящиеся в помещении для голосования, а доступ в помещение для голосования разрешается только кандидатам, их доверенным лицам, членам соответствующих избирательных комиссий, наблюдателям и представителям средств массовой информации.

Перед началом подсчета голосов члены участковой избирательной комиссии подсчитывают неиспользованные избирательные бюллетени, оглашают их число, которое заносится в протокол. Председатель участковой избирательной комиссии погашает неиспользованные избирательные бюллетени.

Председатель и члены участковой избирательной комиссии проверяют неповрежденность печатей или пломб на переносных избирательных ящиках и избирательных ящиках, находившихся на избирательном участке.

В случае обнаружения повреждений печатей, пломб, избирательных ящиков составляется протокол и приглашаются работники органов внутренних дел и прокуратуры для проведения соответствующего расследования. Бюллетени из таких избирательных ящиков подсчитываются отдельно. В случае удостоверения работниками внутренних дел несанкционированного вскрытия избирательного ящика или нарушения его целостности все избирательные бюллетени, найденные в избирательном ящике, признаются недействительными. Каждый избирательный бюллетень подписывается двумя членами избирательной комиссии с отметкой "недействительный бюллетень, обнаруженный в поврежденном избирательном ящике". Сведения о количестве обнаруженных избирательных бюллетеней, членах избирательной комиссии, осуществлявших вскрытие поврежденного избирательного ящика, присутствовавших при этом наблюдателях заносятся в специальный протокол, к которому прикладывается акт, составленный работниками органов внутренних дел.

Далее председатель и члены участковой избирательной комиссии вскрывают переносные избирательные ящики. Проверяется соответствие количества обнаруженных в них избирательных бюллетеней количеству письменных заявлений избирателей. В случае, если количество избирательных бюллетеней установленного образца превышает количество письменных заявлений избирателей, результаты голосования по письменным заявлениям избирателей с помощью переносных ящиков признаются недействительными. Каждый избирательный бюллетень подписывается двумя членами избирательной комиссии с отметкой "недействительный бюллетень по голосованию с помощью переносного избирательного ящика". Сведения о количестве обнаруженных избирательных бюллетеней, членах избирательной комиссии, организовавших голосование с помощью переносного избирательного ящика, присутствовавших при этом наблюдателях заносятся в специальный протокол, к которому прикладываются заявления избирателей и обнаруженные в переносном избирательном ящике избирательные бюллетени.

Далее председатель и члены участковой избирательной комиссии вскрывают избирательные ящики, находившиеся на избирательном участке.

По каждому избирательному участку прежде всего отделяются и подсчитываются недействительные избирательные бюллетени. Таковыми считаются бюллетени неустановленной формы, не заверенные печатью избирательной комиссии либо подписями двух членов участковой избирательной комиссии, а также бюллетени, из которых нельзя установить волеизъявление избирателя, в частности такие, в которых крест или любой иной знак проставлен более чем в одном квадрате (в большем количестве квадратов, чем мандатов по данному округу при многомандатных округах) либо не проставлен ни в одном из них.

Участковая избирательная комиссия составляет протокол об итогах голосования. В протоколе указываются следующие данные:

общее число избирателей, зарегистрированных по избирательному участку, и число избирателей, дополнительно внесенных в список избирателей;

число избирательных бюллетеней, полученных участковой комиссией;

число погашенных избирательных бюллетеней;

число избирательных бюллетеней, выданных в день выборов;

число избирательных бюллетеней, поданных избирателями, проголосовавшими досрочно;

число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещения для голосования;

число избирательных бюллетеней, обнаруженных в избирательных ящиках;

число избирательных бюллетеней, признанных недействительными;

число избирательных бюллетеней, признанных действительными;

фамилии и инициалы внесенных в избирательный бюллетень кандидатов, число голосов, поданных за каждого из кандидатов, число голосов, поданных против всех кандидатов.

Протокол об итогах голосования составляется в трех экземплярах в присутствии всех членов участковой избирательной комиссии, наблюдателей, доверенных лиц кандидатов и подписывается всеми членами участковой избирательной комиссии. Член участковой избирательной комиссии, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить и протоколу свое особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись. К первому экземпляру протокола прилагаются специальные протоколы избирательной комиссии, жалобы (заявления) на нарушения настоящего Положения, поступившие в участковую избирательную комиссию в день выборов, а также принятые по ним решения избирательной комиссии. Все приложения перечисляются и являются неотъемлемой частью протокола об итогах голосования. Заверенные копии специальных протоколов избирательной комиссии, жалоб (заявлений) и решений участковой избирательной комиссии прилагаются ко второму и третьему экземплярам протокола.

Не допускаются заполнение протокола об итогах голосования карандашом и внесение в него каких бы то ни было исправлений.

Первый экземпляр протокола участковой избирательной комиссии об итогах голосования после его подписания незамедлительно направляется в соответствующую территориальную, окружную или избирательную комиссию муниципального образования. Факт передачи протокола об итогах голосования фиксируется в акте, составляемом в двух экземплярах, один из которых остается в участковой избирательной комиссии, а другой передается в соответствующую территориальную, окружную или избирательную комиссию муниципального образования. Акт передачи протокола составляют и подписывают не менее чем два члена каждой из избирательных комиссий. Акт хранится в соответствующих избирательных комиссиях вместе с протоколами об итогах голосования в порядке, установленном для хранения избирательной документации. Второй экземпляр протокола вместе с опечатанными избирательными бюллетенями, со списками членов участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, представителей средств массовой информации, присутствовавших при подсчете голосов избирателей, хранится у секретаря участковой избирательной комиссии до окончания полномочий комиссии.

Третий экземпляр протокола предоставляется для ознакомления доверенным лицам кандидатов, наблюдателям, членам участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса, представителям средств массовой информации. По требованию вышеуказанных лиц им предоставляется заверенная копия протокола участковой избирательной комиссии.

Избирательная документация участковой избирательной комиссии, включая избирательные бюллетени, передается в соответствующие вышестоящие избирательные комиссии не позднее чем через десять дней после официального опубликования общих итогов выборов.

Повторный подсчет голосов избирателей участковой избирательной комиссией не допускается.

При выявлении ошибок, несоответствий в протоколе участковой избирательной комиссии вышестоящая избирательная комиссия по заявлению прокурора, решению суда или собственной инициативе принимает решение о контрольном подсчете голосов избирателей соответствующего избирательного участка.

Контрольный подсчет голосов избирателей проводится вышестоящей избирательной комиссией в присутствии членов участковой избирательной комиссии, кандидатов, их доверенных лиц, наблюдателей и представителей средств массовой информации.

После контрольного подсчета голосов составляется в соответствии с вышеприведенными требованиями протокол, который подписывают члены избирательной комиссии, проводившей контрольный подсчет, и члены участковой избирательной комиссии.

В случае несовпадения результатов контрольного подсчета голосов с результатами подсчета голосов, осуществленного участковой избирательной комиссией, общие итоги голосования устанавливаются на основании протокола о контрольном подсчете голосов.

Статья 38. Подведение итогов голосования

территориальной (окружной) избирательной

комиссией

На основании протоколов участковых избирательных комиссий (протоколов контрольного подсчета голосов) об итогах голосования путем суммирования содержащихся в них данных территориальная (окружная) избирательная комиссия не позднее чем через пять дней со дня выборов устанавливает итоги голосования на соответствующей территории (в округе). Суммирование данных, содержащихся в протоколах участковых избирательных комиссий, осуществляют непосредственно члены территориальной (окружной) избирательной комиссии с правом решающего голоса.

Территориальная (окружная) избирательная комиссия составляет протокол об итогах голосования, в который заносятся данные о числе участковых избирательных комиссий на соответствующей территории (в округе) и числе протоколов участковых избирательных комиссий, на основании которых составляется протокол об итогах голосования, а также суммарные данные протоколов участковых избирательных комиссий, установленные статьей 40 настоящего Положения.

Протокол территориальной (окружной) избирательной комиссии составляется в трех экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами избирательной комиссии. К протоколу прилагается сводная таблица, которая включает данные протоколов всех участковых избирательных комиссий на соответствующей территории. Член территориальной (окружной) избирательной комиссии, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу свое особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись.

К первому экземпляру протокола прилагаются жалобы (заявления) на нарушения настоящего Положения, поступившие в территориальную (окружную) избирательную комиссию в день голосования, а также принятые по ним решения территориальной (окружной) избирательной комиссии. Заверенные копии жалоб (заявлений) и решений территориальной (окружной) избирательной комиссии прилагаются ко второму и к третьему экземплярам протокола.

Первый экземпляр протокола территориальной (окружной) избирательной комиссии после его подписания и сводная таблица незамедлительно направляются в избирательную комиссию муниципального образования.

Второй экземпляр протокола и сводная таблица вместе с протоколами участковых избирательных комиссий, со списками членов территориальной (окружной) избирательной комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, представителей средств массовой информации, присутствовавших при установлении итогов голосования и составлении протокола, хранятся у секретаря территориальной (окружной) избирательной комиссии до окончания работы комиссии.

Третий экземпляр протокола и сводная таблица предоставляются для ознакомления доверенным лицам кандидатов, наблюдателям, членам избирательной комиссии с правом совещательного голоса, представителям средств массовой информации. По требованию вышеуказанных лиц им предоставляются заверенные копии протокола территориальной (окружной) избирательной комиссии и сводной таблицы.

Статья 39. Подведение общих итогов выборов

На основании протоколов нижестоящих избирательных комиссий об итогах голосования окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу или выборах депутатов представительного органа местного самоуправления по единому многомандатному округу избирательная комиссия муниципального образования не позднее чем через десять дней со дня выборов устанавливает общие итоги выборов. Окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу или выборах депутатов представительного органа местного самоуправления по единому многомандатному округу избирательная комиссия муниципального образования принимает по итогам голосования одно из следующих решений:

признает выборы по одномандатному округу состоявшимися и объявляет избранным депутатом представительного органа местного самоуправления, должностным лицом местного самоуправления кандидата, получившего наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании; при равенстве голосов избранным признается кандидат, зарегистрированный раньше;

признает выборы по многомандатному округу состоявшимися и последовательно объявляет избранными депутатами представительного органа местного самоуправления в количестве, равном установленному числу депутатов, избираемых в многомандатном округе, кандидатов, получивших наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании; при равенстве голосов избранными признаются кандидаты, зарегистрированные раньше;

признает выборы по одномандатному округу состоявшимися и объявляет избранным на пост выборного должностного лица местного самоуправления кандидата, получившего наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании; при равенстве голосов избранным признается кандидат, зарегистрированный раньше;

признает выборы недействительными, если нарушения, допущенные при их проведении, не позволяют с достоверностью установить волеизъявление избирателей либо если выборы были признаны недействительными на участках, на которых должно было проголосовать более 10 процентов избирателей округа;

признает выборы несостоявшимися, если число действительных бюллетеней составило менее 25 процентов зарегистрированных избирателей или число избирателей, проголосовавших против всех кандидатов, оказалось больше, чем число избирателей, проголосовавших за кандидата, набравшего наибольшее число голосов в данном округе;

назначает повторные выборы на день не позднее чем через три месяца, если выборы были признаны несостоявшимися или недействительными.

Окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу или выборах депутатов представительного органа местного самоуправления по единому многомандатному округу избирательная комиссия муниципального образования может признать выборы недействительными по отдельным избирательным участкам в случае, если нарушения, допущенные при проведении выборов, не позволяют с достоверностью установить волеизъявление избирателей. Итоги голосования по этим участкам исключаются из общего результата подсчета голосов на выборах.

Окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу или выборах депутатов представительного органа местного самоуправления по единому многомандатному округу избирательная комиссия муниципального образования составляет протокол об общих итогах выборов, в который вносятся следующие данные:

число территориальных либо участковых избирательных комиссий, образованных на территории округа;

число протоколов об итогах голосования территориальных либо участковых избирательных комиссий, на основе которых составлен данный протокол;

число зарегистрированных избирателей и число избирателей, внесенных в список дополнительно;

число избирательных бюллетеней, выданных всем участковым избирательным комиссиям в день выборов;

число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещений для голосования;

число погашенных избирательных бюллетеней;

число избирательных бюллетеней, содержавшихся в стационарных избирательных ящиках;

число избирательных бюллетеней, содержавшихся в переносных избирательных ящиках;

общее число избирательных бюллетеней, признанных действительными;

общее число избирательных бюллетеней, признанных недействительными;

фамилии, имена и отчества кандидатов, а при их совпадении иные данные о кандидатах, внесенные в избирательный бюллетень;

число голосов избирателей, поданных за каждого кандидата;

число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов.

Протокол окружной избирательной комиссии, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу или выборах депутатов представительного органа местного самоуправления по единому многомандатному округу протокол избирательной комиссии муниципального образования составляется а двух экземплярах и подписывается всеми присутствующими членами избирательной комиссии. К протоколу прилагается сводная таблица, которая включает данные протоколов всех избирательных комиссий на территории муниципального образования. Член избирательной комиссии, не согласный с протоколом в целом или с отдельными его положениями, вправе приложить к протоколу свое особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись. К первому и второму экземплярам протокола прилагаются жалобы (заявления) на нарушения настоящего Положения, поступившие в избирательную комиссию в день выборов, а также принятые по ним решения избирательной комиссии.

Второй экземпляр протокола и сводная таблица предоставляются для ознакомления доверенным лицам кандидатов, наблюдателям, членам избирательной комиссии с правом совещательного голоса, представителям средств массовой информации. По требованию вышеуказанных лиц им предоставляются заверенные Копии протокола избирательной комиссии и сводной таблицы.

Статья 40. Регистрация избранных депутатов представительных

органов местного самоуправления и выборных

должностных лиц местного самоуправления

Окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу избирательная комиссия муниципального образования после подписания протокола об общих итогах выборов извещает об этом кандидата, избранного депутатом представительного органа местного самоуправления или выборным должностным лицом местного самоуправления. В соответствии с требованиями настоящего Положения избранный кандидат в трехдневный срок в письменном виде обязан сообщить в соответствующую избирательную комиссию о сложении с себя обязанностей, не совместимых со статусом депутата представительного органа местного самоуправления или выборного должностного лица местного самоуправления (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 0 901711206 24256 4294967262 1737955279 373612241 4 3659996401 3448018124 25196Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Соответствующая избирательная комиссия на основании протокола об итогах голосования не позднее чем через восемь дней после выборов публикует итоги выборов по избирательному округу.

Избирательная комиссия муниципального образования на основании протокола об общих итогах выборов не позднее чем через четырнадцать дней после выборов публикует общие итоги выборов.

После опубликования общих итогов выборов избирательной комиссией муниципального образования окружная избирательная комиссия, а при выборах должностного лица местного самоуправления по единому одномандатному округу избирательная комиссия муниципального образования производит регистрацию избранных депутатов представительного органа местного самоуправления или избранного выборного должностного лица местного самоуправления и выдачу им удостоверений об избрании при условии выполнения ими требований части первой настоящей статьи (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 24256 4294967262 1737955279 373612241 4 3659996401 3448018124 25196Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Глава IX. Ответственность за нарушения настоящего положения 

Статья 41. Ответственность лиц, препятствующих

свободному осуществлению прав граждан

избирать и быть избранными в органы местного

самоуправления

Лица, препятствующие путем насилия, обмана, угроз или иным путем свободному осуществлению избирателями права избирать и быть избранным депутатом представительного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления, вести предвыборную агитацию, совершившие подлог избирательных документов, заведомо неправильный подсчет голосов, нарушившие тайну голосования, несут установленную законом административную и уголовную ответственность.

Статья 42. Ответственность кандидата за нарушения

законодательства о выборах

В случае нарушения законодательства о выборах кандидатом или уполномоченными кандидатом лицами решение о регистрации кандидата (до дня голосования) или регистрации кандидата депутатом представительного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления может быть обжаловано в суд в месячный срок.

Избирательная комиссия муниципального образования обязана отменить решение о регистрации кандидата депутатом представительного органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления в случаях:

признания в судебном порядке незаконным в соответствии с частью первой настоящей статьи решения о регистрации кандидата или о его избрании;

неисполнения обязательства о прекращении деятельности, не совместимой со статусом депутата представительного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, в двухнедельный срок со дня официальной публикации общих итогов выборов.

Статья 43. Последствия отмены решений о регистрации

депутатов представительных органов местного

самоуправления и выборных должностных лиц

местного самоуправления

В случае отмены решения о регистрации депутата представительного органа местного самоуправления, избранного по одномандатному либо многомандатному избирательному округу, по основаниям, предусмотренным настоящим Положением, окружная избирательная комиссия в течение семи последующих дней принимает решение о регистрации депутатом кандидата, следующего по числу полученных голосов. Если этот кандидат получил голосов меньше, чем было подано против всех кандидатов, то избирательная комиссия муниципального образования назначает досрочные выборы по соответствующему округу.

В случае отмены решения об избрании выборного должностного лица местного самоуправления по основаниям, предусмотренным настоящим Положением, избирательная комиссия муниципального образования в течение семи последующих дней принимает решение о регистрации выборным должностным лицом местного самоуправления кандидата, следующего по числу полученных голосов. Если этот кандидат получил голосов меньше, чем было подано против всех кандидатов, то избирательная комиссия муниципального образования назначает выборы выборного должностного лица местного самоуправления.

Глава X. Заключительные положения

Статья 44. Срок полномочий депутатов представительных

органов местного самоуправления и

должностных лиц местного самоуправления,

избранных в соответствии с настоящим

Положением

Срок полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, избранных в соответствии с настоящим Положением, устанавливается в порядке, определенном пунктом 12 #M12293 0 9033890 1265885411 79 675845765 1618179722 4 3665987408 2918883727 3174196530статьи 3 Федерального закона "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления"#S. Полномочия депутатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления оканчиваются в порядке, установленном в соответствии с #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S" (часть в редакции, введенной в действие с 25 июня 1998 года #M12293 1 901711206 24257 4294967262 4191076244 373612241 3448018124 25200 2038873560 3273668236Федеральным законом от 22 июня 1998 года N 85-ФЗ#S).

Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления по окончании полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, избранных в соответствии с настоящим Положением, проводятся не позднее первого воскресенья по истечении срока, установленного в части первой настоящей статьи.

Статья 45. Полномочия представительных органов местного

самоуправления, избранных в соответствии с

настоящим Положением
Представительные органы местного самоуправления, избранные в соответствии с настоящим Положением, обладают полномочиями в соответствии с #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации#S".

Представительный орган местного самоуправления считается правомочным при избрании не менее чем двух третей от установленного числа депутатов.

Первое заседание представительного органа местного самоуправления открывает председатель избирательной комиссии муниципального образования.

Если устав муниципального образования не принят или в нем не определен порядок начала работы представительного органа местного самоуправления, то на первом заседании из состава депутатов избирается председательствующий, принимается временный регламент.

Заседания представительного органа местного самоуправления правомочны при участии не менее чем двух третей от установленного числа депутатов.

Решения представительного органа местного самоуправления принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов.

Временный регламент действует до принятия устава муниципального образования.
Статья 46. Досрочное прекращение полномочий депутатов

представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, избранных в

соответствии с настоящим Положением

Если на день досрочного прекращения полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления, избранных в соответствии с настоящим Положением, в муниципальном образовании не вступил в силу устав муниципального образования:

в случае досрочного прекращения полномочий депутата представительного органа местного самоуправления, избранного по одномандатному избирательному округу, либо выборного должностного лица местного самоуправления избирательная комиссия муниципального образования в течение семи последующих дней назначает в соответствующем избирательном округе внеочередные выборы, а если досрочное выбытие депутата, избранного по одномандатному избирательному округу, произошло менее чем за год до дня очередных выборов в данном избирательном округе, досрочные выборы не проводятся;

если в результате выбытия депутата представительного органа местного самоуправления становится невозможным реализовать полномочия представительного органа местного самоуправления, избирательная комиссия муниципального образования в течение семи последующих дней назначает досрочные выборы в представительный орган местного самоуправления;

в случае досрочного прекращения полномочий депутата представительного органа местного самоуправления, избранного по многомандатному избирательному округу, избирательная комиссия муниципального образования в течение семи последующих дней принимает решение о регистрации депутатом кандидата, следующего по числу полученных голосов. В таком порядке могут быть признаны полномочия не более чем одной шестой части от общего числа депутатов представительного органа местного самоуправления. В противном случае назначаются досрочные выборы в представительный орган местного самоуправления.

В перечисленных в части первой настоящей статьи случаях:

избирательная комиссия муниципального образования назначает досрочные или внеочередные выборы на день не позже чем через три месяца со дня наступления обстоятельств, вызвавших необходимость проведения выборов;

выборы проводятся в порядке, предусмотренном настоящим Положением.

Приложение 1

Подписной лист

     Мы, нижеподписавшиеся,  поддерживаем выдвижение  кандидатом  в

депутаты________________________________________________________

________________________________________________________________

(наименование представительного  органа  местного  самоуправления  муниципального образования)

по избирательному округу N__________(если  выборы  проводятся  по одноман-датным округам)

гражданина______________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество)

родившегося "__"_______________19__ года,

работающего____________________________________________________

_______________________________________________________________, (должность или род занятий)

проживающего в ________________________________________________,

 (наименование населенного пункта)

выдвигающегося_________________________________________________

________________________________________________________________

 (избирателями, избирательным объединением)

N

п/п
Фамилия,

имя, отче-ство
Год рож- дения (в возрасте 18 лет — число и месяц рождения)
Адрес 
места жительства
Серия и 

номер паспорта
Дата 
внесения подписи
Подпись

















Подписной лист удостоверяю:______________________________________

________________________________________________________________

(Фамилия, имя, отчество, место жительства, серия и номер  паспорта  или заменяю-щего его   документа, дата и  подпись лица, собиравшего подписи)

Кандидат:_______________________________________________________

 (ф.и.о., дата, подпись)

Приложение 2

Подписной лист

     Мы, нижеподписавшиеся,  поддерживаем выдвижение кандидатом  на

должность______________________________________________________

________________________________________________________________

(наименование   выборного должностного лица местного самоуправления  муници-пального образования)

  гражданина______________________________________________________

 (фамилия, имя, отчество)

родившегося "__"_______________19__ года,

работающего____________________________________________________

_______________________________________________________________,

      (должность или род занятий)

проживающего в ________________________________________________,

  (наименование населенного пункта)

выдвигающегося_________________________________________________

________________________________________________________________

 (избирателями, избирательным объединением)

N

п/п
Фамилия,

имя, отче-ство
Год рож- дения (в возрасте 18 лет — число и месяц рождения)
Адрес места жительства
Серия и 

номер паспорта
Дата внесения подписи
Подпись

















Подписной лист удостоверяю:______________________________________

________________________________________________________________

(Фамилия, имя, отчество, место жительства, серия и номер  паспорта  или заменяю-щего его   документа, дата и  подпись лица, собиравшего подписи)

Кандидат:_______________________________________________________

 (ф.и.о., дата, подпись)

ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ИЗВЛЕЧЕНИЯ)

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ

(в редакции Федеральных законов

от 20.02.96 N 18-ФЗ, от 12.08.96 N 111-ФЗ, от 08.07.99 N 138-ФЗ)

Принят

Государственной Думой

21 октября 1994 года

Одобрен

Советом Федерации

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Подраздел 1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. ГРАЖДАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Статья 1. Основные начала гражданского законодательства

1. Гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты.

2. Граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора.

Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

3. Товары, услуги и финансовые средства свободно перемещаются на всей территории Российской Федерации.

Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Статья 2. Отношения, регулируемые гражданским законодательством
1. Гражданское законодательство определяет правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальной собственности), регулирует договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников.

Участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются граждане и юридические лица. В регулируемых гражданским законодательством отношениях могут участвовать также Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования (статья 124).

Гражданское законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Правила, установленные гражданским законодательством, применяются к отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Глава 2. ВОЗНИКНОВЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ И ОБЯЗАННОСТЕЙ, ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ И ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ

Статья 8. Основания возникновения гражданских прав и обязанностей

1. Гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности.

В соответствии с этим гражданские права и обязанности возникают:

1) из договоров и иных сделок, предусмотренных законом, а также из договоров и иных сделок, хотя и не предусмотренных законом, но не противоречащих ему;

2) из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей;

3) из судебного решения, установившего гражданские права и обязанности;

4) в результате приобретения имущества по основаниям, допускаемым законом;

5) в результате создания произведений науки, литературы, искусства, изобретений и иных результатов интеллектуальной деятельности;

6) вследствие причинения вреда другому лицу;

7) вследствие неосновательного обогащения;

8) вследствие иных действий граждан и юридических лиц;

9) вследствие событий, с которыми закон или иной правовой акт связывает наступление гражданско-правовых последствий.

Статья 12. Способы защиты гражданских прав

Защита гражданских прав осуществляется путем:

признания права;

восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

признания оспоримой сделки недействительной и применения последствий ее недействительности, применения последствий недействительности ничтожной сделки;

признания недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления;

самозащиты права;

присуждения к исполнению обязанности в натуре;

возмещения убытков;

взыскания неустойки;

компенсации морального вреда;

прекращения или изменения правоотношения;

неприменения судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону;

иными способами, предусмотренными законом.

Статья 13. Признание недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления

Ненормативный акт государственного органа или органа местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных законом, также нормативный акт, не соответствующие закону или иным правовым актам и нарушающие гражданские права и охраняемые законом интересы гражданина или юридического лица, могут быть признаны судом недействительными.

В случае признания судом акта недействительным нарушенное право подлежит восстановлению либо защите иными способами, предусмотренными статьей 12 настоящего Кодекса.

Статья 16. Возмещение убытков, причиненных государственными органами и органами местного самоуправления

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

Подраздел 2.  ЛИЦА

Глава 3. ГРАЖДАНЕ (ФИЗИЧЕСКИЕ ЛИЦА)

Статья 34. Органы опеки и попечительства

1. Органами опеки и попечительства являются органы местного самоуправления.

2. Суд обязан в течение трех дней со времени вступления в законную силу решения о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности сообщить об этом органу опеки и попечительства по месту жительства такого гражданина для установления над ним опеки или попечительства.

3. Орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов и попечителей.

Глава 4. ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА

§ 1. Основные положения

Статья 48. Понятие юридического лица

1. Юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

2. В связи с участием в образовании имущества юридического лица его учредители (участники) могут иметь обязательственные права в отношении этого юридического лица либо вещные права на его имущество.

К юридическим лицам, в отношении которых их участники имеют обязательственные права, относятся хозяйственные товарищества и общества, производственные и потребительские кооперативы.

К юридическим лицам, на имущество которых их учредители имеют право собственности или иное вещное право, относятся государственные и муниципальные унитарные предприятия, в том числе дочерние предприятия, а также финансируемые собственником учреждения.

3. К юридическим лицам, в отношении которых их учредители (участники) не имеют имущественных прав, относятся общественные и религиозные организации (объединения), благотворительные и иные фонды, объединения юридических лиц (ассоциации и союзы).

Статья 50. Коммерческие и некоммерческие организации

1. Юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие организации) либо не имеющие извлечение прибыли в качестве такой цели и не распределяющие полученную прибыль между участниками (некоммерческие организации).

2. Юридические лица, являющиеся коммерческими организациями, могут создаваться в форме хозяйственных товариществ и обществ, производственных кооперативов, государственных и муниципальных унитарных предприятий.

3. Юридические лица, являющиеся некоммерческими организациями, могут создаваться в форме потребительских кооперативов, общественных или религиозных организаций (объединений), финансируемых собственником учреждений, благотворительных и иных фондов, а также в других формах, предусмотренных законом.

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям.

4. Допускается создание объединений коммерческих и (или) некоммерческих организаций в форме ассоциаций и союзов.

§ 2. Хозяйственные товарищества и общества

6. AКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО

Статья 96. Основные положения об акционерном обществе

1. Акционерным обществом признается общество, уставный капитал которого разделен на определенное число акций; участники акционерного общества (акционеры) не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им акций.

Акционеры, не полностью оплатившие акции, несут солидарную ответственность по обязательствам акционерного общества в пределах неоплаченной части стоимости принадлежащих им акций.

2. Фирменное наименование акционерного общества должно содержать его наименование и указание на то, что общество является акционерным.

3. Правовое положение акционерного общества и права и обязанности акционеров определяются в соответствии с настоящим Кодексом и законом об акционерных обществах.

Особенности правового положения акционерных обществ, созданных путем приватизации государственных и муниципальных предприятий, определяются также законами и иными правовыми актами о приватизации этих предприятий.

Особенности правового положения кредитных организаций, созданных в форме акционерных обществ, права и обязанности их акционеров определяются также законами, регулирующими деятельность кредитных организаций. (абзац введен Федеральным законом от 08.07.99 N 138-ФЗ)

Статья 98. Образование акционерного общества

5. Особенности создания акционерных обществ при приватизации государственных и муниципальных предприятий определяются законами и иными правовыми актами о приватизации этих предприятий.

7. ДОЧЕРНИЕ И ЗАВИСИМЫЕ ОБЩЕСТВА

§ 4. Государственные и муниципальные унитарные предприятия

Статья 113. Унитарное предприятие

1. Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия.

Устав унитарного предприятия должен содержать помимо сведений, указанных в пункте 2 статьи 52 настоящего Кодекса, сведения о предмете и целях деятельности предприятия, а также о размере уставного фонда предприятия, порядке и источниках его формирования.

В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия.

2. Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

3. Фирменное наименование унитарного предприятия должно содержать указание на собственника его имущества.

4. Органом унитарного предприятия является руководитель, который назначается собственником либо уполномоченным собственником органом и им подотчетен.

5. Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом.

Унитарное предприятие не несет ответственности по обязательствам собственника его имущества.

6. Правовое положение государственных и муниципальных унитарных предприятий определяется настоящим Кодексом и законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях.

Статья 114. Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения

1. Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, создается по решению уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления.

2. Учредительным документом предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, является его устав, утверждаемый уполномоченным на то государственным органом или органом местного самоуправления.

3. Размер уставного фонда предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не может быть менее суммы, определенной законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях.

4. До государственной регистрации предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, уставный фонд предприятия должен быть полностью оплачен собственником.

5. Если по окончании финансового года стоимость чистых активов предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, окажется меньше размера уставного фонда, орган, уполномоченный создавать такие предприятия, обязан произвести в установленном порядке уменьшение уставного фонда. Если стоимость чистых активов становится меньше размера, определенного законом, предприятие может быть ликвидировано по решению суда.

6. В случае принятия решения об уменьшении уставного фонда предприятие обязано письменно уведомить об этом своих кредиторов.

Кредитор предприятия вправе потребовать прекращения или досрочного исполнения обязательства, должником по которому является это предприятие, и возмещения убытков.

7. Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, может создать в качестве юридического лица другое унитарное предприятие путем передачи ему в установленном порядке части своего имущества в хозяйственное ведение (дочернее предприятие).

Учредитель утверждает устав дочернего предприятия и назначает его руководителя.

8. Собственник имущества предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не отвечает по обязательствам предприятия, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 3 статьи 56 настоящего Кодекса. Это правило также применяется к ответственности предприятия, учредившего дочернее предприятие, по обязательствам последнего.

Статья 115. Унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления

1. В случаях, предусмотренных законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях, по решению Правительства Российской Федерации на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, может быть образовано унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления (федеральное казенное предприятие).

2. Учредительным документом казенного предприятия является его устав, утверждаемый Правительством Российской Федерации.

3. Фирменное наименование предприятия, основанного на праве оперативного управления, должно содержать указание на то, что предприятие является казенным.

4. Права казенного предприятия на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии со статьями 296 и 297 настоящего Кодекса.

5. Российская Федерация несет субсидиарную ответственность по обязательствам казенного предприятия при недостаточности его имущества.

6. Казенное предприятие может быть реорганизовано или ликвидировано по решению Правительства Российской Федерации.

Глава 5. УЧАСТИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, СУБЪЕКТОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В ОТНОШЕНИЯХ, РЕГУЛИРУЕМЫХ ГРАЖДАНСКИМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

Статья 125. Порядок участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в отношениях, регулируемых гражданским законодательством

1. От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации могут своими действиями приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, выступать в суде органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

2. От имени муниципальных образований своими действиями могут приобретать и осуществлять права и обязанности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.

3. В случаях и в порядке, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, нормативными актами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по их специальному поручению от их имени могут выступать государственные органы, органы местного самоуправления, а также юридические лица и граждане.

Статья 126. Ответственность по обязательствам Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования

1. Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование отвечают по своим обязательствам принадлежащим им на праве собственности имуществом, кроме имущества, которое закреплено за созданными ими юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, а также имущества, которое может находиться только в государственной или муниципальной собственности.

Обращение взыскания на землю и другие природные ресурсы, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, допускается в случаях, предусмотренных законом.

2. Юридические лица, созданные Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, не отвечают по их обязательствам.

3. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования не отвечают по обязательствам созданных ими юридических лиц, кроме случаев, предусмотренных законом.

4. Российская Федерация не отвечает по обязательствам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

5. Субъекты Российской Федерации, муниципальные образования не отвечают по обязательствам друг друга, а также по обязательствам Российской Федерации.

6. Правила пунктов 2 — 5 настоящей статьи не распространяются на случаи, когда Российская Федерация приняла на себя гарантию (поручительство) по обязательствам субъекта Российской Федерации, муниципального образования или юридического лица либо указанные субъекты приняли на себя гарантию (поручительство) по обязательствам Российской Федерации.

Подраздел 4. СДЕЛКИ И ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО

Глава 10. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО. ДОВЕРЕННОСТЬ

Статья 182. Представительство

1. Сделка, совершенная одним лицом (представителем) от имени другого лица (представляемого) в силу полномочия, основанного на доверенности, указании закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления, непосредственно создает, изменяет и прекращает гражданские права и обязанности представляемого.

Полномочие может также явствовать из обстановки, в которой действует представитель (продавец в розничной торговле, кассир и т.п.).

Статья 185. Доверенность

5. Доверенность от имени юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации.

Доверенность от имени юридического лица, основанного на государственной или муниципальной собственности, на получение или выдачу денег и других имущественных ценностей должна быть подписана также главным (старшим) бухгалтером этой организации.

Раздел II. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ 

И ДРУГИЕ ВЕЩНЫЕ ПРАВА

Глава 13. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 212. Субъекты права собственности

1. В Российской Федерации признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

2. Имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

3. Особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом.

Законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности.

4. Права всех собственников защищаются равным образом.

Статья 214. Право государственной собственности

2. Земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, являются государственной собственностью.

Статья 215. Право муниципальной собственности

1. Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью.

2. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления и лица, указанные в статье 125 настоящего Кодекса.

3. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с настоящим Кодексом (статьи 294, 296).

Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования.

Статья 217. Приватизация государственного и муниципального имущества

Имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, может быть передано его собственником в собственность граждан и юридических лиц в порядке, предусмотренном законами о приватизации государственного и муниципального имущества.

При приватизации государственного и муниципального имущества предусмотренные настоящим Кодексом положения, регулирующие порядок приобретения и прекращения права собственности, применяются, если законами о приватизации не предусмотрено иное.

Глава 14. ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ

Статья 225. Бесхозяйные вещи

3. Бесхозяйные недвижимые вещи принимаются на учет органом, осуществляющим государственную регистрацию права на недвижимое имущество, по заявлению органа местного самоуправления, на территории которого они находятся.

По истечении года со дня постановки бесхозяйной недвижимой вещи на учет орган, уполномоченный управлять муниципальным имуществом, может обратиться в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на эту вещь.

Бесхозяйная недвижимая вещь, не признанная по решению суда поступившей в муниципальную собственность, может быть вновь принята во владение, пользование и распоряжение оставившим ее собственником либо приобретена в собственность в силу приобретательной давности.

Статья 227. Находка

3. Нашедший вещь вправе хранить ее у себя либо сдать на хранение в милицию, орган местного самоуправления или указанному ими лицу.

Скоропортящаяся вещь или вещь, издержки по хранению которой несоизмеримо велики по сравнению с ее стоимостью, может быть реализована нашедшим вещь с получением письменных доказательств, удостоверяющих сумму выручки. Деньги, вырученные от продажи найденной вещи, подлежат возврату лицу, управомоченному на ее получение.

Статья 228. Приобретение права собственности на находку

1. Если в течение шести месяцев с момента заявления о находке в милицию или в орган местного самоуправления (пункт 2 статьи 227) лицо, управомоченное получить найденную вещь, не будет установлено или само не заявит о своем праве на вещь нашедшему ее лицу либо в милицию или в орган местного самоуправления, нашедший вещь приобретает право собственности на нее.

2. Если нашедший вещь откажется от приобретения найденной вещи в собственность, она поступает в муниципальную собственность.

Статья 229. Возмещение расходов, связанных с находкой, и вознаграждение нашедшему вещь

1. Нашедший и возвративший вещь лицу, управомоченному на ее получение, вправе получить от этого лица, а в случаях перехода вещи в муниципальную собственность — от соответствующего органа местного самоуправления возмещение необходимых расходов, связанных с хранением, сдачей или реализацией вещи, а также затрат на обнаружение лица, управомоченного получить вещь.

Статья 230. Безнадзорные животные

1. Лицо, задержавшее безнадзорный или пригульный скот или других безнадзорных домашних животных, обязано возвратить их собственнику, а если собственник животных или место его пребывания неизвестны, не позднее трех дней с момента задержания заявить об обнаруженных животных в милицию или в орган местного самоуправления, которые принимают меры к розыску собственника.

Глава 15. ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ

Статья 235. Основания прекращения права собственности

2. Принудительное изъятие у собственника имущества не допускается, кроме случаев, когда по основаниям, предусмотренным законом, производятся:

1) обращение взыскания на имущество по обязательствам (статья 237);

2) отчуждение имущества, которое в силу закона не может принадлежать данному лицу (статья 238);

3) отчуждение недвижимого имущества в связи с изъятием участка (статья 239);

4) выкуп бесхозяйственно содержимых культурных ценностей, домашних животных (статьи 240 и 241);

5) реквизиция (статья 242);

6) конфискация (статья 243);

7) отчуждение имущества в случаях, предусмотренных пунктом 4 статьи 252, пунктом 2 статьи 272, статьями 282, 285, 293 настоящего Кодекса.

По решению собственника в порядке, предусмотренном законами о приватизации, имущество, находящееся в государственной или муниципальной собственности, отчуждается в собственность граждан и юридических лиц.

Обращение в государственную собственность имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц (национализация), производится на основании закона с возмещением стоимости этого имущества и других убытков в порядке, установленном статьей 306 настоящего Кодекса.

Статья 236. Отказ от права собственности

Гражданин или юридическое лицо может отказаться от права собственности на принадлежащее ему имущество, объявив об этом либо совершив другие действия, определенно свидетельствующие о его устранении от владения, пользования и распоряжения имуществом без намерения сохранить какие-либо права на это имущество.

Отказ от права собственности не влечет прекращения прав и обязанностей собственника в отношении соответствующего имущества до приобретения права собственности на него другим лицом.

Статья 237. Обращение взыскания на имущество по обязательствам собственника

1. Изъятие имущества путем обращения взыскания на него обязательствам собственника производится на основании решения суда, если иной порядок обращения взыскания не предусмотрен законом или договором.

2. Право собственности на имущество, на которое обращается взыскание, прекращается у собственника с момента возникновения права собственности на изъятое имущество у лица, к которому переходит это имущество.

Статья 238. Прекращение права собственности лица на имущество, которое не может ему принадлежать

2. В случаях, когда имущество не отчуждено собственником в сроки, указанные в пункте 1 настоящей статьи, такое имущество, с учетом его характера и назначения, по решению суда, вынесенному по заявлению государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит принудительной продаже с передачей бывшему собственнику вырученной суммы либо передаче в государственную или муниципальную собственность с возмещением бывшему собственнику стоимости имущества, определенной судом. При этом вычитаются затраты на отчуждение имущества.

Статья 239. Отчуждение недвижимого имущества в связи с изъятием участка, на котором оно находится

1. В случаях, когда изъятие земельного участка для государственных или муниципальных нужд либо ввиду ненадлежащего использования земли невозможно без прекращения права собственности на здания, сооружения или другое недвижимое имущество, находящиеся на данном участке, это имущество может быть изъято у собственника путем выкупа государством или продажи с публичных торгов в порядке, предусмотренном соответственно статьями 279 — 282 и 284 — 286 настоящего Кодекса.

Требование об изъятии недвижимого имущества не подлежит удовлетворению, если государственный орган или орган местного самоуправления, обратившийся с этим требованием в суд, не докажет, что использование земельного участка в целях, для которых он изымается, невозможно без прекращения права собственности на данное недвижимое имущество.

Глава 17. ПРАВО СОБСТВЕННОСТИ И ДРУГИЕ 

ВЕЩНЫЕ ПРАВА НА ЗЕМЛЮ * 

Статья 262. Земельные участки общего пользования. Доступ на земельный участок

1. Граждане имеют право свободно, без каких-либо разрешений находиться на не закрытых для общего доступа земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и использовать имеющиеся на этих участках природные объекты в пределах, допускаемых законом и иными правовыми актами, а также собственником соответствующего земельного участка.

Статья 265. Основания приобретения права пожизненного наследуемого владения земельным участком

Право пожизненного наследуемого владения земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, приобретается гражданами по основаниям и в порядке, которые предусмотрены земельным законодательством.

Статья 268. Основания приобретения права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком

1. Право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, находящимся в государственной или муниципальной собственности, предоставляется гражданам и юридическим лицам на основании решения государственного или муниципального органа, уполномоченного предоставлять земельные участки в такое пользование.

Статья 271. Право пользования земельным участком собственником недвижимости

1. Собственник здания, сооружения или иной недвижимости, находящейся на земельном участке, принадлежащем другому лицу, имеет право пользования предоставленной таким лицом под эту недвижимость частью земельного участка.

Если из закона, решения о предоставлении земли, находящейся в государственной или муниципальной собственности, или договора не вытекает иное, собственник здания или сооружения имеет право постоянного пользования частью земельного участка (статьи 268 — 270), на котором расположено это недвижимое имущество.

Статья 272. Последствия утраты собственником недвижимости права пользования земельным участком

3. Правила настоящей статьи не применяются при изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд (статья 283), а также прекращении прав на земельный участок ввиду его ненадлежащего использования (статья 286).

Статья 273. Переход права на земельный участок при отчуждении находящихся на нем зданий или сооружений

При переходе права собственности на здание или сооружение, принадлежавшее собственнику земельного участка, на котором оно находится, к приобретателю здания (сооружения) переходят права на земельный участок, определяемые соглашением сторон.

Если иное не предусмотрено договором об отчуждении здания или сооружения, к приобретателю переходит право собственности на ту часть земельного участка, которая занята зданием (сооружением) и необходима для его использования.

Статья 279. Выкуп земельного участка для государственных и муниципальных нужд

1. Земельный участок может быть изъят у собственника для государственных или муниципальных нужд путем выкупа.

В зависимости от того, для чьих нужд изымается земля, выкуп осуществляется Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием.

2. Решение об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд принимается федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Государственные органы, уполномоченные принимать решения об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, порядок подготовки и принятия этих решений определяются федеральным земельным законодательством.

4. Решение государственного органа об изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд подлежит государственной регистрации в органе, осуществляющем регистрацию прав на земельный участок. Собственник земельного участка должен быть извещен о произведенной регистрации с указанием ее даты.

5. Выкуп для государственных или муниципальных нужд части земельного участка допускается не иначе как с согласия собственника.

Статья 280. Права собственника земельного участка, подлежащего изъятию для государственных или муниципальных нужд

Собственник земельного участка, подлежащего изъятию для государственных или муниципальных нужд, с момента государственной регистрации решения об изъятии участка до достижения соглашения или принятия судом решения о выкупе участка может владеть, пользоваться и распоряжаться им по своему усмотрению и производить необходимые затраты, обеспечивающие использование участка в соответствии с его назначением. Однако собственник несет риск отнесения на него при определении выкупной цены земельного участка (статья 281) затрат и убытков, связанных с новым строительством, расширением и реконструкцией зданий и сооружений на земельном участке в указанный период.

Статья 281. Выкупная цена земельного участка, изымаемого для государственных или муниципальных нужд

1. Плата за земельный участок, изымаемый для государственных или муниципальных нужд (выкупная цена), сроки и другие условия выкупа определяются соглашением с собственником участка. Соглашение включает обязательство Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования уплатить выкупную цену за изымаемый участок.

3. По соглашению с собственником ему может быть предоставлен взамен участка, изымаемого для государственных или муниципальных нужд, другой земельный участок с зачетом его стоимости в выкупную цену.

Статья 282. Выкуп земельного участка для государственных или муниципальных нужд по решению суда

Если собственник не согласен с решением об изъятии у него земельного участка для государственных или муниципальных нужд либо с ним не достигнуто соглашение о выкупной цене или других условиях выкупа, государственный орган, принявший такое решение, может предъявить иск о выкупе земельного участка в суд. Иск о выкупе земельного участка для государственных или муниципальных нужд может быть предъявлен в течение двух лет с момента направления собственнику участка уведомления, указанного в пункте 3 статьи 279 настоящего Кодекса.

Статья 283. Прекращение прав владения и пользования земельным участком при его изъятии для государственных или муниципальных нужд

В случаях, когда земельный участок, изымаемый для государственных или муниципальных нужд, находится во владении и пользовании на праве пожизненного наследуемого владения или постоянного пользования, прекращение этих прав осуществляется применительно к правилам, предусмотренным статьями 279 — 282 настоящего Кодекса.

Статья 293. Прекращение права собственности на бесхозяйственно содержимое жилое помещение

Если собственник жилого помещения использует его не по назначению, систематически нарушает права и интересы соседей либо бесхозяйственно обращается с жильем, допуская его разрушение, орган местного самоуправления может предупредить собственника о необходимости устранить нарушения, а если они влекут разрушение помещения — также назначить собственнику соразмерный срок для ремонта помещения.

Если собственник после предупреждения продолжает нарушать права и интересы соседей или использовать жилое помещение не по назначению либо без уважительных причин не произведет необходимый ремонт, суд по иску органа местного самоуправления может принять решение о продаже с публичных торгов такого жилого помещения с выплатой собственнику вырученных от продажи средств за вычетом расходов на исполнение судебного решения.

Глава 19. ПРАВО ХОЗЯЙСТВЕННОГО ВЕДЕНИЯ, 

ПРАВО ОПЕРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Статья 294. Право хозяйственного ведения

Государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с настоящим Кодексом.

Статья 300. Сохранение прав на имущество при переходе предприятия или учреждения к другому собственнику

1. При переходе права собственности на государственное или муниципальное предприятие как имущественный комплекс к другому собственнику государственного или муниципального имущества такое предприятие сохраняет право хозяйственного ведения на принадлежащее ему имущество.

РАЗДЕЛ III. ОБЩАЯ ЧАСТЬ ОБЯЗАТЕЛЬСТВЕННОГО ПРАВА

Подраздел 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАХ

Глава 23. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

§ 3. Залог

Статья 354. Последствия принудительного изъятия заложенного имущества

1. Если право собственности залогодателя на имущество, являющееся предметом залога, прекращается по основаниям и в порядке, которые установлены законом, вследствие изъятия (выкупа) для государственных или муниципальных нужд, реквизиции или национализации и залогодателю предоставляется другое имущество или соответствующее возмещение, право залога распространяется на предоставленное взамен имущество либо, соответственно, залогодержатель приобретает право преимущественного удовлетворения своего требования из суммы причитающегося залогодателю возмещения. Залогодержатель вправе также потребовать досрочного исполнения обеспеченного залогом обязательства.

Президент

Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль.

30 ноября 1994 года.

N 51-ФЗ

ЧАСТЬ ВТОРАЯ

(в ред. Федеральных законов от 12.08.1996 N 110-ФЗ,

от 24.10.1997 N 133-ФЗ, от 17.12.1999 N 213-ФЗ)

Принят

Государственной Думой

22 декабря 1995 года

Раздел IV. ОТДЕЛЬНЫЕ ВИДЫ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Глава 32. Дарение

Статья 575. Запрещение дарения

Не допускается дарение, за исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает пяти установленных законом минимальных размеров оплаты труда:

1) от имени малолетних и граждан, признанных недееспособными, их законными представителями;

2) работникам лечебных, воспитательных учреждений, учреждений социальной защиты и других аналогичных учреждений гражданами, находящимися в них на лечении, содержании или воспитании, супругами и родственниками этих граждан;

3) государственным служащим и служащим органов муниципальных образований в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей;

4) в отношениях между коммерческими организациями.

Глава 35. Наем жилого помещения

Статья 672. Договор найма жилого помещения в государственном и муниципальном жилищном фонде социального использования

1. В государственном и муниципальном жилищном фонде социального использования жилые помещения предоставляются гражданам по договору социального найма жилого помещения.

Глава 37. Подряд 

§ 3. Строительный подряд

Статья 753. Сдача и приемка работ

1. Заказчик, получивший сообщение подрядчика о готовности к сдаче результата выполненных по договору строительного подряда работ либо, если это предусмотрено договором, выполненного этапа работ, обязан немедленно приступить к его приемке.

2. Заказчик организует и осуществляет приемку результата работ за свой счет, если иное не предусмотрено договором строительного подряда.

В предусмотренных законом или иными правовыми актами случаях в приемке результата работ должны участвовать представители государственных органов и органов местного самоуправления.

3. Заказчик, предварительно принявший результат отдельного этапа работ, несет риск последствий гибели или повреждения результата работ, которые произошли не по вине подрядчика.

4. Сдача результата работ подрядчиком и приемка его заказчиком оформляются актом, подписанным обеими сторонами. При отказе одной из сторон от подписания акта в нем делается отметка об этом и акт подписывается другой стороной.

Односторонний акт сдачи или приемки результата работ может быть признан судом недействительным лишь в случае, если мотивы отказа от подписания акта признаны им обоснованными.

5. В случаях, когда это предусмотрено законом или договором строительного подряда либо вытекает из характера работ, выполняемых по договору, приемке результата работ должны предшествовать предварительные испытания. В этих случаях приемка может осуществляться только при положительном результате предварительных испытаний.

6. Заказчик вправе отказаться от приемки результата работ в случае обнаружения недостатков, которые исключают возможность его использования для указанной в договоре строительного подряда цели и не могут быть устранены подрядчиком или заказчиком.

§ 4. Подряд на выполнение проектных и

изыскательских работ

Статья 762. Обязанности заказчика

По договору подряда на выполнение проектных и изыскательских работ заказчик обязан, если иное не предусмотрено договором:

уплатить подрядчику установленную цену полностью после завершения всех работ или уплачивать ее частями после завершения отдельных этапов работ;

использовать техническую документацию, полученную от подрядчика, только на цели, предусмотренные договором, не передавать техническую документацию третьим лицам и не разглашать содержащиеся в ней данные без согласия подрядчика;

оказывать содействие подрядчику в выполнении проектных и изыскательских работ в объеме и на условиях, предусмотренных в договоре;

участвовать вместе с подрядчиком в согласовании готовой технической документации с соответствующими государственными органами и органами местного самоуправления;

возместить подрядчику дополнительные расходы, вызванные изменением исходных данных для выполнения проектных и изыскательских работ вследствие обстоятельств, не зависящих от подрядчика;

привлечь подрядчика к участию в деле по иску, предъявленному к заказчику третьим лицом в связи с недостатками составленной технической документации или выполненных изыскательских работ.

Глава 44. Банковский вклад

Статья 840. Обеспечение возврата вклада

1. Банки обязаны обеспечивать возврат вкладов граждан путем обязательного страхования, а в предусмотренных законом случаях и иными способами.

Возврат вкладов граждан банком, в уставном капитале которого более пятидесяти процентов акций или долей участия имеют Российская Федерация и (или) субъекты Российской Федерации, а также муниципальные образования, кроме того, гарантируется их субсидиарной ответственностью по требованиям вкладчика к банку в порядке, предусмотренном статьей 399 настоящего Кодекса.

2. Способы обеспечения банком возврата вкладов юридических лиц определяются договором банковского вклада.

3. При заключении договора банковского вклада банк обязан предоставить вкладчику информацию об обеспеченности возврата вклада.

4. При невыполнении банком предусмотренных законом или договором банковского вклада обязанностей по обеспечению возврата вклада, а также при утрате обеспечения или ухудшении его условий вкладчик вправе потребовать от банка немедленного возврата суммы вклада, уплаты на нее процентов в размере, определяемом в соответствии с пунктом 1 статьи 809 настоящего Кодекса, и возмещения причиненных убытков.

Глава 48. Страхование

Статья 935. Обязательное страхование

1. Законом на указанных в нем лиц может быть возложена обязанность страховать:

жизнь, здоровье или имущество других определенных в законе лиц на случай причинения вреда их жизни, здоровью или имуществу;

риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц или нарушения договоров с другими лицами.

2. Обязанность страховать свою жизнь или здоровье не может быть возложена на гражданина по закону.

3. В случаях, предусмотренных законом или в установленном им порядке, на юридических лиц, имеющих в хозяйственном ведении или оперативном управлении имущество, являющееся государственной или муниципальной собственностью, может быть возложена обязанность страховать это имущество.

4. В случаях, когда обязанность страхования не вытекает из закона, а основана на договоре, в том числе обязанность страхования имущества — на договоре с владельцем имущества или на учредительных документах юридического лица, являющегося собственником имущества, такое страхование не является обязательным в смысле настоящей статьи и не влечет последствий, предусмотренных статьей 937 настоящего Кодекса.

Глава 50. Действия в чужом интересе без поручения

Статья 980. Условия действий в чужом интересе

1. Действия без поручения, иного указания или заранее обещанного согласия заинтересованного лица в целях предотвращения вреда его личности или имуществу, исполнения его обязательства или в его иных непротивоправных интересах (действия в чужом интересе) должны совершаться исходя из очевидной выгоды или пользы и действительных или вероятных намерений заинтересованного лица и с необходимой по обстоятельствам дела заботливостью и осмотрительностью.

2. Правила, предусмотренные настоящей главой, не применяются к действиям в интересе других лиц, совершаемым государственными и муниципальными органами, для которых такие действия являются одной из целей их деятельности.

Глава 53. Доверительное управление имуществом

§ 1. Общие положения о возмещении вреда

Статья 1015. Доверительный управляющий

1. Доверительным управляющим может быть индивидуальный предприниматель или коммерческая организация, за исключением унитарного предприятия.

В случаях, когда доверительное управление имуществом осуществляется по основаниям, предусмотренным законом, доверительным управляющим может быть гражданин, не являющийся предпринимателем, или некоммерческая организация, за исключением учреждения.

2. Имущество не подлежит передаче в доверительное управление государственному органу или органу местного самоуправления.

3. Доверительный управляющий не может быть выгодоприобретателем по договору доверительного управления имуществом.

Глава 59. Обязательства вследствие причинения вреда

Статья 1069. Ответственность за вред, причиненный государственными 
органами, органами местного самоуправления, а также их должностными лицами

Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования.

Статья 1070. Ответственность за вред, причиненный незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда

1. Вред, причиненный гражданину в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, незаконного наложения административного взыскания в виде ареста или исправительных работ, возмещается за счет казны Российской Федерации, а в случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования в полном объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, установленном законом.

2. Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконной деятельности органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры, не повлекший последствий, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи, возмещается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены статьей 1069 настоящего Кодекса. Вред, причиненный при осуществлении правосудия, возмещается в случае, если вина судьи установлена приговором суда, вступившим в законную силу.

Статья 1071. Органы и лица, выступающие от имени казны 
при возмещении вреда за ее счет

В случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или другими законами причиненный вред подлежит возмещению за счет казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муниципального образования, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы, если в соответствии с пунктом 3 статьи 125 настоящего Кодекса эта обязанность не возложена на другой орган, юридическое лицо или гражданина.

Статья 1081. Право регресса к лицу, причинившему вред

1. Лицо, возместившее вред, причиненный другим лицом (работником при исполнении им служебных, должностных или иных трудовых обязанностей, лицом, управляющим транспортным средством, и т.п.), имеет право обратного требования (регресса) к этому лицу в размере выплаченного возмещения, если иной размер не установлен законом.

2. Причинитель вреда, возместивший совместно причиненный вред, вправе требовать с каждого из других причинителей вреда долю выплаченного потерпевшему возмещения в размере, соответствующем степени вины этого причинителя вреда. При невозможности определить степень вины доли признаются равными.

3. Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование в случае возмещения ими вреда, причиненного должностным лицом органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры или суда (пункт 1 статьи 1070), имеют право регресса к этому лицу, если его вина установлена приговором суда, вступившим в законную силу.

4. Лица, возместившие вред по основаниям, указанным в статьях 1073 — 1076 настоящего Кодекса, не имеют права регресса к лицу, причинившему вред.
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Бюджетный кодекс Российской Федерации служит целям финансового регулирования, устанавливает общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, правовые основы функционирования бюджетной системы Российской Федерации, правовое положение субъектов бюджетных правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса в Российской Федерации, основания и виды ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

ЧАСТЬ ПЕРВАЯ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Глава 1. Бюджетное законодательство Российской Федерации

Статья 6. Понятия и термины, применяемые в настоящем Кодексе

В целях настоящего Кодекса применяются следующие понятия и термины:

бюджет — форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления;

консолидированный бюджет — свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории;

государственный внебюджетный фонд — форма образования и расходования денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации;

бюджетная система Российской Федерации — основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов;

доходы бюджета — денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

расходы бюджета — денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления;

дефицит бюджета — превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета — превышение доходов бюджета над его расходами;

дотации — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основах для покрытия текущих расходов;

субвенция — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов;

субсидия — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов;

бюджетный процесс — регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением;

бюджетная роспись — документ о поквартальном распределении доходов и расходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации;

бюджетные ассигнования — бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств;

минимальные государственные социальные стандарты — государственные услуги, предоставление которых гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории Российской Федерации;

минимальная бюджетная обеспеченность — минимально допустимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти или органами местного самоуправления в расчете на душу населения за счет средств соответствующих бюджетов;

бюджетный кредит — форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам на возвратной и возмездной основах;

бюджетная ссуда — бюджетные средства, предоставляемые другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года;

государственный или муниципальный заем (заимствование) — передача в собственность Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования денежных средств, которые Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование обязуется возвратить в той же сумме с уплатой процента (платы) на сумму займа;

государственный или муниципальный долг — обязательства, возникающие из государственных или муниципальных займов (заимствований), принятых на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием гарантий (поручительств) по обязательствам третьих лиц, другие обязательства, а также принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием обязательства третьих лиц;

внешний долг — обязательства, возникающие в иностранной валюте; 

внутренний долг — обязательства, возникающие в валюте Российской Федерации.

ЧАСТЬ ВТОРАЯ. БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Раздел III. РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ 

Глава 10. Общие положения о расходах бюджетов

Статья 75. Трансферты населению

Трансферты населению — бюджетные средства для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления.

Глава 11. Расходы федерального бюджета, расходы

бюджетов субъектов Российской Федерации,

расходы местных бюджетов

Статья 85. Расходы, совместно финансируемые из бюджетов

Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской 

Федерации и бюджетов муниципальных образований

1. Совместно за счет средств федерального бюджета, средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

государственная поддержка отраслей промышленности (за исключением атомной энергетики), строительства и строительной индустрии, сельского хозяйства, автомобильного и речного транспорта, связи и дорожного хозяйства, метрополитенов;

обеспечение правоохранительной деятельности;

обеспечение противопожарной безопасности;

научно-исследовательские, опытно-конструкторские и проектно изыскательские работы, обеспечивающие научно-технический прогресс;

обеспечение социальной защиты населения;

обеспечение охраны окружающей природной среды, охраны и воспроизводства природных ресурсов, обеспечение гидрометеорологической деятельности;

обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий межрегионального масштаба;

развитие рыночной инфраструктуры;

обеспечение развития федеративных и национальных отношений;

обеспечение деятельности избирательных комиссий субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

обеспечение деятельности средств массовой информации;

финансовая помощь другим бюджетам;

прочие расходы, находящиеся в совместном ведении Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

2. Распределение и закрепление между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской Федерации расходов, указанных в настоящей статье, производятся по согласованию соответственно органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации и утверждаются соответствующими законами о бюджетах либо по согласованию органа государственной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, расположенных на территории данного субъекта Российской Федерации.

Порядок согласования распределения и закрепления расходов совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации определяется Правительством Российской Федерации.

Статья 86. Расходы, финансируемые исключительно 

из бюджетов субъектов Российской Федерации

Исключительно из бюджетов субъектов Российской Федерации финансируются следующие функциональные виды расходов:

обеспечение функционирования органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

обслуживание и погашение государственного долга субъектов Российской Федерации;

проведение выборов и референдумов субъектов Российской Федерации;

обеспечение реализации региональных целевых программ;

формирование государственной собственности субъектов Российской Федерации;

осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации;

содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов Российской Федерации;

оказание финансовой помощи местным бюджетам;

обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень;

компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов местных бюджетов;

прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий субъектов Российской Федерации.

Статья 87. Расходы, финансируемые исключительно 

из местных бюджетов

Исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

содержание органов местного самоуправления;

формирование муниципальной собственности и управление ею;

организация, содержание и развитие учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;

муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;

организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);

содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов;

организация транспортного обслуживания населения и учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

обеспечение противопожарной безопасности;

охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;

реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;

обслуживание и погашение муниципального долга;

целевое дотирование населения;

содержание муниципальных архивов;

проведение муниципальных выборов и местных референдумов;

финансирование реализации иных решений органов местного самоуправления и прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые представительными органами местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Раздел IV. СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТОВ 

Глава 16. Межбюджетные отношения

Статья 129. Основы межбюджетных отношений

1. Межбюджетные отношения — отношения между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

2. Межбюджетные отношения основываются на принципах:

распределения и закрепления расходов бюджетов по определенным уровням бюджетной системы Российской Федерации;

разграничения (закрепления) на постоянной основе и распределения по временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной системы Российской Федерации;

равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенства бюджетных прав муниципальных образований;

выравнивания уровней минимальной бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

равенства всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с федеральным бюджетом, равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов Российской Федерации.

Статья 130. Передача расходов и доходов бюджетов

1. Отдельные виды расходов могут передаваться из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации путем включения соответствующих норм (положений) в федеральный закон о федеральном бюджете с одновременным внесением изменений в настоящий Кодекс.

2. Отдельные виды расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, предусмотренные статьей 86 настоящего Кодекса, могут передаваться из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам только путем включения соответствующих норм (положений) в закон субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год и внесения изменений в настоящий Кодекс.

3. Передача доходов из бюджета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации бюджету другого уровня может быть произведена в порядке, установленном статьями 52, 58 и 63 настоящего Кодекса.

4. Финансовые средства, необходимые для осуществления отдельных государственных полномочий, не относящихся к предметам ведения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, передаваемые из соответствующего бюджета, предусматриваются в бюджете, из которого передаются расходы, как отдельный вид расходов бюджета и учитываются раздельно по каждому передаваемому виду расходов.

Средства, переданные федеральному бюджету, бюджету субъекта Российской Федерации, местному бюджету в качестве обеспечения отдельных государственных полномочий, учитываются в соответствующем бюджете как доход в форме безвозмездных перечислений.

Статья 131. Увеличение расходов бюджетов субъектов 

Российской Федерации и местных бюджетов

В течение финансового года органы законодательной (представительной) и исполнительной власти, представительные органы местного самоуправления не вправе принимать решений, приводящих к увеличению расходов бюджетов либо снижению (выпадению) доходов бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, без внесения изменений и дополнений в соответствующие законы (решения) о бюджетах, компенсирующих увеличение расходов, снижение (выпадение) доходов.
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Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Глава 1. Законодательство о налогах и сборах

и иные нормативные правовые акты о налогах и сборах

Статья 1. Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, нормативные правовые акты представительных органов

местного самоуправления о налогах и сборах

1. Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах состоит из настоящего Кодекса и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах и сборах (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 77 834667446 2697443001 2483551668 10 3633353925 4 1830086745предыдущую редакцию#S).

2. Настоящий Кодекс устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации, в том числе (пункт дополнен с 17 августа 1999 года #M12293 2 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ #S- см. #M12293 3 901729762 78 579028153 1486420205 1407469192 2249773763 3633358302 1509366479 4294967294предыдущую редакцию#S):

1) виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 4 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 5 901729762 77 515197820 4233443415 3633358302 4 1830091122 1509366479 4294967294предыдущую редакцию#S#M12293 6 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

2) основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 7 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 8 901729762 78 1407469192 1338072967 685659343 3557893663 3468484671 4 3665988674предыдущую редакцию#S#M12293 9 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

3) принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 10 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 11 901729762 79 515197820 3548211627 1776883546 3391985311 3633358302 4 1830091122предыдущую редакцию#S#M12293 12 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

4) права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 13 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 14 901729762 80 1407469192 4224782984 4 90480964 371217738 4257893759 3232494294предыдущую редакцию#S#M12293 15 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

5) формы и методы налогового контроля (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 16 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 17 901729762 81 515197820 1230693927 4 4258667455 1242523880 3105637625 82предыдущую редакцию#S#M12293 18 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

6) ответственность за совершение налоговых правонарушений (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 19 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 20 901729762 82 1407469192 656955160 938 196004693 4257893759 870192377 83предыдущую редакцию#S#M12293 21 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S);

7) порядок обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия) их должностных лиц (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 22 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 23 901729762 83 1407469192 3665988674 3343217287 3874882821 1015576091 4257893759 3232494294предыдущую редакцию#S#M12293 24 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S).

3. Действие настоящего Кодекса распространяется на отношения по установлению, введению и взиманию сборов в тех случаях, когда это прямо предусмотрено настоящим Кодексом.

4. Законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах состоит из законов и иных нормативных правовых актов о налогах и сборах субъектов Российской Федерации, принятых в соответствии с настоящим Кодексом (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 79 23977398 80 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 80Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S — см. #M12293 2 901729762 80 834667446 3844407738 2697443001 2483551668 10 3633353925 4предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S).

5. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления о местных налогах и сборах принимаются представительными органами местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 4 901738491 80 23977398 81 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 81Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 5 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S — см. #M12293 6 901729762 81 2485327387 1406751658 4 1729286543 1213103381 445003096 3354926880предыдущую редакцию#S#M12293 7 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S).

6. Указанные в настоящей статье законы и другие нормативные правовые акты именуются в тексте настоящего Кодекса "законодательство о налогах и сборах".

Статья 2. Отношения, регулируемые законодательством 

о налогах и сборах

Законодательство о налогах и сборах регулирует властные отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации, а также отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения (часть дополнена с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 78 4294967262 3448018121 78 77 4191076264 373613832 4164543659Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S — см. #M12293 2 901729762 1265885411 78 1968457775 1418743407 765758788 10 3633353925 4предыдущую редакцию#S).

К отношениям по установлению, введению и взиманию таможенных платежей, а также к отношениям, возникающим в процессе осуществления контроля за уплатой таможенных платежей, обжалования актов таможенных органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности виновных лиц, законодательство о налогах и сборах не применяется, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом (часть дополнена с 17 августа 1999 года #M12293 3 901738491 78 4294967262 3448018121 78 77 4191076264 373613832 4164543659Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 4 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S — см. #M12293 5 901729762 1265885411 78 1968457775 1418743407 765758788 10 3633353925 4предыдущую редакцию#S#M12293 6 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S#M12293 7 901738491 78 4294967262 3448018121 78 77 4191076264 373613832 4164543659#S).

Статья 3. Основные начала законодательства о налогах и сборах

1. Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и сборы. Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения. При установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога (предложение третье пункта в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 79 4294967262 3448018121 79 77 1434548341 66354961 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 78 4294967262 3448018121 78 77 4191076264 373613832 4164543659#S#M12293 2 901738491 77 4294967262 3448018121 77 77 4294967294 3233935677 77#S — см. #M12293 3 901729762 77 2890797589 217114054 2939345684 124698884 1805319560 4226957267 1406751658предыдущую редакцию#S).

2. Налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев (абзац в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 4 901738491 79 4294967262 3448018121 79 77 1434548341 66354961 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 5 901729762 78 3519586218 4 1729286543 2827 769455968 477755368 1653468807предыдущую редакцию#S).

Не допускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сборов, налоговые льготы в зависимости от формы собственности, гражданства физических лиц или места происхождения капитала.

Допускается установление особых видов пошлин либо дифференцированных ставок ввозных таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товара в соответствии с настоящим Кодексом и таможенным законодательством Российской Федерации.

3. Налоги и сборы должны иметь экономическое основание и не могут быть произвольными. Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав.

4. Не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории Российской Федерации товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 6 901738491 79 4294967262 3448018121 79 77 1434548341 66354961 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 7 901729762 80 4294960075 3487043949 1407473284 1406751658 4 1729286543 3102309101предыдущую редакцию#S).

5. Федеральные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются настоящим Кодексом.

Налоги и сборы субъектов Российской Федерации, местные налоги и сборы устанавливаются, изменяются или отменяются соответственно законами субъектов Российской Федерации о налогах и сборах и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах в соответствии с настоящим Кодексом (абзац в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 8 901738491 79 4294967262 3448018121 79 77 1434548341 66354961 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 9 901729762 81 350793387 1406751658 4 1729286543 1213103381 361781413 396586предыдущую редакцию#S#M12293 10 901738491 79 4294967262 3448018121 79 77 1434548341 66354961 3233935672#S).

Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными настоящим Кодексом признаками налогов или сборов, не предусмотренные настоящим Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено настоящим Кодексом.

6. При установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 11 901738491 81 23977398 82 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 82Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 12 901729762 82 3181034107 823133096 10 3633353925 4 396586 1830086745предыдущую редакцию#S#M12293 13 901738491 81 23977398 82 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 82#S).

7. Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).

Статья 4. Нормативные правовые акты органов исполнительной власти,

исполнительных органов местного самоуправления и

органов государственных внебюджетных фондов

о налогах и сборах 

(название статьи в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года

#M12293 0 901738491 80 4294967262 3448018121 80 77 2726236877 3448018124 3562858724Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 1265885411 80 1565764651 3936339295 4171726715 3232494294 3977018333 1754142612предыдущую редакцию#S)

(Текст #M12293 0 901729762 350793387 803632489 3977018333 1754142612 803632489 3977018333 1754142612 3844407738статьи предыдущей редакции#S считается пунктом 1 статьи настоящей редакции — #M12293 1 901738491 80 4294967262 3448018121 80 77 2726236877 3448018124 3562858724Федеральный закон от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S)

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительные органы местного самоуправления, органы государственных внебюджетных фондов в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Государственный таможенный комитет Российской Федерации при издании указанных актов руководствуется также таможенным законодательством Российской Федерации (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 2 901738491 80 4294967262 3448018121 80 77 2726236877 3448018124 3562858724Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 3 901729762 350793387 803632489 3977018333 1754142612 803632489 3977018333 1754142612 3844407738предыдущую редакцию#S).

2. Министерство Российской Федерации по налогам и сборам, Министерство финансов Российской Федерации, Государственный таможенный комитет Российской Федерации, органы государственных внебюджетных фондов издают обязательные для своих подразделений приказы, инструкции и методические указания по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не относятся к актам законодательства о налогах и сборах (пункт дополнительно включен с 17 августа 1999 года #M12293 4 901738491 80 4294967262 3448018121 80 77 2726236877 3448018124 3562858724Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S).

Статья 5. Действие актов законодательства о налогах и сборах во времени

1. Акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

Акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

Федеральные законы, вносящие изменения в настоящий Кодекс в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов Российской Федерации и акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования (абзац в редакции, введенной в действие с 1 января 2000 года #M12293 0 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 350793387 429774873 251054181 3557893663 4294967294 4241974457 1486420205 4294967294предыдущую редакцию#S).

2. Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 78 3181034107 823133096 10 3633353925 4 1830086745 1213790701предыдущую редакцию#S#M12293 2 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S).

3. Акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, имеют обратную силу (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 3 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 4 901729762 79 3181034107 823133096 10 3633353925 4 1830086745 64344381предыдущую редакцию#S#M12293 5 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S).

4. Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 6 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 7 901729762 80 3181034107 823133096 10 3633353925 4 1830086745 113286269предыдущую редакцию#S#M12293 8 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S).

5. Положения, предусмотренные настоящей статьей, распространяются также на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов и сборов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации (пункт дополнительно включен с 17 августа 1999 года #M12293 9 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S). 

Статья 6. Несоответствие нормативных правовых актов 

о налогах и сборах настоящему Кодексу

1. Нормативный правовой акт о налогах и сборах признается не соответствующим настоящему Кодексу, если такой акт:

1) издан органом, не имеющим в соответствии с настоящим Кодексом права издавать подобного рода акты, либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов;

2) отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей либо полномочия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, установленные настоящим Кодексом (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S — см. #M12293 2 901729762 78 2973790732 396586 1200801544 4224782984 371217738 1679119690 1830091122предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S#M12293 4 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S);

3) изменяет определенное настоящим Кодексом содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом (подпункт дополнен с 17 августа 1999 года #M12293 5 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 6 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S — см. #M12293 7 901729762 79 916655692 765853089 4241974460 2212461216 2606118509 2641217983 1515901002предыдущую редакцию#S#M12293 8 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S#M12293 9 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S);

4) запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, разрешенные настоящим Кодексом (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 10 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 11 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S — см. #M12293 12 901729762 80 3912174672 3874882843 371217738 1679119690 1830091122 124731179 3165646291предыдущую редакцию#S#M12293 13 901738491 81 4294967262 3448018121 81 77 3972405214 66348685 3233935672#S#M12293 14 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S);

5) запрещает действия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, их должностных лиц, разрешенные или предписанные настоящим Кодексом (подпункт дополнен с 17 августа 1999 года #M12293 15 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 16 901729762 81 3912174672 3874882843 4257893759 3232494294 4 1273 860518155предыдущую редакцию#S#M12293 17 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S);

6) разрешает или допускает действия, запрещенные настоящим Кодексом;

7) изменяет установленные настоящим Кодексом основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом (подпункт дополнен с 17 августа 1999 года #M12293 18 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 19 901729762 83 916655692 4226957267 4241974460 2212461216 1338072967 4148126363 2012520056предыдущую редакцию#S#M12293 20 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S);

8) изменяет содержание понятий и терминов, определенных в настоящем Кодексе, либо использует эти понятия и термины в ином значении, чем они используются в настоящем Кодексе;

9) иным образом противоречит общим началам и (или) буквальному смыслу конкретных положений настоящего Кодекса.

2. Нормативные правовые акты о налогах и сборах, указанные в пункте 1 настоящей статьи, признаются не соответствующими настоящему Кодексу при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.

3. Признание нормативного правового акта не соответствующим настоящему Кодексу осуществляется в судебном порядке, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом. Правительство Российской Федерации, а также иной орган исполнительной власти или исполнительный орган местного самоуправления, принявшие указанный акт, либо их вышестоящие органы вправе до судебного рассмотрения отменить этот акт или внести в него необходимые изменения (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 79 1305767122 136951027 4241973515 345931407 3664434597 1088328 2054173416предыдущую редакцию#S#M12293 2 901738491 82 4294967262 3448018121 82 77 4294967294 3233935677 77#S).

4. Положения, предусмотренные настоящей статьей, распространяются также на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов и сборов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации (пункт дополнительно включен с 17 августа 1999 года #M12293 3 901738491 79 419630764 1843523556 80 1114213564 2606118535 80 1758332815Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S).

Статья 8. Понятие налога и сбора

1. Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств, в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

2. Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий) (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 1 901729762 78 4292899920 1830091132 1567252077 2486840783 2126261997 1509366467 13предыдущую редакцию#S).

Статья 9. Участники отношений, регулируемых

законодательством о налогах и сборах

Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются:

1) организации и физические лица, признаваемые в соответствии с настоящим Кодексом налогоплательщиками или плательщиками сборов;  

2) организации и физические лица, признаваемые в соответствии с настоящим Кодексом налоговыми агентами; 

3) Министерство Российской Федерации по налогам и сборам и его подразделения в Российской Федерации (далее — налоговые органы) (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 2 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 3 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 4 901729762 79 2032937647 4257885291 411361150 2697443001 2483551668 4 315предыдущую редакцию#S#M12293 5 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560#S);

4) Государственный таможенный комитет Российской Федерации и его подразделения (далее — таможенные органы) (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 6 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 7 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 8 901729762 80 2032946103 1052512439 1428008992 2697443001 2483551668 4 98292предыдущую редакцию#S);

5) государственные органы исполнительной власти и исполнительные органы местного самоуправления, другие уполномоченные ими органы и должностные лица, осуществляющие в установленном порядке помимо налоговых и таможенных органов прием и взимание налогов и (или) сборов, а также контроль за их уплатой налогоплательщиками и плательщиками сборов (далее — сборщики налогов и сборов);

6) Министерство финансов Российской Федерации, министерства финансов республик, финансовые управления (департаменты, отделы) администраций краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономных округов, районов и городов (далее — финансовые органы), иные уполномоченные органы — при решении вопросов об отсрочке и о рассрочке уплаты налогов и сборов и других вопросов, предусмотренных настоящим Кодексом (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 9 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 10 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 11 901729762 82 1839791606 2099573214 2697443001 2483551668 260963816 2099573214 389628930предыдущую редакцию#S#M12293 12 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560#S);

7) органы государственных внебюджетных фондов (пункт дополнительно включен с 17 августа 1999 года #M12293 13 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S);

8) Федеральная служба налоговой полиции Российской Федерации и ее территориальные подразделения (далее — органы налоговой полиции) — при решении вопросов, отнесенных к их компетенции настоящим Кодексом (пункт дополнительно включен с 17 августа 1999 года #M12293 14 901738491 85 4294967262 3448018121 85 4294967294 3233935677 79 2038873560Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S).

Статья 11. Институты, понятия и термины, используемые в

настоящем Кодексе

1. Институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства Российской Федерации, используемые в настоящем Кодексе, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом.

2. Для целей настоящего Кодекса используются следующие понятия:

организации — юридические лица, образованные в соответствии с законодательством Российской Федерации (далее — российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации (далее — иностранные организации);

физические лица — граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства;

индивидуальные предприниматели — физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации, при исполнении обязанностей, возложенных на них настоящим Кодексом, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями;

#G0физические лица — налоговые резиденты Российской Федерации — физические лица, фактически находящиеся на территории Российской Федерации не менее 183 дней в календарном году;

лица (лицо) — организации и (или) физические лица;

бюджеты (бюджет) — федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты), бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты);

внебюджетные фонды — государственные внебюджетные фонды, образуемые вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством;

банки (банк) — коммерческие банки и другие кредитные организации, имеющие лицензию Центрального банка Российской Федерации;

счета (счет) — расчетные (текущие) и иные счета в банках, открытые на основании договора банковского счета, на которые зачисляются и с которых могут расходоваться денежные средства организаций и индивидуальных предпринимателей;

источник выплаты доходов налогоплательщику — организация или физическое лицо, от которых налогоплательщик получает доход;

недоимка — сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок;

свидетельство о постановке на учет в налоговом органе — документ, выдаваемый налоговым органом организации или физическому лицу, зарегистрированным в качестве налогоплательщиков;

сезонное производство — производство, осуществление которого непосредственно связано с природными, климатическими условиями и со временем года. Данное понятие применяется в отношении организации и индивидуального предпринимателя, если в определенные налоговые периоды (квартал, полугодие) их производственная деятельность не осуществляется в силу природных и климатических условий;

место нахождения российской организации — место ее государственной регистрации;

место нахождения обособленного подразделения российской организации — место осуществления этой организацией деятельности через свое обособленное подразделение;

место жительства физического лица — место, где это физическое лицо постоянно или преимущественно проживает;

обособленное подразделение организации — любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.     

(Пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 24255 4294967262 3448018121 24255 77 23977398 78 3562858724Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 78 4291814449 3214039683 539820076 2879476398 3926626405 1467121053 273657283предыдущую редакцию#S)

3. Понятия "налогоплательщик", "объект налогообложения", "налоговая база", "налоговый период" и другие специфические понятия и термины законодательства о налогах и сборах используются в значениях, определяемых в соответствующих статьях настоящего Кодекса (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 24255 4294967262 3448018121 24255 77 23977398 78 3562858724Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 79 2278745539 2123572274 1727504654 1135869455 2197660187 4201696418 4257893747предыдущую редакцию#S).

Глава 2. Система налогов и сборов в Российской Федерации

Статья 12. Виды налогов и сборов в Российской Федерации 

1. В Российской Федерации устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные налоги и сборы, налоги и сборы субъектов Российской Федерации (далее — региональные налоги и сборы) и местные налоги и сборы (пункт в редакции #M12293 0 901738491 24256 4294967262 3448018121 24256 77 4294967294 3233935677 77Федерального закона от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 77 4294967262 2697443001 2483551668 1213103381 4 2283933525 1467121053предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 24256 4294967262 3448018121 24256 77 4294967294 3233935677 77#S).

2. Федеральными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и обязательные к уплате на всей территории Российской Федерации.

3. Региональными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и законами субъектов Российской Федерации, вводимые в действие в соответствии с настоящим Кодексом законами субъектов Российской Федерации и обязательные к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. При установлении регионального налога законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации определяются следующие элементы налогообложения: налоговые ставки в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по данному региональному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом. При установлении регионального налога законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком (пункт в редакции #M12293 4 901738491 24256 4294967262 3448018121 24256 77 4294967294 3233935677 77Федерального закона от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 5 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 6 901729762 79 17807320 3096716597 1406751658 4 1729286543 438536319 4294967294предыдущую редакцию#S#M12293 7 901738491 24256 4294967262 3448018121 24256 77 4294967294 3233935677 77#S).

4. Местными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, вводимые в действие в соответствии с настоящим Кодексом нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательные к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

Местные налоги и сборы в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются и вводятся в действие законами указанных субъектов Российской Федерации.

При установлении местного налога представительными органами местного самоуправления в нормативных правовых актах определяются следующие элементы налогообложения: налоговые ставки в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по данному местному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом. При установлении местного налога представительными органами местного самоуправления могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.     

(Пункт в редакции #M12293 8 901738491 79 23977398 80 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 80Федерального закона от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 9 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 10 901729762 80 3003721144 3096716597 1406751658 4 1729286543 438536319 4предыдущую редакцию#S#M12293 11 901738491 79 23977398 80 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 80#S)

5. Не могут устанавливаться региональные или местные налоги и (или) сборы, не предусмотренные настоящим Кодексом.

Статья 15. Местные налоги и сборы 

К местным налогам и сборам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц;

3) налог на рекламу;

4) налог на наследование или дарение;

5) местные лицензионные сборы.

Статья 18. Специальные налоговые режимы 

Специальным налоговым режимом признается особый порядок исчисления и уплаты налогов и сборов в течение определенного периода времени, применяемый в случаях и в порядке, установленных настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами.

При установлении специальных налоговых режимов элементы налогообложения, а также налоговые льготы определяются в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

К специальным налоговым режимам относятся: упрощенная система налогообложения субъектов малого предпринимательства, система налогообложения в свободных экономических зонах, система налогообложения в закрытых административно-территориальных образованиях, система налогообложения при выполнении договоров концессии и соглашений о разделе продукции.     

(Статья в редакции #M12293 0 901738491 24259 1265885410 24262 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 1265885411Федерального закона от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 1265885411 24262 732629035 4257893743 3085593431 24262 732629035 4257893743предыдущую редакцию#S)

Раздел II. НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ И ПЛАТЕЛЬЩИКИ СБОРОВ.

НАЛОГОВЫЕ АГЕНТЫ.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ 

Глава 3. Налогоплательщики и плательщики сборов.

Налоговые агенты
Статья 25. Сборщики налогов и (или) сборов 

В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, прием от налогоплательщиков и (или) плательщиков сборов средств в уплату налогов и (или) сборов и перечисление их в бюджет могут осуществляться государственными органами, органами местного самоуправления, другими уполномоченными органами и должностными лицами — сборщиками налогов и (или) сборов.

Права, обязанности и ответственность сборщиков налогов и (или) сборов определяются настоящим Кодексом, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законодательными актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и (или) сборах.

Раздел III. НАЛОГОВЫЕ ОРГАНЫ. ТАМОЖЕННЫЕ ОРГАНЫ.

ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ.

ОРГАНЫ НАЛОГОВОЙ ПОЛИЦИИ.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ,ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ, ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ ФОНДОВ, ОРГАНОВ НАЛОГОВОЙ ПОЛИЦИИ, ИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

(название раздела в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 24570 963756749 1295394150 9990011 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 3867774713 9990011 116698767 82775689 82775689 116694689 2878716836 1164703800предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 24570 963756749 1295394150 9990011 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164#S)

Глава 5. Налоговые органы. таможенные органы.

Органы государственных внебюджетных фондов.

Ответственность налоговых органов, таможенных органов,

органов государственных внебюджетных фондов,

их должностных лиц 

(название главы в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года

#M12293 0 901738491 24570 963756749 1295394150 9990011 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 1540216064 81 116698767 82775689 82775689 116694689 2878716836 1164703800предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 24570 963756749 1295394150 9990011 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164#S)

Статья 31. Права налоговых органов

1. Налоговые органы вправе:

1) требовать от налогоплательщика или налогового агента документы по формам, установленным государственными органами и органами местного самоуправления, служащие основаниями для исчисления и уплаты (удержания и перечисления) налогов, а также пояснения и документы, подтверждающие правильность исчисления и своевременность уплаты (удержания и перечисления) налогов;

2) проводить налоговые проверки в порядке, установленном настоящим Кодексом;

3) производить выемку документов при проведении налоговых проверок у налогоплательщика или налогового агента, свидетельствующих о совершении налоговых правонарушений, в случаях, когда есть достаточные основания полагать, что эти документы будут уничтожены, сокрыты, изменены или заменены;

4) вызывать на основании письменного уведомления в налоговые органы налогоплательщиков, плательщиков сборов или налоговых агентов для дачи пояснений в связи с уплатой (удержанием и перечислением) ими налогов либо в связи с налоговой проверкой, а также в иных случаях, связанных с исполнением ими законодательства о налогах и сборах;

5) приостанавливать операции по счетам налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в банках и налагать арест на имущество налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом;

6) осматривать (обследовать) любые используемые налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанные с содержанием объектов налогообложения независимо от места их нахождения производственные, складские, торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию принадлежащего налогоплательщику имущества. Порядок проведения инвентаризации имущества налогоплательщика при налоговой проверке утверждается Министерством финансов Российской Федерации и Министерством Российской Федерации по налогам и сборам;  *#M12293 0 901714421 24883 77 1758332789 10 3665987413 2918883727 3088194436 319414847231.1#S)

7) определять суммы налогов, подлежащие внесению налогоплательщиками в бюджет (внебюджетные фонды), расчетным путем на основании имеющейся у них информации о налогоплательщике, а также данных об иных аналогичных налогоплательщиках в случаях отказа налогоплательщика допустить должностных лиц налогового органа к осмотру (обследованию) производственных, складских, торговых и иных помещений и территорий, используемых налогоплательщиком для извлечения дохода либо связанных с содержанием объектов налогообложения, непредставления в течение более двух месяцев налоговому органу необходимых для расчета налогов документов, отсутствия учета доходов и расходов, учета объектов налогообложения или ведения учета с нарушением установленного порядка, приведшего к невозможности исчислить налоги;

8) требовать от налогоплательщиков, налоговых агентов, их представителей устранения выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах и контролировать выполнение указанных требований;

9) взыскивать недоимки по налогам и сборам, а также взыскивать пени в порядке, установленном настоящим Кодексом;

10) контролировать соответствие крупных расходов физических лиц их доходам;

11) требовать от банков документы, подтверждающие исполнение платежных поручений налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов и инкассовых поручений (распоряжений) налоговых органов о списании со счетов налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов сумм налогов и пени;

12) привлекать для проведения налогового контроля специалистов, экспертов и переводчиков;

13) вызывать в качестве свидетелей лиц, которым могут быть известны какие-либо обстоятельства, имеющие значение для проведения налогового контроля;

14) заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении действия выданных юридическим и физическим лицам лицензий на право осуществления определенных видов деятельности;

15) создавать налоговые посты в порядке, установленном настоящим Кодексом;

16) предъявлять в суды общей юрисдикции или арбитражные суды иски:

о взыскании налоговых санкций с лиц, допустивших нарушения законодательства о налогах и сборах;

о признании недействительной государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

о ликвидации организации любой организационно-правовой формы по основаниям, установленным законодательством Российской Федерации;

о досрочном расторжении договора о налоговом кредите и договора об инвестиционном налоговом кредите;

о взыскании задолженности по налогам, сборам, соответствующим пеням и штрафам в бюджеты (внебюджетные фонды), числящейся более трех месяцев за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации зависимыми (дочерними) обществами (предприятиями), с соответствующих основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий), когда на счета последних в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) зависимых (дочерних) обществ (предприятий), а также за организациями, являющимися в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации основными (преобладающими, участвующими) обществами (товариществами, предприятиями), с зависимых (дочерних) обществ (предприятий), когда на их счета в банках поступает выручка за реализуемые товары (работы, услуги) основных (преобладающих, участвующих) обществ (товариществ, предприятий);

в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.

2. Налоговые органы осуществляют также другие права, предусмотренные настоящим Кодексом.

3. В случаях, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, Министерство Российской Федерации по налогам и сборам в пределах своих полномочий утверждает формы заявлений о постановке на учет в налоговые органы, формы расчетов по налогам и формы налоговых деклараций и устанавливает порядок их заполнения, обязательные для налогоплательщиков.     

(Статья в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 0 901738491 24573 1265885410 24883 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 1265885411Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S#M12293 1 901738491 84 4294967262 3233935677 78 3448018124 84 2038873560 4294967294#S — см. #M12293 2 901729762 24883 2384949384 4257893759 3232494294 77 594947439 803632489 2477786957предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 24573 1265885410 24883 3562858724 4294967294 1467120115 3777048164 1265885411#S)

Статья 63. Органы, уполномоченные принимать решения об

изменении срока уплаты налога и сбора

1. Органами, в компетенцию которых входит принятие решения об изменении срока уплаты налога и сбора (далее — уполномоченные органы), являются:

1) по федеральным налогам и сборам — Министерство финансов Российской Федерации (за исключением случаев, предусмотренных подпунктами 3-5 настоящего пункта, пунктом 2 настоящей статьи и абзацем третьим пункта 1 #M12293 0 901714421 1265885411 25830 4228617607 4257893747 1666918814 77 4228617607 4257893747статьи 66#S настоящего Кодекса) (подпункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12293 1 901738491 25514 4294967262 3448018121 25827 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 2 901729762 77 3464 1289563826 3633353916 4 1830086736 1839791606 2099573214предыдущую редакцию#S#M12293 3 901738491 25514 4294967262 3448018121 25827 77 4294967294 3233935677 77#S);  

2) по региональным и местным налогам и сборам — соответственно финансовые органы субъекта Российской Федерации и муниципального образования (за исключением случаев, предусмотренных подпунктами 3-5 настоящего пункта и пунктом 3 настоящей статьи) (подпункт дополнен с 17 августа 1999 года #M12293 5 901738491 25514 4294967262 3448018121 25827 77 4294967294 3233935677 77Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 6 901729762 78 3464 4138733170 4 480239138 3633353916 4 1830086736предыдущую редакцию#S#M12293 7 901738491 25514 4294967262 3448018121 25827 77 4294967294 3233935677 77#S);

3) по налогам и сборам, подлежащим уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, — Государственный таможенный комитет Российской Федерации или уполномоченные им таможенные органы;

4) по государственной пошлине — уполномоченные органы, осуществляющие контроль за уплатой государственной пошлины;

5) по налогам и сборам, поступающим во внебюджетные фонды, — органы соответствующих внебюджетных фондов.

2. Если законодательством Российской Федерации предусмотрено перечисление федерального налога и сбора в бюджеты разного уровня, срок уплаты такого налога и сбора в части сумм, поступающих в федеральный бюджет, изменяется на основании решения Министерства финансов Российской Федерации, а в части сумм, поступающих в бюджет субъекта Российской Федерации или местный бюджет, — на основании решения соответствующего финансового органа.

3. Если законодательством о налогах и сборах или бюджетным законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации предусмотрено перечисление регионального налога и сбора в бюджеты разного уровня, срок уплаты такого налога и сбора в части сумм, поступающих в бюджет субъекта Российской Федерации, изменяется на основании решения финансового органа этого субъекта Российской Федерации, а в части сумм, поступающих в местный бюджет, — на основании решения финансового органа муниципального образования (пункт в редакции, введенной в действие с 17 августа 1999 года #M12291 901738491Федеральным законом от 9 июля 1999 года N 154-ФЗ#S — см. #M12293 8 901729762 79 3336517782 4241974460 2212461216 396586 3864298242 765758788 1399053500предыдущую редакцию#S#M12291 901738491#S).

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

31 июля 1998 года

N 146-ФЗ 

#G0
#G0
УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О первоочередных мерах по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "Порядок во власти порядок в стране. 
(О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)"

(с изменениями на 19 сентября 1997 года)

______________________________________________________________
Текст документа с изменениями, внесенными:

#M12293 0 9049091 3766087019 3488555124 2851215321 2005302996 4294967274 2320869384 3557893663 4294967294Указом Президента Российской Федерации от 19 сентября 1997 года N 1045#S.

______________________________________________________________

Исходя из необходимости обеспечить взаимодействие и согласованное функционирование федеральных органов государственной власти при реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "Порядок во власти — порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)"  
п о с т а н о в л я ю:

1. Одобрить инициативу Объединенной комиссии по координации законодательной деятельности в совместном формировании федеральными органами государственной власти перечня первоочередных законопроектов.

Исходя из определенных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию "Порядок во власти — порядок в стране. (О положении в стране и основных направлениях политики Российской Федерации)" (далее именуется — Послание Президента Российской Федерации) приоритетов во внутренней и внешней политике государства предложить Объединенной комиссии по координации законодательной деятельности включить в указанный перечень следующие законопроекты:

о порядке принятия федеральных конституционных законов и федеральных законов;

#M12291 9038502Уголовно-процессуальный кодекс#S Российской Федерации;

о судебных приставах;

о мировых судьях;

об исполнительном производстве;

о борьбе с коррупцией;

об ответственности за легализацию преступных доходов;

о государственном финансовом контроле;

об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

2. Правительству Российской Федерации представить заключения на законопроекты, включенные Объединенной комиссией по координации законодательной деятельности в перечень, названный в пункте 1 настоящего Указа.

3. Обратить внимание Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации на необходимость при планировании своей законопроектной деятельности учитывать позицию Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иных субъектов законодательной инициативы, в том числе в целях исключения принятия законопроектов, требующих расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета, и получивших отрицательные заключения Правительства Российской Федерации.

Рекомендовать Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации активнее привлекать к этой работе Объединенную комиссию по координации законодательной деятельности.

4. Признать необходимым учитывать мнение общественности при подготовке и принятии проектов федеральных конституционных законов и федеральных законов, затрагивающих важнейшие вопросы государственной и общественной жизни, а также права и свободы человека и гражданина.

Администрации Президента Российской Федерации принять меры по организации общественного обсуждения указанных законопроектов. Об итогах этого обсуждения регулярно докладывать Президенту Российской Федерации.

5. Рекомендовать палатам Федерального Собрания Российской Федерации с участием Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Администрации Президента Российской Федерации в кратчайший срок провести совместные парламентские слушания по вопросам о практике принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативных правовых актов, противоречащих #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и федеральному законодательству, а также о несоблюдении указанными органами и их должностными лицами #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, федеральных законов и судебных решений.

6. Правительству Российской Федерации и Генеральной прокуратуре Российской Федерации:

принять меры по приведению в соответствие с #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S и федеральными законами нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти;

активизировать работу по приведению в соответствие с #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S и федеральными законами нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

7. Правительству Российской Федерации совместно с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации провести анализ избирательного законодательства Российской Федерации и до 1 мая 1997 г. представить предложения о внесении в него необходимых изменений.

8. Утвердить перечни поручений Правительству Российской Федерации и правоохранительным органам согласно приложениям N 1 и 2.

9. Утвердить перечень поручений Администрации Президента Российской Федерации согласно приложению N 3.

10. Правительству Российской Федерации:

представлять ежеквартально Президенту Российской Федерации отчет о ходе реализации Послания Президента Российской Федерации;

определить членов Правительства Российской Федерации и руководителей федеральных органов исполнительной власти, несущих персональную ответственность за исполнение поручений, содержащихся в Послании Президента Российской Федерации и приложении N 1 к настоящему Указу.

11. Контроль за реализацией Послания Президента Российской Федерации и настоящего Указа возложить на Главное контрольное управление Президента Российской Федерации.

12. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

#G1Президент Российской Федерации

                                    Б.Ельцин

#G0Москва, Кремль 

3 апреля 1997 года

N 278 

#G1
#G0Приложение N 1

к Указу Президента

Российской Федерации

от 3 апреля 1997 года N 278 

ПЕРЕЧЕНЬ

поручений Правительству Российской Федерации 

(с изменениями на 19 сентября 1997 года)

1. Утвердить до 15 апреля 1997 г. план законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации на 1997 год с указанием должностных лиц, ответственных за подготовку проектов федеральных законов, сроков их представления в Правительство Российской Федерации и внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации (далее именуется — Государственная Дума).

2. Применять меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам, допустившим задержку представления проектов федеральных законов в Правительство Российской Федерации.

3. Применять меры дисциплинарной ответственности к руководителям федеральных органов исполнительной власти, представляющим проекты федеральных законов в интересах своих ведомств через депутатов и комитеты Государственной Думы, то есть в нарушение установленного порядка.

4. Провести до 1 июля 1997 г. проверку на предмет соответствия #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, федеральным законам и указам Президента Российской Федерации нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, а также писем и телеграмм руководителей федеральных органов исполнительной власти, содержащих указания нормативного характера.

5. Обеспечить постоянный контроль за своевременностью принятия федеральными органами исполнительной власти нормативных правовых актов во исполнение федеральных законов и указов Президента Российской Федерации и привлекать к ответственности должностных лиц, виновных в задержке принятия указанных актов, а также в нарушении порядка их принятия и опубликования.

6. Совместно с Администрацией Президента Российской Федерации:

провести работу по пересмотру принципов организации государственной службы;

разработать до 1 ноября 1997 г. свод этических правил государственного служащего, а также концепцию кодекса государственной службы;

подготовить до 1 мая 1997 г. предложения об обеспечении постоянного информирования общественности о деятельности федеральных органов государственной власти;

в целях содействия реформе местного самоуправления разработать и представить до 1 июня 1997 г. Президенту Российской Федерации предложения о разработке системы правовых, финансовых и организационных мер, направленных на реализацию этой реформы, с указанием ответственных лиц и сроков их исполнения;

представить в первом полугодии 1997 г. предложения о пересмотре системы государственного контроля;

провести в 1997 году аттестацию учреждений, занимающихся подготовкой и повышением квалификации федеральных государственных служащих.

7. Обеспечить в рамках компетенции Правительства Российской Федерации реализацию #M12291 9034926Федерального конституционного закона "О судебной системе Российской Федерации"#S, о ходе этой работы ежеквартально докладывать Президенту Российской Федерации.

8. Разработать до 1 июля 1997 г. комплекс мер, обеспечивающих совершенствование системы исполнения федерального бюджета и системы распределения государственных ресурсов, ликвидацию льгот и других условий, способствующих возникновению коррупции, произволу в отношении хозяйствующих субъектов, предусмотрев при необходимости подготовку проектов федеральных законов и указов Президента Российской Федерации.

9. Провести анализ #M12291 9004937конституций#S (уставов) субъектов Российской Федерации на предмет их соответствия #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и федеральным законам и представить в первом полугодии 1997 г. соответствующие предложения Президенту Российской Федерации.

10. Разработать и осуществить до 1 июля 1997 г. комплекс мер по совершенствованию системы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в целях исключения дублирования их функций и обеспечения единообразия их деятельности, точного и неукоснительного исполнения #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации.

11. Завершить до конца 1997 года развертывание системы территориальных органов федерального казначейства и осуществить в течение 1998 года полный переход на казначейскую систему исполнения федерального бюджета.

12. Представить до 1 июля 1997 г. Президенту Российской Федерации предложения по консолидации в федеральном бюджете средств внебюджетных фондов.

13. Ввести ежеквартальные отчеты перед Правительством Российской Федерации руководителей федеральных органов исполнительной власти и учреждений, финансируемых непосредственно из федерального бюджета.

14. Прекратить до 1 сентября 1997 г. практику бюджетного финансирования путем выдачи гарантий и поручительств по коммерческим кредитам федеральным органам государственной власти и бюджетным организациям.

15. Утвердить до 30 июня 1997 г. совместно с Центральным банком Российской Федерации порядок использования счетов федеральных органов исполнительной власти в целях воспрепятствования нецелевому расходованию средств федерального бюджета.

16. Предоставлять бюджетные ссуды только под надежное обеспечение или гарантии.

17. Внести до 15 апреля 1997 г. проект указа Президента Российской Федерации о распределении государственных заказов исключительно через процедуру открытого конкурса с публикацией цен, условий конкурса и требований к представляемым на конкурсе документам.

18. Внести до 15 апреля 1997 г. в Государственную Думу проект федерального закона о государственных закупках, обеспечивающего добросовестную конкуренцию при размещении государственных заказов на поставку продукции и оказание услуг.

19. Разработать и утвердить до 15 июня 1997 г. порядок проведения открытых конкурсов, экспертизы и оформления государственных заказов, а также осуществления контроля за их исполнением.

20. Разработать до 15 июня 1997 г. программу сокращения бюджетного дефицита, имея в виду полное обеспечение доходами федерального бюджета текущих расходов, за исключением выплаты процентов по государственному долгу.

21. Разработать до 31 августа 1997 г. федеральную инвестиционную программу до 2000 года с увязкой всех государственных и иных источников финансирования.

22. Провести до 30 июня 1997 г. анализ нормативных правовых актов, предусматривающих льготы, дотации и дополнительные социальные выплаты отдельным категориям граждан, и представить Президенту Российской Федерации предложения о повышении эффективности распределения средств, направляемых на социальную поддержку граждан, имея в виду более тесную увязку этих льгот, дотаций и выплат с уровнем доходов их получателей.

23. Представить до 1 ноября 1997 г. Президенту Российской Федерации программу проведения пенсионной реформы, необходимые проекты федеральных законов, а также прогнозные расчеты и обоснования предполагаемых затрат.

24. Разработать и утвердить до 15 июня 1997 г. программу проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства, предусмотрев поэтапное снижение субсидий на жилищно-коммунальное хозяйство из консолидированного бюджета, и направить до 1 июня 1997 г. органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендации по основным параметрам перехода на новую систему организации жилищно-коммунального хозяйства и по укреплению материальной базы служб, выдающих жилищно-коммунальные субсидии.

25. Внести до 1 октября 1997 г. в Государственную Думу проект федерального закона, предусматривающего внесение в федеральные законы изменений и дополнений, необходимых для проведения реформы жилищно-коммунального хозяйства.

26. Разработать и утвердить до 15 ноября 1997 г. программу перехода с 1998 года на международные стандарты бухгалтерского учета (пункт в редакции #M12293 0 9049091 3766087019 3488555124 2851215321 2005302996 4294967274 2320869384 3557893663 4294967294Указа Президента Российской Федерации от 19 сентября 1997 года N 1045#S).

27. Утвердить до 15 мая 1997 г. концепцию реформы государственных предприятий.

28. Доработать совместно с Администрацией Президента Российской Федерации и внести в 1997 году в Государственную Думу проект Трудового кодекса Российской Федерации.

29. Внести до 30 апреля 1997 г. в Государственную Думу проект #M12291 901714421Налогового кодекса Российской Федерации#S.

30. Завершить до 30 июня 1997 г. формирование органов государственного регулирования естественных монополий, а также утвердить программу мер по структурной реформе, приватизации и усилению контроля в отраслях естественных монополий, принципы регулирования цен и контроля издержек естественных монополий.

31. Утвердить до 15 апреля 1997 г. программу поэтапной ликвидации перекрестного субсидирования в отраслях естественных монополий.

32. Разработать до 30 июня 1997 г. комплекс мер по совершенствованию организации системы трансфертов в 1998 бюджетном году и контролю за расходованием этих средств.

33. Представить до 15 июня 1997 г. Президенту Российской Федерации основные параметры федерального бюджета на 1998 год.

#G1
#G0Приложение N 2

к Указу Президента

Российской Федерации

от 3 апреля 1997 года N 278

ПЕРЕЧЕНЬ

поручений правоохранительным органам

1. Генеральной прокуратуре Российской Федерации в связи с вступлением в силу #M12291 9037819Уголовного кодекса Российской Федерации#S принять дополнительные меры по координации деятельности правоохранительных органов, направленной на повышение эффективности борьбы с преступлениями в сфере экономики и против государственной власти.

2. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Федеральной службе налоговой полиции Российской Федерации до 1 июня 1997 г. пересмотреть показатели своей деятельности по борьбе с преступлениями в сфере экономики.

3. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Федеральной службе налоговой полиции Российской Федерации, Генеральной прокуратуре Российской Федерации обеспечить строгий контроль за соблюдением соответствующими должностными лицами уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации и привлекать к ответственности должностных лиц, виновных в необоснованном отказе в возбуждении уголовных дел.

4. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Федеральной службе налоговой полиции Российской Федерации, Генеральной прокуратуре Российской Федерации регулярно информировать население о преступлениях в сфере экономики и против государственной власти.

5. Генеральной прокуратуре Российской Федерации активнее использовать полномочия по обращению от имени государства в суд с государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, принятых в нарушение #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, федеральных законов и указов Президента Российской Федерации.

6. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федерации, Федеральной службе налоговой полиции Российской Федерации укрепить подразделения собственной безопасности и обеспечить активизацию их деятельности по выявлению и пресечению правонарушений в правоохранительных органах.

#G1
#G0Приложение N 3

к Указу Президента

Российской Федерации

от 3 апреля 1997 года N 278 

ПЕРЕЧЕНЬ

поручений Администрации Президента 

Российской Федерации

1. Разработать совместно с Правительством Российской Федерации и до 10 декабря 1997 г. представить Президенту Российской Федерации на утверждение проект Программы государственного строительства в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации. Регулярно информировать Президента Российской Федерации о работе над этим проектом.

2. Подготовить до 15 апреля 1997 г. проект указа Президента Российской Федерации о создании координационного центра по делам местного самоуправления.

3. Обеспечить строгий контроль за неофициальным представлением в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов должностными лицами федеральных органов исполнительной власти в нарушение установленного порядка.

4. Принять совместно с Правительством Российской Федерации в первом полугодии 1997 г. участие в разработке Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации проектов Административного кодекса Российской Федерации и Административно-процессуального кодекса Российской Федерации.

5. Усилить контроль за исполнением #M12291 9020613Указа Президента Российской Федерации от 6 июня 1996 г. N 810 "О мерах по укреплению дисциплины в системе государственной службы"#S.

_____________

#G0
УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Об основных направлениях реформы местного самоуправления в Российской Федерации

С принятием #M12291 9033179Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, законов субъектов Российской Федерации по вопросам местного самоуправления, проведением в большинстве субъектов Российской Федерации муниципальных выборов в основном завершен первый этап реформы местного самоуправления.

Дальнейшее развитие этой реформы предусматривает решение задач, направленных на создание финансово-экономической основы местного самоуправления, формирование муниципальной собственности, организацию эффективного взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации с органами местного самоуправления.

Учитывая особое значение становления местного самоуправления как одного из основных направлений государственного строительства, а также роль органов местного самоуправления в проведении социально-экономических преобразований, в том числе жилищно-коммунальной реформы, постановляю:

1. Считать активное содействие становлению и развитию местного самоуправления в Российской Федерации приоритетным направлением деятельности Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

2. Установить, что основными направлениями государственной политики в области местного самоуправления на 1997-1998 годы являются:

завершение формирования правовой базы, обеспечивающей становление местного самоуправления;

создание необходимых условий для формирования финансово-экономической основы местного самоуправления;

осуществление мер государственной поддержки местного самоуправления.

3. Администрации Президента Российской Федерации совместно с Правительством Российской Федерации:

организовать взаимодействие с союзами и ассоциациями муниципальных образований для обеспечения участия органов местного самоуправления в проведении жилищно-коммунальной, бюджетной, налоговой и социальной реформ;

обеспечить регулярное освещение в средствах массовой информации хода реформы местного самоуправления, а также организовать работу по разъяснению населению конституционных основ местного самоуправления и государственной политики в области местного самоуправления.

4. Правительству Российской Федерации:

организовать сбор и анализ информации о ходе реформы местного самоуправления в целях обеспечения ее ускорения;

оказывать методическую помощь органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления в решении вопросов, касающихся реформы местного самоуправления;

подготовить до 15 июля 1997 г. предложения о порядке отнесения земельных участков к муниципальной собственности;

определить в 3-месячный срок порядок расчета и передачи из федерального бюджета органам местного самоуправления финансовых средств, необходимых для осуществления ими отдельных полномочий Российской Федерации, а также порядок расчета и передачи финансовых средств, необходимых для компенсации увеличения расходов или уменьшения доходов органов местного самоуправления в результате реализации решений, принятых федеральными органами государственной власти.

5. Полномочным представителям Президента Российской Федерации в регионах оперативно реагировать на факты нарушения законодательства Российской Федерации по вопросам местного самоуправления.

6. Генеральному прокурору Российской Федерации усилить надзор за соблюдением органами государственной власти субъектов Российской Федерации законодательства Российской Федерации по вопросам местного самоуправления.

7. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации разработать комплекс мер, направленных на реализацию основных направлений, предусмотренных в пункте 2 настоящего Указа.

8. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

11 июня 1997 года

N 568

#G0
УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О Совете по местному самоуправлению
в Российской Федерации

В целях согласованного проведения реформы местного самоуправления п о с т а н о в л я ю :

1. Образовать Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации. Возложить на заместителя Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Бойко М.В. исполнение обязанностей секретаря Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации.

2. Утвердить прилагаемые Положение о Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации и его состав.

3. Преобразовать Отдел Администрации Президента Российской Федерации по обеспечению деятельности Совета при Президенте Российской Федерации по местному самоуправлению в Управление Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления и возложить на указанное Управление обеспечение деятельности Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации.

Назначить начальником Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Минца Бориса Иосифовича.

4. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации в месячный срок утвердить структуру и штатное расписание Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления в количестве не более 21 единицы в пределах установленной численности Администрации Президента Российской Федерации.

5. Признать утратившими силу #M12293 0 9044864 4294967274 1096539585 3464 469952239 3535340446 1088328 3334782809 2697443001Указы Президента Российской Федерации от 24 августа 1995 г. N 874 "О Совете по местному самоуправлению при Президенте Российской Федерации"#S и #M12291 9024632от 1 марта 1996 г. N 301 "О внесении изменений в состав Совета по местному самоуправлению при Президенте Российской Федерации"#S (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, N 35, ст. 3508; 1996, N 12, ст. 1074).

6. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

#G1Президент Российской Федерации

                        Б.Ельцин

#G0
Москва, Кремль

29 мая 1997 года 

 N 531 

#G1
#G0УТВЕРЖДЕНО

Указом Президента

Российской Федерации

от 29 мая 1997 года 
N 531

ПОЛОЖЕНИЕ

о Совете по местному самоуправлению

в Российской Федерации

I. Общие положения

1. Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации (далее именуется — Совет) является координационным центром при Президенте Российской Федерации, обеспечивающим рассмотрение важнейших вопросов развития местного самоуправления и подготовку соответствующих предложений Президенту Российской Федерации.

2. Совет в своей деятельности руководствуется #M12293 0 9004937 2010401123 2851215321 2005302996 13 2629698864 3154 24254 127081857Конституцией Российской Федерации#S, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, а также настоящим Положением.

3. Положение о Совете утверждается Президентом Российской Федерации по представлению секретаря Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации (далее именуется — секретарь Совета).

II. Состав Совета

4. Совет состоит из председателя Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации (далее именуется председатель Совета), секретаря Совета и членов Совета.

5. Председателем Совета является Президент Российской Федерации.

6. Состав Совета и секретарь Совета утверждаются Президентом Российской Федерации, при этом не менее половины членов Совета составляют выборные должностные лица местного самоуправления.

При согласии Президента Российской Федерации в работе Совета с правом совещательного голоса могут принимать участие другие выборные должностные лица местного самоуправления, представители выборных органов местного самоуправления, а также представители научных организаций и общественных объединений, занимающихся вопросами местного самоуправления.

Члены Совета участвуют в его работе на общественных началах.

III. Основные задачи Совета

7. Основными задачами Совета являются:

разработка государственной политики в области местного самоуправления и мер по ее реализации;

обеспечение взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при реализации государственной политики в области местного самоуправления;

рассмотрение проектов федеральных законов, а также проектов указов и распоряжений Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления;

рассмотрение проектов федеральных программ, затрагивающих вопросы местного самоуправления;

подготовка ежегодных докладов о положении дел в области местного самоуправления и направлениях его развития, о соблюдении федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации Конституции Российской Федерации, об исполнении этими органами федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации по вопросам местного самоуправления;

развитие сотрудничества с международными и зарубежными организациями и иностранными государствами в области местного самоуправления;

осуществление взаимодействия с общественными объединениями, занимающимися вопросами местного самоуправления;

пропаганда и разъяснение целей и задач государственной политики в области местного самоуправления.

8. Совет для осуществления возложенных на него задач имеет право:

запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы от самостоятельных подразделений Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, аппаратов Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, от Генеральной прокуратуры Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц;

заслушивать на своих заседаниях информацию должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, представителей муниципальных образований, а также руководителей научных организаций и общественных объединений, занимающихся вопросами местного самоуправления.

9. Совет в соответствии с возложенными на него задачами образует комиссии по основным направлениям своей деятельности.

Председатели комиссий избираются Советом из числа его членов, являющихся выборными должностными лицами местного самоуправления.

В состав комиссий по решению Совета наряду с членами Совета могут входить иные лица.

10. Совет и образованные им комиссии могут создавать постоянные и временные рабочие группы для предварительной подготовки вопросов, которые предполагается рассмотреть на заседании Совета, а также привлекать в установленном порядке для осуществления отдельных работ ученых и специалистов, в том числе на договорной основе.

IV. Организация работы Совета

11. Председатель Совета:

утверждает планы работы Совета;

определяет место и время проведения заседаний Совета, а также их повестку дня;

председательствует на заседаниях Совета;

поручает ведение заседаний Совета секретарю Совета или одному из членов Совета.

12. Члены Совета вносят предложения по плану работы Совета, повестке дня его заседаний и порядку обсуждения вопросов, участвуют в подготовке материалов к заседаниям Совета, а также проектов его решений.

Члены Совета имеют право принимать участие в работе федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при рассмотрении ими вопросов, связанных с возложенными на Совет задачами.

13. Секретарь Совета:

обеспечивает подготовку планов работы Совета, составляет повестку дня его заседании, организует подготовку материалов к заседаниям Совета, а также проектов его решений;

информирует членов Совета о месте и времени проведения и повестке дня очередного заседания Совета, обеспечивает их необходимыми справочно-информационными материалами;

оформляет протоколы заседаний Совета и осуществляет контроль за ходом выполнения принятых решений;

обеспечивает общее руководство деятельностью Управления Президента Российской Федерации по местному самоуправлению, являющегося рабочим аппаратом Совета.

14. Секретарь Совета представляет Совет во взаимоотношениях с Аппаратом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Аппаратом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Аппаратом Правительства Российской Федерации, аппаратами Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями, а также с предприятиями, учреждениями и организациями.

По поручению председателя Совета секретарь Совета может представлять Совет во взаимодействии с международными и зарубежными организациями и соответствующими органами иностранных государств.

В соответствии с возложенными на Совет задачами секретарь Совета вправе создавать оперативные комиссии для изучения положения дел в области обеспечения конституционных прав населения на осуществление местного самоуправления в субъектах Российской Федерации и определять порядок их работы.

15. Секретарь Совета несет персональную ответственность за обеспечение деятельности Совета и исполнение принятых им решений.

V. Порядок работы Совета

16. Заседания Совета проводятся регулярно, не реже одного раза в три месяца. По решению председателя Совета могут проводиться внеочередные заседания Совета.

Заседание Совета правомочно, если на нем присутствует не менее половины членов Совета.

Члены Совета участвуют в его заседаниях лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

Решения Совета принимаются простым большинством голосов от числа участвующих в заседании членов Совета.

На заседания Совета могут приглашаться члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, представители муниципальных образований, руководители учреждений и организаций, а также ученые и специалисты.

17. Заседания Совета оформляются протоколами, которые подписывает секретарь Совета.

При необходимости решения Совета оформляются указами или распоряжениями Президента Российской Федерации.

Решения Совета направляются в соответствующие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

VI. Аппарат Совета по местному самоуправлению

18. Деятельность Совета обеспечивает Управление Президента Российской Федерации по местному самоуправлению, являющееся рабочим аппаратом Совета.

19. Структура и штатное расписание Управления Президента Российской Федерации по местному самоуправлению утверждаются Руководителем Администрации Президента Российской Федерации по представлению секретаря Совета.

УТВЕРЖДЕН

Указом Президента

Российской Федерации

от 29 мая 1997 года 
N 531

СОСТАВ

Совета по местному самоуправлению

Российской Федерации

Ельцин Б.Н.

Президент Российской Федерации (председатель Совета)

Аяцков Д.Ф.
-
губернатор, председатель правительства Саратовской области

Балакшин П.Н.
-
мэр г. Архангельска

Барышников Н.П.
-
председатель Тюменской областной Думы

Бойко М.В.
-
заместитель Руководителя  Администрации Президента Российской Федерации (секретарь Совета)

Брычева Л.И.
-
заместитель начальника Главного государственно-правового управления Президента Российской Федерации

Вишняков В.Е.
-
председатель Читинской областной Думы (по согласованию)

Говорин Б.А.
-
мэр г.Иркутска, президент Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Густов В.А.
-
Губернатор Ленинградской области

Доркин В.И.
-
мэр г. Дзержинского Московской области, председатель центрального совета Российского союза местного самоуправления

Досов Г.Ж.
-
глава Алтынжарского сельсовета Володарского района Астраханской области

Зимина Н.Г.
-
глава местного самоуправления г.Галича Костромской области

Иванченко А.В.
-
Председатель Центральной избирательной комиссии Российской Федерации 
(по согласованию)

Иконников В.В.
-
глава администрации — председатель городского собрания г.Омутнинска Кировской области, председатель Ассоциации малых вятских городов Кировской области

Катанандов С.Л.
-
глава местного самоуправления г.Петрозаводска, президент Ассоциации местного самоуправления Республики Карелия

Киричук С.М.
-
мэр г.Тюмени

Коваль В.Н.
-
глава администрации г.Тамбова

Корсунов А.В.
-
глава местного самоуправления г.Новгорода, вице-президент Союза городов Северо-Запада России

Корсунов А.В.
-
глава местного самоуправления г.Новгорода, вице-президент Союза городов Северо-Запада России

Кох А.Р.
-
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — председатель Госкомимущества России

Краснов М.А.
-
помощник Президента Российской Федерации

Куликов А.С.
-
Заместитель Председателя Правительства Росийской Федерации — Министр внутренних дел Российской Федерации

Литвинов В.А.
-
глава местного самоуправления Косихинского района Алтайского края

Лихачев В.Н.
-
заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председатель Государственного Совета Республики Татарстан (по согласованию)

Лубенец Н.А.
-
глава г. Трехгорного Челябинской области

Лужков Ю.М.
-
мэр Москвы

Минц Б.И.
-
начальник Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления (заместитель секретаря Совета)

Михайлов В.А.
-
Министр Российской Федерации по делам национальностей и федеративным отношениям

Михайлов В.В.
-
глава г. Кемерово 

Немцов Б.Е.
-
Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — Министр топлива и энергетики Российской Федерации

Павлов В.М.
-
председатель Тверской городской Думы

Пилюкова Л.М.
-
глава администрации Кулейской волости Псковской области

Позгалев В.Е.
-
губернатор Вологодской области 

Поляков А.А.
-
председатель Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления (по согласованию)

Поносова С.И.
-
мэр г.Белогорска Амурской области

Рогов В.М.
-
глава администрации г.Покрова Владимирской области

Россель Э.Э.
-
губернатор Свердловской области

Рощупкин В.П.
-
мэр г.Омска

Салтыков А.И.
-
глава местного самоуправления — мэр г.Ижевска

Самойленко В.А.
-
мэр г.Краснодара, президент Ассоциации городов Юга России, вмце-президент Союза российских городов

Скляров И.П.
-
глава местного самоуправления г.Нижний Новгород

Слива А.Я.
-
полномочный представитель Президента Российской Федерации в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

Собянин С.С.
-
председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа (по согласованию)

Страхов А.В.
-
глава местного самоуправления Перевозского района Нижегородской области

Сысуев О.Н.
-
Заместитель Председателя Правительства  Российской Федерации — Министр труда и социального развития Российской Федерации

Сычев А.П.

председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике, председатель Новосибирского областного Совета депутатов (по согласованию)

Толоконский В.А.
-
мэр г.Новосибирска, вице-президент Союза российских городов

Фархутдинов И.П.
-
губернатор Сахалинской области

Чернецкий А.М.
-
глава г.Екатеринбурга

Чернышев М.А.
-
мэр г.Ростова-на-Дону

Чехов Ю.В.
-
глава администрации г.Волгограда

Чубайс А.Б.
-
Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации — Министр финансов Российской Федерации

Шаталов М.М.
-
глава администрации г.Владикавказа

Шереметьева Э.М.
-
глава Угличского муниципального округа Ярославской области

Шохин А.Н.
-
первый заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (по согласованию)

Шубин М.В.
-
мэр г.Обнинска Калужской области

Шурчанов В.С.
-
Председатель Государственного Совета Чувашской Республики (по согласованию)

Юмашев В.Б.
-
Руководитель Администрации Президента Российской Федерации

Юрлин Ю.П.

глава местного самоуправления г.Снежногорска Мурманской области.

_____________

#G0
УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Вопросы Совета по местному самоуправлению
в Российской Федерации

(с изменениями на 5 апреля 1999 года)

______________________________________________________________

Документ с изменениями, внесенными:

#M12291 901725034Указом Президента Российской Федерации от 30 января 1999 года N 163#S (Российская газета, N 21, 04.02.99) (с изменениями, внесенными #M12291 901730419Указом Президента Российской Федерации от 5 апреля 1999 года N 448#S);

#M12293 0 901727584 3766087019 3488555124 2851215321 2005302996 4294960385 3557893640 3195298424 1096539580Указом Президента Российской Федерации от 2 марта 1999 года N 261#S;

#M12291 901730419Указом Президента Российской Федерации от 5 апреля 1999 года N 448#S.    

______________________________________________________________

В соответствии с #M12291 901717782Указом Президента Российской Федерации от 22 сентября 1998 г. N 1145 "Об исполнении обязанностей заместителя Председателя Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации"#S постановляю:

1. Утвердить прилагаемые Положение о Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации и его состав.

2. Признать утратившими силу #M12293 0 9050612 78 2479111094 3803506055 402865469 3769252171 3334782804 2697443001 2483551668пункт 2 Указа Президента Российской Федерации от 29 мая 1997 г. N 531 "О Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации"#S (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, N 22, ст. 2571; 1998, N 22, ст. 2435) и #M12293 1 901709541 77 4272393652 12741155 3744335574 1096539580 3464 469952239 3535340446пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 29 мая 1998 г. N 603 "О составе Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации"#S (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 22, ст. 2435).

3. Внести в #M12293 2 901708979 1280084117 3137 523451272 3334782804 2697443001 2483551668 3464 1014172580Положение об Управлении Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления#S, утвержденное #M12291 901708979Указом Президента Российской Федерации от 25 мая 1998 г. N 587 "Об утверждении Положения об Управлении Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления"#S (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 22, ст. 2408), следующие изменения:

в #M12293 3 901708979 83 791791447 1043164758 2420200266 523451295 2176023180 1268067840 1096539580пункте 7#S после слова "исполняет" включить слова ", как правило,"; в абзаце втором #M12293 4 901708979 85 3540917666 523451295 477751276 3796932035 2860488880 523451295 4294967294пункта 9#S слова "секретаря Совета" заменить словами "начальника Управления";

из абзацев третьего, пятого, шестого и седьмого #M12293 5 901708979 24254 3540917666 523451295 1492373414 2420200266 523451295 1130805147 1303333685пункта 10#S слова "секретарю Совета" исключить.

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

13 ноября 1998 года

N 1373

УТВЕРЖДЕНО

Указом Президента

Российской Федерации

от 13 ноября 1998 года N 1373

#G0ПОЛОЖЕНИЕ

о Совете по местному самоуправлению

в Российской Федерации 

(с изменениями на 5 апреля 1999 года)

I. Общие положения

1. Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации (далее именуется — Совет) является координационным центром при Президенте Российской Федерации, обеспечивающим рассмотрение важнейших вопросов развития местного самоуправления и подготовку соответствующих предложений Президенту Российской Федерации.

2. Совет в своей деятельности руководствуется #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации, #Sфедеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, а также настоящим Положением.

3. Положение о Совете утверждается Президентом Российской Федерации.

II. Состав Совета

4. Совет состоит из председателя Совета, заместителя председателя Совета, секретаря Совета и членов Совета.

5. Председателем Совета является Президент Российской Федерации.

6. Состав Совета, заместитель председателя Совета и секретарь Совета утверждаются Президентом Российской Федерации, при этом не менее половины членов Совета составляют выборные должностные лица местного самоуправления.

При согласии Президента Российской Федерации в работе Совета с правом совещательного голоса могут принимать участие другие выборные должностные лица местного самоуправления, представители выборных органов местного самоуправления, а также представители научных организаций и общественных объединений, занимающихся вопросами местного самоуправления.

Члены Совета участвуют в его работе на общественных началах.

III. Основные задачи Совета

7. Основными задачами Совета являются:

разработка государственной политики в области местного самоуправления и мер по ее реализации;

обеспечение взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при реализации государственной политики в области местного самоуправления;

рассмотрение проектов федеральных законов, а также проектов указов и распоряжений Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления;

рассмотрение проектов федеральных программ, затрагивающих вопросы местного самоуправления;

подготовка ежегодных докладов о положении дел в области местного самоуправления и направлениях его развития, о соблюдении федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации #M12291 9004937Конституции Российской Федерации, #Sоб исполнении этими органами федеральных законов, указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации по вопросам местного самоуправления;

развитие сотрудничества с международными и зарубежными организациями и иностранными государствами в области местного самоуправления;

осуществление взаимодействия с общественными объединениями, занимающимися вопросами местного самоуправления;

пропаганда и разъяснение целей и задач государственной политики в области местного самоуправления.

8. Совет для осуществления возложенных на него задач имеет право:

запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы от самостоятельных подразделений Администрации Президента Российской Федерации, Аппарата Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Аппарата Правительства Российской Федерации, аппаратов Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, от Генеральной прокуратуры Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, а также от предприятий, учреждений, организаций и должностных лиц;

заслушивать на своих заседаниях информацию должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, представителей муниципальных образований, а также руководителей научных организаций и общественных объединений, занимающихся вопросами местного самоуправления.

9. Совет в соответствии с возложенными на него задачами образует комиссии по основным направлениям своей деятельности.

Председатели комиссий избираются Советом из числа его членов, являющихся выборными должностными лицами местного самоуправления.

В состав комиссий по решению Совета наряду с членами Совета могут входить иные лица.

10. Совет и образованные им комиссии могут создавать постоянные и временные рабочие группы для предварительной подготовки вопросов, которые предполагается рассмотреть на заседании Совета, а также привлекать в установленном порядке для осуществления отдельных работ ученых и специалистов, в том числе на договорной основе.

IV. Организация работы Совета

11. Председатель Совета:

утверждает планы работы Совета;

определяет место и время проведения заседаний Совета, а также их повестку дня;

председательствует на заседаниях Совета;

создает межведомственные комиссии при Совете;

дает поручения членам Совета.

12. Заместитель председателя Совета:

контролирует исполнение решений Совета;

представляет Совет во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, международными и зарубежными организациями и соответствующими органами иностранных государств;

исполняет иные поручения председателя Совета.

13. Члены Совета вносят предложения по плану работы Совета, повестке дня его заседаний и порядку обсуждения вопросов, участвуют в подготовке материалов к заседаниям Совета, а также проектов его решений.

Члены Совета имеют право принимать участие в работе федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления при рассмотрении ими вопросов, связанных с возложенными на Совет задачами.

14. Секретарь Совета:

обеспечивает подготовку планов работы Совета, составляет повестку дня его заседаний, организует подготовку материалов к заседаниям Совета, а также проектов его решений;

информирует членов Совета о месте и времени проведения и повестке дня очередного заседания Совета, обеспечивает их необходимыми справочно-информационными материалами;

оформляет протоколы заседаний Совета и осуществляет контроль за ходом выполнения принятых решений;

обеспечивает общее руководство деятельностью Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления.

15. Секретарь Совета представляет Совет во взаимоотношениях с Аппаратом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Аппаратом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Аппаратом Правительства Российской Федерации, аппаратами Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, с Генеральной прокуратурой Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, ассоциациями и союзами муниципальных образований, общественными объединениями, а также с предприятиями, учреждениями и организациями.

По поручению председателя Совета секретарь Совета может представлять Совет во взаимодействии с международными и зарубежными организациями и соответствующими органами иностранных государств.

В соответствии с возложенными на Совет задачами секретарь Совета вправе создавать оперативные комиссии для изучения положения дел в области обеспечения конституционных прав населения на осуществление местного самоуправления в субъектах Российской Федерации и определять порядок их работы.

16. Секретарь Совета несет персональную ответственность за обеспечение деятельности Совета и исполнение принятых им решений.

V. Порядок работы Совета

17. Заседания Совета проводятся регулярно, не реже одного раза в три месяца. По решению председателя Совета могут проводиться внеочередные заседания Совета.

Заседание Совета правомочно, если на нем присутствует не менее половины членов Совета.

Члены Совета участвуют в его заседаниях лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

Решения Совета принимаются простым большинством голосов участвующих в заседании членов Совета.

На заседания Совета могут приглашаться члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, должностные лица федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, представители муниципальных образований, руководители учреждений и организаций, а также ученые и специалисты.

18. Заседания Совета оформляются протоколами, которые подписывает секретарь Совета.

При необходимости решения Совета оформляются указами или распоряжениями Президента Российской Федерации.

Решения Совета направляются в соответствующие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления.

VI. Аппарат Совета

19. Деятельность Совета обеспечивает Управление Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления, являющееся рабочим аппаратом Совета.

______________________________________________________________

Пункт 19 был изложен в редакции, введенной в действие с 4 февраля 1999 года #M12293 0 901730463 3 4294967294 1758332792 10 1096539585 3464 469952239 3535340446Указом Президента Российской Федерации от 30 января 1999 года N 163#S.

#M12293 1 901730419 4294967293 179351492 3874882817 2429175290 3334782804 2697443001 2483551668 3154Указом Президента Российской Федерации от 5 апреля 1999 года N 448#S действие настоящего пункта восстановлено.

______________________________________________________________          

20. Структура и штатное расписание Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления утверждаются Руководителем Администрации Президента Российской Федерации по представлению секретаря Совета.

#G1УТВЕРЖДЕН

Указом Президента

Российской Федерации

от 13 ноября 1998 года N 1373

#G0СОСТАВ

Совета по местному самоуправлению 

в Российской Федерации 

(с изменениями на 2 марта 1999 года)

Ельцин Б.Н.

Президент Российской Федерации (председатель Совета)

Немцов Б.Е.
-
заместитель председателя Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации

Аяцков Д.Ф.
-
губернатор, председатель правительства Саратовской области

Балакшин П.Н.
-
мэр г.Архангельска

Бордюжа Н.Н.
-
Руководитель Администрации Президента Российской Федерации (включен в состав Совета Указом Президента Российской Федерации от 2 марта 1999 года N 261)

Брычева Л.И.
-
заместитель начальника Главного государственно-правового управления Президента Российской Федерации

Вишняков В.Е.
-
председатель Читинской областной Думы (по согласованию)

Говорин Б.А.
-
губернатор Иркутской области

Густов В.А.
-
Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации

Доркин В.И.
-
мэр г.Дзержинского Московской области

Досов Г.Ж.
-
глава Алтынжарского сельсовета Володарского района Астраханской области

Жилкин С.Ф.
-
мэр г.Тольятти Самарской области

Зимина Н.Г.
-
глава местного самоуправления г.Галича Костромской области

Иванченко А.В.
-
Председатель Центральной избирательной комиссии Российской Федерации (по согласованию)

Иконников В.В.
-
глава администрации — председатель городского собрания г.Омутнинска Кировской области, председатель Ассоциации малых вятских городов Кировской области

Катанандов С.Л.
-
Председатель Правительства Республики Карелия

Киричук С.М.
-
мэр г.Тюмени, президент Муниципального союза Тюменской области

Кирпичников В.А.
-
Министр региональной политики Российской Федерации

Комиссар М.В.
-
исключен из состава Совета Указом Президента Российской Федерации от 2 марта 1999 года N 261

Корсунов А.В.
-
мэр г.Новгорода, президент Союза городов Северо-Запада России

Краснов М.А.
-
советник Руководителя Администрации Президента Российской Федерации

Кузьмин М.В.
-
глава г.Ставрополя

Литвинов В.А.
-
глава местного самоуправления Косихинского района Алтайского края

Лубенец Н.А.
-
глава г.Трехгорного Челябинской области, президент Ассоциации муниципальных образований закрытых административно-территориальных образований Минатома России

Лужков Ю.М.
-
мэр Москвы

Минц Б.И.
-
начальник Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления (секретарь Совета)

Михайлов В.В.
-
глава г.Кемерово 

Павлов В.М.
-
председатель Тверской городской Думы

Пилюкова Л.М.
-
глава администрации Кулейской волости Псковской области

Пимашков П.И.
-
глава г.Красноярска

Платонов В.М.
-
заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, председатель Московской городской Думы (по согласованию)

Позгалев В.Е.
-
губернатор Вологодской области 

Поляков А.А.
-
председатель Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления (по согласованию)

Поносова С.И.
-
глава администрации г.Белогорска Амурской области

Рогов В.М.
-
глава местного самоуправления г.Покрова Владимирской области, председатель Ассоциации малых городов Владимирской области

Россель Э.Э.
-
губернатор Свердловской области

Рощупкин В.П.
-
глава городского самоуправления г.Омска, президент Союза российских городов

Рыжков В.А.
-
Первый заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (по согласованию)

Савенков А.И.
-
председатель Липецкого областного Совета депутатов (по согласованию)

Салтыков А.И.
-
глава местного самоуправления — мэр г.Ижевска, председатель президиума Российского союза местных властей

Самойленко В.А.
-
глава городского самоуправления — мэр г.Краснодара, президент Ассоциации городов Юга России

Скляров И.П.
-
губернатор Нижегородской области, председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике

Собянин С.С.
-
председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа (по согласованию)

Степашин С.В.
-
Министр внутренних дел Российской Федерации

Страхов А.В.
-
глава местного самоуправления Перевозского района Нижегородской области

Сухих В.А.
-
председатель Пермской городской Думы

Сысуев О.Н.
-
первый заместитель Руководителя Администрации Президента Российской Федерации

Тарасов Н.М.
-
мэр г.Орска Оренбургской области

Толоконский В.А.
-
глава городского самоуправления — мэр г.Новосибирска

Фархутдинов И.П.
-
губернатор Сахалинской области

Филиппов П.Д.
-
мэр г.Хабаровска

Чернецкий А.М.
-
глава г.Екатеринбурга, президент ассоциации муниципальных образований "Города Урала"

Чернышев М.А.
-
мэр г.Ростова-на-Дону

Чехов Ю.В.
-
глава администрации г.Волгограда

Шаталов М.М.
-
глава администрации г.Владикавказа

Шереметьева Э.М.
-
глава Угличского муниципального округа Ярославской области

Шубин М.В.
-
глава городского самоуправления — мэр г.Обнинска Калужской области

Юмашев В.Б.
-
исключен из состава Совета Указом Президента Российской Федерации
от 2 марта 1999 года N 261

Юрлин Ю.П.

глава местного самоуправления — глава администрации закрытого администра-тивно-территориального образования — г.Снежногорска Мурманской области.

__________

УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Об утверждении состава Совета по местному самоуправлению 
в Российской Федерации

В соответствии с пунктом 6 Положения о Совете по местному самоуправлению в Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 1998 г. N 1373 "Вопросы Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации", 
п о с т а н о в л я ю :

1. Утвердить прилагаемый состав Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации.

2. Признать утратившими силу:

пункт 1 Указа Президента Российской Федерации от 13 ноября 1998 г. N 1373 "Вопросы Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 46, ст. 5653) в части, касающейся утверждения состава Совета;

Указ Президента Российской Федерации от 2 марта 1999 г. N 261 "Об изменении состава Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, N 10, ст. 1202).

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.

Президент Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

25 сентября 1999 года 

N 1271

УТВЕРЖДЕН

Указом Президента

Российской Федерации

от 25 сентября 1999 г. N 1271

СОСТАВ

Совета по местному самоуправлению 

в Российской Федерации 

Ельцин Б.Н.

Президент Российской Федерации (председатель Совета)

Немцов Б.Е.
-
заместитель председателя Совета по местному самоуправлению в Российской Федерации

Аяцков Д.Ф.
-
губернатор Саратовской области

Баварин В.Н.
-
глава городского самоуправления г.Барнаула

Балакшин П.Н.
-
глава муниципального образования — мэр г.Архангельска

Брычева Л.И.
-
начальник Главного государственно-правового управления Президента Российской Федерации

Булакин Н.Г.
-
глава администрации муниципального образования — мэр г.Абакана

Ведерников В.П.
-
глава муниципального образования г.Уссурийска и Уссурийского района Приморского края, председатель совета Ассоциации муниципальных образований Приморского края

Вешняков А.А.
-
Председатель Центральной избирательной комиссии Российской Федерации (по согласованию)

Вишняков В.Е.
-
председатель Читинской областной Думы (по согласованию)

Волошин А.С.
-
Руководитель Администрации Президента Российской Федерации

Говорин Б.А.
-
губернатор Иркутской области

Доркин В.И.
-
мэр г.Дзержинского Московской области

Досов Г.Ж.
-
глава Алтынжарского сельсовета Володарского района Астраханской области

Жилкин С.Ф.
-
мэр г.Тольятти Самарской области

Зимина Н.Г.
-
глава местного самоуправления г.Галича Костромской области

Ильин А.Ю.
-
мэр г.Тамбова

Катанандов С.Л.
-
Председатель Правительства Республики Карелия

Киричук С.М.
-
мэр г.Тюмени, президент Муниципального союза Тюменской области

Корсунов А.В.
-
мэр г.Великий Новгород, президент Союза городов Северо-Запада России

Краснов М.А.
-
советник Руководителя Администрации Президента Российской Федерации

Кузнецов Б.Ю.
-
первый заместитель Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Кузьмин М.В.
-
глава г.Ставрополя, председатель Ассоциации муниципальных образований Ставропольского края

Лубенец Н.А.
-
глава муниципального образования г.Трехгорного Челябинской области, президент Ассоциации закрытых административно — территориальных образований Минатома России

Лужков Ю.М.
-
мэр Москвы

Макаров А.С.
-
мэр г.Томска

Матвиенко В.И.
-
Заместитель Председателя Правительства Российской Федерации

Минц Б.И.
-
начальник Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления (секретарь Совета)

Михайлов В.А.
-
Министр по делам федерации и национальностей Российской Федерации

Михайлов В.В.
-
глава г.Кемерово 

Павлов В.М.
-
председатель Тверской городской Думы (по согласованию)

Пилюкова Л.М.
-
глава Кулейской волости Печорского района Псковской области

Пимашков П.И.
-
глава г.Красноярска

Платонов В.М.
-
заместитель Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, председатель Московской городской Думы (по согласованию)

Позгалев В.Е.
-
губернатор Вологодской области 

Поляков А.А.
-
председатель Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления (по согласованию)

Поносова С.И.
-
глава администрации г.Белогорска Амурской области

Рогов В.М.
-
глава местного самоуправления г.Покрова Владимирской области

Рокецкий Л.Ю.
-
губернатор Тюменской области

Россель Э.Э.
-
губернатор Свердловской области

Рощупкин В.П.
-
глава городского самоуправления г.Омска, президент Союза российских городов

Рушайло В.Б.
-
Министр внутренних дел Российской Федерации

Савенков А.И.
-
председатель Липецкого областного Совета депутатов (по согласованию)

Салтыков А.И.
-
глава городского самоуправления — мэр г.Ижевска, председатель президиума Российского союза местных властей, вице-президент Конгресса местных и региональных властей Европы

Самойленко В.А.
-
глава городского самоуправления  г.Краснодара, президент Ассоциации городов Юга России

Скляров И.П.
-
губернатор Нижегородской области, председатель Комитета Совета Федерации по делам Федерации, Федеративному договору и региональной политике

Собянин С.С.
-
председатель Думы Ханты-Мансийского автономного округа, председатель Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и судебно-правовым вопросам (по согласованию)

Страхов А.В.
-
глава местного самоуправления Перевозского района Нижегородской области

Сухих В.А.
-
председатель Пермской городской Думы (по согласованию)

Тарасов Н.М.
-
мэр г.Орска Оренбургской области, председатель Союза муниципальных образований Оренбургской области

Толоконский В.А.
-
мэр г.Новосибирска, президент Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Фархутдинов И.П.
-
губернатор Сахалинской области

Филиппов П.Д.
-
мэр г.Хабаровска

Христенко В.Б.
-
Первый заместитель Председателя Правительства Российской Федерации

Чернецкий А.М.
-
глава г.Екатеринбурга, президент ассоциации муниципальных образований "Города Урала"

Чернышев М.А.
-
мэр г.Ростова-на-Дону, председатель Ассоциации муниципальных образований Ростовской области

Чехов Ю.В.
-
глава администрации г.Волгограда

Шаталов М.М.
-
глава администрации местного самоуправления г.Владикавказа

Шереметьева Э.М.
-
глава Угличского муниципального округа Ярославской области

Шубин М.В.
-
глава городского самоуправления (мэр) г.Обнинска Калужской области

Юрлин Ю.П.

глава местного самоуправления — глава администрации закрытого администра-тивно-территориального образования — г.Снежногорска Мурманской области.

__________

#G0
УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О Конгрессе муниципальных образований
Российской Федерации

В соответствии со #M12293 0 9004937 24256 4294967262 2697443001 2483551668 2322737997 4 357202589 480235049статьей 12 Конституции Российской Федерации#S и статьей #M12293 1 9033179 1265885411 24254 3775497812 4 2133330125 1420600315 980427633 325128292310 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, а также в целях обеспечения эффективного взаимодействия федеральных органов государственной власти с объединениями (ассоциациями, союзами) муниципальных образований Российской Федерации  п о с т а н о в л я ю:
1. Одобрить предложение объединений (ассоциаций, союзов) муниципальных образований Российской Федерации об учреждении Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (далее именуется — Конгресс) в соответствии со следующими целями и принципами:

Конгресс создается в целях эффективной реализации прав граждан на местное самоуправление, координации деятельности муниципальных образований Российской Федерации и обеспечения их взаимодействия с федеральными органами государственной власти и международными организациями органов местного самоуправления;

Конгресс является общероссийской организацией, представляющей интересы муниципальных образований Российской Федерации;

Конгресс осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, в том числе Европейской хартией о местном самоуправлении, а также законодательством Российской Федерации;

Конгресс представляет в Совет по местному самоуправлению Российской Федерации информацию о деятельности муниципальных образований Российской Федерации, их объединений (ассоциаций, союзов), органов местного самоуправления и их должностных лиц по обеспечению прав и свобод граждан, решению других вопросов местного значения;

Конгресс принимает участие в подготовке проектов федерального бюджета, федеральных законов, федеральных программ, иных нормативных актов по вопросам местного самоуправления.

2. Установить, что взаимодействие Президента Российской Федерации с Конгрессом осуществляется через соответствующего представителя Президента Российской Федерации в Конгрессе.

Представитель Президента Российской Федерации в Конгрессе принимает участие в работе органов Конгресса, информирует Президента Российской Федерации о работе Конгресса.

Утвердить начальника Управления Президента Российской Федерации по вопросам местного самоуправления Минца Б.И. представителем Президента Российской Федерации в Конгрессе.

3. Учитывая, что Конгресс является общероссийской организацией, разрешить использование в ее названии наименования "Российская Федерация", а в ее символике — изображения Государственного флага Российской Федерации.

4. Правительству Российской Федерации:

обеспечить регистрацию Конгресса в порядке, установленном для некоммерческих организаций, в соответствии с #M12291 9033179Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S;

рассмотреть вопрос об участии Конгресса в федеральных программах поддержки местного самоуправления.

5. Министерству иностранных дел Российской Федерации оказывать Конгрессу организационную поддержку при взаимодействии с зарубежными и международными организациями.

6. Управлению делами Президента Российской Федерации решить в установленном порядке вопрос о размещении органов Конгресса.

7. Предложить федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления оказывать в пределах их компетенции содействие Конгрессу в его деятельности.

8. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

22 октября 1998 года

N 1281

#G0
УКАЗ
ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Об утверждении Основных положений
государственной политики в области
развития местного самоуправления
в Российской Федерации

В целях обеспечения условий для дальнейшего развития и эффективной деятельности местного самоуправления, реализации его конституционных полномочий  #G1п о с т а н о в л я ю:

#G01. Утвердить прилагаемые Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.

2. Предложить федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации применять Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации при решении практических задач в сфере местного самоуправления, а также при разработке нормативных правовых актов, касающихся осуществления местного самоуправления.

3. Рекомендовать Конгрессу муниципальных образований Российской Федерации, союзам и ассоциациям муниципальных образований, органам местного самоуправления содействовать реализации государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.

#G1Президент Российской Федерации

Б.Ельцин

Москва, Кремль

15 октября 1999 года

N 1370

УТВЕРЖДЕНЫ

Указом Президента

Российской Федерации

от 15 октября 1999 года N 1370

#G0ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Основные положения государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации закрепляют единую систему представлений о целях, приоритетных направлениях, задачах и принципах политики государства в сфере развития местного самоуправления, а также о механизмах ее реализации.

Государственная политика в области развития местного самоуправления основывается на #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, Европейской хартии местного самоуправления, общепризнанных принципах и нормах международного права, международных договорах Российской Федерации и находит свое выражение в федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актах в области местного самоуправления.

Государственная политика в области развития местного самоуправления направлена на обеспечение преемственности деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и соответствующих должностных лиц в процессе реформирования местной власти на принципах самоуправления.

I. КОНСТИТУЦИОННАЯ МОДЕЛЬ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ И ЕГО РОЛЬ 

В ФОРМИРОВАНИИ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО ГОСУДАРСТВА 

И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

#M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S установлено, что единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ, который осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обладают своей компетенцией.

Местное самоуправление является одной из основ конституционного строя Российской Федерации. В качестве публичной власти, наиболее приближенной к населению, местное самоуправление обеспечивает защиту тех интересов граждан, которые основаны на совместном их проживании на определенной территории, на неизбежном взаимодействии жителей этой территории. Поэтому местное самоуправление является одной из фундаментальных основ российской системы народовластия.

В то же время местное самоуправление признается и гарантируется государством как форма самоорганизации граждан для решения вопросов местного значения, обеспечения повседневных потребностей каждого человека в отдельности и населения муниципального образования в целом.

Для эффективного функционирования государства необходим баланс интересов государственных (Российской Федерации и субъектов Российской Федерации) и интересов местных, то есть общих интересов жителей каждого отдельно взятого городского, сельского поселения, иного муниципального образования. Роль выразителя местных интересов и призвано играть местное самоуправление.

В соответствии с #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Государством признается и защищается муниципальная собственность, в том числе собственность на землю и другие природные ресурсы. Данные конституционные положения относятся к основам конституционного строя Российской Федерации и направлены на обеспечение политической и правовой стабильности положения местного самоуправления в системе публичной власти.

Участие граждан в осуществлении местного самоуправления гарантируется конституционными правами избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы местного самоуправления, обжаловать в суд решения и действия (или бездействие) органов местного самоуправления, самостоятельно решать вопросы местного значения (как через органы местного самоуправления, так и путем прямого волеизъявления), самостоятельно определять структуру органов местного самоуправления.

Органы местного самоуправления, как и органы государственной власти, создают условия для осуществления прав граждан на жилище, на охрану здоровья и медицинскую помощь, на образование, ряда других прав.

#M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S названы важнейшие вопросы местного значения: управление муниципальной собственностью, формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, установление местных налогов и сборов, осуществление охраны общественного порядка. Федеральные и региональные законы относят к вопросам местного значения также иные вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. Кроме того, муниципальные образования вправе принимать к рассмотрению вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

Органы местного самоуправления могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.

Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий.

Гарантиями местного самоуправления являются право на судебную защиту, право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти, а также запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S и федеральными законами.

Положения #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, определяющие основные принципы осуществления местного самоуправления, явились результатом осмысления отечественного опыта организации местной власти с учетом сформулированных в Европейской хартии местного самоуправления общих для демократических государств принципов децентрализации управления, самоорганизации граждан, законности, осуществления публично-властных полномочий на уровне, позволяющем наиболее эффективно их реализовывать.

Особую роль играет местное самоуправление в становлении гражданского общества в России, являясь одновременно и механизмом формирования такого общества, и его неотъемлемой составной частью. Включение членов местного сообщества в процесс принятия общественно значимых решений является одним из механизмов реального осуществления народовластия.

Органы государственной власти должны не только создавать правовую и экономическую основы деятельности муниципальной власти, но и разъяснять населению государственную политику в области развития местного самоуправления, способствовать тому, чтобы граждане имели реальную возможность участвовать в решении вопросов местного значения.

Принятие государственных нормативов и стандартов в области медицины, образования, коммунального обслуживания, безопасности, а также применение этих нормативов в муниципальных образованиях должны быть нацелены на решение задач развития человеческого потенциала территории и местного сообщества. Это станет возможным только при активном гражданском участии жителей, при постоянной обратной связи между местной властью и местным сообществом.

Развитие международного сотрудничества в экономической, гуманитарной и других областях на уровне муниципальных образований и их объединений играет важную роль в налаживании добрососедских отношений с зарубежными государствами, способствует сближению народов.

Местное самоуправление позволяет оптимизировать использование общенациональных ресурсов. Местные сообщества способны решать свои проблемы в наиболее эффективных формах, с учетом конкретных условий каждой отдельной территории. Поэтому реально действующее местное самоуправление позволяет государственной власти сконцентрироваться на решении проблем федерального и регионального уровня, способствует повышению эффективности государственного управления.

Поддержка местного самоуправления со стороны государства и создание условий для устойчивого самостоятельного развития муниципальных образований должны быть ориентированы на эффективное и согласованное функционирование федеральных, региональных и муниципальных органов власти, государственных и гражданских институтов в целях обеспечения конституционных прав и свобод граждан России, повышения жизненного уровня и благосостояния многонационального народа Российской Федерации.

II. СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИИ

Принятая в 1993 году #M12291 9004937Конституция Российской Федерации#S создала необходимую конституционно-правовую основу для самостоятельного решения местными сообществами вопросов местного значения, а также для реализации коллективных интересов граждан, связанных с местом их проживания.

В настоящее время на федеральном уровне в основном создана нормативная правовая база, необходимая для организации и деятельности местного самоуправления. В развитие конституционных норм разработан и принят основополагающий нормативный правовой акт, регламентирующий осуществление местного самоуправления в Российской Федерации, — #M12291 9033179Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"#S, а также ряд федеральных законов, регламентирующих вопросы проведения муниципальных выборов и местных референдумов, финансово-бюджетной деятельности местного самоуправления, организации муниципальной службы, деятельности муниципальных образований как субъектов гражданско-правовых отношений. Российской Федерацией ратифицирована Европейская хартия местного самоуправления.

Значительная часть правового регулирования местного самоуправления должна осуществляться также на региональном и муниципальном уровне власти. В связи с этим в субъектах Российской Федерации и в муниципальных образованиях идет активный процесс формирования нормативной правовой базы местного самоуправления.

На территориях большинства субъектов Российской Федерации проведены муниципальные выборы и местное самоуправление осуществляется в формах, в основном соответствующих требованиям #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и федерального законодательства. Однако формирование полноценных органов местного самоуправления еще не завершено. В Российской Федерации существуют территории население которых не реализовало свое конституционное право избирать и быть избранным в органы местного самоуправления. В ряде случаев органы местного самоуправления не имеют возможности осуществлять свои конституционные полномочия, в частности — по формированию. утверждению и исполнению местных бюджетов, установлению местных налогов и сборов, управлению муниципальной собственностью. Это не только ущемляет права граждан на участие в местном самоуправлении, но и значительно затрудняет проведение выборов в органы государственной власти, так как в ходе избирательного процесса обязательным является участие в нем органов местного самоуправления. Кроме того, в городских, сельских поселениях и на иных территориях, где отсутствуют органы местного самоуправления, не могут собираться местные налоги и сборы, поскольку правом устанавливать их обладают только представительные органы местного самоуправления.

Успешное строительство экономически развитого федеративного государства, достижение политической и общественной стабильности невозможны без согласованной деятельности всех уровней власти. Разграничение компетенции между федеральными, региональными и муниципальными органами власти должно осуществляться с учетам особенностей соответствующей территории (географических, экономических, демографических, этнических и других), чтобы конкретные полномочия возлагались на органы власти, способные максимально эффективно их осуществлять.

Ряд нерешенных проблем, вызванных экономическими трудностями в стране, неполнотой законодательного регулирования (в первую очередь, отсутствием четкого разграничения компетенции между федеральными, региональными и муниципальными органами власти), приводит к разногласиям и конфликтам между органами государственной власти и органами местного самоуправления. Предстоит кропотливая работа органов законодательной, исполнительной и судебной государственной власти по разрешению таких разногласий и конфликтов.

Проблема нередко усугубляется субъективным фактором неумением, а подчас и нежеланием соответствующих должностных лиц вырабатывать согласованные решения, направленные на взаимодействие федеральных, региональных и муниципальных органов власти в интересах населения.

В целях координации усилий по защите прав органов местного самоуправления и взаимодействия с органами государственной власти муниципальные образования объединяются в союзы и ассоциации. За последние годы в России созданы общероссийские, межрегиональные, региональные, специализированные объединения муниципальных образований. Практические результаты, достигнутые в ходе муниципальной реформы, в немалой степени явились следствием совместной работы таких объединений.

По инициативе союзов и ассоциаций муниципальных образований учрежден Конгресс муниципальных образований Российской Федерации единая общенациональная организация, представляющая интересы всех муниципальных образований при взаимодействии с федеральными органами государственной власти, а также с зарубежными и международными организациями, занимающимися вопросами местного самоуправления.

Создан и действует Совет по местному самоуправлению в Российской Федерации — федеральный координационный центр при Президенте Российской Федерации, обеспечивающий рассмотрение важнейших вопросов развития местного самоуправления и подготовку соответствующих предложений Президенту Российской Федерации.

В процессе становления местного самоуправления выявился ряд общих проблем, среди которых необходимо выделить следующие проблемы:

1. Несогласованность и несистематизированность законодательства Российской Федерации о местном самоуправлении. Ряд федеральных нормативных правовых актов, в первую очередь принятых до вступления в силу #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, содержат положения, не соответствующие конституционному статусу местного самоуправления; кроме того, нормы, регулирующие отдельные вопросы осуществления местного самоуправления, содержатся в значительном количестве отраслевых законодательных и иных нормативных правовых актов.

2. Неполное и непоследовательное законодательное регулирование вопросов организации и деятельности местного самоуправления. Нормы #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и принятых нормативных правовых актов не исчерпывают необходимое правовое обеспечение осуществления местного самоуправления. Кроме того, серьезные трудности в практической деятельности органов местного самоуправления вызывает неоднозначность в понимании некоторых норм российского муниципального права, в том числе закрепленных #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S.

3. Несоблюдение законодательства Российской Федерации о местном самоуправлении, в том числе:

принятие законодательных актов субъектов Российской Федерации, противоречащих #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S и федеральному законодательству;

принятие нормативных правовых актов органов местного самоуправления, противоречащих #M12291 9004937Конституции Российской Федерации#S, федеральному законодательству и законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации;

невыполнение норм муниципального права должностными лицами органов государственной власти и органов местного самоуправления.

4. Бездействие органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, отсутствие нормативного регулирования на соответствующем уровне вопросов, связанных с осуществлением местного самоуправления.

5. Отсутствие четкого правового разграничения полномочий между органами государственной власти (федеральными и субъектов Российской Федерации) и органами местного самоуправления является одной из наиболее острых проблем становления местного самоуправления, препятствующих эффективному решению ряда важнейших вопросов деятельности органов местного самоуправления, в том числе вопроса наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.

6. Недостаточное обеспечение финансово-экономической самостоятельности муниципальных образований. Эта проблема включает в себя комплекс вопросов, решаемых как на государственном, так и на муниципальном уровне. К ним относятся вопросы формирования муниципальной собственности (в том числе муниципальной собственности на землю), создания условий для формирования полноценных местных бюджетов (в том числе учета специфики муниципальных образований при распределении государственных финансовых ресурсов), создания стабильной нормативной основы экономической деятельности муниципальных образований и другие.

7. Несовершенство механизмов судебной защиты местного самоуправления, недостаточная урегулированность вопроса обеспечения исполнения судебных решений, а также несовершенство системы подготовки судебных кадров и повышения квалификации судей в сфере муниципального права.

8. Отсутствие права органов местного самоуправления на защиту посредством конституционного судопроизводства прав местного самоуправления и конституционных прав граждан на осуществление местного самоуправления.

9. Нехватка квалифицированных муниципальных кадров. Общероссийская система кадрового обеспечения муниципальных образований, обучения выборных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих до настоящего времени не сложилась.

Деятельность государства по решению указанных проблем должна осуществляться в рамках единой государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.

III. ЦЕЛЬ, ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЗАДАЧИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Целью государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации является обеспечение дальнейшего развития местного самоуправления и повышения эффективности его деятельности как необходимых условий становления экономически и социально развитого демократического государства.

Для достижения указанной цели эта политика должна быть направлена:

на обеспечение реализации конституционных прав граждан на осуществление местного самоуправления;

на создание условий для реализации конституционных полномочий органов местного самоуправления;

на обеспечение государственных гарантий местного самоуправления.

В рамках каждого из названных направлений предстоит решать следующие задачи:

1. Обеспечение реализации конституционных прав граждан на осуществление местного самоуправления предполагает:

а) создание условий для реализации конституционных прав граждан, прежде всего прав:

избирать и быть избранными в органы местного самоуправления;

осуществлять местное самоуправление через выборные и иные органы местного самоуправления;

участвовать в решении вопросов местного значения путем прямого волеизъявления, а также путем организации и деятельности территориального общественного самоуправления;

б) законодательное определение порядка учета мнения населения при изменении границ муниципальных образований;

в) создание эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением, в том числе:

формирование механизмов контроля за эффективностью деятельности органов местного самоуправления со стороны населения;

формирование механизмов ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц перед населением;

организацию системы разъяснения населению конституционных основ местного самоуправления и государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.

2. Создание условий для реализации органами местного самоуправления своих конституционных полномочий предполагает:

а) создание условий для реализации органами местного самоуправления права на самостоятельное решение таких вопросов местного значения, как:

владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, включая землю;

формирование, утверждение и исполнение местных бюджетов, установление местных налогов и сборов;

осуществление охраны общественного порядка;

б) создание условий для участия органов местного самоуправления наряду с органами государственной власти в обеспечении прав граждан:

на жилище;

на охрану здоровья и оказание медицинской помощи;

на обеспечение общедоступного образования в муниципальных образовательных учреждениях;

в) завершение в рамках налоговой и бюджетной реформ формирования финансово-экономической базы местного самоуправления, совершенствование системы бюджетного и налогового регулирования прежде всего за счет:

перераспределения средств федерального бюджета, направляемых в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации, обеспечения финансовой самостоятельности муниципальных образований для решения вопросов, отнесенных к их компетенции;

выработки принципов взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления, в том числе обеспечения реализации отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, и установления минимальных государственных социальных стандартов;

активного формирования муниципальной собственности как важнейшей составляющей финансово-экономической базы местного самоуправления;

развития рынка недвижимости и инвестиционной политики, обеспечивающей привлечение доходов населения и ориентированной на участие представителей малого и среднего бизнеса;

создания благоприятных условий для предпринимательства, эффективного использования местных природных ресурсов и координации деятельности всех предприятий малого и среднего бизнеса по выполнению работ для населения и оказанию ему услуг, обеспечению его продуктами питания и товарами народного потребления;

г) разграничение полномочий и соответствующих материальных и финансовых ресурсов между:

федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

органами государственной власти (федеральными и субъектов Российской Федерации) и органами местного самоуправления;

органами местного самоуправления, в случае если на территории муниципального образования имеются другие муниципальные образования;

д) формирование системы эффективного государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления федерального законодательства и законодательства соответствующего субъекта Российской Федерации;

е) создание условий для взаимодействия муниципальных образований, в том числе на региональном, федеральном и международном уровне;

ж) научно-методическую и организационно-методическую поддержку со стороны государства деятельности органов местного самоуправления;

з) создание эффективной государственной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для работы в органах местного самоуправления:

и) информационную поддержку местного самоуправления.

3. Обеспечение государственных гарантий местного самоуправления, а также обеспечение соблюдения органами государственной власти и органами местного самоуправления законодательства Российской Федерации о местном самоуправлении и исполнения нормативных правовых актов органов местного самоуправления, что предполагает:

а) защиту прав местного самоуправления, установленных #M12291 9004937Конституцией Российской Федерации#S и федеральными законами;

б) защиту муниципальной собственности;

в) обеспечение минимальных местных бюджетов путем закрепления доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов местных бюджетов, устанавливаемых на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, с учетом специфики муниципальных образований;

г) обеспечение стабильной нормативной правовой базы экономической деятельности муниципальных образований;

д) обеспечение самостоятельной деятельности органов местного самоуправления в пределах их компетенции;

е) обеспечение конституционного права местного самоуправления на судебную защиту;

ж) обеспечение конституционного права местного самоуправления на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти;

з) обеспечение передачи органам местного самоуправления материальных и финансовых средств, необходимых для осуществления этими органами отдельных государственных полномочий, которыми они наделяются;

и) формирование муниципального права как комплексной отрасли права, выработка стратегии законодательной деятельности в области местного самоуправления;

к) проведение фундаментальных научных исследований в области местного самоуправления;

л) разработку современных муниципальных управленческих технологий.

IV. ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ

В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государственная политика в области развития местного самоуправления в Российской Федерации формируется и реализуется на основе соблюдения следующих принципов:

единство целей, направлений, задач и механизмов реализации государственной политики;

комплексный подход к реализации государственной политики;

взаимодействие и сотрудничество федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в процессе реализации государственной политики;

преемственность государственной политики на разных этапах проведения муниципальной реформы;

всесторонняя поддержка местного самоуправления со стороны государства;

невмешательство органов государственной власти в компетенцию органов местного самоуправления;

контроль со стороны государства за реализацией государственными органами и их должностными лицами государственной политики.

V. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Государство в лице федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации располагает рядом механизмов, позволяющих осуществлять государственную политику в области развития местного самоуправления в Российской Федерации. К таким механизмам относятся:

правовое регулирование организационной, финансовой и хозяйственной самостоятельности местного самоуправления при решении вопросов местного значения;

формирование системы государственных органов, занимающихся вопросами местного самоуправления;

принятие федеральных и региональных программ, способствующих реализации конституционных основ местного самоуправления и развитию муниципальных образований;

бюджетное и налоговое регулирование, позволяющее обеспечить сбалансированные минимальные местные бюджеты, создать условия для оптимизации налоговой базы муниципальных образований;

передача в муниципальную собственность находящихся в государственной собственности объектов, необходимых для осуществления полномочий местного самоуправления;

методическая поддержка местного самоуправления, в том числе организация и проведение конференций, семинаров по актуальным вопросам местного самоуправления;

подготовка и повышение квалификации кадров для местного самоуправления, в том числе повышение квалификации выборных лиц местного самоуправления, подготовка кандидатов и участников выборных кампаний к выборам и другим процедурам прямого волеизъявления населения;

информационная поддержка местного самоуправления, в том числе разъяснение населению конституционных основ местного самоуправления, информирование его о ходе и проблемах реформы местного самоуправления, о роли населения в создании системы общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления;

широкое использование согласительных процедур при решении проблем, возникающих в процессе взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Комплексное использование указанных механизмов в рамках долгосрочных федеральных и региональных целевых программ поддержки местного самоуправления будет способствовать наиболее эффективной реализации государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации.

*       *       *

Реализация государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации требует комплексного подхода к решению поставленных задач, поэтапного их выполнения, а также определения приоритетных направлений на соответствующем этапе реализации государственной политики.

Успешная реализация государственной политики в области развития местного самоуправления в Российской Федерации должна привести к созданию системы взаимодействия населения, местного самоуправления и государственной власти. Эффективное функционирование этой системы позволит обеспечить:

улучшение условий жизни населения в каждом муниципальном образовании;

обретение гражданами навыков демократического взаимодействия с формируемыми ими органами местного самоуправления, а также навыков общественного контроля за эффективностью их деятельности;

устойчивое самостоятельное развитие муниципальных образований.

______

� Содержание понятий «предмет ведения», «полномочие», «компетенция» по-разному понимается различными исследователями. Ниже изложены подходы авторов к содержанию упомянутых понятий. 


Под предметом ведения субъекта власти понимается подлежащий в соответствии с нормами законодательства регулированию субъектом власти вопрос, решение по которому обязательно к исполнению на подведомственной данному субъекту власти территории.


Под полномочием субъекта власти понимается право, реальная возможность и обязанность принятия юридически значимых решений по предмету ведения и осуществления конкретных мер по исполнению этих решений.


Под компетенцией субъекта власти понимается совокупность полномочий, которыми он обладает.


В зависимости от контекста под субъектами власти  могут пониматься:


или Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование, от имени которых, в территориальных границах и в рамках установленной нормативными правовыми актами компетенции которых граждане реализуют свое право на осуществление народовластия; 


или федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, выступающие от имени и по уполномочию соответственно Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования.


1 Например, в ряде сельских муниципальных образований Читинской области представительные органы местного самоуправления избраны в составе 4 депутатов.


1 Параграф подготовлен совместно с Н.В.Лазебной.


1 Целесообразно упомянуть, что существовал и официально внесенный в Государственную Думу Российской Федерации законопроект с наименованием «Об общих принципах организации системы органов местного самоуправления в Российской Федерации», который был снят с рассмотрения авторами законопроекта после обсуждения его в первом чтении на заседании Государственной Думы.


1 Москва, Большая Российская энциклопедия, 1994.


1 Избраны в марте 1990 года в качестве местных органов государственной власти.


2 В первоначальной редакции именовался: Закон РСФСР «О местном самоуправ-лении в РСФСР».


1 Несложно видеть, что данный перечень воспроизводит перечень объектов, в которых местное самоуправление подлежало осуществлению в соответствии с Законом Российской Федерации «О местном самоуправлении в Российской Федерации».


1 Речь не идет об использовании термина «народ муниципального образования». В данном случае о народе говорится, поскольку местное самоуправление подлежит осуществлению на всей территории Российской Федерации, а следовательно, население муниципальных образований в совокупности составляет народ Российской Федерации.


1 Термин «избирательные действия» именно в таком его понимании используется в Федеральном законе «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», хотя в глоссарии данного Закона этот термин не определен.


1 См. например, Постановление Конституционного Суда Российской Федерации №7-П от 30 апреля 1997 года по делу о проверке конституционности Указа Президента Российской Федерации от 2 марта № 315 «О порядке переноса срока выборов в законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов Российской Федерации», Закона Пермской области от 21 февраля 1996 года «О проведении выборов Законодательного Собрания Пермской области» и части 2 статьи 5 Закона Вологодской области от 17 октября 1995 года «О порядке ротации состава депутатов Законодательного Собрания Вологодской области» (в редакции от 9 ноября 1995 года).


1 Необходимо отметить, что согласно пункту 3 статьи 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормы данного Федерального закона обладают приоритетом по отношению к нормам иных федеральных законов в части норм муниципального права.


1 Причем требования, содержащиеся в Законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относятся только к содержанию муниципальных учреждений.


2 См. распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 г. N 1063-р.


1 Опыт субъектов Российской Федерации по разработке и использованию бюджетных нормативов более подробно рассмотрен в научном отчете «Формирование нормативной и финансовой основы местного самоуправления», Академия бюджета и казначейства, Иркутская государственная экономическая академия, 1999.


2 Одобрена Указом Президента РФ от 28 апреля 1997 г. N 425.


1 См. Постановления Правительства РФ от 14 октября 1992 г. N 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки» и от 24 августа 1995 N 823 «О повышении тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников бюджетной сферы». В данные постановления неоднократно вносились изменения и дополнения.


1 К понятию «отдельная категория» может относиться достаточно широкий круг населения. Например, в соответствии с постановлением Верховного Совета РФ от 06.08.92 N 2464-1 «Об упорядочении платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях и о финансовой поддержке системы этих учреждений» говорится об « установлении с 01.04.92 г. размера платы, взимаемой с родителей, в размере не более  20 процентов затрат на содержание ребенка в данном учреждении». Таким образом, к категории населения, имеющего право на данную льготу, относится подавляющая часть населения. Детские пособия также до последнего времени не имели адресной направленности.


1 В бюджетной классификации все средства, выделяемые из фондов поддержки нижестоящих бюджетов, носят название «трансфертов».


1 Во Владимирской области субвенции из областного бюджета в 1999 г. были предоставлены на первоочередную выплату пособий семьям с детьми из малообеспеченных семей, в Ленинградской области – на предоставление льгот населению по оплате жилья и коммунальных услуг, на льготный отпуск лекарств.


2 В Ленинградской области в 1999 г. посредством субвенций местным бюджетам финансируется содержание Государственной службы медико-социальной экспертизы. В Алтайском крае местным бюджетам выделяются субвенции на содержание межрайонных бюджетных учреждений.


1 См., например, законы о бюджете последних лет Алтайского края и Томской области.


* Глава 17 Кодекса вводится в действие со дня введения в действие принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации Земельного кодекса Российской Федерации. 







