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Введение

М

етодические рекомендации по подготовке региональных программ социально-экономического развития малых и средних городов субъекта Федерации выполнены с целью создания единой методической основы для разработки региональных программ развития малых и средних городов, реализация которых будет способствовать созданию на территории регионов единого, эффективно действующего экономического поля за счет максимального использования конкурентных преимуществ всех категорий населенных мест, устранения негативных тенденций и кризисных ситуаций.

Актуальность

В меняющихся государственно-политических условиях, при усилении центробежных тенденций, неизмеримо возрастает роль региональных органов, и прежде всего в рационализации территориальной структуры своего хозяйства, исходя из требований формирующегося рыночного типа хозяйствования. Решение этой задачи предполагает необходимость создания механизма регионального стратегического прогнозирования для решения социально-экономических проблем развития малых и средних городов, позволяющего задействовать потенциал малых и средних городов, вывести их из кризиса, руководствуясь при этом не только интересами самого города, но и других населенных пунктов, региона в целом. 
Цель

Оказать методическую помощь региональным органам власти в создании и функционировании взаимосвязанной системы регулирования и стратегического планирования развития комплекса малых и средних городов региона в условиях местного самоуправления. 
Кому адресовано

Данные рекомендации адресованы исполнительным органам субъектов Федерации, заинтересованным в разработке городских программ социально-экономического развития. Представленный алгоритм предназначен для губернаторов, руководителей региональных департаментов и департаментов социально-экономического развития администраций субъектов Федерации, мэров малых и средних городов.

Структура работы

Структура предлагаемых Методических рекомендаций определена в соответствии с особенностями подходов к решению проблем развития малых и средних городов и включает следующие элементы:

· алгоритм разработки региональной программы развития малых и средних городов;

· методику оценки социально-экономического потенциала всей совокупности малых и средних городов региона с выявлением актуальных проблем их развития;

· методику разработки концепции и стратегических направлений развития всей совокупности малых и средних городов в увязке с формирующейся в условиях реформирования системой размещения производительных сил региона;

· методику разработки комплекса программных мероприятий федерального, регионального и муниципального уровней для достижения устойчивой стабилизации экономического положения малых и средних городов региона, а также создания условий для их экономического роста;
· методику разработки организационно-хозяйственного и правового механизмов реализации комплекса программных мероприятий;
· методические подходы к отбору инвестиционных проектов, наиболее значимых для реформирования экономики региона.
Практический результат

Настоящие методические рекомендации нацелены на оказание помощи администрациям регионов в постановке стратегических задач, определении стратегии региональной политики с целью принятия оптимальных управленческих решений по выводу малых городов из кризиса, их социально-экономической стабилизации и развитию. Кроме того, типовой подход к разработке региональных программ дает возможность, обобщив опыт их разработки в различных субъектах Федерации, выявить нестыковки и противоречия в законодательных  и правовых актах, наметить пути корректировки, обеспечив тем самым прямую и обратную связь между федеральным, региональным уровнями власти и местным  самоуправлением.
Авторский коллектив

Методические рекомендации выполнены авторским коллективом в составе: к.э.н. Еремеева Л.Н. (научный руководитель), Чельцова Н.В., Казюкова Н.Н., Титков С.Б. 
В основу работы положены «Научно-методические рекомендации по подготовке региональных программ социально-экономического развития малых и средних городов субъекта Российской Федерации по программе “Развитие малых и средних городов РФ в условиях экономической реформы”», выполненные данным авторским коллективом по заказу Госстроя России в 1998 году.

Алгоритм разработки региональной ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ МАЛЫХ И СРЕДHИХ ГОРОДОВ СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ

П

редставленный алгоритм предназначен для губернаторов, руководителей региональных департаментов и департаментов социально-экономического развития администраций субъектов Федерации, мэров малых и средних городов и является комплексом целенаправленных мер, направленных на разpаботку и функционирование региональной программы развития малых и средних городов, обеспечивающей создание и функционирование взаимосвязанной системы регулирования и стратегического планирования развития комплекса малых и средних городов региона в условиях местного самоуправления. 
При осуществлении перехода к рынку малые города оказались вне интересов как отраслей, так и территорий, их потенциал в значительной степени был утрачен, в результате большие потери понесли как регионы, так и страна в целом. Для большинства малых и  средних городов в настоящее время характерен значительно более низкий по сравнению с крупными городами уровень социально-экономического развития, более высокий уровень безработицы, глубоко дотационные бюджеты, т.е. эти города фактически являются зонами нестабильности и повышенной опасности. В необходимости решения этих проблем и заключена актуальность создания такой системы, которая позволила бы задействовать потенциал малых и средних городов, вывести их из кризиса, руководствуясь при этом не только интересами самого города , но и других населенных пунктов, региона в целом. 

В настоящее время вопросам стратегии и тактики осуществления региональной политики не уделяется достаточного внимания, в центре внимания оказываются только центры субъектов Федерации и некоторые другие города-доноры, не разработана система комплексной сравнительной оценки социально-экономического потенциала малых и средних городов, выбора приоритетов, отсутствует концепция регионального развития этой категории поселений.

Исходя из того, что деятельность губернатора и мэров малых и средних городов должна быть направлена не только на решение текущих социальных и хозяйственных задач, но и на то, чтобы в результате разработки и осуществления региональной политики был обеспечен рост социально-экономического потенциала региона за счет использования всех факторов, в том числе малых и средних городов, повышена эффективность его использования, объективной потребностью становится поиск механизма регионального  стратегического прогнозирования развития малых и средних городов. Такой механизм может быть создан в рамках разработки региональных программ социально-экономического развития малых и средних городов.
Цель предлагаемых методических рекомендаций – с наименьшими затратами осуществить разработку целевой комплексной программы развития всей совокупности малых и средних городов региона, способствующей проведению региональной политики, направленной на создание единого, эффективно действующего экономического поля за счет максимального использования конкурентных преимуществ всех категорий населенных мест и устранения негативных тенденций и кризисных ситуаций на отдельных территориях региона. 

Разработка программы – сложный многоплановый процесс, требующий соответствующего уровня подготовки исполнителей, умения грамотно поставить задачи, комплексно мыслить при принятии решений. Он включает несколько стадий:

· стадию организации работы;

· стадию разработки собственно программы;

· стадию рассмотрения, обсуждения, в том числе общественного, утверждения и опубликования в печатных органах субъекта Федерации и соответствующих малых городов;

· стадию реализации;

· стадию мониторинга.

Программа социально-экономического развития малых и средних городов региона должна быть увязана с программой социально-экономического развития субъекта Федерации, осуществляться в рамках региональной концепции, способствовать ее углублению, дополнению и конкретизации.

· Организация работы

Организационная стадия разработки программы начинается с принятия при подготовке закона субъекта Федерации о бюджете на текущий год решения о разработке программы развития малых и средних городов. Для осуществления соответствующих организационных и координационных функций целесообразно создать специальный Совет по разработке программы, этот же Совет должен являться главным генератором идей. Возглавить Совет должен губернатор, в его состав должны входить руководители регионального и отраслевых департаментов, представители законодательного собрания, мэры малых городов, руководители как крупных, так и небольших, но значимых для экономики региона промышленных предприятий и организаций, размещенных в малых городах, представители успешно функционирующих на территории региона банковских структур.

Для разработки собственно программы Советом необходимо создание команды исполнителей, состав которой должен определяться исходя из поставленных целей и задач, в соответствии с техническим заданием и координационным планом. Эту команду целесообразно формировать в основном из работников соответствующих структурных подразделений администраций субъекта Федерации, привлекать работников администраций малых городов, сотрудников профильных научных учреждений. Для разработки программы потребуются аналитики, специалисты по прогнозированию, системщики, финансисты, специалисты по социальным вопросам, юристы, специалисты по зонированию городской территории, оценке земли и недвижимости и пр. 

· Разработка региональной программы социально-экономического развития малых и средних городов

Для разработки собственно программы целесообразно воспользоваться следующим алгоритмом:

· Подготовка краткой аналитической информации о роли малых городов в регионе и их функциях.

· Сравнительная оценка ресурсного и социально–экономического потенциала малых городов.

· Выявление проблем развития малых городов, требующих принятия решений на региональном уровне. 

· Разработка системы приоритетов по решению проблем малых городов.

· Разработка экстраполяционного прогноза, основанного на учете складывающих тенденции социально–экономического развития совокупности малых городов.
· Разработка концепции и стратегических направлений развития совокупности малых городов в рамках концепции развития региона.

· Повариантная разработка целевого прогноза развития малых городов региона в соответствии с выбранными приоритетами и стратегическими направлениями, определяющими конкретные задачи на перспективу.

· Разработка комплекса программных мероприятий по достижению целей и задач программы.

· Предлагаемые инвестиционные проекты, бизнес–планы по приоритетным проектам. 

· Механизм реализации программы.

· Ресурсное обеспечение программы.

· Распределение функций по реализации программы. 

· Прогнозная оценка эффективности программы. 

Структура предлагаемых Методических рекомендаций включает следующие элементы: методику оценки социально-экономического потенциала всей совокупности малых и средних городов региона с выявлением актуальных проблем их развития, методику разработки концепции и стратегических направлений развития всей совокупности малых и средних городов в увязке с формирующейся в условиях реформирования системой размещения производительных сил региона, методики разработки комплекса программных мероприятий федерального, регионального и муниципального уровней для достижения устойчивой стабилизации экономического положения малых и средних городов региона, а также создания условий для их экономического роста. Для разработки экстраполяционного и целевого прогноза целесообразно использовать уже имеющиеся соответствующие методические материалы по прогнозированию.
· Рассмотрение, обсуждение, утверждение и опубликование
в местной печати

Рассмотрение программы целесообразно начинать с представления Концепции, в которой определяются стратегические цели разработки программы социально–экономического развития малых городов, их влияния на решение проблем развития региона, других категорий городов, в частности, городов–доноров. Концепция утверждается Советом, публикуется в печати для обсуждения и внесения необходимых изменений, после чего утверждается законодательным органом. В концепции должны быть определены приоритеты решения проблем совокупности малых городов, выбраны «точки роста» из их числа, определены функции малых городов и, в том числе «точек роста», в реализации региональной политики, разработаны предложения по системе создания и функционирования инфраструктуры регионального уровня, необходимой для осуществления региональной программы развития малых и средних городов.

После внесения уточнений и дополнений Концепция утверждается законодательным органом и губернатором.

· Реализация программы

Реализация программы предполагает: 

· создание организационных структур с определением форм участия администраций региона и задействованных малых и средних  городов, предприятий, организаций, учреждений, функций, ответственности, форм оплаты и т.д.;

· выбор и поддержку инвестиционных проектов, способствующих решению, намеченных в программе проблем;

· определение последовательности выполнения мероприятий;

· финансовое обеспечение, условия предоставления и возврата финансовых ресурсов;

· информационное обеспечение;

· кадровое обеспечение.

· Мониторинг реализации программы

Мониторинг реализации программы является необходимым условием ее успешного выполнения. Ежеквартально целесообразно рассматривать на Совете ход реализации программы, воплощения инвестиционных проектов, выделения и расходования финансовых ресурсов, направленных на выполнение программы, с целью внесения необходимых корректив в процесс реализации программы и осуществления контроля за деятельностью ответственных исполнителей.

I. Методика оценки социально-экономического потенциала всей совокупности малых и средних городов региона с выявлением наиболее актуальных проблем их развития 

К

омплексный анализ ресурсного и социально-экономического потенциала совокупности малых и средних городов региона разрабатывается  с целью получения объективной оценки выявления причин кризисного состояния малых и средних городов, определения факторов инвестиционной привлекательности, которые могут быть задействованы в интересах социально-экономического развития региона в целом. 

Методика разработки блока оценки социально-экономического и ресурсного потенциала совокупности малых и средних городов региона включает следующие разделы:

I.1. Методика сравнительной оценки потенциала экономико-геогра-фического положения. 

I.2. Методика сравнительной оценки природных ресурсов. 

I.3. Методика оценки демографического потенциала и рынка труда.

I.4. Методика сравнительной оценки потенциала экономической базы.

I.5. Методика сравнительной оценки финансового и инвестиционного потенциала.

I.6. Методика сравнительной оценки потенциала социальной сферы и уровня жизни.

Выбор разделов обусловлен специфическими особенностями реформирования малых городов и ограничен характером их проблем в условиях существующего кризиса. Вместе с тем, по мнению разработчиков, он позволяет оценить малые и средние города с позиций комплексного взаимосвязанного развития. Безусловно, что при необходимости в отдельных типах городов могут быть рассмотрены и другие блоки – экологический, инженерно-коммуникационный и пр.

Поскольку разрабатываемые Методические рекомендации предполагаются в качестве типовых, то они должны обеспечить в работе не только единые методические подходы, но и единое понимание в использовании терминов (экономических, финансовых и др.), поэтому каждому разделу методических рекомендаций предшествует используемый в работе понятийный аппарат.

I.1. Методика сравнительной оценки потенциала экономико-географического положения

Экономико-географическое положение (ЭГП) – это пространственное отношение данного экономического объекта к другим, взаимодействие с которым для него существенно уже сейчас или будет существенно в перспективе. 

Цель разработки раздела – сравнить города по предлагаемым критериям, определить существующие и потенциальные «точки роста» среди малых и средних городов региона, выявить стратегические возможности городов, скорректировать перспективы их развития.

Основные особенности ЭГП города определены характером территориальной структуры хозяйства. Выгоды ЭГП связаны с размерами города, масштабами и разнообразием выполняемых ими функций, способностью города «завязывать связи».

Поскольку анализ ЭГП – это не самоцель, а механизм, позволяющий выявить преимущества и недостатки городов, целесообразно провести сравнение всех малых и средних городов региона, используя следующие критерии. Предлагаемый нами перечень – открыт, он может быть дополнен, изменен с учетом особенностей того или иного города.

Перечень критериев:

1. Величина города:
· до 10 тыс.чел.;

· от 10 до 50 тыс.чел.;

· от 50 до 100 тыс.чел.

2. Административный статус:
· районный центр;

· локальный центр;

· город областного подчинения и т.д.

3. Находится ли в зоне влияния крупного центра.

4. Транспортная доступность:

· автодорога;

· железная дорога;

· порт;

· авиационный транспорт.

5. Плата за землю:

· средняя по району;

· повышенная в связи с исторической застройкой.

6. Наличие памятников архитектуры, уникальных ландшафтных комплексов.

7. Большой промышленный потенциал при хорошем местоположении:
· используется полностью;

· используется частично;

· не используется.

8. Состояние структурной перестройки в градообразующей отрасли:

· произошла;

· не происходит из-за отсутствия средств;

· осуществление нецелесообразно.

9. Наличие/квалификация рабочей силы.

10. Наличие совместных предприятий:

· имеются, оказывают влияние на социально-экономическое развитие города;

· имеются, не оказывают влияния;

· не имеются.

11. Участие предприятий города в экспортных операциях:

· существенное;

· незначительное;

· не участвуют.

12. Уровень развития рыночной инфраструктуры:

· создана и функционирует;

· в стадии становления;

· отсутствует.

13. Наличие лидера.

14. Активность города (экономическая, социальная).
Для проведения сравнительного анализа ЭГП малых и средних городов региона может быть использована балльная оценка.

I.2. Методика оценки природных ресурсов

Цель разработки раздела – оценить совокупный природный потенциал малых и средних городов для экономического и социального развития, провести сравнение городов, выявить проблемы, для решения которых потребуется помощь либо субъекта Федерации, либо федеральных органов.

Преобразования природоресурсных отношений в условиях проводимой реформы характеризуются введением платности ресурсов, которые становятся источником доходов бюджета. Наличие определенных видов ресурсов на территории городов является элементом их инвестиционной привлекательности  и может быть использовано для активизации выхода из кризиса. Исчерпание минерально-сырьевых, водных и других ресурсов – фактор, от которого зависит дальнейшая судьба города.

Совокупный природный потенциал малых и средних городов определяется:

· по земельным ресурсам – оценивается количество земель несельскохозяйственного и сельскохозяйственного использования и их роль в решении региональных проблем;

· по водным ресурсам – дается текущая и перспективная оценка имеющихся в малых городах водных ресурсов, их использование, качественные характеристики;

· по минерально-сырьевым ресурсам – перечень имеющихся на территории малых и средних городов полезных ископаемых, степень использования их на территории региона, соответствия региональным потребностям;

· по рекреационным ресурсам – перечень наиболее перспективных рекреационных ресурсов малых городов, которые можно эффективно использовать для удовлетворения региональных потребностей.

Сравнительный анализ потенциала природных ресурсов должен дать ответы на вопросы: 

· по земельным ресурсам – какие города имеют земли пригодные для застройки: не требующие дополнительных затрат при использовании, требующие дополнительных затрат; у каких городов резервы земель: значительные, средние, ограниченные, не имеются; каково соотношение по городам доли муниципальных земель, федеральных и пр.; 

· по водным ресурсам – на основе сопоставления величины возможного изъятия водных ресурсов с величиной фактического забора всеми водопроводными системами городов выявить города, в которых исчерпаны водные ресурсы, ограничены или имеются резервы. При выявлении городов с наличием относительного дефицита воды для удовлетворения потребностей населения следует проанализировать причины дефицита. Ими могут быть: недостаточная мощность водонапорных и водозаборных станций, недостаточная обеспеченность коммунальными сетями, высокая изношенность насосных установок и т.д.;

· по минерально-сырьевым ресурсам – виды имеющихся в городах полезных ископаемых (рудных, нерудных), их потенциальные и используемые запасы; возможности использования в строительстве, промышленности, для нужд народных промыслов и др.; 

· по рекреационным ресурсам – распределение городов по наличию исторических памятников международного, федерального и местного значения (в хорошем состоянии, требуют реставрации), ландшафтно-рекреационных комплексов – федерального и местного значения. 

Результатом проведения анализа должно быть определение приоритетов в проведении ресурсной политики в регионе в отношении малых и средних городов.

I.3. Методика оценки демографического потенциала 
и рынка труда

Цель разработки раздела – дать оценку демографической ситуации и рынка труда в малых и средних городах региона, выявить основные проблемы и сравнить города по степени их остроты.

Методика оценки демографического потенциала

·     Естественное движение населения — это изменения населения, связанные с рождениями и смертями, а также с браками и разводами (с которыми связаны рождения).

Общий прирост (убыль) населения складывается из естественного и механического.

Естественный прирост населения — превышение рождений над смертями (убыль — превышение смертей над рождениями).

Механический прирост — превышение прибытий над выбытиями (убыль — превышение выбытий над прибытиями).

Для характеристики интенсивности явлений естественного движения населения пользуются коэффициентами, показывающими их частоту на 1000 жителей в единицу времени, которой в демографии служит год. Так, например, рождаемость — это отношение годового числа живорожденных к средней численности населения (за год). При сравнении демографической ситуации в различных городах лучше использовать показатели в расчете на 1000 жителей – промилле, (. 

Миграция — это процесс перемещения людей через границы тех или иных территорий (в т.ч. городов) со сменой навсегда или более или менее длительное время постоянного места жительства либо с регулярным возвращением к нему.

Безвозвратная миграция — связана с окончательной сменой постоянного места жительства.

Маятниковая миграция — это регулярные поездки к месту работы или учебы за пределы своего населенного пункта.

Миграция распадается на совокупность выбытий за пределы территории (города) и совокупность прибытий из-за ее (его) пределов.

Сальдо миграции — разность между числом прибытий и числом выбытий за какой-либо период (как правило, год).

Размер миграции характеризуется числом прибытий, выбытий и сальдо миграции.

Показатели, рекомендуемые для проведения анализа*
№ пп.
Показатели
Единица 
измерения

1.
Численность постоянного населения на начало года



                         – всего
человек


в том числе:    – мужчин
процент


                         – женщин
процент

2.
Число родившихся – на 1000 человек населения
промилле,(

3.
Число умерших – на 1000 человек населения
промилле, (

4.
Естественный прирост (+), убыль (-) – на 1000 человек населения
промилле, (

5.
Средняя продолжительность жизни (предстоящей)
лет

6.
Количество браков – на 1000 человек населения
единиц

7.
Количество разводов – на 1000 человек населения
единиц

8.
Число прибывших
человек

9.
Число выбывших
человек

10.
Сальдо миграции
человек

11.
Количество беженцев и вынужденных переселенцев, состоящих на учете в городской миграционной службе
человек

12.
Распределение населения по основным возрастным группам:
человек


- моложе трудоспособного возраста (до 16 лет)
человек


в т.ч. в возрасте 0-6 лет
человек


- трудоспособного возраста: мужчины (16-60 лет), женщины (16-55 лет)
человек


- старше трудоспособного возраста
человек

13.
Средний размер семьи
человек

 Приводятся в динамике за 1990-2000 гг., причем показатели естественного и 

механического движения населения – за каждый год.

Обоснование выбора показателей
Показатель общей численности постоянного населения является основной характеристикой города, его величина лежит в основе расчета параметров развития всех основных подсистем города. Его динамика отражает комплекс социально-экономических и демографических явлений и процессов.

Показатели естественного и механического движения населения (2—10) позволяют выявить структуру общего прироста (или убытия) населения, оценить основные демографические тенденции и сделать косвенные выводы о степени социальной напряженности в городе. Эти показатели являются также основой для различных демографических прогнозов.

Показатели возрастной структуры населения (12), которые могут быть приведены и более дробно, дают представление о количественных параметрах различных возрастных групп; они необходимы для различных социально-экономических расчетов (например, количества и вместимости детских дошкольных учреждений, общеобразовательных школ, домов для престарелых, потребности в финансовых ресурсах для выплат определенных пенсий и пособий, расчета трудового баланса городов, составления демографических и других прогнозов).

Показатель среднего размера семьи также используется для некоторых социально-экономических расчетов (например, при определении уровня доходов населения, потребности в квартирах и т.д.).

Основными проблемами современного состояния и формирования демографического потенциала малых и средних городов являются:

· сокращение общей численности населения;

· повышение уровня смертности, в т.ч. детской и лиц трудоспособного возраста;

· значительное снижение уровня рождаемости;

· резкое снижение естественного прироста населения и переход его во многих городах в естественную убыль, что ведет к снижению демографического потенциала и ухудшению возрастной структуры населения;

· прогрессирующее «старение» населения (увеличение в его структуре доли лиц старше трудоспособного возраста);

· ухудшение показателей бракоразводной статистики (снижение уровня брачности и увеличение уровня разводимости населения), что является следствием социальной нестабильности общества;

· увеличение миграционного притока в рассматриваемую категорию городов лиц из числа беженцев и вынужденных переселенцев, что ведет к дополнительным затратам из средств местных бюджетов на их обустройство и увеличивает напряженность на местных рынках труда.

Методика сравнительного анализа демографического 
потенциала по городам
По отношению к экономике население выступает одновременно и как производитель, и как потребитель материальных благ. Существует, таким образом, двусторонняя зависимость между населением и экономикой.

Режим воспроизводства населения во многом определяется социально-экономическими факторами, в то же время изменение интенсивности демографических процессов и структур населения оказывает существенное влияние на экономику.

Так как параметры развития и функционирования всех подсистем города определяются в значительной степени либо общей численностью проживающего в нем населения, либо численностью отдельных социально-демографических групп для составления всех социально-экономических прогнозных материалов необходим анализ динамики демографических процессов в городах. При этом используются ежегодные данные по перечню вышеуказанных показателей за 10 предшествующих лет. Анализ строится на сравнении перечисленных  показателей и характера их динамики как между собой, так и с общими показателями по всему и городскому населению региона (субъекта РФ), и страны в целом.

В результате определяются основные тенденции в развитии демографических процессов и изменении социально-демографической структуры населения и делаются выводы об их специфике в совокупности малых и средних городов, а также в каждом отдельном городе; вскрываются естественные и социально-экономические причины сложившейся демографической ситуации, а также выявляется круг основных проблем, требующих решения как в ближайшие годы, так и в более отдаленной перспективе.

При этом следует помнить, что при анализе современной демографической ситуации необходимо учитывать то, что происходящие в текущий момент времени демографические процессы неизбежно отзовутся в будущем определенным «демографическим эхом». И то, что сегодня, как правило, не вызывает серьезных опасений, в перспективе может перерасти в серьезнейшую проблему. Так, например, резкое снижение рождаемости населения в последние годы (приводящее к сокращению затрат общества на содержание детей, что в условиях экономического кризиса и дефицита финансовых средств в бюджетах всех уровней может быть даже субъективно оценено положительно) через 15—20 лет приведет к сокращению трудовых ресурсов городов, их старению (из-за недостаточного возмещения лицами молодых возрастов).

Поэтому оценку современного демографического потенциала городов следует делать с учетом перспективных последствий.

В заключении раздела целесообразно привести анализ практики проведения определенной демографической политики и решения демографических проблем в регионе (субъекте РФ) и отдельных городах (например, реализация целевых комплексных программ в области здравоохранения, поддержания семей, социальной помощи и защиты различных социально-демографических групп населения).

Методика оценки рынка труда

При анализе рынка труда используются следующие понятия:

·   трудовые ресурсы — лица трудоспособного возраста (за исключением неработающих инвалидов труда и войны I и II групп и лиц, получающих пенсию по возрасту на льготных условиях), а также работающие лица нетрудоспособного возраста;

занятые — лица трудоспособного возраста и старше, а также младших возрастов, работающие по найму за вознаграждение на условиях полного или неполного рабочего времени, не по найму, на приносящей доход работе, самостоятельно или у отдельных граждан, без оплаты на семейном предприятии;

незанятые — лица трудоспособного возраста и старше (если последние не ищут работы), которые не имеют работы (доходного занятия);

безработица — явление в экономике, при котором часть экономически активного населения, желающая работать, не может применить свою рабочую силу.

Выделяются следующие виды безработицы:

сезонная, которая обусловлена сезонным характером деятельности организации;

структурная, которая вызвана несоответствием структуры рабочих мест структуре рабочей силы;

скрытая (завуалированная), которая характеризуется накоплением на предприятиях излишней, неэффективной рабочей силы, что приводит к снижению производительности труда.

Безработица различается по продолжительности — временная (до 4 месяцев) и хроническая (свыше года); 

безработные — лица трудоспособного возраста и старше, которые не имеют работы (доходного занятия), занимаются поиском работы и готовы приступить к работе. Из них выделяются безработные, официально зарегистрированные в органах государственной службы занятости и получившие этот статус в соответствии с законодательством Российской Федерации о занятости населения; 

уровень общей безработицы — отношение численности безработных к численности экономически активного населения (в процентах); 

уровень регистрируемой безработицы — отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения (в процентах); 

экономически активное население (рабочая сила) — часть населения, включающая всех занятых и безработных граждан; 

уровень экономической активности — отношение численности экономически активного населения к общей численности населения (в процентах).

Используемые показатели и их обоснование

№ 

пп.
Показатели
Единица измерения
Обоснование выбора 
показателей

1.
Трудовые ресурсы
тыс. чел.
Показатель, характеризующий потенциальную возможность развития экономической базы города за счет собственных ресурсов

2.
Численность занятых в экономике города
тыс. чел.
Динамика численности данной категории населения характеризует основные тенденции развития в сфере занятости городов

3.
Численность экономически активного населения (ЭАН)
тыс. чел.
Используется при определении уровня безработицы


- в процентах к общей численности населения города
процент
Характеризует уровень экономической активности населения городов

4.
Численность занятых в моноэкономических структурах
тыс. чел.
Используется для выявления городов с моноэкономической структурой хозяйства

5.
Распределение численности работающих по основным отраслям народного хозяйства
тыс. чел.
Используется для анализа структуры занятости и определения функционального типа городов

6.
Численность населения, работающего в близлежащих городах (центрах агломераций и др. систем расселения)
тыс. чел.
Характеризует трудовые связи городов и участие их трудового потенциала в региональном рынке труда

7.
Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу
человек
Используется при определении общего уровня безработицы в городе и исчисления численности экономически активного населения


- в процентах к ЭАН*)
процент
Показатель, характеризующий общий уровень безработицы в городах

8.
Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости на конец года
человек
Может быть использован в случае отсутствия предыдущего показателя


- в процентах к ЭАН*)
процент


9.
Признано безработными органами государственной службы занятости
человек
Официальный статистический показатель, используемый в России для оценки уровня безработицы


- в процентах к ЭАН*)
процент


10.
Численность получающих пособие по безработице
человек
Используется для определения нагрузки на региональный фонд занятости


- в процентах к численности безработных
процент


11.
Численность незанятых граждан, прошедших профессиональную подготовку (за год)
человек
Характеризует активность политики в сфере занятости на рынке труда и развитость системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров


- в процентах к численности безработных
процент


12.
Численность работников, характеризующая неполную занятость (за год)**)
человек
Используется как основной показатель при оценке скрытой безработицы и остроты ситуации на городском рынке труда, так как скрытая безработица всегда имеет тенденцию перерастания в открытые формы


- в процентах к ЭАН*)
процент


13.
Средняя продолжительность безработицы
месяцы
Используется для оценки застойного характера безработицы и остроты проблем трудоустройства

14.
Коэффициент напряженности на рынке труда***) (среднегодовой)

Отражает соотношение спроса и предложения на рынке труда. 

При низких значениях этого показателя и высоком общем уровне безработицы следует делать вывод о наличии структурной безработицы

15.
Количество созданных новых рабочих мест (за год)
раб. мест
Характеризует активность региональной политики в сфере занятости населения


- в т.ч. за счет средств Фонда занятости населения



*) Определяется по данным органов местного самоуправления или материалам специальных обследований. 

**) Численность находящихся в вынужденных отпусках и работающих неполное рабочее время.

 ***) Количество безработных, приходящихся на 1 заявленную в государственную службу занятости вакансию.

Примечание: все показатели приводятся в динамике (1992, 1997, 1998, 1999, 2000 гг.).

Общеэкономический кризис и связанный с ним спад производства во всех отраслях народного хозяйства страны обусловили возникновение множества проблем в сфере занятости населения. При этом некоторые из них особенно остро проявляются в малых и средних городах, что связано со спецификой их экономической базы, как правило, слабо адаптированной к функционированию в рыночных условиях; часто ее монопрофильным характером, обуславливающим отсутствие разнообразия мест приложения труда; постоянным дефицитом финансовых ресурсов; слабой инвестиционной активностью на их территории; отсутствием действенных экономических механизмов стимулирования развития производства и непроизводственной сферы и рядом других причин.

Основными проблемами в сфере занятости населения и рынка труда малых и средних городов на современном этапе являются:
· снижающийся спрос на рабочую силу и рост всех видов безработицы и напряженности на городском рынке труда;

· наличие в ряде городов широкомасштабной скрытой безработицы, которая, как правило, имеет устойчивую тенденцию перехода в открытые формы;

· возникновение структурной безработицы в ряде городов;

· несоответствие системы образования региона и отдельных городов потребностям и требованиям современного рынка труда;

· сложная ситуация с трудоустройством отдельных социально-демографических групп населения (молодежи, инвалидов, женщин с детьми, демобилизованных военнослужащих, беженцев и вынужденных переселенцев), усугубляющаяся в малых и средних городах отсутствием разнообразия мест приложения труда;

· недостаточная сформированность регионального рынка труда, а следовательно, и включения в него трудовых ресурсов рассматриваемой категории городов с учетом их положения в региональной системе расселения (например, в составе городских агломераций, их центральной роли в районных и межрайонных системах и т.д.);

· недостаточная территориальная и профессиональная мобильность рабочей силы, связанная с несформированностью региональных рынков труда и жилья, а также недостатками системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

· сокращение и ухудшение качественных характеристик существующих рабочих мест и крайне медленное наращивание (создание) новых экономически эффективных рабочих мест;

· монопрофильный характер экономической базы значительной части малых и средних городов, что приводит к обвальному росту всех видов безработицы в случае перебоев в работе или остановки основных градообразующих предприятий;

· отсутствие учета вторичной занятости населения в неформальном секторе экономики и в некоторых частных предприятиях и организациях, допускающих использование рабочей силы без соответствующего юридического оформления; а также (что особенно важно для рассматриваемой группы городов) недостаточный учет занятости населения на приусадебных участках и в личном подсобном хозяйстве;

· наличие в регионе отдельных территорий (в т.ч. малых и средних городов) с критической (кризисной) ситуацией в сфере занятости и на рынке труда;

· недостаточно активная роль органов управления субъекта РФ в регулировании ситуации на региональном рынке труда, в т.ч. в решении проблем занятости в малых городах;

· отсутствие или недостаточное развитие мониторинга состояния регионального и муниципальных рынков труда.

Методика сравнительного анализа по городам

Методика сравнительного анализа по городам разрабатывается для выявления общих региональных проблем в сфере занятости; проблем, характерных для совокупности рассматриваемой категории городов а также специфических проблем отдельных городов, связанных с рядом объективных, ранее сформировавшихся факторов и причин – таких, например, как функциональный тип города (определяемый характером его экономической базы), экономико-географическое положение (и, прежде всего, положение в региональной системе расселения), демографическая структура населения и т.д.

При этом дается оценка состояния рынка труда в городах в сравнении с общим положением в сфере занятости субъекта РФ и России в целом (по таким основным показателям, как масштабы снижения занятости населения; современный уровень безработицы, в т.ч. официально зарегистрированной; уровень скрытой безработицы; напряженность на рынке труда).

Анализ ситуации в сфере занятости населения городов должен отражать динамику количественных и качественных изменений в ней, произошедших за период реформирования экономики России (1992—2000 гг.).

Результатом анализа состояния рынка труда в малых и средних городах должна стать группировка городов по степени остроты ситуации в сфере занятости и напряженности на рынке труда.

Здесь может быть предложена следующая градация городов по значениям показателей общего уровня безработицы (с учетом скрытой) и коэффициента напряженности на рынке труда:

– города, имеющие показатели ниже среднерегиональных;

– города, имеющие показатели на уровне средних по региону;

– города с показателями, превышающими среднерегиональные.

Следует также выделить города с уровнем безработицы свыше 10 процентов, которые следует относить к категории городов с кризисной ситуацией в сфере занятости. Города, имеющие уровень безработицы до 5 процентов, можно считать относительно благополучными, так как такой уровень безработицы является нормальным для эффективного функционирования местного рынка труда.

Такое предварительное ранжирование городов может служить основой для выработки принципов региональной политики органов управления субъекта РФ в сфере занятости населения.

В заключении раздела целесообразно дать анализ действующей практики регулирования рынка труда органами управления субъекта РФ и органами местного самоуправления, а также оценку уровня обеспеченности этой деятельности нормативно-законодательными актами различных уровней управления.

I.4. Методика оценки потенциала 
экономической базы 

В данном разделе рассматривается методика оценки потенциала экономической базы малых и средних городов региона на современном кризисном этапе их развития. 

Экономическая база является важнейшей подсистемой хозяйства города, обеспечивает производство товаров и услуг на рынок и формирует другие подсистемы города: финансовую базу, рынок труда и сферу занятости, уровень жизни населения.

Целями разработки настоящего раздела являются: 

· определение с позиций интересов региональной экономики значимости потенциала экономической базы совокупности малых и средних городов для достижения устойчивой стабилизации и роста экономического потенциала региона, усиления самодостаточности и комплексности его развития, укрепления регионального рынка;

· выявление особенностей, степени адаптации и конкурентных преимуществ потенциала экономической базы малых и средних городов для выработки и проведения эффективной региональной политики;

· определение основных направлений развития градообразующей базы как основы потенциала экономической базы городов на долгосрочную и среднесрочную перспективу в увязке с Концепцией и основными направлениями развития региона (субъекта Федерации). 

Для выполнения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

1. Определить место и роль потенциала экономической базы всей совокупности малых и средних городов в экономическом потенциале области в условиях переходного периода; провести анализ и критическое осмысление результатов реформенных преобразований в малых и средних городах, связанных с экономической ситуацией в регионе.

2. Провести оценку и сравнение потенциала экономической базы малых и средних городов, степени адаптации их к рынку и конкурентных преимуществ в целях разработки и проведения эффективной региональной политики субъекта Федерации, рационального размещения производительных сил.
Потенциал экономической базы города характеризуется как возможность отраслей (объектов) его хозяйства и, прежде всего, градообразующих отраслей обеспечить дееспособность и саморазвитие городов при макcимальном использовании ресурсного потенциала, благоприятных условий и предпосылок развития. Он складывается из потенциала отраслей (объектов) материального производства: промышленности, объектов агро- и лесопромышленного комплексов, строительства, транспорта и связи, торговли, а также науки и научного обслуживания, рекреационного потенциала и управления. При этом решающее влияние имеют отрасли (объекты) градообразующего значения.
Градообразующая база города – ядро экономической базы; совокупность отраслей (объектов), определяющих роль (участие) города в общественном и территориальном разделении труда, или специализацию хозяйства города, в том числе промышленности. 

В качестве отраслей (объектов) градообразующего значения выступают отрасли (объекты): 

· промышленности (для абсолютного большинства городов);

· агропромышленного комплекса;

· лесопромышленного комплекса;

· военно-промышленного комплекса; 

· рекреационной деятельности; 

· науки и научного обслуживания. 

Необходимо также отметить, что в состав градообразующей базы малого или среднего города могут входить особые объекты внегородского значения. К ним относятся объекты, подчиненные силовым министерствам (МО, МВД, ФСБ), различным религиозным конфессиям, отдельным региональным и федеральным ведомствам (в основном это обслуживающие объекты внегородского значения – интернаты, инфраструктурные и природоохранные объекты).

Если градообразующую базу малого города составляет одно предприятие (или два), где занято 30 и более процентов трудоспособного населения, такой город принято считать монопрофильным или моноструктурным. 

Потенциал экономической базы малых и средних городов составляет немалую часть потенциала региона и способствует его комплексному развитию. В настоящее время это, как правило, наиболее слабая и проблемная часть хозяйственного комплекса региона. 

В условиях формирующегося отечественного рынка потенциал экономической базы наиболее уязвимая и невостребованная часть потенциала малых и средних городов, несмотря на то, что он имеет и свои конкурентные преимущества, это:

· накопленный экономический потенциал, включая значительный научно-технический потенциал за счет научных центров и центров-ВПК; 

· возможность усиления интеграции хозяйства региона за счет объектов экономической базы малых городов; 

· наличие свободных производственных мощностей для диверсификации хозяйства региона и возможности маневра в хозяйственной деятельности, в соответствии с требованиями рынка; 

· возможность для расширения внешнеэкономической деятельности региона за счет поддержки экспортоориентированных производств в малых и средних городах; 

· возможность для развития рекреационной деятельности как одного из основных источников дохода региона.

Потенциал экономической базы можно измерить через количественные и качественные параметры. 

К основным количественным параметрам относятся: 

в промышленности – количество предприятий, численность работающих, объем выпускаемой продукции (в стоимостном и натуральном выражении), объем основных производственных фондов (в стоимостном выражении), объем производственных мощностей (в соответствующих единицах измерения); 

в строительстве – количество строительных организаций, численность занятых на строительно-монтажных работах, объем строительно-монтажных работ, объем основных производственных фондов, объем мощностей строительных организаций; 

на транспорте – объем грузовых перевозок, количество перевезенных пассажиров, численность работающих, количество подвижного состава и т.п.; 

в науке и научном обслуживании – количество научно-исследовательских организаций, конструкторских и проектных организаций (самостоятельных), опытных заводов и др.; численность работников; объем работ (в стоимостном выражении); объем непроизводственных и производственных фондов (в стоимостном выражении); 

в рекреационной деятельности – количество рекреационных учреждений (санаторно-курортных, оздоровительных, туристических и др.), численность занятых в них работников, объем работ и мощность учреждений (в соответствующих единицах измерения), объем непроизводственных фондов (в стоимостном выражении). 

К основным качественным параметрам относятся: рентабельность, производительность труда, фондовооруженность труда, фондоотдача, степень загрузки производственных мощностей, процент износа основных производственных фондов, доля ИТР в составе работающих, доля новой продукции в общем выпуске, переход на новые технологии, внедрение инноваций и др. 

Для определения места и роли потенциала экономической базы всей совокупности малых и средних городов в экономическом потенциале региона в условиях переходного периода необходимо, во-первых, выявить и дать оценку всем негативным, разрушительным процессам и тенденциям, связанным с «провалом» рынка в малых и средних городах и, прежде всего, неконкурентоспособности размещенного в них производства, несоответствия старой отраслевой структуры хозяйства требованиям рыночного хозяйства, условий и возможностей совокупного спроса. Во-вторых, надо найти и дать оценку позитивным моментам, способным переломить на определенном этапе негативные явления, пройти точки кризиса и перейти к точкам роста. Это связано, в первую очередь, с необходимыми изменениями в отраслевой структуре градообразующей базы городов, перепрофилированием производства и диверсификацией хозяйственной деятельности, развитием малого бизнеса и предпринимательства в целом, то есть с реальными успешными шагами в новых условиях хозяйствования. 

В результате такой оценки выявляется, с одной стороны, круг глобальных проблем, касающихся народнохозяйственной специализации малых и средних городов, ее адекватности сложившимся условиям на региональном и общероссийском рынках, необходимости полной или частичной реструктуризации экономической базы, а с другой стороны, определяется также сумма основных экономических преимуществ этой категории городов и возможное их использование для повышения участия в удовлетворении потребностей региона в продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления, комплексного развития территории и укрепления хозяйственной интеграции. 

Место и роль потенциала экономической базы всей совокупности малых и средних городов в потенциале региона определяются по: 

1) удельному весу в регионе абсолютных значений следующих параметров: 

· количества промышленных предприятий и организаций (строительных, научных, транспортных, рекреационных), в том числе рентабельных (убыточных); 

· численности работающих в отраслях (объектах) экономической базы в целом и по отдельным ее отраслям; 

· стоимости производимой промышленной продукции, в том числе экспортоориентированной; 

· производства продукции, определяющей специализацию региона (в натуральном выражении); 

· производства товаров народного потребления (ТНП); 

· сметной стоимости строительно-монтажных работ, осуществляемых на территории городов; 

· стоимости основных производственных фондов, в том числе промышленных; 

2) динамике абсолютных значений количественных и качественных параметров, характеризующих потенциал экономической базы (приведенных выше), за анализируемый период.

При расчетах за базовый период принимается 1997 предкризисный год; за 1997-2000 годы дается погодовая динамика соответствующих показателей. 

Для проведения сравнительного анализа потенциала экономической базы малых и средних городов, выявления их конкурентных преимуществ и степени адаптации к рынку могут быть использованы следующие характеристики. 

Для основных объектов народнохозяйственной специализации региона, расположенных в малых и средних городах: наименование; отраслевая принадлежность; форма собственности; их производственно-финансовое положение: темпы падения/роста производства, снижение/рост численности работающих, размер кредиторской и дебиторской задолженности; коэффициент использования производственных мощностей, коэффициенты: износа, выбытия и ввода основных промышленно-производственных фондов, коэффициент обновления ассортимента выпускаемой продукции; показатели эффективности (рентабельность, производительность труда, фондоотдача); кадровый состав и его восприимчивость к инновациям; наличие экспортоориентированной продукции и т.д.; есть ли программы оздоровления производства, инвестиционные проекты и бизнес-планы; оценка шансов на выживание, стабилизацию производственно-финансового состояния и дальнейшее развитие. 

Далее выявляются основные тенденции, которые складываются при формировании новой отраслевой структуры хозяйства региона, и роль малых и средних городов в этом процессе; и, наоборот, какова роль и влияние этих тенденций на изменение специализации и развитие экономической базы малых и средних городов.

Характеризуются основные конкурентные преимущества экономической базы каждого малого и среднего города для восстановления хозяйства региона, его экономической стабилизации и развития. 

Дается сравнительная характеристика развития малого и среднего бизнеса на территории малых и средних городов: по количеству и доле предприятий в общем числе предприятий малого бизнеса региона; по отраслевой структуре малого бизнеса (по численности занятых); по доле предприятий малого бизнеса в налогооблагаемой базе хозяйства города.

Для сравнительной оценки состояния экономической базы приведенный перечень экономических параметров можно дополнить и другими, имеющимися в распоряжении разработчиков Программы индикаторами развития хозяйства региона и городов. С другой стороны, совсем не обязательно использовать для анализа весь приведенный перечень. Это выбор аналитика и наличия имеющейся информации. 

При сравнении показателей, отражающих состояние потенциала экономической базы в малых и средних городах, могут быть использованы средние значения этих же показателей, рассчитанные: 

· по региону в целом; 

· по всей совокупности малых и средних городов; 

· по группе малых городов; 

· по группе средних городов; 

· по категории больших городов; 

· по отдельным функциональным типам; 

· по отечественным и зарубежным аналогам. 

На основе отдельных абсолютных значений параметров можно либо рассчитать интегральный показатель по экономической базе в целом, либо взять отдельные доминантные параметры и по ним провести оценку экономического потенциала городов. Например, индекс роста/спада производственной деятельности в городе, или индекс роста/снижения численности занятых в хозяйстве города. 

При расчете интегрального показателя можно использовать балльную оценку для значений отдельных параметров, при этом доля (вес) каждого из них устанавливается экспертно (пример расчета дается в приложении). 

Результатом проведения анализа потенциала экономической базы должно стать выявление ключевых проблем и проблемных ситуаций в экономической базе малых и средних городов региона; постановка долгосрочных целей и разработка стратегии развития их градообразующей базы (в увязке с Концепцией развития региона), а также основных направлений их достижений. 

В целом для всей совокупности малых и средних городов проблемная ситуация характеризуется тем, что большинство градообразующих предприятий малых и средних городов региона (субъекта Федерации) не востребовано рынком и простаивает – узкий местный спрос, внешняя неконкурентоспособность, финансовая несостоятельность, неплатежи, отсутствие оборотных средств. Приватизация, а также санация, при осуществлении банкротства, не привели к появлению ответственных собственников и стратегических инвесторов; материально-техническая база стагнирует и не развивается: нет инвестиций, утрачены ценные технологии и высококвалифицированные специалисты. 

Для монопрофильных городов (за исключением городов – центров, добывающих углеводородное сырье) характерен структурный кризис градообразующей базы, потеря традиционной специализации хозяйства и промышленности. 

Малый бизнес не компенсирует спад в производственной сфере и потерю рабочих мест. 

Успешно функционируют в рынке города с экспортоориентированной и топливно-энергетической специализацией хозяйства; депрессируют, стагнируют – моноструктурные города; умирают – города с исчерпанием минерально-сырьевой базы и отсутствием других градообразующих факторов развития, некоторые северные города, многочисленная группа поселков городского типа. 

Главная проблема – несоответствие отраслевой структуры хозяйства и промышленности  требованиям рынка, и, как следствие, для значительной части городов – структурный кризис экономической базы. 

Решение вопроса сохранения или несохранения традиционной специализации при структурном кризисе градообразующей базы зависит от многих причин. В первую очередь, от состояния самого регионального рынка, его емкости и положения региона на общероссийском и мировом рынках, стратегии развития региона в долгосрочной перспективе, опирающейся на конъюнктуру рынка на продукцию и услуги хозяйственной специализации региона, а значит, малых и средних городов. С другой стороны, от положения города в рынке (отечественном региональном и межрегиональном, а также и мировом), состояния экономического потенциала и ресурсных возможностей городов и стратегии развития города на долгосрочную перспективу. 

Другой важнейшей проблемой является монопрофильность экономической базы большинства малых и средних городов, необходимость диверсификации хозяйственной деятельности на их территории и расширения спектра градообразующих отраслей (объектов), а также диверсификации деятельности самих градообразующих предприятий. 

Особое значение имеет проблема неэффективно приватизированных предприятий и необходимость смены титулов собственности. 

К числу первостепенных проблем относится повышение технического уровня производства в малых и средних городах, переход на новые технологии и внедрение инноваций, обеспечивающих повышение конкурентоспособности продукции и услуг, успешное продвижение их на рынках. 

Вместе с тем для многих городов остро стоит вопрос о сохранении материально-технической базы и простой рационализации производства. 

Актуальны также и проблемы развития малого бизнеса и предпринимательства, как наиболее адекватных этой категории городов форм развития производительных сил. 

С точки зрения развития региона важной проблемой является недостаточное интегрирование малых и средних городов в его хозяйство, слабое привлечение различных объектов экономической базы малых и средних городов в сферу решения общерегиональных задач, и, прежде всего, для создания инфраструктурных объектов (дорог, коммуникаций), способствующих интеграции хозяйства региона и его комплексному развитию.

Для постановки долгосрочных целей и разработки стратегии развития градообразующей базы малых и средних городов целесообразно провести их группировку по степени остроты ситуации. В данных методических рекомендациях  предлагается следующая группировка.

1. Города успешно работающие в рынке. Для этого типа городов характерен относительно высокий экономический потенциал, достаточный для саморазвития города. Хозяйственная специализация таких городов и отраслевая структура их хозяйства полностью соответствует требованиям рыночной конъюнктуры. Экономический потенциал не разрушен за годы реформирования. Сохранен весь хозяйственный комплекс городов. Их промышленные предприятия работают на полную мощность и стабильно, продукция – конкурентоспособна и высоколиквидна, работающие получают зарплату постоянно и во время. Предприятия развиваются: осваивают новые виды продукции, внедряют ноу-хау, осуществляют ввод производственных фондов, модернизируют производства, переходят на высокие технологии. Такие предприятия являются основными налогоплательщиками в бюджеты всех уровней. География их хозяйственных связей широка. Хозяйственная деятельность диверсифицирована. Имеют программу развития, инвестиционные проекты и бизнес-планы. 

В современных общественных условиях таких городов, в чистом виде, практически нет ни в одном регионе, но условно к ним можно отнести города, имеющие следующие характерные признаки: 

· профилирующее производство ориентировано на экспорт (например, добыча нефти и нефтепереработка, добыча газа, редких и цветных металлов, алмазов); 

· организованы крупные совместные предприятия; 

· действуют свободные экономические и оффшорные зоны; 

· приграничные города с хорошо налаженной приграничной торговлей; 

· города, расположенные в зоне влияния крупных центров; 

· успешно работает малый бизнес; 

· некоторые транспортные центры (железнодорожные узлы); 

· другие. 

2. Города среднеадаптированные к рыночным условиям. Экономический потенциал таких городов значительно подорван за годы реформирования и не обеспечивает условия для саморазвития города. Хозяйственная специализация и отраслевая структура их хозяйства не противоречат требованиям рыночной конъюнктуры, но в условиях существующей налоговой, ценовой и таможенной политики производимая в этих городах продукция или выполненные услуги неконкурентоспособны на рынке и не находят сбыта. Предприятия работают с минимальной нагрузкой либо вообще останавливаются. 

К такому типу можно отнести города следующих функциональных типов:

· текстильные;

· города – центры АПК;

· города, выполняющие функции по обслуживанию хозяйства на окружающей территории;

· лесные города;

· некоторые центры машиностроения и металлообработки; 

· некоторые транспортные центры; 

· научные центры. 

3. Города  слабоадаптированные к рыночным условиям. Экономический потенциал этого типа городов утрачен, но восстановим. Хозяйственная специализация и отраслевая структура их хозяйства не только не соответствуют требованиям рыночной конъюнктуры, но и противоречат им. За годы реформирования экономический потенциал в прежнем виде практически утрачен, хозяйственный комплекс городов разрушен, утеряны технологии, высокого класса специалисты. Это – центры ВПК, угольные города, частично – текстильные и лесные города. 

4. Города  с утраченным и невосстановимым потенциалом.  Это города с давно утраченной хозяйственной специализацией, разрушающейся экономической базой и соответственно с отсутствием экономического потенциала для развития. К такому типу городов можно отнести: 

· небольшие города, с численностью населения до 5-10 тыс.чел. (реально давно утратили статус города); 

· города с истощенными сырьевыми ресурсами; 

· некоторые северные города; 

· некоторые небольшие города, утратившие транспортные функции; 

· саморазрушающиеся города под воздействием природных, техногенных катастроф и военных действий. 

Для каждой выделенной группы городов должны быть определены в соответствии с Концепцией развития региона основные направления совершенствования их экономического потенциала и развития градообразующей базы.

Приложение

Пример расчета интегрального показателя  для оценки потенциала экономической базы города

Стоит задача оценить экономический потенциал двух промышленных малых городов А и В. 

Решение задачи. 

I. Оцениваем потенциал в баллах: 

1. Относительно высокий экономический потенциал: 

максимально – 10 баллов 

2. Значительно подорванный за годы реформирования экономический потенциал: 

5 баллов 

3. Утраченный, но восстановимый экономический потенциал: 

2 балла 

4. Утраченный и не восстановимый экономический потенциал: 

нулевая оценка 

II. Отбираем показатели: 

– темп спада/роста промышленного производства, %; 

– снижение/увеличение рентабельности производства (прибыль к стоимости основ-ных производственных фондов), %; 

– износ основного оборудования, %. 

III. Принимаем в общей оценке 100%: 

– вес 1-го показателя 50% 

– вес 2-го показателя 35% 

– вес 3-го показателя 15% 

При расчетах за базовый период принимается 1995 год; за 1995-2000 годы дается погодовая динамика соответствующих показателей. 

IV. Принимаем общую оценку каждого показателя за 10 баллов, но при этом дифференцируем ее от 0 до 10. 

1. Рост производства – 10 баллов (независимо от темпов) 

   Спад производства – от 0 до 9 баллов

в том числе: 

выше среднего по региону – до 5 баллов 

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов 

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов 

2. Увеличение рентабельности – 10 баллов (независимо от процента) 

    Снижение рентабельности – от 0 до 9 баллов

в том числе: 

выше среднего по региону – до 5 баллов 

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов 

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов. 

3. Уменьшение износа основного оборудования – 10 баллов (независимо от процента) 

    Увеличение износа – от 0 до 9 баллов: 


в том числе: 

выше среднего по региону – до 5 баллов 

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов 

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов. 

Оценка в пределах значений от 5 до 9 и от 0 до 5 баллов ставится экспертно, в зависимости от отклонений значений показателей от средних по региону. Значения соответствующих показателей по совокупности малых городов приводятся только для фона, но не для расчетов. 

V. Рассчитываем искомые показатели по региону в целом, всей совокупности малых городов, городам А и В. 

Спад (–), рост (+) промышленного производства (в среднем за год):

Регион 
+1% 

Малые города 
–1% 

Город А 
–5% 

Город В 
+2% 

Снижение (–), рост (+) рентабельности в промышленности: 

Регион 
–2% 

Малые города 
–4% 

Город А 
–5% 

Город В 
+1% 

Увеличение (–), уменьшение (+) износа основного оборудования в среднем по промышленности: 

Регион 
–10% 

Малые города 
–15% 

Город А 
–20% 

Город В 
–10% 

VI. Рассчитываем интегральный показатель по городам: 

ГОРОД А 

Производство – 3 балла 

Рентабельность – 10 баллов 

Износ оборудования – 2 балла 

Город А ={[(3балла)х50%]+[(10баллов)х35]+[(2балла)х15]}/100% = 5,3 балла,
что соответствует качественной оценке – значительно подорванный в результате реформирования потенциал экономической базы. 

ГОРОД В 

Производство – 3 балла 

Рентабельность – 10 баллов 

Износ оборудования – 2 балла 

Город В ={[(10баллов)х50%]+[(10баллов)х35]+[(5баллов)х15]}/100%=9,3балла,

 что соответствует качественной оценке – относительно высокий потенциал экономической базы. 

Здесь приведен простейший пример расчета. Должны быть значительно шире как набор показателей, так и дифференциация их относительной доли в общей оценке.

I.5. Методика оценки финансового 
и инвестиционного потенциала

Основой финансового потенциала большинства малых и средних городов являются их бюджеты. При создании института местного самоуправления функционирование муниципальных образований на базе малых и средних городов, так же как и больших, должно было осуществляться за счет муниципальных бюджетов, формируемых для всех категорий населенных пунктов по единым законам. Значительный экономический потенциал больших городов – региональных центров явился той необходимой налогооблагаемой базой, которая позволила сформировать большинству из них бюджеты, обеспеченные собственными средствами. Налогооблагаемая же база малых городов, являвшихся чаще всего монопрофильными с разрушенными ведущими градообразующими предприятиями, оказалась недостаточной для формирования бюджетов, обеспечивающих минимальные социальные стандарты населению и развитие городу, поэтому, как правило, бюджеты малых городов не только дефицитны, но и глубоко дотационны. 

Цель разработки настоящего раздела – оценить роль финансовой системы малых и средних городов в финансовой системе региона, выявить проблемы формирования бюджетов малых и средних городов, определить финансовые возможности реализации приоритетов развития малых и средних городов, выявить проблемы межбюджетных отношений и наметить пути их решения.

·    Финансовые ресурсы города в соответствии с законом "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" включают средства местного бюджета, государственные и муниципальные ценные бумаги, принадлежащие органам местного самоуправления, и другие финансовые средства (муниципальные внебюджетные и валютные фонды, средства на компенсацию дополнительных расходов, возникающих в результате решений, принятых органами государственной власти, получаемые кредитные ресурсы, средства территориального общественного самоуправления). Права собственника в отношении местных финансов осуществляются в соответствии с уставом муниципального образования. 

Местный бюджет (бюджет муниципального образования) – это фонд денежных средств, предназначенных для реализации задач и функций, отнесенных к предметам ведения муниципальных образований. Предметы ведения муниципальных образований прописаны в законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". 

Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов, дотаций, субвенций, средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований, средств по взаимным расчетам. 

Собственные доходы местных бюджетов включают местные налоги и сборы, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и налогов субъектов Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. 

Местные налоги и сборы – налоги и сборы, установленные в соответствии с федеральными законами. Местные налоги делятся на две группы. Первая – налоги, введенные законодательной властью РФ и действующие на всей территории России. Это налог на имущество физических лиц, регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, сбор за право торговли, земельный налог, налог на рекламу, налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы, местные лицензионные и регистрационные сборы. По этим налогам предельные ставки в соответствии с законом устанавливаются субъектом Федерации, а конкретные – городскими думами или городскими администрациями. Ко второй группе относятся остальные налоги и сборы, решение о введении которых принимаются местными органами власти (например, целевой сбор на содержание милиции, благоустройство территории и нужды образования). Предельные ставки их установлены законом "Об основах налоговой системы РФ". 

Другие собственные доходы: доход от приватизации и реализации муниципального имущества; не менее 10% доходов от приватизации государственного имущества на территории муниципального образования; доход от сдачи в аренду муниципального имущества и муниципальной земли; платежи за пользование недрами и природными ресурсами, установленные в соответствии с законодательством РФ; доходы от проведения муниципальных денежно-вещевых лотерей; штрафы, подлежащие перечислению в местные бюджеты в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ; государственная пошлина, установленная в соответствии с законодательством РФ; не менее 50% налога на имущество предприятий и организаций; подоходный налог с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. 

Доли федеральных налогов и налогов субъектов Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе: часть подоходного налога с физических лиц в пределах не менее 50% в среднем по субъекту РФ; часть налога на прибыль, не менее 5% в среднем по субъекту РФ; часть налога на добавленную стоимость по товарам отечественного производства, не менее 10% в среднем по субъекту РФ; часть акцизов на спирт, водку и ликероводочные изделия в пределах не менее 5% в среднем по субъекту РФ; часть акцизов на остальные виды подакцизных товаров (за исключением акцизов на минеральные виды сырья, бензин, автомобили, импортные подакцизные товары) в пределах не менее 10% в целом по субъекту РФ, 60% налога с продаж. 

Для каждого муниципального образования размер долей (в процентах) федеральных налогов, закрепляемых за муниципальными образованиями, определяется законодательными органами субъекта РФ исходя из общего объема средств, переданных субъекту РФ по каждому из этих налогов, и рассчитывается по фактическим данным базового года. 

Дотации – средства, предоставляемые местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения. 

Субвенции – денежные средства, выделяемые на конкретные цели и на определенный срок муниципальным образованиям из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому назначению в установленный срок. 

Средства по взаимным расчетам – суммы, поступающие в местные бюджеты или передаваемые из местных бюджетов в бюджеты субъектов РФ в связи с изменениями в доходах и расходах местных бюджетов, возникающих в результате решений, принятых органами государственной власти и не учтенных при утверждении соответствующих бюджетов. 

Фонд финансовой поддержки муниципальных образований – денежные средства, образуемые в бюджете субъекта РФ для оказания финансовой помощи муниципальным образованиям и распределяемые в соответствии с фиксированной формулой. 

Расходная часть местных бюджетов включает: 

· расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта РФ; 

· расходы, связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления; 

· расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам; 

· расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга по ссудам; 

· ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и предпринимательского риска; 

· иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования. 

Расходная часть бюджета делится на текущие расходы и бюджет развития. В утвержденном бюджете должны быть определены (в %) пределы несбалансированной части бюджета (излишек или дефицит). 

Консолидированный бюджет субъекта Федерации – бюджет субъекта Федерации и бюджеты всех муниципальных образований, находящихся на его территории. 

Внебюджетные фонды – особая форма использования финансовых ресурсов, привлекаемых для финансирования расходов помимо бюджета. 

Основные государственные социальные внебюджетные фонды: 

Фонд государственного социального страхования – основное назначение выплаты различных пособий, формируется за счет взносов предприятий и организаций в размере 5,4% от начисленного фонда заработной платы рабочих и служащих. 

Пенсионный фонд – финансовая и организационная структура для обслуживания пенсионеров, формируется за счет страховых взносов с предприятий и организаций в размере 28% от начисленного фонда заработной платы и 1% от заработной платы (доходов) всех работающих, а также ассигнований из федерального бюджета и капитализации временно свободных средств. 

Государственный фонд занятости – аккумулирует средства для материальной поддержки лиц потерявших работу, а также их обучения другой специальности, формируется за счет обязательных отчислений работодателей в размере 1,5% от начисленного фонда заработной платы. 

Фонд обязательного медицинского страхования – используется для финансирования медицинского обслуживания населения в пределах социально гарантированного минимума, формируется за счет страховых взносов работодателей в размере 3,6% от начисленного фонда заработной платы, средств государственного бюджета и бюджетов субъектов Федерации, поступающих на оплату медицинского обслуживания неработающего населения. 

Помимо государственных социальных внебюджетных фондов существуют региональные и муниципальные внебюджетные фонды, которые формируются в соответствии с законами субъекта Федерации и правовыми актами муниципального образования. 

При разработке региональной программы для выявления общего финансового потенциала малых и средних городов, их роли в финансово-бюджетной системе субъекта Федерации на первом этапе определяется в соответствии с законом субъекта Федерации о бюджете на текущий год доля доходов бюджетов всех муниципальных образований малых и средних городов в консолидированном бюджете, рассматриваются налоговые доходы,анализируются нормативы отчислений по регулируемым федеральным налогам и налогам субъектов Федерации, доля дотаций, выделяемых всем муниципальным образованиям малых и средних городов в порядке межбюджетного регулирования, определяется бюджетная обеспеченность в целом по области и по категории небольших городских поселений (с учетом дотаций и без них). Проводится анализ расходов по абсолютным показателям и структуре  в целом по консолидированному бюджету и по совокупности малых и средних городов. Для анализа распределения функций и полномочий между областным центром и совокупностью малых и средних городов и определения степени ее целесообразности рассматривается соотношение расходных статей бюджетов области и совокупности муниципальных образований. 

Следующим этапом разработки раздела программы является сравнительный анализ бюджетов всех муниципальных образований малых и средних городов. Для чего сравниваются все города по объему доходной части бюджетов, структуре налоговых отчислений, структуре неналоговых доходов, их доли в доходной части бюджета каждого из городов, размеру дефицитности бюджетов, объему выделяемых дотаций. Для определения тенденций роста (уменьшения) доходной части бюджета, изменения структуры доходной части бюджета сравниваются данные за предшествующий и текущий годы. Проводится оценка бюджетной обеспеченности жителей городов, для чего используются удельные показатели – собственные доходы бюджета на душу населения, доходы бюджета с учетом дотаций на душу населения. 

Сравнительный анализ доходной части бюджета позволяет выявить особенности формирования основных источников пополнения доходов, определить возможные пути роста доходной части бюджета, оценить активность муниципальных органов по наполнению бюджета за счет собственных средств. Сравнительный анализ бюджетной обеспеченности на 1 жителя позволяет выявить потребность в дотациях и субвенциях и проанализировать объективность в их распределении. 

При сравнительном анализе расходной части бюджета исследуется соотношение текущих расходов и бюджета развития в динамике, проводится постатейное рассмотрение текущих расходов. Выявляется соотношение расходов на ЖКХ, здравоохранение, образование и пр. внутри категории малых и средних городов. Рассчитываются расходы на социально-культурные мероприятия на душу населения (социальное обеспечение, образование, здравоохранение, молодежная политика, культура и искусство). 

Анализ расходной части бюджета проводится для выявления проблем развития хозяйства города. Дифференциация расходов на социально-культурные мероприятия на душу населения позволяет выявить возможности бюджетов для функционирования социальной сферы города и сравнить их с потребностями. 

Для усиления контроля за расходованием средств внебюджетных социальных фондов чрезвычайно важно проанализировать источники и объемы средств, поступающих во внебюджетные социальные фонды по каждому из малых и средних городов, и сравнить их с поступлением средств по каждому из этих фондов в города. Поскольку социальные внебюджетные фонды должны способствовать решению важнейших социальных задач, то очень важно выявить как распределение средств по этим фондам учитывает ситуацию по городам, связанную с постарением населения, с состоянием занятости, с усиливающейся дифференциацией доходов. 

Для анализа межбюджетных отношений следует выявить наличие или отсутствие единой методики и методологии расчета нормативных отчислений от регулирующих доходов, применяемой субъектом РФ для муниципальных образований, принципы учета индивидуальных особенностей малых и средних городов при расчете этих нормативов. Такой анализ позволит выявить недостатки межбюджетного регулирования и наметить пути их устранения. 

Для определения путей нормализации бюджетного процесса и межбюджетного регулирования необходимо проанализировать динамику распределения дотаций по малым и средним городам (по объемам выделяемых дотаций и субъектам их получения), выявить, чем обусловлена необходимость выделения дотаций: недостаточностью собственных доходов или увеличением расходов, проанализировать причины недостаточности собственных доходов и причины увеличения расходов. 

С этой же целью необходимо проанализировать распределение средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований и его соответствие требованиям закона «О финансовых основах местного самоуправления в РФ» (фиксированная формула, учет численности населения, доли детей дошкольного и школьного возраста, лиц пенсионного возраста в общей численности населения муниципального образования, площадь территории муниципального образования, уровень душевой обеспеченности бюджетными средствами), провести анализ направлений расходования выделяемых субвенций, что позволит определить перечень проблем малых и средних городов, финансирование которых необходимо, но за счет средств местного бюджета не предоставляется возможным. 

Для сравнения финансовых возможностей муниципальных образований можно проанализировать объем вкладов жителей муниципальных образований в сберегательные банки (по остатку средств на конец года), наличие или отсутствие муниципальных займов, направления их расходования. 

В результате сравнительного анализа финансово-бюджетной сферы малых и средних городов должны быть выявлены направления регулирования межбюджетного процесса, определены приоритетные направления финансовой поддержки и ее масштабы, структурированы проблемы развития городов, для решения которых требуются средства бюджета субъекта Федерации, выявлены проблемы, общие для всех малых и средних городов, решение которых зависит от законодательных и исполнительных органов субъекта Федерации, определены финансовые возможности совокупности малых и средних городов для решения их общих проблем (создание муниципального банка ассоциаций малых городов, лизингового фонда, биржи и пр.). Все вышеперечисленные вопросы должны быть отражены в соответствующем разделе аналитической записки региональной программы. 

Выход российской экономики из кризиса связан, прежде всего, с восстановлением инвестиционного процесса. Государственное регулирование инвестиционного процесса должно быть направлено, прежде всего, на стимулирование источников накопления внутри страны, также возможно и привлечение зарубежного предпринимательского капитала. 

Цель раздела – проанализировать объемы и структуру инвестиционной деятельности в малых и средних городах с целью выявления проблем и расширения возможностей наиболее эффективного инвестирования денежных ресурсов в производство и создания условий для его развития. 

·   Инвестиции – это расходы на расширение и обновление производства, связанные с введением новых технологий, материалов и других орудий и предметов труда, это совокупность затрат, направляемых и реализуемых в форме долгосрочных вложений капитала в отдельной отрасли хозяйства. 

Инвестиции подразделяются на реальные и финансовые. Результатом первых является приращение реального капитала (здания, машины, транспортные средства). Результат вторых представляет собой вложения капитала в ценные бумаги (акции, облигации и др.), они не приносят приращения реального капитала, здесь происходит покупка титула собственности. 

Инвестиционная деятельность осуществляется за счет собственных, заемных и привлеченных средств инвесторов, а также бюджетных и внебюджетных ассигнований. 

Собственные финансовые ресурсы – прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления, сбережения граждан и юридических лиц. 

Заемные финансовые средства инвесторов – облигационные займы, банковские и бюджетные кредиты. 

Привлеченные финансовые средства – средства, получаемые от продажи акций, паевые и другие взносы граждан и юридических лиц. 

Государственные инвестиции – финансируются за счет бюджета, прибыли государственных предприятий, эмиссии денег или путем выпуска внешних и внутренних займов правительства. 

Бюджетное финансирование предусматривается, прежде всего, для реализации государственных инвестиционных программ, регулирования отраслевой и территориальной структуры инвестиций. 

Государственная инвестиционная политика предусматривает широкое использование и внебюджетных ассигнований через соответствующие фонды. Внебюджетные инвестиционные фонды образуются в форме акционерного общества, как правило, открытого типа и являются компаниями, вкладывающими капитал в ценные бумаги других компаний. 

Основным направлением инвестиций являются капитальные вложения в основные фонды (основной капитал) – это затраты на новое строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение действующих предприятий, затраты на жилищное, коммунальное и культурно-бытовое строительство. 

Для проведения анализа инвестиционной деятельности в малых и средних городах необходимо проанализировать объем капитальных вложений, приходящихся на всю совокупность этой категории городов, направления их расходования (производственные, непроизводственные, в т.ч. жилищные) и источники финансирования (государственные бюджетные: федеральные, субъекта Федерации, местные; средства, выделяемые по целевым программам; государственные внебюджетные; собственные средства предприятий; средства индивидуальных застройщиков). 

Для проведения сравнительного анализа по каждому из малых и средних городов необходимо исследовать структуру капиталовложений по источникам финансирования и динамику объемов инвестиций (1995-2000 гг., в сопоставимых ценах с учетом инфляции), что позволит судить об инвестиционной активности городов. Провести анализ структуры инвестиций – производственных (по отраслям материального производства) и непроизводственных (по отраслям социальной сферы). Оценить воспроизводственную структуру капиталовложений, т.е. соотношение между вложениями в новое строительство, в расширение действующих предприятий, в техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприятий; технологическую структуру капиталовложений, т.е. соотношение затрат на строительно-монтажные работы (пассивная часть инвестиций) и на приобретение оборудования, машин, инструмента (активная часть) – наиболее эффективной является такая структура, в которой преобладает активная часть. Далее необходимо оценить концентрацию инвестиций: чем меньше стоимость незавершенного строительства по отношению к годовому объему инвестиций, тем лучше. 

Такой сравнительный анализ по группе малых и средних городов позволит выявить направления структурной политики субъекта Федерации, политики территориального размещения производительных сил в регионе и существующие диспропорции в развитии материальной базы производственной и непроизводственной сфер и определить направления инвестиционной политики в городах. 

Для оценки возможностей развития города большое значение имеет анализ его инвестиционной привлекательности. Интегральная оценка инвестиционной привлекательности складывается из оценок транспортно-географического положения, уровней экономического и социального развития. Выгодное транспортно-географическое положение города, обусловленное возможностью использования агломерационного эффекта от близости большого города, областного центра, наличие магистрального железнодорожного транспорта, сравнительно высокий уровень развития социальной инфраструктуры, наличие минерально-сырьевых, водных, земельных, рекреационных и прочих ресурсов, развитой производственной инфраструктуры, сложившаяся материальная и научная база образования (высшего, среднего специального, профессионального), позволяющая решать вопросы кадрового обеспечения потребностей не только города, но и субъекта Федерации, благоприятная экологическая обстановка, являются факторами, способствующими привлечению инвесторов и вложению средств в развитие как производственной, так и непроизводственной сфер. Для сравнительного анализа инвестиционной привлекательности может быть использована балльная оценка. 

I.6. Методика сравнительной оценки потенциала 
социальной сферы и уровня жизни

Социальная сфера малого и среднего города включается в единую структуру его экономики и охватывает: образование, розничную торговлю и общественное питание, бытовое обслуживание населения и жилищно-коммунальное хозяйство, культуру и искусство, здравоохранение, физическую культуру и спорт, охрану окружающей среды. 

По форме реализации услуги делятся на платные, льготные и бесплатные. 

Культура, искусство, образование, здравоохранение имеют специфику, связанную с необходимостью ограничения частной предпринимательской деятельности. Поэтому в этих отраслях сохраняется в более высоких масштабах нерыночный сектор, финансирование которого осуществляется преимущественно за счет государственных источников. 

Развитие социальной инфраструктуры зависит от направленности развития экономики, состояния государственных финансов, уровня жизни населения, величины накопленного национального богатства, от национальных традиций населения, климатических особенностей и т.д. 

В настоящее время, когда объемы капитальных вложений в непроизводственную сферу резко сократились, социальное обслуживание населения в городах в основном определяется накопленным в прошлые годы потенциалом в виде производственной базы, мощностей и основных фондов, а также от возможностей за счет местных бюджетов покрывать убытки по эксплуатации объектов социальной сферы, проведению работ по поддержанию их в работоспособном состоянии. 

Цель сравнительного анализа потенциала социальной сферы – выявить диспропорции в обеспеченности населения различных малых городов основными услугами социальной инфраструктуры, создать условия для выравнивания так называемых стартовых условий в развитии социальной инфраструктуры малых и средних городов региона через соответствующую региональную политику.

При разработке аналитической части региональных программ развития малых и средних городов в первую очередь необходимо обратить внимание на состояние жилищно-коммунального хозяйства, образования и здравоохранения, как важнейших составляющих социальной сферы, особо значимых для жизни малых и средних городов и нуждающихся в государственном регулировании. 

Жилищно-коммунальное хозяйство. В состав ЖКХ включаются предприятия по эксплуатации жилищного фонда, общежитий и учебных заведений, школ и коммунального хозяйства (благоустройство, ремонт жилищного муниципального фонда, водопровод и канализация, очистка и уборка территории, газификация, теплоснабжение, эксплуатация, осмотр и ремонт дорог, свалки, гостиничное хозяйство, пожарная охрана). 

В жилищное хозяйство входят частный, государственный (ведомственный, фонд в собственности субъектов Федерации, муниципальный), общественный, а также коллективный жилищный фонд. 

Основные задачи ЖКХ – обеспечение населения, предприятий и организаций жилищно-коммунальными услугами, сохранение материальной базы, улучшение качества предоставляемых услуг, повышение степени благоустройства жилья, обеспечение доступности услуг данной сферы всем без исключения слоям населения. 

При проведении сравнительного анализа развития жилищно-коммунального хозяйства используются показатели: обеспеченность жилой и общей площадью на 1 чел., в том числе в сравнении с региональным показателем, ежегодный ввод в действие жилой площади и объем капиталовложений за счет всех источников финансирования, стоимость строительства 1 кв.м общей площади, доля приватизированного жилого фонда, обеспеченность жилищного фонда электрическим освещением, водопроводом, канализацией, центральным отоплением, газом, горячим водоснабжением, электрическими напольными плитами; количество очередников на получение государственного и муниципального бесплатного жилья, ежегодный коэффициент выбытия жилого фонда, число лиц, получающих жилищную субсидию. Анализ этих показателей позволит оценить степень доступности жилья для различных категорий населения, потребность в жилье, благоустройство жилого фонда и явится обоснованием для формирования перспективной политики жилищного строительства в малых и средних городах региона. 

В сфере образования выделяют дошкольное воспитание и общее среднее образование. 

В настоящее время в деятельности образовательных учреждений возникли определенные трудности, связанные с высокой изношенностью основных фондов, недостаточностью средств для финансирования развития, низким уровнем оплаты труда работников сферы образования. 

Дошкольное воспитание. При сравнительном анализе используются показатели: количество и доля детей в возрасте 1-6 лет в структуре населения каждого из городов, обеспеченность местами в дошкольных учреждениях (количество мест на 100 детей в возрасте 1-6 лет), охват детей детскими дошкольными учреждениями (доля детей, охваченных детскими дошкольными учреждениями, в общем количестве детей 1-6 лет), стоимость содержания 1 ребенка в дошкольном учреждении, ежегодное выбытие мест в детских дошкольных учреждениях, капитальные вложения в строительство детских дошкольных учреждений, ввод мест в детских дошкольных учреждениях, уровень благоустройства (обеспеченность водопроводом, канализацией, центральным отоплением и т.д., доля зданий ветхого и аварийного фонда). 

Общее среднее образование. В условиях развития рыночных отношений наряду с традиционными государственными образовательными учреждениями создаются учебные заведения других форм собственности. Организуются новые типы учебных заведений: лицеи, колледжи, воскресные школы и пр. Но в основном общее среднее образование в России представлено школьной системой. 

При сравнительном анализе состояния общего среднего образования в малых и средних городах используются следующие показатели: доля учащихся в структуре населения на 1 тыс. жителей, доля детей, обучающихся во 2-3 смену, в общем количестве детей, количество детей, приходящихся на 1 ученическое место, уровень благоустройства (обеспеченность водопроводом, канализацией, центральным отоплением и т.д., доля зданий ветхого и аварийного фонда), ежегодное выбытие, ввод ученических мест, капитальные вложения в строительство школ, обеспеченность учителями (наполняемость классов), наличие оснащенных кабинетов (химия, литература, информатика и пр.). 

Сравнительный анализ вышеперечисленных показателей позволит оценить степень доступности дошкольного и среднего образования для населения каждого из малых и средних городов, уровень дошкольного и школьного образования, состояние материально-технической базы образования и  в соответствии с ними разработать политику территориальной организации образования в малых и средних городах региона. 

Здравоохранительный комплекс представляет собой совокупность учреждений, организаций, занятых восстановлением, укреплением, профилактикой здоровья человека. Ведущую роль в здравоохранении играет лечебно-профилактический комплекс, учреждения которого осуществляют основной объем работы по восстановлению здоровья человека. В лечебно-профилактическом комплексе выделяются две группы учреждений, различных по характеру выполняемой работы. Первая группа – амбулаторно-поликлинические учреждения (поликлиники, амбулатории, диспансеры и др.). Вторая группа – стационарные учреждения (больницы, специализированные клиники). 

При сравнительном анализе потенциала здравоохранительного комплекса в малых и средних городах используются прямые показатели, характеризующие материально-техническую базу здравоохранения, и косвенные, отражающие состояние здоровья населения, в качестве индикаторов состояния здравоохранения в городах: 

· показатели, характеризующие материально-техническую базу здравоохранения – мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (число посещений в смену), наличие аптечных учреждений, число больничных коек и размер палатных площадей, приходящихся на 1 койку, обеспеченность койками на 1 тыс.жителей, обеспечение медицинских учреждений современной диагностической и лечебной аппаратурой, наличие специализированных лечебных учреждений, обеспеченность врачами и средним медперсоналом на 1 тыс.жителей, затраты на здравоохранение на 1 жителя (бюджет, ТФОМС); 

· косвенные показатели – средняя продолжительность жизни населения, младенческая смертность, смертность в трудоспособном возрасте, смертность по причинам, заболеваемость инфекционными болезнями, в том числе туберкулезом, венерическими, злокачественными новообразованиями. 

Сравнительный анализ этих показателей по малым и средним городам позволит определить потребность, очередность и основные направления расходования централизованных средств на поддержание и развитие здравоохранения. 

Для городов, имеющих курортно-рекреационный потенциал, необходимо проанализировать его состояние, возможности использования и проблемы развития. 

Что касается сравнительного анализа других отраслей социальной сферы (торговля, общественное питание, бытовые услуги, клубы и пр.), то их развитие на сегодняшний день не является острой проблемой. 

В аналитической записке в разделе, посвященном социальной инфраструктуре, необходимо оценить: 

· возможность обеспечения доступности услуг всем потребителям;

· сочетание платных и бесплатных услуг, наличие дифференцированного подхода к потребителям при оказании платных услуг (соотношение доходов и расходов населения); 

· состояние обеспечения комплексного обслуживания населения (население должно иметь возможность удовлетворять свои потребности в образовании, медицинском обслуживании, жилищном, коммунально-бытовом, торговом и т.п. по месту проживания, исключение составляют потребности, носящие нерегулярный и невсеобщий характер). 

Количество и мера благосостояния людей характеризуется понятием «уровень жизни». Уровень жизни трудно выразить с помощью одного критерия, поэтому приходится прибегать к ряду показателей. 

·   Важнейшими показателями уровня жизни являются доходы населения, включающие денежные – доходы, получаемые в денежной форме, натуральные – продукция, произведенная домашними хозяйствами для собственного потребления, косвенные – услуги, предоставляемые населению учреждениями непроизводственной сферы бесплатно. 

Доходы делятся на номинальные и реальные. Номинальные доходы – сумма денежных, натуральных и косвенных доходов, их уровень не зависит от налогообложения и изменения цен. Реальные – разница между номинальными доходами и суммой налогов и других обязательных платежей. Их образуют основные факторы: заработная плата, доходы от собственности и предпринимательской деятельности, выплаты из социальных фондов, объем платных и бесплатных услуг, индекс потребительских цен. 

Главными составляющими денежных доходов населения являются оплата труда, доходы от предпринимательской деятельности и собственности, а также социальные трансферты (пенсии, стипендии и т.д.). Соотношение в денежных доходах населения доли заработной платы и социальных трансфертов играет важную роль в трудовой мотивации. При преобладании оплаты труда в формировании общей суммы доходов обычно развивается предприимчивость, инициатива, тогда как при повышении роли социальных трансфертов нередко усиливается психология иждивенчества. 

Различия в уровне доходов на душу населения или на одного занятого называются дифференциацией доходов. 

Важным направлением в социальной политике государства является поддержка беднейших слоев населения. Для отнесения определенных категорий населения к числу, имеющих право на получение социальной помощи, используются показатели: прожиточный минимум и потребительская корзина. 

Прожиточный минимум – стоимостная оценка потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы. 

Потребительская корзина – минимальный набор продуктов питания (в основном состоит из набора 19 основных продуктов), непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности. 

Лица (семья), среднедушевой доход которых (которой) ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем регионе (субъекте Федерации), считаются малоимущими (малоимущей) и имеют право на получение государственной социальной помощи. 

Для сравнительного анализа используются показатели: денежные доходы, в том числе зарплата на 1 жителя; доля малоимущих в численности населения; количество наборов из 19 продуктов питания, которые можно купить на доход 1 жителя; стоимость потребительской корзины. Сравнительный анализ городов по показателям, характеризующим уровень жизни, необходим для объективного подхода при формировании социальной политики субъекта Федерации, направленной на смягчение неравенства в распределении доходов, неизбежно присущего рыночной экономике. 

*     *     *

Обязательным разделом, завершающим анализ ресурсного и социально-экономического потенциала, является аналитическая записка, в которой должны быть отражены:

1. Роль и место малых и средних городов в потенциале региона.

2. Основные диспропорции, выявленные на основе сравнительного анализа по всем разделам:

· природные ресурсы;

· демография и рынок труда;

· потенциал экономической базы;

· финансовые и инвестиционные ресурсы;

· социальная сфера и уровень жизни.

3. Приоритеты развития совокупности малых городов и каждого из городов в увязке с региональной экономической политикой.
II. Методика разработки концепции и стратегических направлений развития всей совокупности малых и средних городов в увязке с формирующейся в условиях реформирования системой размещения производительных сил региона

П

од концепцией социально-экономического развития региональной системы малых и средних городов понимается система представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики региона в отношении малых и средних городов, важнейших направлениях и средствах ее реализации.

Региональная концепция развития системы малых и средних городов формируется в рамках федеральной концепции и содержит все ее основные положения.

На федеральном уровне должна быть определена стратегия экономического развития страны и, как следствие этого, роль малых городов в ее осуществлении, сформирована законодательно-правовая основа развития градообразующих отраслей, а также увязаны направления и масштабы финансовой поддержки из федерального бюджета. При этом федеральный уровень должен обеспечить единый согласованный государственный подход к решению проблем малых и средних городов.

Важнейшими функциями субъектов Федерации являются проведение федеральной политики на региональном уровне: реализация экономических реформ на своей территории и определение в соответствии с региональными особенностями стратегических направлений развития малых и средних городов, обеспечение и осуществление необходимой для этого финансовой, денежно-кредитной и налоговой политики; определение основных направлений территориальной политики путем проведения соответствующей инвестиционной политики, формирования инвестиционных программ и контроля за их реализацией, государственной поддержки проектов и программ на уровне субъекта Федерации; экономического регулирования деятельности инфраструктурного комплекса: транспорта, энергетики, связи и информатики, жилищно-коммунального хозяйства, жилищного и дорожного строительства, газификации; содействие реализации социально-экономических региональных и федеральных программ на их территории, обеспечение пропорционального комплексного развития территории субъекта Федерации, эффективного использования природно-ресурсного потенциала и экономического оздоровления территории.

Региональная концепция развития малых и средних городов разрабатывается на основе анализа современной социально-экономической ситуации малых и средних городов, учитывает особенности развития России в целом и соответствующего субъекта Федерации. Она должна являться основой для выработки и осуществления политики выхода малых и средних городов из кризиса в условиях переходного периода, в ней должны быть конкретизированы варианты развития системы малых и средних городов региона как специфической формы расселения и размещения производительных сил, определены возможные цели этого развития, а также пути и средства достижения целей.

При переходе к рыночной экономике происходят изменения в характере регионального развития страны. Это обусловлено ограничением вмешательства государства в экономическую деятельность, переносом тяжести в принятии многих хозяйственных решений на микроуровень.

Экономические отношения, подчиняясь общим рыночным законам, реализуются в условиях федерализма и местного самоуправления. Каждый регион имеет сферу самостоятельного регулирования отношений, принимаемых под свою ответственность. Малые и средние города должны быть «вписаны» в эту сферу и их развитие должно осуществляться в рамках региональной политики.

В условиях перехода к рынку резко изменилось отношение к необходимости осуществления государственной политики размещения производительных сил как на федеральном, так и на региональном уровне. Идет упование на механизмы саморегуляции рынка, который должен расставить все по своим местам. На первое место выступает критерий прибыльности. Но погоня за прибылью любой ценой ведет к нарушениям в комплексности развития территории, разрушению экономической базы, диспропорциям в развитии социальной сферы, в использовании ресурсов. В результате большинство малых городов, стартовые условия развития которых были, как правило, значительно ниже, чем больших и крупных городов, а деятельность градообразующих предприятий зависела от федеральных министерств и ведомств, при переходе к рынку оказались нежизнеспособными. Бюджеты их в основном дотационны, за счет собственных средств не покрываются необходимые расходы. При отсутствии же собственных финансовых ресурсов возможности местного самоуправления для проведения мероприятий по выходу малых городов из кризиса – иллюзорны. Отсутствие реальных шагов на региональном уровне по вовлечению малых городов в сферу региональной экономики приводит к тому, что регион не только теряет из-за этого значительную часть своего финансового и ресурсного потенциала, но еще и ухудшает положение городов-доноров, урезая их бюджеты для вынужденного оказания помощи дотационным малым городам. Поскольку основой существования малых городов в условиях местного самоуправления могут быть только их бюджеты, то наполнение этих бюджетов становится не только задачей местных, но и региональных органов власти.

Эти вопросы должны решаться в рамках региональных программ развития малых и средних городов. В концепции, прежде всего, должны быть определены направления расширения налогооблагаемой базы. Основной путь – это развитие материальной и в основном градообразующей базы городов.

· При разработке Концепции экономического развития малых и средних городов региона в части экономического потенциала следует исходить из следующих положений. 

Эффективное и комплексное развитие региона, формирование и укрепление регионального рынка возможно при условии ликвидации его провала в сегменте малых и средних городов. 

Вместе с тем малые и средние города сохранили все еще достаточный потенциал, чтобы восстановить свою экономику и успешно работать в новых условиях хозяйствования. Однако восстановление должно происходить как с учетом повышения эффективности уже созданного экономического потенциала, так и в соответствии с требованиями формируемого рынка и рыночной коньюнктуры. 

На уровне субъекта Федерации следует предусмотреть для малых городов такие направления развития и разработать такой комплекс мероприятий, которые содействовали бы и возрождению малого города, и повышению комплексности региона, укреплению регионального рынка и расширению его емкости. 

К числу приоритетных направлений реализации Региональной программы развития малых и средних городов можно отнести: 

· при наличии достаточного ресурсного потенциала – всемерное сохранение традиционной специализации градообразующей базы, исходя из интересов отечественной экономики, в том числе региональной; 

· восстановление промышленности на качественно новом уровне, обеспечивающем высокое качество производимой продукции и ее конкурентоспособность на отечественном региональном, межрегиональном и мировом рынках; 

· возрождение городов-центров АПК и восстановление их функций по обслуживанию сельского хозяйства на окружающей территории на новой основе (лизинг, товарный кредит, ипотека); 

· усиление производственной интеграции и кооперации внутри региона для нужд промышленности и АПК; 

· устранение монопрофильности градообразующих промышленных предприятий через диверсификацию номенклатуры продукции и диверсификацию хозяйственной деятельности (с учетом региональных интересов); 

· строго обоснованное, полное или частичное, перепрофилирование промышленных предприятий с учетом конъюнктуры регионального и межрегионального рынка; 

· консервация (а не ликвидация) свободных производственных мощностей и площадей в связи со снижением объемов производства; 

· развитие малого и среднего бизнеса в промышленности, особенно при внедрении инноваций; 

· диверсификация хозяйственной деятельности на территории городов за счет развития торгово-коммерческой, таможенно-складской, рекреационной, строительной, информационно-рекламной и др. видов деятельности (при наличии необходимого ресурсного потенциала);

· развитие вахтового метода в строительстве региона, с целью использования свободных строительных мощностей и строителей отдельных малых и средних городов. 

Должна быть выработана определенная экономическая политика по отношению к городам различного экономического типа: 

· успешно работающим в рынке и развивающим свой экономический потенциал; 

· средне адаптированным в рынке и восстанавливающим свой экономический потенциал на прежней структурной основе; 

· слабо адаптированным в рынке, с разрушенным экономическим потенциалом, требующим полной реструктуризации отраслевой структуры хозяйства; 

· умирающим городам, лишившимся своего экономического потенциала.

Для депрессивных городов следует создать благоприятные условия для полномасштабного оживления производства (на основе успешной налоговой, ценовой, тарифной политики и других мер, обеспечивающих переход предприятий на режим нормальной прибыльности и выделения средств на накопление, гарантированной выплаты зарплаты), для кризисных городов следует предусмотреть полную реструктуризацию градообразующей базы, вплоть до смены хозяйственной специализации и функционального типа города. 

Если градообразующая база экономически не подлежит восстановлению (например, градообразующая база разрушена в результате природных, техногенных или военных действий и встает вопрос о переносе города на новую площадку), необходимо обосновать и подготовить нормативно-правовые акты для изменения статуса населенного места.

В случае обоснованного сохранения ведущей специализации хозяйства и промышленности целесообразно предусмотреть широкую диверсификацию производственной деятельности градообразующих предприятий и диверсификацию номенклатуры продукции с учетом требований регионального и межрегионального, а возможно, и мирового рынков. По отношению к неэффективно приватизированным предприятиям должно быть организовано применение процедуры реституции титулов собственности – федеральной или региональной, в соответствии с разграничением прав ведения, с последующим решением вопроса о целесообразности перехода правомочий владения, пользования и распоряжения к тому или иному физическому или юридическому лицу и условиях такого перехода (гласный конкурс, аукцион, санация предприятий и т.д.). Одновременно следует принимать меры к поощрению малого и среднего бизнеса. Параллельно модернизировать средства связи и транспортную инфраструктуру. 

Перспективным направлением развития регионов в условиях переходного периода является создание крупных организационно-хозяйственных структур (что должно придать экономике стабильность и управляемость) – это государственные, смешанные и частные корпорации, концерны, финансово-промышленные группы, способные успешно действовать на внутреннем и внешнем рынках. Как показывает практика, в период экономического спада наибольшие шансы на выживание имеют корпоративные структуры типа концерна, т.е. структуры имеющие общие стратегические интересы (соответствия), поэтому малые города, чтобы иметь шансы на выживание и развитие в условиях экономического кризиса, должны быть органично вписаны в территориальную и отраслевую структуру хозяйства соответствующих регионов. 

· Исходя из приоритетов развития градообразующей базы для решения проблем малых городов, становится очевидным, что основные мероприятия по реализации этих задач, прежде всего, связаны с восстановлением инвестиционного процесса. В общем виде инвестиции представляют собой расходы на расширение и обновление производства, внедрение новых технологий, материалов и других орудий и предметов труда.

В настоящее время важное значение имеет принцип последовательной децентрализации инвестиционного процесса на основе развития многообразных форм собственности, повышения роли собственных источников предприятий для финансирования инвестиционных проектов. Происходит также и государственная поддержка предприятий за счет централизованных инвестиций, но, как известно, централизованные капитальные вложения – весьма ограничены, выделяются они исключительно на конкурсной основе, финансирование инвестиционных проектов идет строго в соответствии с федеральными целевыми программами.

Поскольку малые города проигрывают в конкурентной борьбе с более крупными, возможности осуществления инвестиционных проектов за счет централизованных средств в них невелики. На основе анализа инвестиционного потенциала было выявлено, что малые города в основном недостаточно привлекательны как для частных, так тем более и для зарубежных инвесторов, возможности получения коммерческих кредитов малыми городами в отличие от больших ограничены, так как в них очень велика доля страхового риска. Муниципальные займы для многих малых городов (особенно дотационных) недоступны – т.к. нет соответствующего финансового обеспечения. При такой ситуации малый город обречен развиваться в рамках текущего, часто дотационного бюджета, вынужденно «проедая» не только свои собственные ресурсы, но и ресурсы других городов региона.

В региональной концепции, как составной части региональной программы развития малых и средних городов, должна быть определена система мер регионального уровня, которая бы обеспечила возможности восстановления и развития инвестиционного процесса в малых и средних городах. В рамках региональных программ развития малых и средних городов должны проводиться инвестиционные конкурсы среди малых и средних городов, причем необходимым условием получения централизованных средств из регионального бюджета должна быть такая направленность инвестиционного проекта, при которой бы он в первую очередь решал проблемы города – обеспечивал дополнительную занятость, увеличивал поступления в местный бюджет, улучшал условия жизни населения.

Региональными программами должны определяться и приоритетные направления централизованных капитальных вложений. Ими должны быть градообразующие отрасли, предприятия малого бизнеса, объекты, которые решают проблемы сразу нескольких населенных пунктов – мусороперерабатывающий завод, объекты рыночной транспортной, инженерной инфраструктуры, природоохранные объекты.

· Важнейшей задачей в малых городах является создание конкурентной среды, обеспечение производству гибкости и индивидуальности. Эта задача решается через развитие малого бизнеса. Малый бизнес также мобилизует значительные финансовые ресурсы и ресурсы населения, трудовые и сырьевые, которые в его отсутствие не были бы использованы. Значительна роль малого бизнеса и в осуществлении прорыва по ряду важнейших направлений научно-технического прогресса.

Существенен вклад малого бизнеса в решение проблемы занятости (в промышленно развитых странах на него приходится до 50-60% новых рабочих мест), в смягчение социальной напряженности, поскольку именно малое предпринимательство является фундаментальной основой формирования среднего класса, в ослабление присущей рыночной экономике тенденции к социальной дифференциации.

При стимулировании развития малого предпринимательства возникает вопрос распределения полномочий между государственными органами федерального и регионального уровней.

На федеральном уровне через государственную Программу поддержки малого предпринимательства формируется нормативно-правовая база малого предпринимательства, соответствующие механизмы реализации поддержки (через налогово-кредитную политику, страховую деятельность, лизинг, венчурный капитал, сеть подготовки кадров и информационного обслуживания).

Но поскольку малый бизнес призван в первую очередь решать местные экономические и социальные задачи, то объективно наиболее заинтересованы в развитии малого бизнеса в небольших поселениях должны быть региональные и местные власти. Именно на региональном и местном уровнях должны быть созданы организационные, финансовые и материальные рычаги поддержки предпринимательства, учитывающие региональную специфику.

· Особая роль при разработке концепции принадлежит выработке политики межбюджетных отношений и системы формирования бюджетов малых и средних городов.

В настоящее время бюджеты городов обеспечены на 1/3 от расчетной расходной части. При утверждении нормативной базы бюджета игнорируются расходы на отопление, исчезло понятие "расходы на капитальный ремонт", не говоря уже о капитальных вложениях. "Живых денег" поступает менее 20%. Прочие средства номинально являются долгами предприятий-плательщиков налогов. Несмотря на то, что заработная плата работников бюджетной сферы заморожена с 1995 года, сокращается объем текущих выплат, растет задолженность по зарплате. 

В концепции было бы целесообразно дать предложения по изменению системы межбюджетных отношений (между региональным и местными бюджетами малых городов). Слаборазвитый экономический потенциал большинства городов с населением до 100 тыс.чел. не позволяет им обеспечить при существующей системе формирования бюджетов недотационное развитие, подтверждением чему является высокая дотационность бюджетов 2/3 малых городов. Поскольку определяющими для бюджетов этих городов являются регулируемые источники доходов, то, следовательно, финансовая состояние малых и средних городов полностью зависит от налогооблагаемой базы и нормативов отчислений, устанавливаемых на уровне субъекта Федерации. 

Так как субъект Федерации в соответствии с законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" обеспечивает сбалансированность минимальных местных бюджетов лишь на основе нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, то удовлетворяются лишь потребности текущего бюджета. В условиях отсутствия других источников пополнения бюджетов малые города не имеют возможности формирования бюджетов развития и, следовательно, перспектив оздоровления их экономики, как основного источника пополнения собственных доходов бюджета.

Для сокращения дотационности местных бюджетов, оздоровления финансовой и экономической ситуации в городах, создания стимулов для зарабатывания денег, искоренения иждивенчества и оздоровления межбюджетных отношений целесообразно проработать вопрос о дифференцированной системе формирования бюджетов городов различной величины. Так, для малых и средних городов в концепции регионального развития малых и средних городов может быть выбрана система, при которой в бюджетах этих городов полностью остается подоходный налог с физических лиц; подоходный налог, взимаемый органами Госналогслужбы; налог на имущество; налог на землю; налог на вмененный доход; налог с продаж.

Также в концепции должна быть проработана гипотеза о повышении в бюджетах малых и средних городов неналоговых доходов. Одним из источников неналоговых доходов может быть муниципальное имущество. Поиск путей повышения эффективности его использования также одна из задач концепции. В ней необходимо предусмотреть организационные и правовые меры, направленные на увеличение муниципальной собственности за счет передачи малым и средним городам части федеральной собственности в виде акций, движимого и недвижимого имущества, бесхозных объектов (незавершенного строительства, брошенных – функционирующих и нефункционирующих). 

Целесообразно дать предложения о передаче органам местного самоуправления государственного имущества, расположенного на их территории, в частности государственного пакета акций саморазрушающихся в результате реформирования градообразующих предприятий; в случае расформирования воинских частей, ликвидации военных аэродромов и других военных объектов. 

Основываясь на анализе состояния и качества муниципальных земель, должна быть выработана региональная политика их использования с целью повышения доходов, формирования бюджетов развития, создания системы ипотечного кредитования. 

· Важнейшим аспектом разработки концепции должен быть демографический прогноз. В соответствии с результатами сравнительного анализа демографического потенциала в региональной концепции развития малых и средних городов должны быть намечены основные цели, приоритеты и направления реализации демографической политики.

В настоящее время практически для всей территории России характерен отрицательный естественный прирост населения. Из-за низкой рождаемости и высокой смертности сокращается население многих небольших поселений. Механический прирост, характерный для некоторых малых и средних городов, свидетельствует лишь о том, что тот или иной город имеет определенные преимущества по сравнению с другими.

Увеличение масштабов миграции, появление ее новых форм (беженцы, вынужденные переселенцы) сказывается не только на росте численности населения города, но и на изменении его демографической, национальной, социальной структуры и пр., санитарно-эпидемиологической обстановке.

В целом демографическая ситуация в малых городах России характеризуется постарением населения. Экономические последствия процесса старения – изменяющееся соотношение иждивенцев и трудоспособного населения, что усложняет формирование и использование рабочей силы, а также увеличивает реальную сумму расходов, необходимую для содержания нетрудоспособных, меняет подходы и к набору объектов в сфере обслуживания.

С целью определения перспектив демографической ситуации в городе следует проанализировать показатели естественного и механического движения населения, структуру населения по основным возрастным группам, сделать вывод о тенденциях изменения численности населения, выявить факторы, оказывающие решающее влияние на формирование рынка труда.

В региональной концепции должны быть определены прогнозные параметры численности населения малых городов. Намечены реабилитационные мероприятия для городов, где демографическая ситуация хуже в сравнении либо с остальными малыми городами, либо с ситуацией в среднем по региону.

· Для оценки состояния рынка труда должна быть проанализирована занятость различных социальных и возрастных групп населения: молодежи, рабочих, служащих, пенсионеров; характер динамики, причины возникновения безработицы; оценены масштабы скрытой безработицы (неполная занятость, отпуск по вине администрации), скрытой занятости (используя показатели доходов населения); выявлена потребность в рабочих местах и сделан повариантный прогноз на период до 2005 года. В концепции рынка труда как части региональной концепции малых и средних городов должны быть определены необходимые масштабы создания новых рабочих мест. При этом необходимо базироваться на таких показателях, как уровень образования, квалификационные характеристики населения, половозрастная структура. При этом следует учитывать, что существующая в настоящее время концепция занятости трактует ее, как деятельность граждан, связанную с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащую законодательству и приносящую, как правило, заработок. Принципиальным является положение о добровольной занятости, отмене административной и иной ответственности за незанятость граждан. Следует отметить, что статистика дает крайне мало информации о масштабах, темпах и качестве изменений в социальной, трудовой сфере на предприятиях разных форм собственности. В определенной степени этот пробел может восполняться результатами социальных опросов, использованием косвенных показателей.

· Развитие социальной инфраструктуры должно быть спрогнозировано с учетом рождаемости, демографической структуры населения, средней продолжительности жизни. 

Развитие социальной инфраструктуры зависит от направленности развития экономики, состояния финансов, уровня жизни населения, структуры хозяйства, климатических особенностей, плотности населения.

Состояние экономики города является фактором, определяющим развитие сферы услуг. Объемы платных услуг чаще всего сдерживаются ограниченной платежеспособностью населения, которая зависит, главным образом, от размеров и регулярности выплат заработной платы, пенсий, пособий и других социальных выплат.

Характер социальной инфраструктуры, ее организация в отдельных регионах находятся под воздействием сложившихся традиций. В настоящее время, когда объемы капитальных вложений в непроизводственную сферу резко сократились, социальное обслуживание определяется накопленным в прежние годы потенциалом в виде производственной базы, мощностей, основных фондов. В городах многое зависит от возможностей местных бюджетов покрывать убытки от эксплуатации объектов социальной сферы и проведения ремонтных работ с целью поддержания их в работоспособном состоянии.

Сравнительный анализ социальной инфраструктуры и уровня жизни населения малых и средних городов является основанием для выработки региональной социальной политики, которая должна быть отражена в концепции развития малых городов. В основу концепции должны быть заложены региональные социальные нормативы. Они могут быть разработаны в рамках программы и являться инструментом, корректирующим потребности городов и возможности регионов по их реализации.

III. Методика разработки комплекса программных мероприятий федерального, регионального и муниципального уровней для достижения устойчивой стабилизации экономического положения малых и средних городов региона, а также создания условий для их экономического роста 

В

 соответствии с алгоритмом разработки программы (см.схему) следующей частью работы по подготовке региональной программы социально-экономического развития малых и средних городов является разработка комплекса программных мероприятий федерального, регионального и муниципального уровней для достижения устойчивой стабилизации экономического положения малых и средних городов региона, а также создания условий для их экономического роста. 

Проведение анализа совокупности малых и средних городов, выявление тенденций их демографического, социального и экономического развития дают возможность разработать экстраполяционный вариант прогноза, высвечивающий узкие места, устранение которых в результате государственного регулирования способно улучшить ситуацию. Концепция определяет стратегические цели социально-экономического развития совокупности малых и средних городов региона. Намеченная в концепции система целевых ориентиров региона в отношении малых и средних городов получает воплощение в конкретных расчетах целевого прогноза, который может быть краткосрочным/среднесрочным, составленным в количественных параметрах, и долгосрочным, разрабатываемым лишь на качественном уровне. Целевой прогноз должен включать все основные прогнозные параметры состояния малых и средних городов как одной из подсистем региона, достижение которых обеспечивает решение проблем, выявленных в результате анализа, – выравнивания уровня дифференциации экономического, финансового, социального развития, занятости, доходов населения и пр. Целевой прогноз разрабатывается с использованием сценарного подхода, т.е. учитывается комплекс и взаимосвязь факторов и условий, задаваемых в качестве исходных. 

Схема


Для реализации концепции и целевого прогноза осуществляется разработка комплекса программных мероприятий. Комплекс программных мероприятий разрабатывается на трех уровнях: федеральном, региональном и муниципальном. 

В условиях современного развития России требуется постоянное уточнение разрабатываемых прогнозов и корректировка предлагаемых программных мероприятий. Периодичность корректировки зависит от скорости и значимости происходящих изменений. 

Региональная программа развития малых и средних городов носит долгосрочный характер и требует этапности ее реализации. В настоящее время ощущается потребность в разработке трех этапов реализации программы. Первого – направленного на поиск путей выхода совокупности малых и средних городов региона из кризиса, второго – обеспечивающего достижение устойчивой стабилизации экономического положения малых и средних городов региона, и третьего – создающего условия для их экономического роста. Каждому этапу соответствует свой комплекс программных мероприятий по реализации соответствующего этапа целевого прогноза. Естественно, что не для всех регионов потребуется реализация всех трех указанных этапов, могут быть и другие варианты, обусловленные особенностями развития того или иного региона. 

· Цели разработки комплекса программных мероприятий

Важнейшей функцией субъекта Федерации является реализация экономической реформы на своей территории и определение в соответствии с этим места, роли и стратегических направлений развития малых и средних городов, поэтому целью настоящего раздела является разработка и осуществление региональной политики, включающей комплекс мер экономической, бюджетной, налоговой, инвестиционной и социальной политики, способствующих решению задач, стоящих перед малыми и средними городами. 

Разрабатываемая в настоящее время на уровне субъекта Федерации внутрирегиональная политика редко доходит до осознания необходимости взаимосвязанного комплексного развития городов различных размеров и функциональных типов, сельских административных районов с целью повышения устойчивости и эффективности развития региона. В этой ситуации в самом худшем положении находятся малые и средние города. Если сельская местность субъектом Федерации рассматривается применительно к решению задач развития сельского хозяйства, а крупные города как основа развития промышленности, то малые и средние города, будучи дезинтегрированы в отраслевом и территориальном отношении, не представляют интереса ни для территориальных, ни для отраслевых органов управления. В результате функции субъекта Федерации сводятся не к задействованию потенциала малых и средних городов, а к поддержанию там минимальных жизненно необходимых условий для населения, направленных на предотвращение острых социальных конфликтов. 

Таким образом, в условиях отсутствия долговременной федеральной и региональной стратегии, продуманной промышленной политики, при низких стартовых условиях и недостаточной инвестиционной привлекательности, малые города на данном этапе объективно нуждаются в государственной поддержке для создания благоприятных условий, способствующих возрождению и развитию их экономики. При этом поддержка должна носить не разовый, фрагментарный характер, а представлять собой долговременную систему мер, направленных на решение проблем небольших городских поселений. Эта задача и должна быть решена в рамках комплекса программных мероприятий региональной программы развития малых и средних городов. 

· Требования, предъявляемые к разработке комплекса 
программных мероприятий

При разработке комплекса программных мероприятий следует иметь в виду, что в условиях перехода к рынку меняется траектория развития региона, города, увеличивается выбор вариантов, усиливается интенсивность поиска выходов из нежелательных негативных ситуаций. Кроме того, в рыночной экономике увеличивается число субъектов, которые самостоятельно под свою ответственность принимают те или иные решения (государственные предприятия и предприятия с иностранными инвестициями, частные предприятия, местные органы власти городов, районов, предприниматели), реагируя на изменения рыночной конъюнктуры, федеральной и региональной политики. Поэтому комплекс программных мероприятий должен быть построен таким образом, чтобы все субъекты органично вписывались в его реализацию, обеспечивая направление движения и последовательность действий для достижения поставленных целей. 

· Разработка комплекса программных мероприятий

Разрабатываемый комплекс программных мероприятий в региональной программе должен обеспечить комплексное решение проблем территории: экономики, финансов, рынка труда, инвестиций, социальной сферы, в ряде случаев экологии, градостроительно-планировочных и др. При этом, поскольку решение всех этих проблем взаимосвязано, то соответствующим образом должна вестись и разработка комплекса мероприятий, т.е. каждое предлагаемое мероприятие должно рассматриваться через призму всего комплекса мероприятий. 

Региональная программа – это форма государственного регулирования, поэтому комплекс программных мероприятий должен проходить через все уровни властной вертикали. При этом, если на федеральном уровне разрабатывается комплекс законодательных мер, обеспечивающих реализацию экономической и социальной политики государства, то на региональном уровне комплекс мер должен обеспечивать реализацию государственной политики на территории региона, в данном случае в системе малых и средних городов, а на муниципальном уровне – получить конкретное материальное воплощение в виде создания новых рабочих мест, объектов инфраструктуры, увеличения реальных доходов населения и т.д. 

При разработке комплекса программных мероприятий по каждому проблемному блоку должны быть определены цель, средства, необходимые для ее реализации, возможные ограничения (финансовые, политические, конъюнктурные, социальные), сроки и исполнители. 

Учитывая условия переходного периода, сложную финансово-экономическую ситуацию, многообразие проблем и время, отпущенное на их решение, при разработке комплекса программных мероприятий в региональной программе должны быть определены приоритеты государственного регулирования. При этом эти приоритеты должны соответствовать федеральным, но в то же самое время учитывать региональные особенности, значение и роль малых и средних городов в осуществлении реформенных преобразований на данной территории. 

Основными проблемами малых и средних городов, типичными для всех регионов, являются: неразвитая и окончательно разрушающаяся в результате реформенных преобразований экономическая база, нарастающая безработица, низкие доходы населения, низкая покупательная способность, низкая наполняемость бюджетов, разрушение материально-технической базы социальной инфраструктуры. 

Недостаточно активное решение именно этих проблем приводит к углублению экономического и финансового неравенства территорий, что в результате ведет к обострению социально-экономической ситуации в регионе. 

Поэтому разработка комплекса программных мероприятий в данных методических рекомендациях предлагается по следующим основным блокам: 

1. Потенциал экономико-географического положения (ЭПГ).

2. Природные ресурсы.

3. Экономическая база.

4. Рынок труда и занятость.

5. Финансово-бюджетная сфера.

6. Социальная сфера. 

При разработке комплекса программных мероприятий по всем блокам региональной программы следует определить меры, реализация которых будет способствовать улучшению социально-экономической ситуации на территории всего региона, что опосредованно повлияет на улучшение положения малых и средних городов (меры общерегионального характера), и меры, предполагающие непосредственную поддержку самих малых и средних городов региона. 

Меры общерегионального характера могут быть направлены на: 

· совершенствование транспортно-коммуникационной инфраструктуры, создание информационных сетей на основе современных технологий, рыночной инфраструктуры, социальной инфраструктуры общерегионального назначения;

· совершенствование системы земельных отношений, повышение эффективности землепользования и землевладения; 

· повышение эффективности использования природных ресурсов; 

· расширение емкости регионального рынка товаров и услуг; 

· повышение кооперационных связей и интеграции; 

· повышение эффективности системы управления социально-экономи-ческим развитием региона; 

· совершенствование системы размещения производительных сил и комплексного развития территории; 

· обеспечение сбалансированности регионального рынка труда; 

· совершенствование системы межбюджетных отношений; 

· повышение эффективности формирования и использования финансовых ресурсов территории; 

· развитие и повышение эффективности использования материально-технической базы социальной инфраструктуры общерегионального значения. 

Все вышеперечисленные мероприятия должны способствовать повышению инвестиционной привлекательности территории и минимизации коммерческих рисков. 

Меры регионального характера, направленные на улучшение ситуации непосредственно в самих малых и средних городах, выражаются преимущественно в различных формах поддержки – налоговой, инвестиционной, кадровой, информационной и т.д. И здесь задача состоит в том, чтобы правильно выбрать объект поддержки и ее форму, с тем чтобы она была наиболее эффективна и при этом не оказывала отрицательного воздействия на другие города и на территорию региона в целом. 

III.1. Комплекс программных мероприятий 
по повышению потенциала экономико-географического положения малых и средних 
городов региона 

Цель разработки раздела – повысить потенциал экономико-географического положения малых и средних городов и эффективность его использования в интересах социально-экономического развития региона. 

Задачи: 

· разработать и реализовать региональную территориальную политику с учетом преимуществ и недостатков экономико-географического положения (ЭГП) малых и средних городов региона; 

· повысить инвестиционную привлекательность региона за счет улучшения ЭГП отдельных малых и средних городов. 

Объективная оценка потенциала ЭГП малых и средних городов является основой для формирования эффективной территориальной политики региона, позволяющей повысить эффективность использования ресурсов малых и средних городов в интересах не только самих городов, но и региона в целом, создать систему взаимосвязанных поселений, активизировав в целом ряде малых и средних городов центры обслуживания сельского населения, зоны курортно-рекреационного обслуживания крупных, в т.ч. областных центров, развитие рыночной инфраструктуры общерегионального назначения. 

Для эффективного освоения и обслуживания территории региона целесообразно формирование и развитие внутрирегиональной системы расселения с центрами разного ранга (межрайонных, районных, внутрирайонных), в том числе и на базе малых и средних городов. Такая "децентрализованная концентрация" экономического, трудового, финансового, социального потенциала способна дать ощутимый эффект благодаря взаимосвязанному развитию поселений различных категорий людности и функциональных типов. 

"Муниципализация" населенных пунктов, проводившаяся активно и в короткие сроки, в целом ряде случаев шла без учета особенностей ЭГП малых, средних городов и сельских населенных пунктов. В силу этого многие муниципальные образования утеряли возможности для взаимосвязанного развития, другие – изначально были обречены на дотационность и кризисность развития. 

Разрешение этих трудностей также является задачей разработки и реализации региональных программ развития малых и средних городов. 

Ниже приводится примерное содержание мероприятий, способствующих решению вышеперечисленных проблем: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполнения

1. Провести балльную оценку ЭГП малых и средних городов региона, определив преимущества и недостатки ЭГП всех малых и средних городов 
Группа по разработке региональной программы, администрации муниципальных образований 


2. Определить кризисные города, тяжелое состояние которых связано с особенностями их ЭГП. Разработать антикризисные меры, связанные с улучшением ЭГП
Группа по разработке региональной программы, администрация субъекта Федерации, администрации городов


3. Определить "точки роста" среди малых и средних городов региона, создать условия для их активизации, использовав механизм налоговых льгот, целевых низкопроцентных кредитов, целенаправленного развития объектов рыночной инфраструктуры общерегионального назначения
Группа по разработке региональной программы, администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, инвесторы


4. Разработать территориальную систему взаимосвязанного развития городов различных категорий людности и функциональных типов с выделением центров разного ранга по обслуживанию населения окружающих поселений, в т.ч. и на базе малых и средних городов. Активизировать создание в них условий для восстановления и развития предприятий, учреждений и организаций, осуществляющих административную, организационно-хозяйствен-ную, производственную деятельность и обслуживание населения в соответствующих зонах влияния, используя систему финансовых механизмов, создания транспортно-коммуникационной инфраструктуры, соответствующего размещения объектов социальной сферы общерегионального назначения
Группа по разработке региональной программы, администрации муниципальных образований


5. Проанализировать территориальную структуру муниципальных образований. Внести в нее изменения (объединить с созданием единых муниципальных образований, выделить новые и пр.), способствующие повышению эффективности функционирования поселения, его инвестиционной привлекательности, снижению количества дотационных и кризисных территорий
Группа по разработке региональной программы, администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, территориальные комитеты по землепользованию


6. Создать условия для усиления целесообразной специализации малых и средних городов, обусловленной благоприятным ЭГП с целью повышения эффективности функционирования региона в целом, используя для этого финансовые, институциональные, кадровые, информационные механизмы
Группа по разработке региональной программы, администрация субъекта Федерации, администрации городов


В большинстве малых и средних городов на краткосрочный и среднесрочный период целесообразно обеспечить поддержку и развитие предприятий АПК (включающих и магазины), осуществляющих производство, переработку и продажу объемной, труднотранспортабельной и скоропортящейся сельхозпродукции из сельских районов и из самих малых и средних городов, а также способствовать созданию в малых и средних городах развитой торговой сети (в т.ч. постоянно действующих рынков, ежегодных ярмарок), где будут представлены товары как из сельских районов, так и из областных центров и других крупных городов, через филиалы торговых фирм. Целесообразно также развитие потребительской и других видов кооперации. Во всех случаях следует исходить из необходимости формирования коротких и прямых (без посредников) связей: производитель-потребитель и обеспечения доходом в первую очередь производителей



7. Разработать и обеспечить поэтапное внедрение программы развития транспортно-коммуникационной инфраструктуры региона с учетом особенностей потенциала ЭГП малых и средних городов. Обеспечить развитие конкурентной среды на региональном транспорте с целью снижения цен на билеты и повышения транспортной доступности малых и средних городов
Группа по разработке региональной программы, администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители транспортных структур, специализированные НИИ




Уже в краткосрочный и среднесрочный период целесообразно создание условий для активизации развития негосударственного пассажирского транспорта (с применением микроавтобусов), частных грузовых автотранспортных экспедиций (в т.ч. с применением мини-грузовиков типа "Бычок", "Газель"), негосударственных АЗС, авторемонтных мастерских и автошкол, частных гостиниц, придорожных предприятий торговли и питания, обеспечивая конкуренцию распространяющимся в России кафе "Макдональдс-Авто"



III.2. Комплекс программных мероприятий 
по повышению эффективности использования 
природных ресурсов 

Разработка программных мероприятий по сохранению, бережному и эффективному использованию ресурсного потенциала всей совокупности малых и средних городов региона осуществляется в рамках единой региональной ресурсной политики, направленной в конечном счете на повышение инвестиционной привлекательности региона и его отдельных территорий. Отсюда вытекают цели и задачи данного блока программы. 

Цель – сохранение ресурсного потенциала всей совокупности малых и средних городов и каждого города в отдельности, его бережное и эффективное использование с позиций повышения конкурентных преимуществ этой категории городов, их инвестиционной привлекательности как объективно необходимых предпосылок для экономического и социального возрождения и развития городов в условиях формирующегося рынка. 

Задача – разработка мероприятий регионального значения, способствующих эффективному использованию ресурсного потенциала малых и средних городов, в том числе по проведению ресурсосберегающей политики, оказывающих влияние на повышение инвестиционной привлекательности малых и средних городов. 

Особенность современной ситуации в малых и средних городах Российской Федерации выражается, с одной стороны, в прогрессирующем падении их ресурсного потенциала, вызванном его максимально экстенсивным использованием, разбазариванием и применением ресурсоемких технологий в промышленности и коммунальном хозяйстве, а с другой стороны, в крайней ограниченности материальных и финансовых ресурсов для перехода на интенсивные технологии. Учитывая это, перечень разрабатываемых мер данного блока программы должен основываться преимущественно на оказании региональными органами комплексной поддержки мероприятий по сохранению, бережному и эффективному использованию ресурсного потенциала этой группы городов. При этом приоритетная региональная поддержка осуществляется для тех видов ресурсов, нерациональное использование которых может негативно повлиять на близлежащие территории, регион в целом. Это ресурсы общерегионального назначения, к ним можно отнести топливно-энергетические, минерально-сырьевые, сельскохозяйственные, лесные, водные, рекреационные ресурсы. 

Региональная поддержка может быть оказана как муниципальным органам, так и отдельным хозяйствующим субъектам, проводящим эффективное освоение природных ресурсов (комплексное использование сырья, глубокая его переработка, снижение эксплуатационных затрат на добычу и т.д.) или осуществляющим ресурсосберегающие мероприятия в своей хозяйственной деятельности. Она должна носить всесторонний характер, быть действенной и экономически незатратной. 

Такая поддержка может быть:

· нормативно-правовой, через разработку субъектом Федерации законодательных и других нормативно-правовых документов по эффективному использованию региональных ресурсов и по реализации ресурсосберегающей политики: в целом по региону, в отраслевом (по отдельным отраслям, например по энергосбережению в ЖКХ, в других отраслях бюджетной сферы) и территориальном разрезах, включая малые и средние города; 

· организационной, через организацию и налаживание самой работы по ресурсосбережению, создание различных организационных структур по разработке и реализации ресурсосберегающей политики, в том числе по разработке и реализации целевых программ в области ресурсосбережения, создание специальных лизинговых структур, предоставляющих необходимое оборудование на лизинговых началах, структур по внедрению инновационных технологий, организацию менеджмента и маркетинга в этой сфере хозяйственной деятельности; 

· ценовой, через проведение различными региональными структурами тарифной политики, направленной на сдерживание роста цен и тарифов на ресурсы многоцелевого назначения, стимулирующей в результате рост объемов и эффективность добывающих и перерабатывающих производств, уменьшающей потребности предприятий в оборотных средствах. Политика сдерживания роста цен и тарифов на ресурсы снижает эксплуатационные затраты жилищно-коммунального хозяйства в малых и средних городах, а в конечном счете и бюджетные расходы на его дотирование; 

· антимонопольной, через проведение и ужесточение антимонопольной политики, нивелирующей негативную роль отдельных локальных естественных монополистов на рынке энергоносителей, минерального сырья, древесины, сельскохозяйственного сырья, а также бальнеологических и других рекреационных ресурсов; 

· налоговой, через предоставление определенных налоговых льгот (региональные налоги) для предприятий, осуществляющих ресурсосберегающие мероприятия (например, при переходе на энергосберегающие и водосберегающие технологии в промышленности и коммунальном хозяйстве; при целесообразном переходе на использование местных топливных ресурсов, малые автономные котельные и пр.); 

· инвестиционной, через выделение кредитных ресурсов (на конкурсной, возвратной, льготной основе) на реализацию проектов по эффективному освоению ресурсных источников или на осуществление намеченных ресурсосберегающих мероприятий ( в составе инвестиционных проектов); 

· информационной, через предоставление рекламно-информационных услуг по ресурсному потенциалу региона и его отдельных территорий, включая малые и средние города (оценка современного состояния и прогнозная оценка запасов, очередность освоения, качественные характеристики, технико-экономические показатели добычи и первичной переработки ресурсного сырья и т.д.); 

· кадровой, через подготовку и переподготовку кадров для реализации программных ресурсосберегающих мероприятий, в том числе специалистов особых профессий, менеджеров; 

· научно-консультационной и методической, через оказание специальных научно-консультационных и консалтинговых услуг, предоставление различных научно-методических материалов по вопросам оценки ресурсов, их эффективной эксплуатации, разработки политики ресурсосбережения в целом, а также оказание помощи при разработке отдельных отраслевых целевых программ (например, по энергоснабжению и энергосберегающим технологиям в малых и средних городах; по водоснабжению и обеспечению населения качественной питьевой водой; по сохранению, бережному отношению и эффективному использованию рекреационных ресурсов территории, программ развития туризма и др.), территориальных схем комплексного использования и охраны водных ресурсов региона, туристических схем. 

При разработке программных мероприятий по сохранению, бережному и эффективному использованию ресурсного потенциала малых и средних городов региона необходимо учитывать функциональные особенности различных типов городов. 

·                Города-центры агропромышленного комплекса (АПК)

Развитие городов – центров АПК – это реальный путь к решению проблемы продовольственной безопасности России. Поэтому целесообразно оказание этим городам со стороны федеральных и региональных органов власти такой поддержки, которая позволила бы сохранить и укрепить градообразующую базу их развития: производство и переработку сельскохозяйственной продукции. Инвестиционная привлекательность таких городов, выход их из кризиса и возможности экономического роста предопределены состоянием ресурсного потенциала окружающей территории, прежде всего состоянием земельных ресурсов, в первую очередь – земель сельскохозяйственного назначения. 

Производство продовольствия и в будущем должно быть первоочередной задачей использования земель сельских районов, малых и средних городов. Поэтому должно быть обеспечено максимальное использование сельскохозяйственных земель для производства импортозамещающей сельхозпродукции (в первую очередь труднотранспортабельной и скоропортящейся). Все это требует на региональном и муниципальном уровнях действий по осуществлению контроля за целевым использованием земельных ресурсов, осуществлению помощи сельхозпроизводителям по повышению эффективности использования земельных ресурсов на своей территории . Города должны располагать всей информацией о состоянии и перспективах сырьевой базы региона, как основы функционирования их важнейших градообразующих предприятий. 

·                 Города-центры лесопромышленного комплекса (ЛПК) 

Инвестиционная привлекательность "лесных" городов, так же как и центров АПК, подъем их экономики определяют лесные ресурсы окружающей территории, лесных районов региона. Для составления прогноза градообразующих предприятий лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей прмышленности, а также их технической модернизации необходима объективная технико-экономическая оценка лесосырьевых ресурсов региона, в соответствии с имеющимися количественными и качественными характеристиками, а также маркетинговая оценка, характеризующая состояние и прогноз рынка продукции этой отрасли. Поэтому в региональных программах малых и средних городов лесных регионов должна найти отражение информация о мероприятиях по сохранению, сбережению и эффективному использованию лесных ресурсов региона, включая внедрение лесосберегающих технологий на промышленных предприятиях, а также информация о конъюнктуре регионального и общероссийского, в некоторых случаях мирового, рынка продукции этой отрасли. 

·                                       Рекреационные центры 

Повышение инвестиционной привлекательности этой группы городов, имеющих ценные, часто уникальные рекреационные ресурсы, предполагается за счет проведения региональных мероприятий по улучшению инфраструктурного обустройства городов (высококачественные и благоустроенные дороги, транспорт, жилище, общественное питание), повышающего их транспортную доступность, улучшающего сервисное обслуживание рекреантов. В целях развития туристической деятельности региональные мероприятия должны быть направлены на сохранение и возрождение ценного исторического наследия через соответствующую поддержку работ по реставрации, ремонту и реконструкции исторических зданий и сооружений. В региональной программе должны также найти отражение мероприятия по рекламной и маркетинговой деятельности в рекреационной сфере хозяйства малых и средних городов. 

Содержание мероприятий по повышению эффективности использования природных ресурсов:

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполнения

Земельные ресурсы

1. Постоянный мониторинг земельных ресурсов. Использование кадастра земельных ресурсов для проведения в соответствии с ним зонирования территории по ценности земель региона 
Администрация субъекта Федерации, территориальные земельные комитеты 




2. Определение и закрепление границ муниципальных образований, передача в муниципальную собственность "спорных" территорий
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, территориальные земельные комитеты 


3. Участие в заблаговременной подготовке и рекламе территорий для строительства объектов общерегионального назначения, создание условий для подведения к ним всех необходимых коммуникаций 
Администрации муниципальных образований


4. На федеральном и региональном уровнях создание правовой базы развития рынка недвижимости



5. Решение проблем выделения земель под полигоны бытовых отходов, кладбища, садово-огородные и дачные участки, а также захоронения промышленных отходов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, территориальные земельные комитеты


6. Предоставление всем желающим для постоянного или временного использования земельных участков под сады и огороды, используя пригодные свободные территории. Выделение земель для садоводческих кооперативов, животноводческих товариществ, подсобных сельских хозяйств. Использование опыта, в соответствии с которым вместо пособия по безработице желающим выделяются в аренду земельные участки и предоставляются сельскохозяйственные животные для откорма
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


7. Объединение территориально сближенных населенных пунктов (муниципальных образований) в целевые союзы для обеспечения эффективного использования земельных и других ресурсов, для разработки совместных проектов и строительства общих инженерных коммуникаций и сооружений 
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


8. Создание единых зон специального назначения: исторических, туристских, рекреационно-бальнеологических, технополисов и технопарков, торговых улиц и площадей с обеспечением этих зон зданиями и сооружениями и коммуникациями совместного пользования с целью привлечения потенциальных инвесторов (благоустройство территории и подведение коммуникаций, строительство зданий и сооружений совместного пользования целесообразно финансировать из средств региона и города, строительство промышленно-производственных и других объектов на средства размещающихся в зонах фирм, предприятий и частных инвесторов)
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


9. Издание региональных, районных атласов населенных мест с характеристикой их обеспеченности объектами социальной и производственной инфраструктуры, а также территориями для размещения новых предприятий и нового жилищного строительства


Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполнения

Водные ресурсы

1. Разработка территориальных схем комплексного использования и охраны водных ресурсов региона. Утверждение схем, обязательность их исполнения для всех юридических и физических лиц
Администрация субъекта Федерации


2. Согласование интересов водоснабжения регионального центра и всех муниципальных образований при разработке территориальных схем комплексного использования и охраны водных ресурсов региона. Ориентация на обеспечение естественной возобновляемости ресурсов (объем потребляемых подземных вод должен по возможности равняться объему фильтрующихся вод, поступающих с поверхности в подземные горизонты)
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


3. Определение запасов подземных вод питьевого качества, имеющих региональное и межрегиональное значение, и возможностей развития малых, средних городов и сельских районов с учетом их использования
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


4. Использование водных ресурсов малых и средних городов иногородними крупными потребителями при условии, что запасы вод питьевого качества достаточны для хозяйственно-питьевых нужд этих городов и при соответствующей плате за их использование
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Топливно-энергетические ресурсы

1. Разработка ежегодных программ энергоснабжения малых и средних городов на основе комплексного технико-экономического решения систем энерго–, газо– и теплоснабжения с учетом топливно-энергетических ресурсов самих городов и топливно-энергетического баланса регионов, а также по возможности кооперации систем энергоснабжения рассматриваемой категории городов с другими городами, поселками и сельскими населенными пунктами с целью организации комплексной системы энергоснабжения региона
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Оказание целевой поддержки по переводу отопления в малых и средних городах на газ, созданию малых автономных котельных, работающих на газе, в т.ч. крышных, мини–ТЭЦ, работающих на газе или жидком топливе (окупаемость инвестиций 2-2,5 года), с целью снижения расходов муниципальных бюджетов и повышения надежности предоставления услуг ЖКХ потребителям (в отдельных регионах перевод котельных на газовое топливо дает до 30% экономии расходов)
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


3. Разработка специальных программ использования излишков тепловой мощности для населенных пунктов, расположенных в зоне 10-13 км–доступности АЭС, предприятий металлургической промышленности и других промышленных источников тепла
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Минерально-сырьевые ресурсы

1. При разработке схемы перспективного использования минерально-сырьевых ресурсов региона учитывать не только потребности в сырье и конъюнктуру внутреннего и внешнего рынков, но и перспективы развития малого или среднего города, добыча и переработка минерально-сырьевых ресурсов для которого является основой развития их градообразующей базы
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Разработка программы по ресурсосбережению, комплексного использования сырья и отходов с целью обеспечения надежности и стабильности снабжения предприятий региона по возможности сырьем из собственных месторождений, с учетом невозобновляемости многих ресурсов и их рассредоточения по территории региона
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Рекреационно-бальнеологические ресурсы

1. Повысить привлекательность малых и средних городов для рекреации, лечения и туризма через проведение общерегиональных мероприятий по улучшению их транспортной доступности, созданию дополнительных мест для ночлега отдыхающих и лечащихся, улучшению культурно-бытового обслуживания, реконструкцию и модернизацию источников бальнеологических ресурсов и других благоприятных условий пребывания приезжающих как для отдыха, так и для лечения
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Оказывать всестороннюю поддержку туристическим фирмам, осуществляющим организацию "социального туризма", особенно лечебно-оздоровительного и экологического


Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, туристические фирмы


С целью привлечения туристов и отдыхающих обеспечить на региональном, районном и городском уровнях создание рекреационно-бальнеологических, туристических зон, зеленой полосы (пояса) регионального значения, специальных зон охраны природы, приютов туриста, площадок для палаточных городков, для устройства пикников и приготовления горячей пищи, мест купания на водоемах, родников и др. малых источников, а также площадок и сооружений для специализированных видов туризма и отдыха (конный туризм, охота и рыболовство, яхт-клубы, парусный и стрелковый спорт и др.)



3. Обеспечить помощь в заключении региональными туристическими организациями договоров с частными владельцами помещений в малых и средних городах о приеме отдыхающих, в организации ночлега и питания, их экскурсионном обслуживании
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, предприятия и предприниматели в сфере общественного питания, транспорта, учреждения культуры, туристические фирмы




4. Обеспечить поддержку в подготовке и распространении планов-календарей культурных мероприятий в городах и других населенных пунктах региона
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований




Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполнения

5. Обеспечить помощь в издании рекламно-туристических карт (с обозначением туристических достопримечательностей, предложений по питанию и проживанию, размещения учреждений для проведения досуга и отдыха) региона, районов, малых и средних городов на средства предприятий и организаций – рекламодателей, в организации рекламы в средствах массовой информации, издании и производстве сувениров и логотипов, рекламирующих особые места и объекты данного региона, района, населенного пункта и пр.
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители предприятий


6. Оказывать целевую поддержку городских мероприятий по сохранению традиционных обычаев, художественных промыслов и ремесленничества, а также интересного культурно-исторического и ландшафтного облика малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


7. Поддерживать в малых и средних городах условия для широкого хозяйственного использования всех видов ресурсов: рекреационных, бальнеологических и туристических. В экономическом отношении это наиболее целесообразно, так как узкая специализация города в условиях рыночных отношений ставит его в большую зависимость от экономической конъюнктуры в стране
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


8. Осуществление на региональном уровне постоянного мониторинга бальнеологических ресурсов, в т.ч. по малым и средним городам
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


9. Разработка программы эффективного использования бальнеологических ресурсов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


III.3. Комплекс программных мероприятий 
по решению проблем восстановления и развития 
экономической базы 

Комплекс программных мероприятий по экономической базе занимает центральное место в общем программном документе по развитию малых и средних городов региона. Именно в этой подпрограмме предусматриваются решающие меры по преодолению кризиса, экономической стабилизации и решению ключевых проблем развития этой совокупности городов, а через них – и региона в целом. Это – проблемы восстановления реального сектора экономики, повышения занятости населения и снижения уровня безработицы, увеличения наполняемости бюджетов всех уровней, абсолютного роста уровня заработной платы работающих и ликвидации значительных объемов по ее задолженности, формирования внебюджетных фондов, модернизации материально-технической базы социальной сферы и т.д. 

В качестве главной цели здесь выступает достижение экономической стабилизации и экономического роста как во всей совокупности малых и средних городов, так и каждого города в отдельности. Реализация этой цели будет способствовать выравниванию экономического положения городов различных категорий, разных функциональных типов и административного статуса, что позволит обеспечить определенную целостность и комплексность экономического пространства региона. 

Основными задачами разрабатываемого комплекса программных мероприятий является поиск и выбор наиболее эффективных на данном этапе мер и средств для достижения поставленной цели. Причем речь идет не о простом наборе лежащих на поверхности мер, а о глубоко продуманном, обоснованном и взаимоувязанном комплексе мероприятий федерального, регионального и муниципального уровней и адекватного механизма их реализации. При этом главным для региональной программы является региональный уровень, который, с одной стороны, базируется на установках и позициях федерального уровня, а с другой, учитывает место и роль всей совокупности малых и средних городов в регионе, а также особенности экономической ситуации каждого конкретного города в отдельности. 

Алгоритм действий по разработке программных мероприятий по экономической базе включает в себя несколько важнейших аспектов, вытекающих из трех уровней управления (федерального, регионального и муниципального) и соответствующей экономической политики, а также существенной дифференциации экономического положения городов региона, связанных с разной степенью их адаптированности к рыночным условиям. 

Разработчикам программы прежде всего следует откорректировать региональную экономическую политику, в том числе промышленную, научно-техническую и инвестиционную, в соответствии с экономической стратегией государства, направлениями активизации научно-технической и инновационной деятельности, законодательно-правовыми нормами федерального уровня. 

Далее необходимо учесть особенности текущего момента на макроэкономическом уровне (например, состояние налогово-бюджетных отношений с федеральным центром, конъюнктуру продукции общероссийской и региональной специализации на отечественном и внешнем рынках и т.д.).

Региональная экономическая политика, поиск и выбор мероприятий по ее реализации на данном этапе определяется, с одной стороны, условиями тяжелого экономического кризиса и жесткими требованиями мобилизации всех внутренних ресурсов, а с другой стороны – ориентацией общегосударственной политики на отечественное производство и инновационный путь развития. 

Вместе с тем важнейшим условием реализации региональной экономической политики является создание благоприятной инвестиционной среды на территории всего региона, включая малые и средние города. Но инвестиционная привлекательность малого города определяется в первую очередь состоянием его экономического потенциала, прежде всего промышленного, состоянием градообразующей базы, степенью адекватности ее хозяйственно-отраслевой структуры рыночным условиям, благоприятными перспективами вхождения в региональный, общероссийский, возможно и мировой рынки. Поэтому следующим шагом, после приведения в соответствие региональной экономической политики с изменениями в курсе проведения реформ, является определение самых действенных и экономически эффективных мер для восстановления и развития экономической базы городов. При этом важно предусмотреть меры общерегионального характера или общерегиональные мероприятия, позволяющие задействовать потенциал малых и средних городов для решения общерегиональных задач. 

Группу мероприятий общерегионального характера составляют меры и средства, позволяющие на региональном уровне для всей совокупности малых и средних городов создать условия, которые бы позволили вовлечь их в общерегиональную систему развития производительных сил, обеспечив тем самым не только восстановление потенциала самих малых городов, но и повышение эффективности функционирования всего хозяйственного комплекса региона. 

Такими конкретными общерегиональными мероприятиями могут быть: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Дорожное строительство, повышающее инвестиционную привлекательность малых и средних городов, создающее новые рабочие места, задействующее местные природные ресурсы, имеющийся промышленный потенциал
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Определение и закрепление границ муниципальных образований, передача в муниципальную собственность "спорных" территорий
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, территориальные земельные комитеты 


3. Модернизация и развитие транспорта и транспортной инфраструктуры, повышающие доступность, а следовательно, улучшающие конкурентоспособность малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


4. Модернизация и развитие средств связи на основе новых технологий, повышающие доступность, а следовательно, улучшающие конкурентоспособность малых и средних городов и вовлекающие их население в орбиту не только региональной, но и общероссийской жизни
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


5. Усиление интеграции и кооперации между городами региона, создание вертикально интегрированных отраслевых и межотраслевых структур, способствующих вовлечению предприятий малых и средних городов в более эффективные системы организации и управления производством
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители предприятий


6. Вовлечение малых и средних городов в реализацию крупных инвестиционных проектов, реализуемых на территории региона, позволяющее повысить эффективность реализации проектов за счет углубления разделения труда
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители предприятий


7. Создание на территории малых и средних городов пригородных зон агломераций объектов рыночной и транспортной инфраструктуры по обслуживанию хозяйства региона, позволяющих разгрузить региональные центры и активизировать деятельность небольших поселений
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


8. Вовлечение малых и средних городов в реализацию федеральных и региональных программ
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Другую группу программных мер составляют мероприятия, вытекающие из главной цели и задач разрабатываемой региональной программы и направленные непосредственно на города. Они должны составить перечень самых неотложных, первоочередных и обязательных мер. 

В число таких мер следует, прежде всего, включить предоставление всесторонней поддержки малым и средним городам по восстановлению их экономической базы, активизации хозяйственной деятельности на территории самих городов. Она может быть: 

· инвестиционной, через стимулирование инвестиционной деятельности на территории малых и средних городов путем предоставления на льготных условиях финансовых и материальных ресурсов на реализацию инвестиционных проектов; предоставления государственных (на уровне субъекта Федерации) гарантий инвестору и защиты инвестиций; размещения государственного (на уровне субъекта Федерации) заказа на реализацию инвестиционного проекта; 

· налоговой, через создание на территории отдельных малых и средних городов благоприятного налогового режима путем предоставления хозяйствующим субъектам в различной форме налоговых льгот (в части региональных налогов); 

· организационной, через организующую роль региональных органов в проведении успешных экономических реформ на территории малых городов путем содействия в разработке и реализации программы экономической стабилизации и экономического роста, а также в формировании различных организационно-хозяйственных структур с участием малых и средних городов региона, например, в формировании ФПГ, вертикально-интегрированных отраслевых и межотраслевых структур, совместных предприятий, а также различных хозяйственных структур в сфере бизнеса, инновационной деятельности (деловых центров, инновационных центров), в организации специальных зон предпринимательства (рекреационных, банковских и страховых услуг, инвестиционных, инновационных, промышленных, торговых, импортозамещающих, экспортных, научно-промышленных и пр.). Эффективной формой организационной поддержки является размещение государственного (субъекта Федерации) заказа на предприятиях малых и средних городов; 

· информационной, через обеспечение городов необходимой, надежной и оперативной экономической информацией, различными аналитическими и методическими материалами, нормативно-правовыми документами, разрабатываемыми как на федеральном уровне, так и субъектами Федерации, на основе использования современных технологий и через включение всей совокупности малых и средних городов в общую компьютерную сеть региона; 

· кадровой, через систему подготовки кадров для малых и средних городов, в первую очередь управленческих, в том числе специалистов по антикризисному управлению производством, организации малого бизнеса и предпринимательства; 

· научно-консультационной, через оказание научно-методической помощи администрациям городов по решению разных вопросов, в том числе по разработке городских программ; 

· по организации грамотного менеджмента и маркетинга на территории малых городов, который предполагает менеджмент как в целом по хозяйству города (т.е. содействие региональных органов в организации бизнес-планирования, через сферу управления развитием крупного, среднего и малого бизнеса), так и на уровне отдельных предприятий (содействие региональных органов в организации процесса продвижения товаров и услуг от производителя до потребителя, поиск устойчивых рынков сбыта, избавление от ненужных посредников, рекламное размещение в средствах массовой информации); 

· институциональной, через содействие региональных органов в повышении эффективности управления государственной собственностью путем участия соответствующих региональных структур в процедуре смены титулов собственности в случае неэффективно проведенной приватизации, а также в процессе подготовки и проведения процедуры финансового оздоровления предприятий, при обеспечении контроля за грамотностью проведенного анализа финансово-экономического положения предприятия, с целью предотвращения умышленного банкротства. 

Такая поддержка может быть оказана малому или среднему городу в соответствии с намеченными основными направлениями реализации Концепции, а именно, при: 

· полной или частичной реструктуризации экономической базы городов, утративших (полностью или частично) свою традиционную специализацию; 

· диверсификации хозяйственной деятельности на территории городов за счет расширения спектра отраслей и видов деятельности; 

· коренной технической реконструкции ведущих градообразующих предприятий городов; 

· восстановлении и расширении кооперационных связей и интеграции; 

· разработке и реализации новейших научно-технических разработок, внедрении ноу-хау; 

· переходе градообразующих предприятий на производство наукоемкой продукции; 

· развитии на территории малых и средних городов малого бизнеса и предпринимательства. 

В региональной программе может быть также предусмотрена целевая поддержка отдельных жизнеспособных производственных предприятий, расположенных на территории малых и средних городов, с целью повышения конкурентоспособности их производства, завоевания ими своей устойчивой ниши в рынке. Такая поддержка может быть оказана вне зависимости от форм собственности: 

· перспективным жизнеспособным предприятиям, определяющим место региона в общероссийской хозяйственной специализации, а также межрегиональной и региональной специализации; 

· особо значимым хозяйствующим субъектам, выполняющим важные региональные функции: бюджетообразующие, социальные, инфраструктурные, экологические и т.д.; 

· экспортоориентированным предприятиям и производствам; 

· ведущим градообразующим предприятиям, осуществляющим полную реструктуризацию производства, перепрофилирование, широкую диверсификацию деятельности, глубокую техническую реконструкцию; 

· предприятиям, осуществляющим активную инновационную деятельность, внедряющим прорывные технологии; 

· предприятиям, хозяйственная специализация которых отвечает государственным приоритетам (например, на данном этапе, предприятиям с быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, производственный потенциал которых может обеспечить товарное наполнение потребительского рынка и вытеснение импорта без масштабных инвестиций и глубокой структурной перестройки); 

· ведущим градообразующим предприятиям, при назначении и осуществлении процедуры санации, назначении внешнего управления, определении процедуры ускоренного банкротства; 

· инновационным центрам, технополисам, технопаркам; 

· отдельным предприятиям малого бизнеса, внедряющим инновации; 

· бизнес-центрам и бизнес-инкубаторам. 

Следующим очередным шагом в разработке мероприятий по экономической базе является разработка приоритетов в выборе городов для реализации программных мероприятий. На краткосрочный и среднесрочный периоды в условиях острой фазы кризиса и крайне ограниченных финансовых ресурсов может быть применен общий подход, который основан на отборе городов, отвечающих требованиям общегосударственных приоритетов, имеющих в хозяйственной структуре отрасли, во-первых, наполняющие потребительский рынок отечественными товарами и услугами, во-вторых, обладающие невысокой капиталоемкостью и быстрой оборачиваемостью капитала. К ним относятся города-центры АПК, общего машиностроения, выпускающие товары народного потребления, текстильные центры, имеющие предприятия с полным технологическим циклом. Требованиям общегосударственных приоритетов отвечают также города, в отраслевой структуре которых преобладает производство наукоемкой продукции, прежде всего это города-центры ВПК, осуществляющие конверсию с применением двойных технологий. 

Наряду с общим подходом при отборе городов необходимо учесть хозяйственную специализацию региона и функциональные типы городов, а также особенности экономической ситуации как в регионе, так и в совокупности малых и средних городов. 

В разрабатываемой подпрограмме составляется особый перечень мер для отдельных малых и средних городов, исходя из разной степени их адаптированности к рынку, конкурентных преимуществ, шансов на выживание и устойчивое развитие. Для городов, успешно функционирующих в рынке, применяются поощрительные меры, стимулирующие эффективную хозяйственную деятельность, выпуск конкурентоспособной продукции. Для городов, трудно адаптируемых к рыночным условиям, предлагаются финансово-экономические меры, создающие условия, компенсирующие потери предприятий в результате их реформирования или административно-ограничительные и запретительные меры. При этом набор элементов финансово-экономического механизма в том и другом случае используется один и тот же. Это – налоги и сборы, арендная плата, процентные кредитные и депозитные ставки, лизинг, процедура и порядок финансового оздоровления предприятий, инвестиции и финансово-экономические гарантии региональных органов и др. Одним из самых активных инструментов как региональной, так и федеральной промышленной политики являются налоговые льготы. Субъекты Федерации могут устанавливать льготы по налогам своей компетенции, исходя из учета особенностей состояния отдельных предприятий, а также остроты социальных проблем на территории муниципальных образований. 

На региональном уровне определяется также и перечень особых мероприятий для умирающих городов, с разрушенной и не подлежащей восстановлению градообразующей базой. К их числу относятся: 

· изменение статуса населенного места; 

· перенос города на другую площадку; 

· меры по ликвидации последствий природных и техногенных катастроф; 

· меры по ликвидации военных городков (ликвидация и консервация оборонных сооружений, устройство могильников и др.). 

В региональной программе особые меры должны быть также предусмотрены для малых и средних городов, имеющих пеницитиарные объекты (особенно это касается тех районов, где эти объекты выступают в качестве градообразующих): по поддержке их технической оснащенности, укреплению материально-технической базы, перепрофилированию их хозяйственной деятельности в соответствии с рыночной конъюнктурой. 

III.4. Комплекс программных мероприятий 
по решению проблем рынка труда и занятости 

Определяющим для решения проблем рынка труда и занятости является восстановление и развитие экономической базы всей совокупности малых и средних городов. Наиболее сильное влияние на удовлетворение потребности в рабочей силе оказывает развитие экономики, масштабы деятельности производственной и непроизводственной сферы. Происходящее в последнее время в малых городах снижение уровня занятости связано, прежде всего, со спадом производства, снижением инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, их нежеланием вкладывать средства в реконструкцию производства, реализацию проектов расширения. В условиях рыночной экономики возрастающее влияние на сокращение объемов и изменение структуры предложений трудовых ресурсов оказывает и фактор банкротства предприятий. 

Целью разработки комплекса программных мероприятий по решению проблем рынка труда и занятости является обеспечение занятости экономически активного населения, нуждающегося в трудоустройстве, во всей совокупности малых и средних городов и выравнивание уровня занятости по территории региона через снижение безработицы. 

Для этого необходимо решить следующие задачи: 

· выявить малые и средние города, имеющие уровень безработицы, превышающий средние показатели по региону, определить причины такого положения; 

· определить приоритеты региональных органов власти по решению проблем занятости; 

· обеспечить четкое разграничение полномочий между центром, субъектом Федерации и местным самоуправлением по преодолению напряженной ситуации на рынке труда; 

· повысить роль и ответственность региональных органов власти в решении проблем занятости. 

На основе оценки перспектив развития хозяйства региона должен быть разработан долговременный прогноз формирования экономически активного населения региона в разрезе городов, базирующийся на таких показателях, как половозрастная структура, уровень образования, квалификационные характеристики и прогноз использования экономически активного населения по городам в разрезе отраслей и форм собственности. Сопоставление прогнозов на уровне региона позволит определить соответствие количества и структуры рабочих мест потребностям и наметить мероприятия регионального уровня для решения проблем занятости и обеспечения финансовой поддержки безработного населения. 

На федеральном уровне должны быть, прежде всего, законодательно урегулированы процессы формирования и функционирования рынка труда в стране, определена потребность в рабочей силе, необходимый уровень ее подготовки и квалификации в соответствии со стратегией развития хозяйства, выбором и развитием приоритетных отраслей, перспективной структурой хозяйства. Политика занятости осуществляется Государственной службой занятости и ее территориальными отделениями в соответствии с Федеральной целевой программой содействия занятости населения РФ, в которой предполагается реализация конкретных направлений и комплекса мероприятий по содействию трудоустройства незанятых граждан в увязке с экономическими возможностями расширения сферы приложения труда, предстоящим реформированием оплаты труда, профессиональным образованием и социальным обеспечением. Эта программа предполагает реализацию на трех уровнях власти. Особая роль отводится региональным органам, так как именно региональные органы власти реализуют эту политику с учетом особенностей конкретной территории. 

Разработка региональной программы развития малых и средних городов должна быть взаимоувязана с региональной программой содействия занятости. 

Мероприятия, реализуемые на региональном уровне, должны быть построены так, чтобы не допускать массовой безработицы, но в то же самое время не препятствовать высвобождению излишней рабочей силы, образовавшейся в результате структурной перестройки экономики. Если проведенный анализ показал уже существующее превышение нормального уровня безработицы в ряде городов, а прогноз выявил и неблагоприятные тенденции в перспективе, то на региональном уровне должны быть предприняты превентивные меры, способствующие улучшению ситуации на рынке труда малых и средних городов. На региональном уровне в качестве первоочередных может быть предложен комплекс следующих мероприятий: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Выявление малых и средних городов для приоритетной реализации мероприятий по решению специфических (половозрастных, профессиональных и пр.) региональных проблем рынка труда малых и средних городов, намеченных в региональной программе содействия занятости
Группа по разработке региональной программы


2. Регулирование трудовой миграции в регионе с учетом положения с миграционной составляющей в малых и средних городах
Администрация субъекта Федерации, территориальная служба занятости


3. Разработка и реализация региональной системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров с учетом реальных потребностей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, территориальная служба занятости


4. При разработке региональной инвестиционной программы в качестве одной из приоритетных рассматривать задачу повышения занятости в малых и средних городах с высоким уровнем безработицы
Администрация субъекта Федерации


5. При распределении средств на развитие малого бизнеса и предпринимательства направлять их в приоритетном порядке в малые и средние города
Администрация субъекта Федерации


6. Организация и создание стимулирующей системы финансирования общественных работ внегородского значения для безработных жителей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


7. Создание региональной информационной базы наличия и потребностей в рабочей силе на территории региона и надежной системы доведения данной информации до жителей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, территориальная служба занятости


Непосредственно для каждого малого и среднего города, требующего государственного вмешательства в решение проблем его занятости, региональная поддержка может осуществляться в виде: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Разработки и реализации чрезвычайных мер в моноструктурных малых и средних городах региона с критическим уровнем безработицы
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, территориальная служба занятости


2. Налоговой поддержки реализации инвестиционных проектов общерегионального значения в малых и средних городах, осуществляемых в соответствии с функциональными особенностями этих городов и профессиональными навыками их населения
Администрация субъекта Федерации


3. Приоритетной поддержки и реализации мероприятий по развитию экономической базы малых и средних городов, способствующих повышению занятости в них
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


III.5. Комплекс программных мероприятий по решению проблем в финансово-бюджетной сфере 

Целью разработки комплекса программных мероприятий по решению проблем в финансово-бюджетной сфере является формирование финансовой базы малых и средних городов, необходимой и достаточной для реализации функций местного самоуправления, обеспечения прав и гарантий их населения, снижения дифференциации в обеспечении финансовыми ресурсами территорий региона через повышение доли малых и средних городов. 

Разработка комплекса мероприятий в сфере финансово-бюджетной деятельности является определяющей для региональных программ развития малых и средних городов и должна обеспечить решение проблем, выявленных в результате анализа. 

Финансово-бюджетная сфера в малых и средних городах функционирует в условиях, при которых: 

1. Существующая система межбюджетных отношений не обеспечивает необходимое наполнение доходной части бюджетов малых и средних городов для выполнения ими функций местного самоуправления; бюджеты малых и средних городов формируются на уровне регионов, основной их частью являются регулируемые доходы, собственные доходы бюджетов этих городов не превышают 20%, т.е. практически отсутствуют возможности для органов местного самоуправления влиять на формирование бюджета. 

2. На федеральном, региональном и муниципальном уровнях не разработаны минимальные социальные стандарты, что не позволяет объективно оценить затраты на обеспечение расходных статей бюджетов малых и средних городов. 

3. Полномочия и функции, осуществляемые органами местного самоуправления малых и средних городов, не подкреплены необходимыми для этого финансовыми ресурсами. Все базовые направления государственной социальной политики финансируются с уровня местного самоуправления, и в то же время само местное самоуправление при перераспределении финансовых ресурсов оказывается в роли просителя. В целом по России за последние годы происходит устойчивое падение доли доходов субъектов местного самоуправления в консолидированном бюджете и рост доли расходов. Между тем из средств, расходуемых в целом по стране на социальную политику, 42% приходится на уровень местного самоуправления, в т.ч. по статьям культура и искусство – 42%, здравоохранение и физкультура – 57%, ЖКХ – 66%, образование – 67% (среднее образование фактически до 95%). 

4. Отсутствие четкого законодательно закрепленного разграничения полномочий между субъектом Федерации и местным самоуправлением. Принятый Федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" явился первым шагом на пути создания минимальных правовых гарантий финансовой самостоятельности муниципальных образований. Но и он в условиях отсутствия четкого, законодательно оформленного разграничения полномочий между субъектом Федерации и местным самоуправлением с соответствующим его отражением в новом Налоговом и Бюджетном кодексах не решает проблемы финансовой самодостаточности городских, сельских населенных пунктов и других муниципальных образований. Вместе с тем финансовые взаимоотношения между субъектом Федерации и местным самоуправлением не могут быть урегулированы до тех пор, пока не будет найден консенсус между федеральным бюджетом и бюджетом субъектов Федерации. 

5. Существующая система формирования бюджетов не стимулирует поиск путей увеличения доходной и снижения расходной части бюджета, поскольку объем расходов на уровне местного самоуправления и бюджета в целом в значительной мере формируется от достигнутого. 

6. На федеральном и региональном уровнях недостаточно разработана нормативно-правовая база, обеспечивающая увеличение неналоговых источников пополнения местных бюджетов. 

7. Существующая система финансирования здравоохранения и социальной защиты населения малых и средних городов через внебюджетные фонды не обеспечивает в полной мере социальных гарантий их жителям. 

8. Законодательная база формирования финансово-кредитных учреждений не учитывает особенностей финансового состояния малых и средних городов и не позволяет им организовать на своей территории такие учреждения для решения их общих проблем. 

В связи с объективно существующими условиями для реализации региональных программ развития малых и средних городов необходимо осуществить комплекс мер по следующим направлениям. 

· На федеральном уровне:

· Совершенствование законодательно-правовой основы формирования системы межбюджетных отношений, так как особенности сложившегося экономического потенциала большинства малых и средних городов и ограниченные возможности формирования их налогооблагаемой базы не позволяют при существующей системе межбюджетных отношений обеспечить бездотационное развитие большинства малых и средних городов и, следовательно, реализовать основные социальные гарантии населению, проживающему на территории этих городов. Для чего необходимо: 

· законодательно закрепить разграничение полномочий и распределение финансовых ресурсов на их осуществление между всеми уровнями; 

· законодательно закрепить нормативы отчислений регулирующих доходов в муниципальные бюджеты на конкретный срок. 

· Совершенствование законодательно-правовой основы формирования бюджетно-налоговой системы с учетом особенностей социально-экономического и финансового состояния малых и средних городов. Для чего разработать государственные минимальные социальные стандарты и заложить их в основу формирования минимальных бюджетов всех уровней. 

· Создание необходимой законодательно-правовой базы, обеспечивающей решение проблем неэффективно проведенной приватизации в малых и средних городах с целью расширения муниципальной собственности и повышения доходов бюджетов малых и средних городов. 

· Совершенствование законодательно-правовой основы финансово-кредитной деятельности с учетом особенностей малых и средних городов. 

· На уровне субъекта Федерации:
· Разработка организационно-методологических подходов к обеспечению финансовой, денежно-кредитной и налоговой политики субъекта Федерации в малых и средних городах. 

· Разработка прогноза финансовых ресурсов, источников и направлений их использования на территории субъекта Федерации, в малых и средних городах региона. 

· Определение форм и методов воздействия на сбалансированность финансовых ресурсов малых и средних городов, на повышение эффективности использования финансовых ресурсов, системы налогообложения в малых и средних городах. 

· Обеспечение форм и методов участия субъекта Федерации в формировании и распределении системы внебюджетных фондов с целью учета особенностей малых и средних городов. 

· Разработка и осуществление системы финансовой поддержки, а также системы гарантий финансовых прав местного самоуправления малых и средних городов. 

В зависимости от состояния бюджетов различных субъектов Федерации, уровня развития их социальной сферы, адаптированности к условиям рыночной экономики можно предложить комплекс более конкретных общерегиональных мероприятий, обеспечивающих финансовую составляющую реализации региональных программ развития малых и средних городов:

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Создать региональный фонд развития малых и средних городов для реализации региональной программы развития малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации


2. Определить конкретные полномочия муниципального образования и субъекта Федерации по обеспечению функционирования муниципального образования и условий жизни его населения, законодательно закрепив их в правовых актах субъекта Федерации
Законодательные органы субъекта Федерации и Российской Федерации


3. Обеспечить финансами реализацию полномочий местных органов власти в соответствии с правовыми актами о разграничении полномочий
Администрация субъекта Федерации


4. Создать финансовую основу для решения проблем выравнивания дифференциации в уровне развития социальной сферы и доходов населения между большими и малыми городами на территории региона
Администрация субъекта Федерации


5. Создать законодательно-правовую базу для увеличения доли и объема доходов, получаемых от пользования землей, имуществом, а также неналоговых доходов местных бюджетов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


6. Повысить эффективность деятельности территориальных комитетов и фондов имущества с целью извлечения максимума доходов из государственной и муниципальной собственности для бюджетов всех уровней
Администрация субъекта Федерации, территориальные комитеты и фонды имущества


7. Усилить взаимодействие администрации региона с внебюджетными фондами по отстаиванию интересов малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, внебюджетные фонды


Поддержка реализации мероприятий в финансовой сфере на территории самих малых и средних городов на региональном уровне может заключаться в следующем: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Осуществление передачи государственных унитарных предприятий или пакетов акций градообразующих предприятий в собственность, либо в управление местным органам власти, на территории которых находятся данные предприятия
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители предприятий


2. Предоставление льготных кредитов на реализацию городских программ развития малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации


3. Предоставление гарантий субъекта Федерации для привлечения инвестиционных кредитов на развитие хозяйственной сферы малых городов
Администрация субъекта Федерации


4. Предоставление гарантий администрации субъекта Федерации для проведения муниципальных займов с целью привлечения средств населения и прочих внебюджетных средств на развитие малого и среднего города
Администрация субъекта Федерации


5. С целью обеспечения равной доступности к инвестиционным ресурсам проведение и выбор победителей конкурсов инвестиционных проектов и бизнес-планов проводить отдельно по группе небольших поселений и группе крупных городов
Администрация субъекта Федерации


На муниципальном уровне к основным мероприятиям в сфере финансово-бюджетной деятельности можно отнести: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Поиск источников формирования собственных финансовых ресурсов, определение наиболее эффективных путей их использования
Администрации муниципальных образований


2. Осуществление финансового планирования в соответствии с функциями и концепцией развития муниципального образования и выполнение обязательств перед финансовыми институтами, взаимодействующими с ними
Администрация муниципального образования


3. Расширение муниципальной собственности (особенно дающей прибыль) с целью повышения возможности ее использования в качестве залогового инструмента при обеспечении муниципальных займов и привлечении средств инвесторов. Муниципальное имущество должно стать реальным гарантом местного самоуправления малых и средних городов
Администрации муниципальных образований, администрация субъекта Федерации


III.6. Комплекс программных мероприятий по решению проблем социальной сферы 

Функционирование материально-технической базы социальной сферы и обеспечение населения ее услугами является необходимым условием удовлетворения прав граждан, гарантированных Конституцией. 

Целью разработки комплекса программных мероприятий в социальной сфере региональной программы развития малых и средних городов является реализация региональной социальной политики, обеспечивающей повышение уровня жизни населения малых и средних городов и доступности услуг социальной сферы для них. 

Разработка комплекса мероприятий в социальной сфере осуществляется в соответствии с приоритетами, выявленными в результате анализа социального развития малых и средних городов региона: уровня жизни их населения, обеспеченности жильем и услугами социальной инфраструктуры, а также с учетом финансовых возможностей региона и малых и средних городов. 

В основе большинства проблем социальной сферы малых и средних городов, решение которых должно быть осуществлено в рамках региональных программ развития малых и средних городов, лежат общие причины, вызванные в основном условиями реформирования страны и решениями, принятыми на федеральном уровне: 

1. При переходе к рыночным формам хозяйствования бремя функционирования социальной сферы практически полностью переложено на уровень муниципальных образований, при этом без учета стартовых условий состояния развития объектов социальной инфраструктуры и коммунального хозяйства. Вместе с тем известно, что малые и средние города отстают от крупнейших в развитии социальной инфраструктуры на 15-20%. На пороге ХХI века 350 небольших поселений не имеют водопровода, 900 – канализации, более 400 – сетей газоснабжения. В 10% малых городов отсутствуют улицы с твердым покрытием. 

2. В соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, предприятия "сбросили" городу объекты социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства без соответствующего финансового и материально-технического обеспечения. В результате доля затрат только на ЖКХ и покрытие его убытков в расходах бюджетов городов значительно возросла и достигает 60-70%. 

3. Материальная база социальной сферы небольших городов, которая и раньше была слабой, разрушается окончательно. Приватизация объектов сферы обслуживания, призванная создать средний класс и повысить уровень социального обслуживания населения, во многих малых и средних городах стала главной причиной полного разрушения сферы услуг. 

4. Сейчас, когда объемы капитальных вложений в непроизводственную сферу резко сократились, социальное обслуживание населения в малых и средних городах в основном осуществляется за счет накопленного в прошлые годы потенциала в виде производственной базы, мощностей и основных фондов, а также возможностями за счет местных бюджетов покрывать убытки по эксплуатации объектов социальной сферы, поддерживать их в работоспособном состоянии. 

В связи с этим на федеральном уровне должна быть решена задача ликвидации диспропорции в обеспеченности населения различных городов основными услугами социальной инфраструктуры и приведение ее в соответствие с государственными минимальными социальными стандартами. Для этого необходимо осуществление следующих мероприятий на федеральном уровне: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Законодательно закрепить и уточнить социальные гарантии, установленные Конституцией РФ
Госдума


2. Разработать и принять государственные минимальные социальные стандарты для кризисного периода, учитывая, что ограничения на минимальном уровне целью социальной политики быть не могут
Правительство РФ


3. Создать надежную систему финансового обеспечения развития отраслей социальной сферы малых и средних городов на уровне государственных минимальных социальных стандартов
Правительство РФ, Минфин РФ


4. Увязать правовое регулирование социальных вопросов с общим состоянием реформирования экономической системы
Госдума


С помощью всех вышеперечисленных мероприятий государство должно создать условия для повышения жизненного уровня, снижения дифференциации между малыми и большими городами по уровню развития социальной сферы. 

Субъект Федерации по Конституции России обладает значительными полномочиями по решению социальных вопросов, включая вопросы совместного ведения РФ и субъекта РФ. Размер получаемых им от федерального уровня дотаций и субвенций напрямую зависит, в том числе и от уровня развития социальной сферы и возможностей обеспечения социальных гарантий населению на их территории. Поэтому система перераспределения и наиболее эффективного использования поступающих средств зависит от самого субъекта РФ. Субъектом Федерации определяются и направления расходования средств областного бюджета. В условиях дефицита средств чрезвычайно важно определить приоритеты социального развития на территории субъекта Федерации таким образом, чтобы обеспечивалась равная доступность услуг социальной сферы для всех его жителей, независимо от места их проживания – эта задача должна решаться при разработке региональных программ развития малых и средних городов. 

Особенности региональной программы в том, что именно в ней должны быть определены города – внутрирегиональные центры и подцентры, сосредотачивающие более полный комплекс объектов внегородского значения, и намечены мероприятия, позволяющие задействовать их для обслуживания жителей, прилегающих к этим центрам территорий. Финансирование таких центров должно осуществляться из бюджета субъектов Федерации, а их размещение должно способствовать улучшению доступности и более комплексному и качественному обслуживанию населения всего региона. 

Для решения этой задачи должен быть разработан прогноз потребностей населения в услугах социальной сферы на перспективу (в жилье, дошкольном и школьном образовании, здравоохранении, бытовом обслуживании, коммунальном хозяйстве и пр.), исходя из региональных минимальных социальных стандартов. Именно здесь при определении прогнозных потребностей, обеспечивающих минимальные социальные стандарты, должны быть учтены особенности городов различной людности и функциональных типов региона. 

На основе разработанного прогноза должен быть намечен комплекс мероприятий, позволяющих решить задачу обеспечения равной доступности услуг социальной сферы для всех жителей – малых, средних и больших городов. 

Комплекс программных мероприятий развития социальной сферы должен быть увязан с финансово-бюджетной частью региональной программы развития малых и средних городов и может быть разработан по отдельным блокам социальной сферы. 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выпол-нения

Обеспечение жильем

1. Обеспечить жильем жителей малых и средних городов по количественным и качественным параметрам, соответствующим государственным минимальным стандартам
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Законодательно закрепить недопустимость приватизации муниципального жилья, бесплатно предоставляемого льготным категориям граждан с целью улучшения их жилищных условий
Законодательные органы субъекта Федерации и муниципальных образований


3. Разработать на региональном уровне систему ипотечного кредитования на условиях, позволяющих ее применять для обеспечения жильем среднедоходных групп населения
Администрация субъекта Федерации


4. Создать правовую основу развития следующих форм обеспечения жильем: продажи жилья в рассрочку, строительства за счет долевого участия населения, предприятий, региона, муниципалитета, коммерческого найма муниципального жилья (исходя из того, что в среднем до 90% семей не имеют собственных средств на приобретение жилья)
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


5. Законодательно закрепить недопустимость ведения расчетов при строительстве и выделении жилья, особенно социального, предоставления кредитов под строительство жилья в условных единицах и в долларах
Администрация субъекта Федерации


Жилищно-коммунальное хозяйство

1. При проведении реформы ЖКХ не допускать дальнейшего ухудшения условий проживания населения, учитывать особенности социально-экономической ситуации различных городов, уровни платежей за коммунальные услуги дифференцировать в зависимости от качества предоставляемых услуг
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


2. Ввести государственный контроль и административное регулирование цен на услуги естественных монополий (в том числе локальных), предоставляемых жилищно-коммунальному хозяйству малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


3. Разработать региональную единую тарифную систему оплаты труда работников жилищно-коммунального хозяйства
Администрация субъекта Федерации


4. Разработать механизм региональной государственной поддержки внедрения инновационных технологий в малых и средних городах в сфере создания альтернативных источников тепло- и энергоснабжения, в том числе автономных, использующих местную сырьевую базу
Администрация субъекта Федерации


5. Передать в муниципальную собственность и освободить от региональных налогов и региональной части федеральных налогов малые месторождения, ресурсы которых используются исключительно для обеспечения потребностей небольших поселений в топливе для жилищно-коммунального хозяйства
Правительство РФ, администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


6. Разработать региональную программу сбора и утилизации бытовых и промышленных отходов, предусмотрев в ней удовлетворение потребностей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации


7. Разработать и осуществить эффективную систему контроля за состоянием и использованием водных ресурсов, особенно питьевой воды для населения
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, экологический фонд


8. Обеспечить подготовку квалифицированных кадров для жилищно-коммунального хозяйства малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Образование

Из-за ухудшающегося состояния материально-технической базы образования, нехватки квалифицированного преподавательского состава, низкой заработной платы снизилась доступность образования для детей дошкольного и школьного возраста. Проведение реформы образования с созданием многообразных образовательных программ, в том числе и региональных, при отсутствии единых государственных стандартов, а также введение системы частично платного высшего образования сделало практически недоступным поступление в ВУЗы для выпускников малых и средних городов. Целью этого раздела программных мероприятий является выработка мер, способствующих созданию равных условий доступности образовательных услуг для жителей малых и средних городов. Для этого следует:

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Обеспечить адресность предоставляемых образовательных услуг для малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, Минобразования РФ


2. Обеспечить организацию системы педагогического образования, переподготовки и повышения квалификации педагогических кадров для малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, Минобразования РФ


3. Обеспечить создание филиалов областных ВУЗов в малых и средних городах 
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, Минобразования РФ


4. Разработать систему предоставления региональных образовательных грантов наиболее талантливым выпускникам школ малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации


5. Разработать специальную систему государственных региональных грантов для поддержки наиболее талантливых работников образования, культуры и искусства малых поселений
Администрация субъекта Федерации


6. Ввести стандартизированные требования к профессиональной квалификации учительства
Минобразования РФ


7. Обеспечить баланс между вариативностью и стандартизацией образования в рамках сохранения единого образовательного пространства
Администрация субъекта Федерации, Минобразования РФ


8. Разработать эффективную систему управления образовательным процессом на территории региона, разграничив полномочия по организации образовательного процесса между субъектом РФ и муниципалитетами, с учетом особенностей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Здравоохранение
Состояние здоровья человека и системы его обеспечения – один из ключевых показателей уровня и характера развития человеческого потенциала. Состояние системы здравоохранения характеризует отношение общества не только к проблеме предотвращения и преодоления болезни, но и в более широком плане к развитию человека. 

Основами законодательства Российской Федерации охрана здоровья граждан определена как совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического, противоэпидемического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья. 

Исходя из этого, охрана здоровья населения должна представлять собой многоуровневый механизм обеспечения реализации принципов, заложенных в основу законодательства РФ. На каждом из уровней разрабатывается соответствующий комплекс мероприятий по обеспечению здоровья населения жителей малых и средних городов. 

На федеральном уровне необходимо: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Создать механизм реальной координации и взаимоувязки работы всех структур, занимающихся вопросами охраны здоровья, создания нормативно-правовой базы, перспективных прогнозов и планов по охране здоровья населения на основе состояния экономики и финансов
Правительство РФ, Минздрав РФ


2. Разработать федеральную базовую программу, определив норматив финансирования на одного жителя, позволяющий оказывать минимальный объем медицинской помощи независимо от места проживания
Минздрав РФ, Минфин РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования


3. Ежегодно составлять федеральный доклад по охране здоровья населения, отражающий состояния демографических процессов, последствия экологических бедствий, аварий, катастроф, эпидемий и т.д. в целом по России, по регионам и по различным категориям городов, в том числе малым и средним (составление подобного регионального доклада может помочь субъектам Федерации при разработке региональной политики здравоохранения на своей территории)
Правительство РФ, Минздрав РФ, ФФОМС


4. Создать правовую базу распределения ответственности за состояние здоровья каждого человека между государством, работодателем, отдельными гражданами и лечебно-профилактическими учреждениями
Госдума, Правительство РФ, Минздрав РФ, ФФОМС, Минтруда РФ


5. Учитывая катастрофически ухудшающееся социально-демографическое положение в России, охрану материнства и детства законодательно закрепить в качестве приоритетной государственной задачи, контролировать ее реализацию на государственном уровне, уровне субъекта Федерации, муниципальном уровне, предприятиях и организациях всех форм собственности и ввести строгую ответственность за нарушение прав матери и ребенка
Госдума, Правительство РФ, администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, руководители предприятий


6. При разработке федеральных целевых программ по борьбе с социально опасными болезнями отдельной строкой выделять не только регионы, но и малые и средние города
Правительство РФ, Минздрав РФ


Сложившаяся структура здравоохранения традиционно ориентирована только на оказание медицинской помощи и не имеет возможности влиять на процессы, связанные с состоянием здоровья населения региона. Особенно это проявляется в вопросах финансирования проблемы охраны здоровья в целом. Координация социальной и финансовой политики, создание условий для комплексного подхода к охране здоровья населения, преодоление сохранившихся стереотипов в решении проблем здравоохранения возможно на уровне субъекта Федерации. 

Исходя из этого, комплекс мероприятий регионального уровня включает: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Осуществление планирования здравоохранения в разрезе городов и районов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


2. Определение потребности, очередности и основных направлений расходования централизованных средств на поддержание и развитие здравоохранения в малых и средних городах в соответствии со средней продолжительностью жизни населения, младенческой смертностью, смертностью в трудоспособном возрасте, смертностью по причинам, заболеваемостью инфекционными болезнями, в том числе туберкулезом, венерическими, злокачественными новообразованиями
Администрация субъекта Федерации


3. Проведение реабилитационных мероприятий в малых и средних городах, отнесенных в результате дифференциации территории по уровню заболеваемости, смертности от болезни и пр. к зонам повышенного риска
Администрация субъекта Федерации


4. Разработку системы постоянного мониторинга и оповещения населения о состоянии здравоохранения в регионе и по муниципальным образованиям
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


5. Организационно-методическое обеспечение лечебной и профилактической работы по малым и средним городам
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


6. Организацию системы профилактики онкоболезней, туберкулеза, инфекционных заболеваний, венерических и пр. болезней в малых и средних городах
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


7. Организацию системы передвижной специализированной медицинской помощи в малых и средних городах
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


8. Повышение доступности медицинского обслуживания для жителей малых и средних городов за счет внедрения новых медицинских технологий
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


9. Предоставление жителям малых и средних городов права пользования лечебными учреждениями в специализированных региональных центрах при предъявлении только паспорта и страхового полиса
Администрация субъекта Федерации, ТФОМС


10. Разработку и внедрение надежной системы обеспечения лекарствами (особенно жизненно необходимыми) для жителей малых и средних городов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований


Сложная медико-демографическая ситуация в малых городах России связана, помимо всего прочего, с нерациональной организацией медицинской помощи. Для городов характерно явное несоответствие между количественными параметрами системы и ее качественными характеристиками. 

В качестве комплекса мероприятий, разрабатываемых на муниципальном уровне, может быть предложен: 

Содержание мероприятий
Исполнители
Сроки выполне-ния

1. Совершенствование системы финансирования медицинских учреждений
Администрации муниципальных образований, ТФОМС


2. Реформирование организации медицинской помощи,в частности через развитие первичного (амбулаторно-поликлинического) звена медицинской помощи
Администрации муниципальных образований, ТФОМС


3. Оптимизация управления медицинской службой в городе
Администрации муниципальных образований, ТФОМС


4. Обеспечение системы вторичной профилактики (профилактика обострения и прогрессирования уже имеющихся хронических заболеваний, которые являются типичными для трудоспособного населения данного города)
Администрации муниципальных образований, ТФОМС


5. Создание диагностических центров на базе сокращаемых стационаров в малых и средних городах
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


6. Расширение платных услуг только при условии обеспечения гарантии оказания гражданам законодательно установленного объема и качества бесплатных медицинских услуг
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, ТФОМС


7. Контроль за наличием в аптечных учреждениях города жизненно необходимых лекарственных препаратов
Администрация субъекта Федерации, администрации муниципальных образований, 

ТФОМС


Формирование системы социального обеспечения через создание внебюджетных фондов (пенсионного, медицинского страхования, социального страхования), положительно зарекомендовавшей себя в странах Западной Европы, перенесенное на российскую почву без адаптации к условиям средних, малых городов и сельской местности, привело к резкому ухудшению положения в пенсионном обеспечении, медицинском и социальном обслуживании. Поэтому необходимо создание на всех уровнях государственного контроля за деятельностью внебюджетных фондов. Финансовые ресурсы внебюджетных фондов, которые по своим объемам близки бюджетным, расходуются этими фондами самостоятельно, без согласования с органами власти местного самоуправления. Однако, поскольку именно органы местного самоуправления призваны реализовывать социальную политику в муниципальных образованиях, необходимо создать законодательную основу финансового взаимодействия этих фондов и местного самоуправления как в плане доходных, так и расходных статей. 

Государственные меры по поддержанию доходов населения направляются на обеспечение текущих выплат заработной платы работникам бюджетной сферы, на погашение задолженностей по выплатам заработной платы, на ужесточение ответственности за несвоевременную выплату зарплаты. Для обеспечения реализации этих мер в малых и средних городах необходимо законодательно закрепить в бюджетах всех уровней (федеральном, региональном, муниципальном) средства на зарплату бюджетникам по защищенным статьям бюджетов. 

Социальные последствия неконтролируемого положения с оплатой труда в малых и средних городах проявляются особенно наглядно: часть населения в них находится в бедственном материальном положении и появляется объективная необходимость социальной поддержки семей, не способных обеспечить ни нормальную жизнь своим детям, ни воспроизводство своей собственной рабочей силы, что ложится дополнительным бременем на бюджеты малых и средних городов. Поэтому региону необходимо создать правовой механизм предоставления администрациям городов возможности контролировать выплату зарплаты на предприятиях всех форм собственности. Невыплата зарплаты и налогов в социальные фонды может являться основанием для администрации города в возбуждении дела о несостоятельности (банкротстве) предприятия, изменении формы собственности, продажи части акций и т.д. 

IV. Методика разработки организационно-хозяйственного и правового механизмов реализации комплекса программных мероприятий 

З

аключительным элементом разработки региональной программы развития малых и средних городов является разработка механизма, позволяющего реализовать комплекс программных мероприятий по всем направлениям социально-экономического развития совокупности малых и средних городов региона. 


Механизм реализации любой программы включает в себя: 

· законодательно-нормативную базу, обеспечивающую соответствующее правовое поле для выполнения намеченных мероприятий, при этом естественно, что любая программа должна базироваться, прежде всего, на основных федеральных законах, разработанных региональных законах, учитывать последние нормативные инструкции исполнительных органов власти;

· организационно-хозяйственный механизм, предполагающий создание организационных структур по реализации программы, определение последовательности выполнения намеченных мероприятий, алгоритм реализации каждого мероприятия, финансовое обеспечение, включающее источники финансирования, условия предоставления финансовых ресурсов, кадровое обеспечение реализации программных мероприятий, информационное обеспечение реализации программных мероприятий, конкретные сроки, системы исполнения и контроля, а также координации работ. 

· В настоящее время для реализации мероприятий региональной программы развития малых и средних городов администрация региона должна руководствоваться в первую очередь Конституцией РФ и Гражданским кодексом РФ, федеральными и региональными законами о местном самоуправлении. 

Основополагающим является Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления", регламентирующий вопросы полномочий органов государственной власти и власти субъектов Федерации в области местного самоуправления. В данном законе определены экономическая основа местного самоуправления в новых условиях, состав финансовых ресурсов, включающий бюджетные и внебюджетные средства местных органов власти, кредитные ресурсы, валютные средства самоуправления. 
Основными законами, определяющими взаимоотношения в бюджетной сфере между субъектами РФ и органами местного самоуправления, являются законы о местном самоуправлении в краях, областях и т.д. В соответствии с ними администрация муниципального образования разрабатывает и исполняет местный бюджет, устанавливает местные налоги и сборы, решает другие финансовые вопросы местного значения. 

Важнейшими законами, регламентирующими положение в финансово-экономической сфере, являются Бюджетный кодекс, Налоговый кодекс, федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления" и закон о бюджете субъекта Федерации на текущий год. Именно в этих законах определяются налоги, нормативы отчислений по налогам, размеры дотаций и т.д., то есть все те вопросы, которые определяют возможности реализации мероприятий по социально-экономическому развитию региона. В ряде субъектов Федерации разработан закон "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса". 

Нормативы минимальной бюджетной обеспеченности местных бюджетов устанавливаются губернской (республиканской) Думой (органом законодательной власти) в целях финансового обеспечения соблюдения органами местного самоуправления установленных государством минимальных стандартов. Контроль обеспечивается органами государственной власти региона. Они же в соответствии с законодательством обеспечивают сбалансированность смет доходов и минимально необходимых расходов территорий, входящих в состав муниципальных образований. 

При регулировании на региональном уровне вопросов развития экономической базы малых и средних городов в период кризиса чрезвычайно важное значение имеют Федеральные законы "О реструктуризации", "О несостоятельности (банкротстве)", "О занятости населения в РСФСР", "Об акционерных обществах", "О приватизации государственного имущества и об основах приватизации муниципального имущества в РФ", "О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ", "О конверсии оборонной промышленности РФ". 

Вопросы социального блока регламентируются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ и кодексами – Семейным, Жилищным, законов о труде. Принципиальные положения, определяющие деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства, определяются федеральными законами "Об основах федеральной жилищной политики", "О переходе на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг и порядке предоставления гражданам компенсации (субсидии) при оплате жилья и коммунальных услуг", "О приватизации жилищного фонда РСФСР". Вопросы образования определены законом "Об образовании", здравоохранения – "Об охране здоровья", "О медицинском страховании граждан в РСФСР", социального обеспечения – "Об основах социального обслуживания населения в РФ", "О государственных пенсиях в РСФСР", "О социальной защите инвалидов в РФ", "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", физической культуры и спорта – "Основами законодательства РФ о физической культуре и спорте", "Основами законодательства о культуре" и другими. 

При реализации комплекса программных мероприятий региональной программы развития малых и средних городов и разработке целевого варианта программы может возникнуть потребность в разработке дополнительных правовых актов, регламентирующих те или иные сферы деятельности. Разработчики программы могут выйти с предложениями в региональные законодательные органы, обосновав необходимость принятия дополнительных нормативных актов. 

Так, в настоящее время возникла необходимость в разработке правовых актов, четко разграничивающих сферу полномочий субъекта Федерации и органов местного самоуправления по жизнеобеспечению населения муниципальных образований и финансовому обеспечению этих полномочий. Для решения этого вопроса следует законодательно изменить систему межбюджетных отношений, а также определить региональные минимальные социальные стандарты, законодательно закрепив переход к формированию муниципальных бюджетов не на нормативной основе, а исходя из региональных и муниципальных социальных стандартов, учитывающих особенности предоставления услуг, гарантированных государством, на различных территориях, в том числе и в малых и средних городах. Такой подход позволит обеспечить снижение дифференциации в социальном развитии городов различных категорий. 

Изменение системы межбюджетных отношений может идти по пути закрепления за муниципальными бюджетами городов с населением до 100 тыс.человек полностью налогов, на наполняемость и собираемость которых местные органы власти могут оказывать непосредственное влияние, таких как: подоходный налог с физических лиц; подоходный налог, взимаемый органами Госналогслужбы; налог на имущество; налог на землю; налог на вмененный доход; налог на прибыль муниципальных предприятий; налог с продаж. Такое перераспределение налогов между муниципальным образованием и субъектом Федерации практически не приведет к сокращению бюджета вышестоящего уровня, поскольку все налоги (за исключением вновь вводимых) в настоящее время возвращаются субъектом Федерации в дотационные города в виде трансфертов (из 14,5 тысяч муниципальных образований в настоящее время только 399 территорий являются донорами). 

Назрела необходимость также законодательно закрепить за местными бюджетами доли всех федеральных и региональных налогов на долговременной основе, например, на время действия полномочий главы местного самоуправления (4 года). Региональные органы законодательной власти располагают для этого достаточными полномочиями. Такая правовая норма будет стимулировать местные органы власти зарабатывать средства, создаст долговременную основу для планового развития города, будет способствовать искоренению субъективизма в распределении трансфертов и налоговых отчислений. 

Следует расширить нормативно-правовую базу, обеспечивающую увеличение неналоговых источников пополнения местных бюджетов, прежде всего за счет городской и земельной ренты. Для этого должна быть законодательно определена территория муниципальных образований, введены региональные законы о муниципальных землях. 

Чрезвычайно важное значение в современных условиях приобретает правовое обеспечение вопросов, регулирующих проблемы собственности, в частности, позволяющих осуществить передачу государственных унитарных предприятий или пакетов акций градообразующих предприятий в собственность, либо управление местным органам власти, на территории которых они находятся. Расширение муниципальной собственности за счет передачи муниципальным образованиям части региональной и федеральной собственности в целом ряде случаев будет способствовать решению проблем малых и средних городов. Для муниципальных образований на региональном уровне может быть разработана правовая основа санации, а в случае необходимости, изменения формы собственности ведущих неработающих и работающих неэффективно градообразующих предприятий малых и средних городов, ими могут быть следующие решения и постановления субъекта Федерации: 

· о передаче малым и средним городам части собственности субъекта Федерации, расположенной на их территории, в виде акций, движимого и недвижимого имущества, бесхозных объектов (незавершенного строительства, брошенных – функционирующих и нефункционирующих) с целью их более эффективного использования и пополнения доходной части бюджетов малых и средних городов; 

· о выделении при продаже государственного пакета акций предприятий локальных промышленных монополистов акций объектов тепло-, энерго– и водоснабжения и передаче их на компенсационной основе муниципальным образованиям; 

· о предоставлении местным органам власти права принимать участие в решении вопросов о способах восстановления платежеспособности или продажи по конкурсу неэффективно работающих градообразующих или социально значимых предприятий. 

Создание правовых условий для организации кредитных муниципальных учреждений как в отдельных малых городах, так и в совокупности малых и средних городов, в том числе и в их ассоциациях, расширит финансовую базу и увеличит доступность к кредитным ресурсам муниципальным образованиям. С этой целью в региональных программах развития малых и средних городов следует разработать конкретный механизм организации и функционирования муниципальных банков взаимного кредита с солидарной ответственностью, создающих основу для объединения ресурсов муниципальных образований с целью решения общих задач. 

Так как законодательно решение большинства социальных вопросов переложено на уровень субъектов Федерации, то и правовое обеспечение решения многих социальных проблем находится в компетенции региональных органов власти. В первую очередь региональным органам власти следует законодательно определить свою региональную социальную политику, для чего необходимо разработать региональные законы об образовании, здравоохранении, жилищной политике, социальном обеспечении населения, и  на их основе создать региональные социальные программы на перспективу, определяющие концепцию и стратегические направления развития социальной сферы региона. С целью повышения эффективности социального и медицинского обслуживания населения малых и средних городов необходимо проработать вопрос о создании законодательной основы взаимодействия внебюджетных фондов и местного самоуправления. 

· Организационно-хозяйственный механизм реализации комплекса программных мероприятий предполагает: 

Создание организационных структур по реализации программы 

При создании организационных структур по реализации программных мероприятий необходимо определить формы участия администрации региона, городов, предприятий и других организаций и учреждений, состав учредителей, функции, ответственность, форму оплаты и т.д. 

Определение последовательности выполнения намеченных мероприятий, 
алгоритм реализации каждого мероприятия 

Для определения перечня и последовательности действий по реализации каждого мероприятия, сроков, ответственных исполнителей разрабатывается координационный и календарный планы. При определении алгоритма реализации программы целесообразно проработать несколько вариантов достижения требуемых результатов и выбрать оптимальный, исходя из наиболее эффективного использования финансовых, трудовых, материальных ресурсов. 

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий, условия 
предоставления и возврата финансовых ресурсов 

Финансовое обеспечение предполагает определение необходимого объема финансирования, источников финансовых ресурсов, поиск инвесторов, создание для них условий, стимулирующих вложение инвестиций именно в это реализуемое мероприятие. Это может быть благоприятная налоговая политика, выражающаяся в льготном для инвестора налогообложении, система государственного заказа субъекта Федерации, предоставление субъектом Федерации государственных гарантий возврата кредитов, упрощение организационной схемы привлечения инвестора, включая регистрацию, предоставление требуемых помещений, оборудования, кадров и т.д. При этом правовой механизм должен обеспечить идентичные условия финансового обеспечения для всех инвесторов, финансирующих данное мероприятие. Выделение государственных средств должно осуществляться только через конкурсный отбор инвестиционных проектов. Программа может финансироваться из различных источников: бюджетов и внебюджетных фондов субъекта Федерации, муниципальных бюджетов, средств субъектов хозяйственной деятельности, коммерческих структур, средств населения, а также иностранных инвесторов, фондов и банков. 

Информационное обеспечение реализации программных мероприятий

Информационное обеспечение реализации программных мероприятий предполагает открытость и полноту информации по реализации мероприятий, обеспечивающие гласность при подготовке условий конкурсного отбора инвесторов и инвестиционных проектов, проведении конкурса, определении победителей, условий, стимулирующих привлечение инвесторов. Сбор, обработка и распространение информации должны осуществляться через использование современных информационных технологий, обеспечивающих более полную, своевременную и оперативную доступность. Широкий и свободный обмен информацией будет способствовать повышению эффективности реализации всех мероприятий. 

Кадровое обеспечение реализации программных мероприятий 

Кадровое обеспечение реализации программных мероприятий требует создания команды единомышленников из представителей администрации региона, малых и средних городов, директорского корпуса, промышленников и предпринимателей, местной интеллигенции, объединенных общей идеей реализации программы. На региональном уровне должна быть создана специальная организационная система по обучению соответствующих кадров для разработки и реализации программы: проведения квалифицированной оценки социально-экономического потенциала региона и отдельных его территорий, необходимого ранжирования городов, выявления проблем, приоритетов, разработки концепции, прогнозов, сценариев развития, комплекса программных мероприятий и т.д. 

Система исполнения и контроля за реализацией программных мероприятий

Учитывая сложную многоуровневую структуру Программы и разнообразие источников финансирования, для решения задач управления реализацией и контроля целесообразно организовать систему государственных заказчиков, в роли которых должны выступить администрация субъекта Федерации, соответствующие департаменты администрации, финансовое управление и другие органы государственного управления, заинтересованные в реализации Программы. Важную роль в реализации Программы и контроля за ходом ее выполнения принадлежит общественным организациям и прессе. 

На государственных заказчиков возлагается и обеспечение координации Программы с другими федеральными, региональными целевыми и государственными научно-техническими программами, реализуемыми в это же самое время на территории региона. 

V. Методические подходы к отбору инвестиционных проектов, наиболее значимых для реформирования экономики региона 

Р

азработка и реализация инвестиционных проектов в рамках региональной программы развития малых и средних городов должна способствовать решению общерегиональных проблем, направленных на выход малых городов из кризиса, и социально-экономических проблем самих малых и средних городов. Инвестиционные проекты должны быть нацелены на преодоление негативных тенденций в социально-экономическом развитии территории региона, вызванных кризисным состоянием экономики, на достижение его устойчивой экономической и финансовой стабилизации и экономического роста. Реализуемые инвестиционные проекты должны осуществляться в рамках федеральной и региональной экономической политики, обеспечивать комплексность развития территории, углубление народнохозяйственной специализации, укрепление и расширение емкости регионального рынка товаров и услуг, решение проблем занятости, а также рациональное использование природных ресурсов. 

Инвестиционный проект – это обоснование экономической целесообразности, объема и сроков осуществления инвестиций, в том числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная в соответствии с законодательством и утвержденными в установленном порядке стандартами (нормами и правилами), а также описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес-план). 

Все инвестиционные проекты независимо от источников финансирования и форм собственности объектов инвестиционной деятельности до их утверждения подлежат экспертизе в соответствии с действующим законодательством. Инвестиционные проекты, финансируемые за счет бюджетных средств региона, а также инвестиционные проекты, имеющие важное народнохозяйственное значение, независимо от источников финансирования и форм собственности подлежат государственной экспертизе, осуществляемой соответствующими органами государственной власти. 

Все инвестиционные проекты подлежат экологической экспертизе в соответствии с действующим законодательством. 

Экспертиза инвестиционных проектов проводится в целях предотвращения создания объектов, использование которых нарушает права физических и юридических лиц и государства (региона) или не отвечает требованиям утвержденных в установленном порядке стандартов (норм и правил), а также для оценки эффективности осуществляемых инвестиций. 

Отбор инвестиционных проектов, реализуемых за счет регионального бюджета, а также инвестиционных проектов, имеющих общерегиональный характер, осуществляется только путем проведения конкурсов в соответствии с действующим законодательством. 

Критерии являются выражением целей, а так как проведение конкурсов имеет множественную структуру целей, то выбор из различных возможностей должен осуществляться взвешиванием (оценкой) важности каждого из множества критериев. 

С нашей точки зрения основным критерием оценки при отборе инвестиционных проектов является принцип положительной результативности выделяемых средств. Реализация проекта обязательно должна дать эффект – экономический, социальный, бюджетный, диверсификационный. Для отбора инвестиционных проектов необходимы сравнение и оценка расчетов ожидаемых эффектов от реализации представляемых претендентами бизнес-планов. 

Предлагаемые проекты должны оказать непосредственное влияние на рост занятости населения в малых, средних городах и регионе в целом, налогооблагаемой базы, явиться "локомотивом" для активизации развития хозяйства малых и средних городов. 

Важным критерием отбора является также высокая активность, ответственность и деловитость глав городов и руководителей предприятий, представляющих инвестиционные проекты на конкурс. 

Это общие подходы к отбору инвестиционных проектов, наиболее значимых для реформирования экономики региона. 

Исходя из понимания невозможности полной формализации процесса принятия решения, в данной работе намечены лишь рамочные подходы к выбору инвестиционных проектов и, соответственно, окончательная роль в принятии решений принадлежит конкурсной комиссии и экспертным группам. 

Для более объективной оценки конкурсной комиссией представляемых инвестиционных проектов ниже предлагается более подробная расшифровка позиций, как правило, присутствующих в разрабатываемых инвестиционных проектах: 

1. Суть проекта. Обязательным условием для выдвигаемых инвестиционных проектов и их бизнес-планов должно стать производство продукции или оказание услуг, пользующихся спросом на рынке, а также значимость проекта для города и окружающего района, региона, страны, согласованность с муниципальными программами социально-экономического развития. Достаточно важным, по нашему мнению, является достижение диверсификационного эффекта, обеспечивающего устойчивость в условиях кризиса. Создание дополнительного предприятия нового профиля позволит городу (муниципальному образованию) в меньшей степени быть подверженным риску массовой безработицы, характерной для монопрофильных городов. Диверсификационный эффект к тому же в большинстве случаев связан с социальным эффектом (создание новых рабочих мест, снижение социальной напряженности, повышение уровня жизни и пр.). Кроме диверсификационного и социального эффектов инвестиционные проекты могут иметь и бюджетный эффект, который достигается за счет реализации инвестиционных проектов (например, в жилищно-коммунальном хозяйстве), приводящих в перспективе к сокращению бюджетных расходов. Но достижение только социального или бюджетного эффекта (при бесприбыльных для предприятий проектах) допустимо в исключительных случаях для кризисных городов, когда им нужна единовременная помощь, а также для достижения общих народнохозяйственных целей. 

2. Предполагаемый объем продукции. Практика показывает, что предприятиям, способным многократно увеличить выпуск продукции (или предприятиям, на продукцию которых платежеспособный спрос достаточно устойчив, что позволяет серьезно регулировать цены), выделение кредитов значительно более выгодно. 

3. Срок реализации проекта. Учитывая остроту текущего момента, предпочтение отдается проектам, полный срок реализации которых не больше срока окупаемости. 

4. Гарантии возврата кредита. Проработка этого вопроса упирается в имущественные и финансовые возможности заемщика и требует серьезной юридической проработки этого вопроса. Но поскольку инвестиционные проекты, осуществляемые в рамках реализации региональной программы развития малых и средних городов, выполняют задачи не только общегородского характера, но и регионального, целесообразно предоставление гарантий субъекта Федерации на их реализацию. 

5. Предполагаемая схема и сроки возврата кредита. В условиях кризисной ситуации предпочтение должно отдаваться проектам со сроком окупаемости до 1,5-2 лет. 

6. Требуемое финансирование (объем), в том числе из бюджета субъекта Федерации. Предпочтение должно отдаваться проектам, обеспеченным финансированием за счет собственных средств предприятия или сторонних инвесторов. Исключение должны составлять проекты, имеющие социальный эффект. 

7. Рынок сбыта продукции. В инвестиционном проекте должна быть информация о размерах рынка сбыта, об удельном весе товаров основных конкурентов в общем объеме сбыта на данном рынке, характеристика потребителей, структура, состав и организация работы сбытовой сети, обслуживающей данный рынок, внешнеэкономические и другие внешние тенденции, влияющие на структуру рынка. В настоящее время наличие уже сформированного рынка сбыта является одним из преимуществ инвестиционного проекта. 

8. Предполагаемый прирост занятости. Поскольку целью реализации предлагаемых инвестиционных проектов является решение наиболее острых проблем развития малых и средних городов, а на современном этапе проблемы обострения занятости приобрели не только местный, но и общегосударственный характер, то каждый инвестиционный проект должен быть рассмотрен с позиций повышения эффективности использования трудового потенциала города/региона, его качественных и количественных характеристик. 

9. На сколько увеличится налогооблагаемая база предприятия. Вопросы наполнения бюджетов малых и средних городов, в большинстве своем дотационных, могут быть в значительной степени решены за счет увеличения налогооблагаемой базы. Поэтому требование увеличения налогооблагаемой базы должно быть приоритетным при оценке представляемых инвестиционных проектов. 

Выбранные на первом этапе в соответствии с вышеперечисленными требованиями инвестиционные проекты должны быть детализированы с помощью разработки соответствующих бизнес-планов, что позволит объективно оценить эффективность реализации уже отобранных проектов. 

Бизнес-план должен дать возможность инвестору сделать комплексную оценку проекта и показать, что: предлагаемые товар, продукция, услуги являются конкурентоспособными и на него имеется досточный платежеспособный спрос; имеются необходимые производственные и ресурсные возможности; возможна реализация проекта в приемлемые сроки; инвестирование проекта выгодно. 

Приведем основные позиции, которые должны присутствовать в содержании представляемых на конкурс бизнес-планов и на которые необходимо обратить внимание конкурсной комиссии, кредиторам и инвесторам:

1. Резюме: предыстория, суть проекта, степень освоения проекта; стратегия достижения цели, потребители продукции, рынок сбыта, объем требуемых инвестиций, эффективность, реализация проекта позволит: 

организовать ....(количество) рабочих мест (в том числе по отраслям, видам деятельности и пр.); 

увеличить налоговые поступления; 

организовать производство; 

ввести в действие оборудование, изготовленное российскими производителями, предназначенное насыщать рынок (регион) отечественным продуктом из отечественного сырья (импортозамещение). 

2. Описание предприятия: общие сведения, история, местонахождение, кадровый состав (коротко). 

3. Описание продукции: выпускаемая ранее продукция, продукция, выпускаемая на сегодняшний день, перспектива, стоимость продукции, технологичность продукции (как быстро может быть освоена, требуются ли особые навыки). 

4. Маркетинг и сбыт продукции: потребители, предполагаемые рынки и их емкость, конкуренция (сильные/слабые стороны), каналы сбыта, план сбыта, стратегия и схема реализации продукции. 

5. Производственный план: производственные площади и помещения, технология, качество и сертификация производства, комплектующие и материалы, кадровое обеспечение реконструируемого производства, транспорт и связь, энергетическое и инженерное обеспечение, экология. 

6. Организационный план: команда управления и ведущие специалисты, правовое обеспечение (уставная деятельность, сертификация, гарантии), партнеры по реализации проекта, организационная структура реализации проекта, структура управления предприятием, график реализации проекта. 

7. Финансовый план: общие данные, капитал, план сбыта, физический объем сбыта, прямые издержки, общие издержки, план персонала, отчет о прибылях и убытках, отчет о движении денежных средств, баланс, начисленные налоги, финансовые результаты. 

8.  Эффективность инвестиций. 

9.  Экологическая и нормативная информация. 

10.  Риски и гарантии. 

11.  Анализ чувствительности проекта. 

12.  Приложения к бизнес-плану: календарный план выполнения работ, график окупаемости проекта, график погашения кредита и процент по кредиту, гарантийные обязательства, свидетельство о регистрации предприятия, справка о постановке на налоговый учет, данные статуправления. 
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1 По материалам Федеральной целевой программы содействия занятости населения Российской Федерации на 1998—2000 годы.







