[image: image1.png]XKOHIPECC

A O,
Pocuaucna O o




[image: image2.bmp]От автора и вместо вступления



      МОСКОВСКИЙ ОБЩЕСТВЕННЫЙ НАУЧНЫЙ ФОНД



конгресс

муниципальных

образований

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО ПОДГОТОВКЕ ГОРОДСКИХ ПРОГРАММ 

СОЦИАЛЬНОГО И ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

МАЛЫХ И СРЕДНИХ ГОРОДОВ 

Москва – 2000
УДК  316.334.56 (470 - 3)

ББК  60.59

M  54

Мнения, высказанные в докладах серии, отражают исключительно личные взгляды авторов и не обязательно совпадают с позициями Московского общественного научного фонда.
Книга распространяется бесплатно.

ISBN   5-89554-184-4

(
Московский общественный научный фонд, 2000

(
Коллектив авторов, 2000

(
Центр аналитических исследований, Конгресс муниципальных образований, 2000

СОДЕРЖАНИЕ

4Введение

Алгоритм разработки стратегического плана развития города
7
I. Методика оценки социально–экономического потенциала города с выявлением наиболее актуальных проблем его развития
12
I.1. Методика  оценки потенциала экономико– географического положения
12
I.2. Методика оценки природных ресурсов
15
I.3. Методика оценки демографического потенциала и рынка труда
17
I.4. Методика оценки потенциала  экономической базы города
25
I.5. Методика оценки финансового  и инвестиционного потенциала
39
I.6. Методика оценки потенциала социальной сферы и уровня жизни
51
II. Методика разработки концепции  и стратегических направлений развития города
62
Iii. Методика разработки комплекса программных мероприятий по достижению устойчивой стабилизации социально–экономического положения города  и созданию условий для экономического роста
75
III.1. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы улучшения облика  города и повышения уровня его внешнего  благоустройства
78
III.2. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы повышения эффективности использования природных ресурсов
82
III.3. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы демографической  политики, занятости и рынка труда
88
III.4. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы стабилизации  и развития экономической базы города
96
III.5. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы финансовой  и инвестиционной базы города
103
III.6. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы развития социальной сферы и повышения уровня жизни
111
IV. Методика разработки организационно–хозяйственного и правового механизмов реализации комплекса программных мероприятий
120
ПРИЛОЖЕНИЯ
134


Введение

М

етодические рекомендации по подготовке городских программ социального и экономического развития малых и средних городов выполнены с целью создания общего (типового) методического аппарата для разработки городских программ развития малых и средних городов, реализация которых должна явиться действенным механизмом решения проблем самой многочисленной и самой уязвимой категории городов России.

Актуальность

Главы городов, особенно малых и средних, при принятии решений о приоритетах расходования бюджетных средств, привлечении и размещении  инвестиций, выборе инвестиционных проектов и пр. не имеют надежного механизма, позволяющего оценить принятое  решение с учетом перспектив развития города, обеспечения его комплексного развития, организации деятельности всех его подсистем,  наиболее эффективного использования  ресурсного и трудового потенциала.

Цель

Помочь местным органам власти в создании  механизма регулирования и стратегического планирования развития малого, среднего города в условиях перехода к рынку.

Кому адресовано

Данные рекомендации адресованы  работникам исполнительных органов малых и средних городов, заинтересованным в разработке городских программ социально-экономического развития. Раздел “Алгоритм разработки стратегического плана развития города” предназначен непосредственно для мэров и  глав администраций.

Структура работы

Методические рекомендации состоят из пяти частей, каждая из которых выполнена по разделам, и приложений.

В первой части дан  пошаговый  механизм разработки  и реализации городской программы. 

Вторая часть посвящена изложению методики и перечню показателей по оценке социально-экономического потенциала малого, среднего города.

В третьей части изложена методика разработки Концепции и стратегических направлений развития города. 

В четвертой части представлена методика разработки комплекса программных мероприятий по достижению поставленных целей и задач. Эта часть Программы является ее основой, главным конструктивным стержнем. В соответствии с методикой она должна быть разработана на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды и учитывать интересы всех хозяйствующих субъектов на территории города, независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности.

Завершает работу методика разработки организационно-хозяйственного и правового механизмов реализации программных мероприятий.

В приложениях представлены материалы, позволяющие при разработке программы использовать более углубленный, детализированный подход к определению потенциала развития городов различных функциональных типов.

Практический результат

Настоящие методические рекомендации  нацелены на  оказание помощи администрациям в постановке стратегических задач, определении стратегии развития города с целью принятия правильных управленческих решений по выводу малых городов из кризиса, их социально-экономической стабилизации и развитию. Кроме того, типовой подход к разработке городских программ предоставляет возможность, обобщив опыт их разработки в различных субъектах Федерации, выявить нестыковки и противоречия в законодательных  и правовых актах, наметить пути корректировки, обеспечивая тем самым прямую и обратную связь между федеральным, региональным уровнями власти и местным  самоуправлением.
Авторский коллектив

В основу Методических рекомендаций легли методологические, аналитические, прикладные исследования и практические разработки творческого коллектива в составе: к.э.н. Еремеева Л.Н. (научный руководитель), Чельцова Н.В., Казюкова Н.Н., Титков С.Б. 
В основу работы положены «Научно-методические рекомендации по подготовке городских программ социального и экономического развития по программе “Развитие малых и средних городов РФ в условиях экономической реформы”», выполненные данным авторским коллективом по заказу Госстроя России в 1998 году. 

Алгоритм разработки стратегического плана развития города

П

редставленный алгоритм предназначен специально для глав администраций и является комплексом целенаправленных мер, обеспечивающих создание и  функционирование системы регулирования и стратегического планирования развития малого и среднего города в условиях местного самоуправления. 
Aктуальность и необходимость создания такой системы  обусловлена резко возросшей ответственностью мэров за настоящее и будущее городов. Ликвидация плановой основы развития города, в условиях, когда не создан действенный механизм рыночного регулирования его развития, привели к тому, что мэр при  принятии важнейших, основополагающих решений не имеет  ни реальной оценки социально-экономического потенциала города, ни разработанной концепции его развития, ни надежной системы выбора приоритетов в решении проблем, обеспечивающих не только поступательное развитие и эффективное вложение средств, но и соблюдение баланса интересов различных групп населения.

Исходя из того, что деятельность мэров и возглавляемых им администрации должна быть направлена не только на решение  текущих социальных и хозяйственных задач, но и на то, чтобы в результате формирования многоукладной экономики и борьбы интересов город был сохранен как целостный живой организм и  в нем не были утрачены главные отрасли хозяйственной и промышленной специализации соответствующие его экономическому потенциалу, конкурентным преимуществам, благоприятным условиям и предпосылкам развития, объективной потребностью становится поиск механизма текущего планирования  и стратегического прогнозирования развития города. Такой механизм может быть  создан в рамках разработки городской программы социально-экономического развития города.

Разработка программы – сложный многоплановый процесс, требующий соответствующего уровня подготовки исполнителей, умения  грамотно поставить задачи,  комплексно мыслить при принятии решений, поэтому цель предлагаемых Методических рекомендаций – в сжатой и доступной форме дать местным органам власти представление о сути городских программ социально-экономического развития, доказать необходимость их разработки, предложить наиболее эффективные шаги по ее подготовке и реализации.

Процесс разработки программы социально-экономического развития города включает несколько стадий:

· стадию организации работы

· стадию разработки собственно программы

· стадию рассмотрения, обсуждения, в том числе общественного, утверждения и опубликования в местной печати

· стадию реализации

· стадию мониторинга.

К разработке программы социально-экономического развития города можно приступать лишь в том случае, если ощущается осознанная необходимость в том, чтобы не только определить возможные направления развития города, предложить комплекс программных мероприятий, но и последовательно, шаг за шагом на протяжении длительного периода времени добиваться поставленных целей и задач. Для этого в администрации города должен быть разработан механизм, обеспечивающий преемственность в реализации программы, создана  долговременная и надежная система ее финансового обеспечения.

· Организация работы

Организационная стадия разработки программы начинается с принятия на уровне исполнительной и представительной власти  города решения, адекватного поставленным целям и задачам, и создания соответствующей организационной структуры – Совета по разработке программы. Данный Совет должен быть прежде всего основным генератором идей, кроме того, на него должны быть возложены организационные и  координирующие функции.

В соответствии с этим в состав Совета целесообразно включить руководителя администрации города, руководителей финансово-экономических и социальных департаментов (отделов) администрации, руководителей как крупных, так и небольших, но значимых для города промышленных предприятий и организаций, а также представителей городской Думы.

 Для разработки собственно программы Советом необходимо создание команды исполнителей, состав которой должен определяться исходя из поставленных целей и задач, в соответствии с техническим заданием и координационным планом. Эту команду целесообразно формировать в основном из работников соответствующих структурных подразделений администрации города. Для разработки программы потребуются: аналитик, специалист по прогнозированию, финансист, специалисты по социальным вопросам, юрист, специалист по зонированию городской территории, оценке земли и недвижимости и пр. 

· Разработка городской программы социально-экономического развития

Для разработки собственно программы целесообразно воспользоваться следующим алгоритмом:

· Подготовка краткой аналитической информации о географическом и социально-экономическом положении  города.

· Оценка ресурсного и социально–экономического потенциала города и определение его места и роли в регионе. 

· Выявление проблем  в развитии города  и приоритетов  в их решении. 

· Разработка экстраполяционного прогноза, основанного на учете складывающих тенденции социально–экономического развития города.

· Разработка концепции и стратегических направлений развития города в рамках концепции развития региона. 

· Повариантная разработка целевого прогноза развития города в соответствии с выбранными приоритетами и стратегическими направлениями, определяющего конкретные задачи на перспективу.

· Разработка комплекса программных мероприятий по достижению целей и задач программы.

· Предлагаемые инвестиционные проекты, бизнес–планы по приоритетным проектам. 

· Механизм реализации программы.

· Ресурсное обеспечение программы.

· Распределение функций по реализации программы. 

· Прогнозная оценка эффективности программы. 

Структура предлагаемых Методических рекомендаций включает следующие элементы: методику оценки социально-экономического потенциала города, методику разработки концепции и стратегических направлений развития города, методики комплекса программных мероприятий, организационно-хозяйственного и правового механизмов. Для разработки экстраполяционного и целевого прогноза целесообразно использовать уже имеющиеся соответствующие методические материалы по прогнозированию. Подготовка таких разделов городской программы, как ресурсное обеспечение и распределение функций по реализации, не требует специального методического обеспечения и осуществляется применительно к условиям каждого  конкретного  города.

· Рассмотрение, обсуждение,  утверждение и опубликование 
в местной печати

Рассмотрение программы целесообразно начинать с представления общественности Концепции, в которой определяются стратегические цели социально–экономического развития города. Концепция разрабатывается Советом, публикуется в местной печати для широкого обсуждения и внесения необходимых изменений, после чего утверждается представительным органом власти. В Концепции должен быть выбран путь развития города, основанный на его возможностях саморазвития, "уникальности", конкурентных преимуществах, благоприятных условиях и предпосылках развития.

При возникновении в процессе разработки программы спорных принципиальных вопросов следует для их решения привлекать заинтересованную общественность.

Подготовленная программа рассматривается на совместном заседании Совета и городской Думы. Основные ее положения публикуются в печати для обсуждения населением. После внесения необходимых уточнений и дополнений Программа утверждается городской Думой и мэром.

· Реализация программы

Реализация программы предполагает: 

· создание организационных структур по реализации с определением форм участия администрации города, предприятий, организаций, учреждений, функций, ответственности, форм оплаты и т.д.;

· выбор и поддержку инвестиционных проектов, способствующих решению, намеченных в программе проблем;

· определение последовательности выполнения мероприятий;

· финансовое обеспечение, условия предоставления и возврата финансовых ресурсов;

· информационное обеспечение;

· кадровое обеспечение.

· Мониторинг реализации программы

Мониторинг реализации программы является необходимым условием ее успешного выполнения. Целесообразно ежеквартальное рассмотрение на Совете информации о ходе реализации программы, воплощения инвестиционных проектов, выделения и расходования финансовых ресурсов, направленных на выполнение программы с целью внесения необходимых корректив в процесс реализации программы и осуществления контроля за деятельностью ответственных исполнителей.

I. Методика оценки социально–экономического потенциала города с выявлением наиболее актуальных проблем его развития 

Методика оценки социально-экономического и ресурсного потенциала включает следующие разделы:

I.1. Методика оценки потенциала экономико–географического положения. 

I.2. Методика оценки природных ресурсов.

I.3. Методика оценки демографического потенциала и рынка труда. 

I.4. Методика оценки потенциала экономической базы. 

I.5. Методика оценки финансового и инвестиционного потенциала. 

I.6. Методика оценки потенциала социальной сферы и уровня жизни. 

Перечень разделов позволяет оценить малые и средние города с позиций взаимосвязанного комплексного развития, соответствует особенностям реформирования малых и средних городов  и характеру проблем, требующих первоочередного решения.

При необходимости в отдельных типах  малых, средних городов могут быть рассмотрены и другие разделы – экологический, инженерно-коммуникационный и др.

Для обеспечения единства в понимании терминов каждому разделу предшествует соответствующий понятийный аппарат. 

I.1. Методика  оценки потенциала экономико–
географического положения

Экономико–географическое положение (ЭГП) – это пространственное отношение данного экономического объекта к другим, взаимодействие с которым для него существенно уже сейчас или будет существенно в перспективе. 

Основные особенности ЭГП города определены характером территориальной структуры хозяйства. Выгоды ЭГП связаны с размерами города, масштабами и разнообразием выполняемых ими функций, способностью города “завязывать связи”.

Анализ ЭГП – это не самоцель, а механизм, позволяющий выявить преимущества  города, с тем чтобы использовать их для привлечения потенциальных инвесторов, оценить недостатки и их влияние на перспективы развития города.  Предлагаемый нами перечень – открыт: он может быть дополнен, изменен с учетом особенностей того или иного города.

Перечень критериев:

1. Влияние агломерационного эффекта:

· в зоне влияния областного центра,

· в зоне влияния крупного города,

· локальный город.

2. Транспортная доступность:

· хорошая,

· удовлетворительная,

· сдерживает развитие.

3. Обеспеченность услугами связи:

· телефонная (международная, междугородняя, внутрипроизводственная),

· возможность принимать программы телевидения (одну, две, три, более),

· наличие современных видов связи (факс, телефакс, электронная почта, радиосвязь, спутниковая и пр.), 

· возможность своевременной доставки газет и журналов:

· хорошая,

· средняя,

· плохая.

4. Экологическое состояние (нормы превышения ПДК):

· незначительное, до 5%,

· умеренное, до 20%,

· значительное, более 20%.

5. Ресурсы территории:

· имеются свободные земли, возможные для использования (да/нет),

· не имеются свободные земли (да/нет).

6. Памятники архитектуры, ландшафтно–рекреационные комплексы:

· федерального значения,

· регионального значения,

· местного значения.

7. Большой промышленный потенциал при хорошем местоположении:

· используется полностью;

· используется частично;

· не используется.

8. Состояние структурной перестройки в градообразующей отрасли:

· произошла;

· не происходит из–за отсутствия средств;

· осуществление нецелесообразно.

9. Предпринимательский риск в районе местоположения города:

· высокий,

· не оказывает существенного влияния на принимаемые решения.

10. Наличие/квалификация рабочей силы.

11. Наличие  предприятий с иностранным участием:

· имеются, оказывают влияние на социально–экономическое развитие города;

· имеются, не оказывают влияния;

· не имеются.

12. Участие предприятий города в экспортных операциях:

· существенное;

· незначительное;

· не участвуют.

13. Налогово–бюджетная политика в городе:

· стимулирует развитие предпринимательства,

· не оказывает существенного влияния,

· препятствует развитию.

14. Уровень развития рыночной инфраструктуры:

· создана и функционирует;

· в стадии становления;

· отсутствует.

15. Наличие лидера (человеческий фактор).

16. Активность города (экономическая, социальная): участие в совместных проектах, проведение и участие в конференциях, выставках, ярмарках, реклама  деятельности своего города, воля к проведению инноваций и т.д.

Анализ города по вышеперечисленным критериям позволит при разработке городской программы выявить стратегические возможности города, инвестиционную привлекательность, скорректировать перспективы его развития.

I.2. Методика оценки природных ресурсов 

Одним из важнейших экономических факторов, непосредственно связанных с территорией города, являются природные ресурсы. На их сохранение, использование и воспроизводство городские власти могут оказывать прямое влияние.
Цель разработки раздела – проанализировать наличие и состояние природных ресурсов, выявить проблемы и оценить возможности их использования для экономического и социального развития города.

Преобразования природоресурсных отношений в условиях проводимой реформы характеризуются введением платности ресурсов. Введение платности пользования природными ресурсами необходимо:

– для повышения заинтересованности производителя в эффективном использовании ресурса,

– для усиления материальной заинтересованности в сохранении и воспроизводстве природного ресурса,

– для мобилизации дополнительных средств на восстановление и воспроизводство природных ресурсов.

Платежи за природные ресурсы устанавливаются по нормативам их пользования:

· ставки возмещения затрат на геолого–разведочные работы устанавливаются с учетом качества запасов и эффективности разработки,

· плата за землю взимается в виде земельного налога, арендной платы, нормативной цены земли,

· плата за пользование водными объектами установлена в двух формах – за право пользования водными объектами и на восстановление и охрану вод,

· плата за загрязнение окружающей среды проявляется в трех формах – компенсационной, стимулирующей, экономической – и направлена на компенсацию вреда, причиняемого окружающей природной среде, здоровью человека, материальным ценностям, взимается за счет прибыли или включается в себестоимость предприятия–загрязнителя. 

Платежи за загрязнение окружающей среды, введение поощрительных цен на экологически чистую продукцию, льготное обложение продукции, вырабатываемой из отходов, договоры на комплексное природопользование, аренда – все это является факторами регулирования развития города, влияния на его бюджетную составляющую.

Наличие определенных видов ресурсов на территории города является элементом его инвестиционной привлекательности и может быть использовано для активизации выхода из кризиса. Исчерпание минерально–сырьевых, водных и других ресурсов является фактором, от которого зависит дальнейшая судьба города.

Планирование хозяйственной деятельности в городе, определение стратегии его развития, функционального использования территории невозможно без постоянной отработки вопросов, связанных с анализом использования потенциала природных ресурсов. Городская администрация постоянно должна быть информирована о состоянии земельных, водных, минерально–сырьевых и других ресурсов. 

Проводимый анализ потенциала природных ресурсов должен дать ответы на следующие вопросы: 

· по земельным ресурсам – имеются ли в городе свободные земли; имеются ли в городе земли пригодные для застройки: не требующие дополнительных затрат при использовании, требуют дополнительных затрат;  резервы земель: значительные, средние, ограниченные, не имеются;   доля муниципальных земель, федеральных и пр.; проведена ли инвентаризация земельных ресурсов в городе, определены ли границы городской черты. Учитывая, что с 1 января 1992 г. использование земли в Российской Федерации является платным, в городе необходимо провести зонирование территории по ценности земель для определения реальных арендных ставок, земельного налога, платы за землю.  Так, в соответствии с законом “О плате за землю” предусмотрено увеличение ставки земельного налога в городах и районах с исторической застройкой: в зоне охраны памятников, в зоне регулированной застройки. 

· по водным ресурсам – текущая и перспективная оценка водных объектов и их использования, качество водных ресурсов. На основе сопоставления величины возможного изъятия водных ресурсов с величиной фактического забора всеми водопроводными системами города оценить: исчерпаны  водные ресурсы, ограничены или имеются резервы. При наличии относительного дефицита воды для удовлетворения потребностей населения следует проанализировать причины дефицита. Ими могут быть: недостаточная мощность водонапорных и водозаборных станций, часть территории города не обеспечена коммунальными сетями, изношенные насосные установки и т.д. Для оценки качества водных ресурсов проанализировать сброс сточных вод в водоемы с указанием степени очистки (условно чистых, нормативно чистых, загрязненных);

· по минерально–сырьевым ресурсам – имеющиеся полезные ископаемые (рудные, нерудные), их потенциальные и используемые запасы; экономическая ценность месторождения; возможности использования в строительстве, промышленности, для нужд народных промыслов и др., горнотехнические, экономические, экологические условия их разработки; 

· по рекреационным ресурсам – наличие исторических памятников международного, федерального и местного значения (в хорошем состоянии, требуют реставрации), ландшафтно–рекреационные комплексы – федерального и местного значения. 

Результатом проведения анализа должно быть определение приоритетов в проведении ресурсной политики в городе, стратегии  его экономического развития,  оценка получения финансовых ресурсов в качестве платы от пользователей природными ресурсами и штрафов за их состояние. 

I.3. Методика оценки демографического потенциала и рынка труда 

Оценка демографического потенциала города проводится с целью выявления тенденций изменения численности его населения, факторов, определяющих эти изменения, проблем, требующих решения, и в результате для определения перспективной численности его жителей как основного показателя развития города. 

Для оценки демографической ситуации в городе используется целый ряд показателей. 

Важнейшим из них, характеризующим демографический потенциал города, является численность его населения. Как правило, используются показатели численности наличного и постоянного населения. Для городов, где эти показатели существенно различаются (например, курортные центры) целесообразно использовать оба показателя. В остальных случаях чаще используется показатель постоянного населения по состоянию на начало года. 

· Общий прирост численности населения города формируется за счет естественного движения, механического движения и административных преобразований. 
Естественное движение (прирост/убыль) населения в городе – представляет собой разницу между рождаемостью и смертностью. 

Механическое движение (прирост/убыль) населения в городе – представляет собой разницу между числом прибывших и убывших. 

Как правило, все эти показатели даются за определенный промежуток времени (чаще всего за год) в расчете на 1000 жителей (в промилле  (, не путать с процентами).

Административные преобразования связаны с изменениями городской черты (обычно это включение в состав города отдельных поселений или территорий пригородной зоны). 

Динамика численности населения весьма важный показатель, характеризующий изменения в судьбе города. 

Анализ динамики численности населения, составляющих его прироста (оценки динамики изменения естественного и механического прироста, территориальной структуры города) проводится с целью определения перспективной численности населения и является основой расчета параметров развития всех основных подсистем города. На основе анализа должны быть выявлены причины снижения/увеличения рождаемости, смертности, оттока/прироста населения (миграции). 

Для правильной интерпретации демографических процессов, происходящих в городе, необходимо проанализировать его половозрастную структуру. Так снижение естественного прироста может быть обусловлено не только критической ситуацией с рождаемостью и смертностью, но и возрастной структурой населения – преобладанием лиц старше трудоспособного возраста. 

Выявление особенностей половозрастной структуры имеет большое значение также и для определения численности экономически активного населения, трудовых ресурсов, обоснования необходимых объемов и структуры развития сферы обслуживания. 

Анализ проводится по 3 основным возрастным группам населения: 

· в возрасте до 16 лет – моложе трудоспособного возраста; 

· 16–54 лет (для женщин), 16–59 лет (для мужчин) – в трудоспособном возрасте; 

· 55 лет и старше (для женщин), 60 лет и старше (для мужчин) – старше трудоспособного возраста. 

Увеличение доли лиц моложе и старше трудоспособного возраста свидетельствует о возрастающей нагрузке на трудоспособное население. Снижение доли лиц моложе трудоспособного возраста говорит о снижении рождаемости, высокой младенческой смертности и требует принятия адекватных мер, направленных на исправление этой ситуации. Сокращение населения в трудоспособном возрасте заставляет искать причины этого – возможно это механический отток населения (миграция безвозвратная) или высокая смертность. Если это механический отток, то необходимо выявить его причины и направления. Если это высокая смертность, то следует определить причины смертности и тенденции этого процесса. 

Преобладание в структуре населения лиц одного пола является одним из факторов, ухудшающих демографическую ситуацию в городе. 

С целью оценки перспективной потребности в социальной защите, в создании мест в детских дошкольных учреждениях, школах, определения необходимого кадрового и материально–технического обеспечения детских учреждений, развития детского здравоохранения необходимо провести анализ населения внутри категории "моложе трудоспособного возраста" с выделением следующих групп: 0–6 лет, 7–15 лет, 15–16 лет. 

Для определения ресурсов рынка труда города прежде всего необходим анализ населения в трудоспособном возрасте, его численности и состава, в том числе и обучающихся в средних общеобразовательных, специальных и высших учебных заведениях, находящихся на срочной военной службе, инвалидов II–III группы. 

Анализ населения старше трудоспособного возраста используется для выявления потребностей в финансовых ресурсах для выплаты пенсий, обеспечения социальных льгот, в обеспечении местами в интернатах, домах для престарелых, в специфических объектах социальной инфраструктуры и пр. 

Особое значение для оценки демографической ситуации в городе имеет анализ миграции. 

· Миграция – это процесс перемещения людей через границы тех или иных территорий (в т.ч. городов) со сменой навсегда или более или менее длительное время постоянного места жительства либо с регулярным возвращением к нему. 

Безвозвратная миграция – связана с окончательной сменой постоянного места жительства, 

Маятниковая миграция – это регулярные поездки к месту работы или учебы за пределы своего населенного пункта. 

Миграция распадается на совокупность выбытий за пределы территории (города) и совокупность прибытий из–за ее (его) пределов. 

Сальдо миграции – разность между числом прибытий и числом выбытий за какой–либо период (как правило, год). 

Размер миграции характеризуется числом прибытий, выбытий и сальдо миграции. 

Особенностью современного периода является активное развитие вынужденной миграции, результатом которой стало появление специфических групп населения – беженцев и вынужденных переселенцев. Размещение этих категорий мигрантов в малых и средних городах влияет на изменение их половозрастной и национальной структуры, оказывает давление на рынок труда, увеличивает нагрузку на социальную сферу. Все это необходимо учитывать при оценке перспектив развития города. 

Основными проблемами в современном состоянии и формировании демографического потенциала малых и средних городов являются: 

· сокращение общей численности населения; 

· повышение уровня смертности, в т.ч. детской и лиц трудоспособного возраста; 

· значительное снижение уровня рождаемости; 

· резкое снижение естественного прироста населения и переход его во многих городах в естественную убыль, что ведет к снижению демографического потенциала и ухудшению возрастной структуры населения; 

· прогрессирующее "старение" населения (увеличение в его структуре доли лиц старше трудоспособного возраста); 

· ухудшение показателей бракоразводной статистики (снижение уровня брачности и увеличение уровня разводимости населения), что является следствием социальной нестабильности общества; 

· увеличение миграционного притока в малые и средние города лиц из числа беженцев и вынужденных переселенцев, что ведет к дополнительным затратам из средств местных бюджетов на их обустройство и увеличивает напряженность на местных рынках труда. 

Переход к рыночной экономике неизбежно влечет за собой необходимость создания рынка труда и рабочей силы, количественные и качественные изменения в сфере занятости, под которой понимается мера вовлечения людей в трудовую деятельность, степень удовлетворения их потребности в труде, обеспечения рабочими местами. 

При анализе рынка труда в городе используются следующие понятия*: 

· Трудовые ресурсы – лица трудоспособного возраста (за исключением неработающих инвалидов труда и войны I и II групп и лиц, получающих пенсию по возрасту на льготных условиях), а также работающие лица нетрудоспособного возраста (подростки и население старше трудоспособного возраста); 

занятые – лица трудоспособного возраста и старше, а также младших возрастов, работающие по найму за вознаграждение на условиях полного или неполного рабочего времени, не по найму, на приносящей доход работе, самостоятельно или у отдельных граждан, без оплаты на семейном предприятии; 

незанятые – лица трудоспособного возраста и старше (если последние не ищут работы), которые не имеют работы (доходного занятия). 

Безработица – явление в экономике, при котором часть экономически активного населения, желающая работать, не может применить свою рабочую силу. 

Выделяются следующие виды безработицы: 

сезонная – обусловлена сезонным характером деятельности организации;   

структурная – вызвана несоответствием структуры рабочих мест структуре рабочей силы; 

скрытая (завуалированная) – характеризуется накоплением на предприятиях излишней, неэффективной рабочей силы, что приводит к снижению производительности труда. 

Безработица различается по продолжительности: временная (до 4 месяцев), застойная (свыше 6 месяцев) и хроническая (свыше года). 

Безработные – лица трудоспособного возраста и старше, которые не имеют работы (доходного занятия), занимаются поиском работы и готовы приступить к работе. Из них выделяются безработные, официально зарегистрированные в органах государственной службы занятости и получившие этот статус в соответствии с законодательством Российской Федерации о занятости населения; 

уровень общей безработицы – отношение численности безработных к численности экономически активного населения (в процентах); 

уровень регистрируемой безработицы (или официальной) – отношение численности зарегистрированных безработных к численности экономически активного населения (в процентах); 

экономически активное население (рабочая сила) – часть населения, включающая всех занятых и безработных граждан; 

уровень экономической активности – отношение численности экономически активного населения к общей численности населения (в процентах). 

При анализе рынка труда в городе следует учитывать, что отличие рыночной экономики от нерыночной состоит в том, что в ней трудом считается любая целеориентированная деятельность человека, требующая от него затрат мыслей, усилий, энергии и времени вне зависимости от области применения результатов этих затрат, формы и способов организации этой работы. Тем самым существенно расширяются виды деятельности, которые получают общественное признание как трудовые. Это должно учитываться при оценке состояния занятости и уровня безработицы в городе. 

Анализируя состояние рынка труда в городе, необходимо выявить: 

· численность экономически активного населения, 

· численность населения, занятого в экономике города,

· распределение занятости по формам собственности, 

· распределение занятости по отраслям хозяйства, 

· распределение занятости по социально–демографическим группам: мужчины, женщины, молодежь 16–29 лет, лица среднего возраста 30–49 (54), лица предпенсионного возраста, лица с высшим образованием, со средним и средним специальным и пр. 

Все эти показатели позволят охарактеризовать основные тенденции в сфере занятости города – соотношение работающего населения и экономически активного, занятого в государственном, негосударственном и неформальном секторах, самозанятость населения, выявить требования к составу работающего населения в городе – пол, возраст, образование. 

Особое значение в условиях перехода к рынку приобретает анализ изменения: 

· численности занятых в материальной и нематериальной сферах, 

· темпов высвобождения занятых из отраслей материального производства. 

При помощи данных показателей можно будет определить масштабы и направления развития альтернативной занятости в городе. 

Для оценки напряженности на рынке труда города необходимо проанализировать возможность удовлетворения потребности населения в рабочих местах, используя следующие показатели: 

· количество безработных, приходящихся на одну вакансию; 

· структуру спроса на рабочую силу; 

· численность граждан, работающих в режиме неполного рабочего дня или неполной рабочей недели, т.к. они являются потенциальными клиентами службы занятости или претендуют на вторичную занятость;

· положение в сфере занятости различных социальных групп – особенно незащищенных (молодежь, закончившая образование; женщины, стремящиеся возобновить трудовую деятельность; лица старших возрастов). 

В результате анализа должен быть сделан вывод о состоянии занятости в городе, о происходящих структурных изменениях в сфере занятости экономически активного населения, выявлены проблемы, связанные с формированием рынка труда в малом и среднем городе. 

В целях регулирования социально–экономической ситуации на рынке труда необходимо исследовать структуру и интенсивность безработицы, создать ее социальный портрет с тем, чтобы выделить наиболее уязвимые группы населения, решение проблем трудоустройства которых является одной из первоочередных задач администрации города. 

Для этого следует проанализировать основные показатели безработицы:

· долю безработных (в %) в экономически активном населении, 

· долю безработных, официально зарегистрированных в службе занятых (в %) в экономически активном населении, 

· структуру безработных по социально–демографическим группам (мужчины, женщины, молодежь 16–29 лет, лица среднего возраста 30–49(54) лет, лица предпенсионного возраста; по уровню образования - среднее, среднее специальное, высшее). 

Для активного регулирования безработицы требуется детальное рассмотрение причин ее порождающих, представление о которых дает распределение безработных по обстоятельствам незанятости: увольнение по собственному желанию, высвобожденные, выпускники общеобразовательных школ и профессиональных учебных заведений. 

Достаточно верную оценку занятости дает продолжительность безработицы. Длительные поиски работы – индикатор сложной ситуации на рынке труда. 

Анализ структуры безработицы и ее основных тенденций имеет большое практическое значение при обосновании управленческих решений по регулированию трудовых отношений, при выработке мер социальной защиты населения, амортизирующих негативные последствия безработицы. 

Основными проблемами в сфере занятости населения и рынка труда малых и средних городов на современном этапе являются: 

· снижающийся спрос на рабочую силу и рост всех видов безработицы и напряженности на городском рынке труда; 

· наличие в ряде городов широкомасштабной скрытой безработицы, которая, как правило, имеет устойчивую тенденцию перехода в открытые формы; 

· возникновение структурной безработицы в ряде городов; 

· несоответствие системы образования малого (среднего) города потребностям и требованиям современного рынка труда; сложная ситуация с трудоустройством отдельных социально–демографических групп населения (молодежи, инвалидов, женщин с детьми, демобилизованных военнослужащих, беженцев и вынужденных переселенцев), усугубляющаяся в малом (среднем) городе отсутствием разнообразия мест приложения труда; 

· недостаточная сформированность регионального рынка труда, а, следовательно, и включения в него трудовых ресурсов малого (среднего) города с учетом его положения в региональной системе расселения (например, в составе городских агломераций, его центральной роли в районных и межрайонных системах и т.д.); 

· недостаточная территориальная и профессиональная мобильность рабочей силы, связанная с несформированностью рынков труда и жилья, а также недостатками системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров; 

· сокращение и ухудшение качественных характеристик существующих рабочих мест и крайне медленное наращивание (создание) новых экономически эффективных рабочих мест; 

· монопрофильный характер экономической базы значительной части малых и средних городов, что приводит к обвальному росту всех видов безработицы в случае перебоев в работе или остановки основных градообразующих предприятий; 

· отсутствие учета вторичной занятости населения в неформальном секторе экономики и в некоторых частных предприятиях и организациях, допускающих использование рабочей силы без соответствующего юридического оформления, а также (что особенно важно для малых городов) недостаточный учет занятости населения на приусадебных участках и в личном подсобном хозяйстве; 

· отсутствие или недостаточное развитие мониторинга состояния городского рынка труда. 

I.4. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ПОТЕНЦИАЛА 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГОРОДА 

В данном разделе предлагаются рекомендации по методике анализа и оценки потенциала экономической базы малого/среднего города на современном, кризисном, этапе их развития. Рекомендации разработаны для основных функциональных типов малых и средних городов: промышленных; обслуживающих сельское и лесное хозяйство на окружающей территории; научных и рекреационных центров. 

· Экономическая база – важнейшая подсистема хозяйства города, обеспечивающая производство товаров и услуг на рынок (местный, региональный и общероссийский, возможно, и мировой). Включает в себя совокупность предприятий и организаций промышленности, строительства, транспорта (внешнего); для значительной части малых городов – объекты по организационно–хозяйственному обслуживанию сельского и лесного хозяйства на окружающей территории, рекреационной деятельности; для ряда городов – объекты науки и научного обслуживания, включая высшие и средние учебные заведения. Принято включать в экономическую базу города и управление (на уровне города). 

Экономическая база формирует, в основном, другие подсистемы хозяйства города: финансовую базу, рынок труда и сферу занятости населения, уровень жизни населения. 

Градообразующая база – ядро экономической базы, совокупность отраслей (объектов), определяющих роль (участие) города в общественном и территориальном разделении труда, или специализацию хозяйства города, в том числе специализацию промышленности. 

Если градообразующую базу малого города составляет одно предприятие (или два), где занято 30 и более процентов трудоспособного населения, такой город принято считать монопрофильным или моноструктурным. 

Статус градообразующего предприятия определен в Законе РФ "О несостоятельности (банкротстве)" от 8.01.1998г.: “градообразующими организациями признаются юридические лица, численность работников которых, с учетом членов их семей, составляет не менее половины численности населения соответствующего населенного пункта" или "численность работников которых превышает пять тысяч" (статья 132). 

Ведущая градообразующая отрасль (предприятие) – основная отрасль (предприятие) народнохозяйственной специализации города, составляющая по экономическим параметрам наибольший удельный вес в хозяйстве и данной отрасли города. 

Потенциал экономической базы составляет главную часть социально–экономического потенциала города и является базой его наращивания. Характеризуется как возможность отраслей (объектов) его хозяйства, и прежде всего градообразующих отраслей, обеспечить дееспособность и саморазвитие города, при максимальном использовании ресурсного потенциала, благоприятных условий и предпосылок развития. Складывается из потенциала отраслей (объектов), входящих в состав экономической базы. 

Институциональная структура экономической базы – структура объектов экономической базы по формам собственности (в отраслевом разрезе). 

Цели данного раздела: 

· определить и оценить тенденции в формировании эффективной многоукладной экономики города;

· определить и оценить изменения в хозяйственной специализации и специализации промышленности города, в сохранении или формировании его нового функционального типа; 

· получить общую оценку потенциала экономической базы с точки зрения адаптации к рыночным условиям; показать степень сохранения его в результате реформирования; 

· выявить и оценить возможности и конкурентные преимущества отраслей (объектов) экономической базы города с точки зрения достижения устойчивой стабилизации и экономического роста, усиления самодостаточности и комплексности развития его хозяйства; 

· выявить ключевые проблемы, ранжировать их по остроте и значимости и определить проблемную ситуацию в экономической базе города. 

Задачи данного раздела: 

· определить и оценить институциональную структуру экономической базы как основу формирования многоукладной экономики города; оценить эффективность функционирования различных форм собственности; 

· определить и оценить тенденции в изменении отраслевой структуры всего хозяйства, экономической базы и промышленности города; 

· оценить состояние отраслей (объектов) экономической базы города, выявить и оценить основные тенденции в их развитии, при этом: 

· выявить социально и экономически неэффективные отрасли (объекты); 

· выявить жизнеспособные предприятия, с точки зрения платежеспособного спроса производимой продукции и услуг; 

· выявить жизнеспособные предприятия, с точки зрения восстановления и развития импортозамещающих производств, в первую очередь среди объектов агропромышленного комплекса; 

· оценить состояние муниципальных объектов экономической базы и тенденции в их развитии, как части муниципальной экономики; 

· оценить состояние и определить основные направления развития малого бизнеса и предпринимательства в малом городе как адекватной формы развития его хозяйства в рыночных условиях. 

Для решения поставленных задач проводится анализ и оценка потенциала экономической базы города по трем ключевым направлениям: 

1. Анализ и оценка институциональных преобразований. 

2. Анализ и оценка структурных преобразований в хозяйстве города и промышленности. 

3. Анализ и оценка степени тяжести сложившейся экономической ситуации, включая причины и  факторы. 

Предпосылки для анализа. В данной работе для оценки экономического потенциала рекомендуется достаточно объемный перечень базовых экономических индикаторов и характеристик. Однако его можно как расширить, так и ограничить тем составом данных, которым располагают разработчики Программы. Важно, чтобы в итоге, для анализа, был взят комплекс показателей, всесторонне отражающий суть поставленной проблемы. 

В качестве надежного и доступного информационного источника рекомендуем "Список предприятий и организаций города", составляемый ежегодно в статистической службе города, в котором содержатся различные сведения о предприятиях города. 

Составляя долгосрочный программный документ города, необходимо знать его генезис, трансформацию специализации хозяйства. По меньшей мере, надо безусловно показать "лицо" города накануне реформ: функциональный тип и специализацию промышленности, уровень потенциала экономической базы (относительно высокий – относительно низкий) и тип развития (стагнирующий, умеренно или быстроразвивающийся), основные параметры развития градообразующих отраслей. 

Учитывая длительность анализируемых процессов, часто необходим динамический ряд показателей за достаточно большой период времени. Его можно взять в аналитических документах администрации субъекта Федерации и администрации муниципального образования, а также в соответствующих статистических органах. Искомая информация содержится в паспортах социально–экономического развития городов. Большую информационную поддержку могут оказать сами хозяйствующие субъекты, налоговая служба города, служба занятости и другие ведомства. 

Для оценки глубины кризиса экономики страны, региона, города, в аналитических расчетах и документах за базовый период принято брать годы, когда еще были устойчивы старые тенденции и параметры развития. Как правило, сравнения проводят с 1990 годом, а за 1995–2000 годы дается погодовая динамика соответствующих показателей. 

Для сравнительного анализа могут быть использованы средние значения показателей, рассчитанные по региону в целом; группе малых или средних городов; отдельным городам. 

Разработка раздела начинается с АНАЛИЗА И ОЦЕНКИ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ, ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ МНОГОУКЛАДНОЙ ЭКОНОМИКИ ГОРОДА. В связи с этим необходимо определить состав экономической базы по формам собственности, а также эффективность каждой формы собственности: государственной, федеральной и собственности субъекта Федерации; муниципальной; частной; смешанной; общественных объединений; прочих; с участием иностранного капитала. Особое внимание следует уделить муниципальной форме собственности. 

Институциональная структура определяется как по экономической базе города в целом, так и по важнейшим ее отраслям.

Институциональная структура экономической базы в целом определяется: 

· по количеству и доле предприятий (хозяйствующих субъектов) различных форм собственности в общем количестве предприятий экономической базы в целом,

· по численности и доле занятых на  предприятиях (хозяйствующих субъектов) различных форм собственности в общей численности занятых. 

Институциональная структура по отраслям экономической базы определяется по комплексу показателей:

· по количеству и доле предприятий (хозяйствующих субъектов) различных форм собственности в общем количестве предприятий соответствующей отрасли, 

· по численности и доле занятых на  предприятиях (хозяйствующих субъектов) различных форм собственности в общей численности занятых в соответствующей отрасли,

· по объему производимой продукции и услуг (в стоимостном выражении) по различным формам собственности и их доле в общем объеме продукции и услуг соответствующей отрасли, 

· по объему основных производственных фондов (в стоимостном выражении) по различным формам собственности и их доле в общем объеме производственных  фондов. 

Оценка эффективности различных форм собственности проводится как по городу в целом в разрезе отдельных отраслей, так и сравнительная, по отдельным хозяйствующим субъектам (предприятиям, организациям). 

По городу в целом в разрезе отраслей для оценки эффективности различных форм собственности используется комплекс показателей, характеризующих их участие в решении общегородских проблем: 

на рынке труда: доля объектов соответствующей формы собственности в:

· общем приросте кадров; 

· общем сокращении рабочих мест; 

· сохранении и создании экономически эффективных рабочих мест; снятии напряженности на рынке труда (в общем числе предложенных вакансий через биржу труда, ярмарки вакансий); 

· массовом высвобождении работников; 

в финансовой базе города: доля объектов соответствующей формы собственности в:

· налогооблагаемой базе и объеме собственных доходов городского бюджета; 

· общем объеме балансовой и чистой прибыли, полученной хозяйствующими субъектами; 

· общей сумме кредиторской и дебиторской задолженности по городу; 

в производственно–инвестиционной деятельности: доля объектов соответствующей формы собственности в:

· производстве товаров народного потребления; 

· общем объеме реальных инвестиций, в том числе производственного и непроизводственного назначения (из них на жилищное строительство);

в социальной сфере: средняя заработанная плата и среднегодовой доход на одного работника в отраслях экономической базы по видам собственности; 

в оздоровлении экологической ситуации: доля объектов соответствующей формы собственности в природоохранных мероприятиях: 

· в мероприятиях по снижению выбросов вредных веществ в атмосферу и улучшению очистки выбросов (изменение технологических процессов, реконструкция очистных сооружений, ввод новых мощностей очистки, рекультивация земель, утилизация твердых отходов, улучшение санитарной очистки территории, снижение уровня шума); 

· в мероприятиях по снижению объема сброса сточных вод и улучшению их очистки (изменение технологических процессов, реконструкция очистных сооружений, ввод новых мощностей очистки). 

В качестве обобщающего оценочного показателя рекомендуется использовать долю предприятий–банкротов по соответствующим формам собственности. 

Для отдельных хозяйствующих субъектов используется комплекс сравнительных абсолютных и относительных (в динамике) значений параметров, характеризующих результаты хозяйственной деятельности различных собственников: 

· коэффициент использования производственной мощности;  

· объем и темп роста/спада производства продукции и услуг (в стоимостном и натуральном выражении);  

· объем и темп роста/спада реализации продукции и услуг (в стоимостном и натуральном выражении); 

· численность и темп роста/снижения работающих; 

· объем и темп роста/снижения балансовой и чистой (после налогообложения) прибыли; 

· уровень рентабельности производства; 

· динамика производительности труда и фондоотдачи; 

· динамика производственных инвестиций и ввода основных производственных фондов;  

· уровень средней заработной платы и среднего денежного дохода;  

· коэффициент превышения дебиторской задолженности над кредиторской, коэффициент ликвидности, доля в налогооблагаемой базе, в собственных доходах бюджета и внебюджетных фондах города. 

В результате анализа выявляются предприятия, приватизация которых значительно ухудшила их финансово–производственное состояние, не привела к появлению эффективного собственника, стратегического инвестора, а для города стала источником безработицы, дефицита бюджета, снижения доходов населения. 

АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СТРУКТУРНЫХ ПРЕОБРАЗОВАНИЙ В ХОЗЯЙСТВЕ ГОРОДА И ПРОМЫШЛЕННОСТИ – второе исключительно важное направление анализа. В результате реформирования была частично или полностью утрачена как традиционная народнохозяйственная специализация малых и средних городов (то есть их функциональный тип), так и специализация промышленности. Вместе с тем на территории этих категорий городов активно идут процессы диверсификации хозяйственной деятельности, а также процессы децентрализации, деконцентрации и перепрофилирования промышленного производства. В связи с этим необходимо определить изменения в специализации всего хозяйства города и промышленности, а также дать оценку процессам расширения спектра хозяйственной деятельности, прежде всего за счет сферы услуг, разукрупнения и перепрофилирования промышленных предприятий. 

В условиях реформирования и неустойчивости экономических процессов речь может идти исключительно об оценке тенденций в изменении функционального типа города, диверсификации хозяйства и промышленности. С этой целью рассчитывается отраслевая структура всего хозяйства города, экономической базы и промышленности в динамике, за достаточно большой период времени. Рекомендуется брать переломные годы реформирования: 1990, 1993, 1995,  1998, 1999 годы. 

Отраслевая структура всего хозяйства города определяется по численности и доле занятых в отраслях, составляющих это хозяйство, в общей численности занятых в хозяйстве города в целом. 

Отраслевая структура экономической базы города определяется: 

· по количеству и доле предприятий (хозяйствующих субъектов) различных отраслей экономической базы в общем количестве предприятий экономической базы в целом, 

· по численности и доле занятых на  предприятиях (хозяйствующих субъектах) соответствующих отраслей в общей численности занятых по экономической базе в целом.

Отраслевая структура промышленности города определяется по комплексу показателей: 

· по количеству и доле предприятий (хозяйствующих субъектов) различных отраслей промышленности в общем количестве промышленных предприятий, 

· по численности и доле занятых на предприятиях (хозяйствующих субъектах) данной отрасли в общей численности занятых в промышленности, 

· по объему производимой продукции и услуг (в стоимостном выражении) данной отрасли и их доле в общем объеме продукции и услуг промышленности, 

· по объему основных производственных фондов отрасли (в стоимостном выражении) и их доле в общем объеме основных производственных фондов промышленности. 

Представляется важным оценить долю экспортоориентированной продукции в общем объеме продукции соответствующей отрасли (в стоимостном и натуральном выражении). 

Для оценки процессов децентрализации, деконцентрации и перепрофилирования промышленного производства используются следующие показатели: 

· численность занятых по отдельным промышленным предприятиям и их доля в общей численности занятых в промышленности города; 

· объемы производства промышленной продукции в стоимостном выражении по отдельным предприятиям и их доля в общем объеме производства промышленной продукции города; 

· объемы производства промышленной продукции в стоимостном выражении по ведущим градообразующим предприятиям и их доля в: 

· общем объеме промышленного производства города; 

· общем объеме промышленного производства региона/субъекта Федерации/; 

· объем производства промышленной продукции в стоимостном выражении по ведущим градообразующим предприятиям в общем объеме хозяйственной деятельности этих предприятий; 

· изменения в ассортименте выпускаемой продукции: объемы производства промышленной продукции в натуральном выражении по ведущим градообразующим предприятиям (в соответствующих единицах измерения). При этом особо выделяется группа экспортоориентированной продукции. 

Реформирование привело к расширению сферы услуг, прежде всего за счет развития рынка и рыночной инфраструктуры, а также передачи социальных объектов муниципалитетам, и, соответственно, перетеканию кадров в эту сферу деятельности. Поэтому важным результатом анализа является оценка изменений в соотношении градообразуюших отраслей и сферы услуг и причин их вызвавших. 

В этой же части анализа определяется место и роль данного города в хозяйственной специализации региона. Это очень важный момент, так как именно здесь стыкуются позиции региона и города с точки зрения формирования отраслевой структуры хозяйства и города, соответствующей конъюнктуре рынка. 

Место города в специализации хозяйства региона определяется по доле численности занятых в отрасли специализации города в численности занятых по соответствующей отрасли специализации региона, а по промышленности – также дополнен другими индикаторами и характеристиками, рекомендуемыми выше. 

АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СТЕПЕНИ ТЯЖЕСТИ СЛОЖИВШЕЙСЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ, ОЦЕНКА ПОТЕНЦИАЛА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГОРОДА С УЧЕТОМ СПЕЦИФИКИ ЕГО ФУНКЦИОНАЛЬНОГО ТИПА – третье ключевое направление анализа. Большинство малых городов России, объективно, в силу присущих им особенностей, не смогли адаптироваться в формирующихся рыночных условиях хозяйствования, и в результате реформирования был значительно подорван экономический потенциал большинства малых городов, в них сложилась тяжелая, часто критическая, экономическая ситуация. В связи с этим необходимо: проанализировать состояние экономической базы и определить степень сохранения ее потенциала; оценить возможности и конкурентные преимущества для достижения устойчивой стабилизации и комплексного развития его хозяйства; выявить ключевые проблемы, ранжировать их по остроте и значимости и определить проблемную ситуацию в экономической базе города. 

В результате реализации этого направления анализа дается качественная и количественная оценка потенциала экономической базы. 

В соответствии с качественной оценкой город можно отнести к одному из следующих типов: 

1. Город с относительно высоким экономическим потенциалом, достаточным для саморазвития, адаптирующийся в рыночных условиях. Хозяйственная специализация такого города и отраслевая структура промышленности соответствует требованиям рыночной конъюнктуры. За годы реформирования сохранен весь хозяйственный комплекс. Промышленные предприятия работают на полную мощность и стабильно, продукция конкурентоспособна, активы высоко ликвидны, работающие получают зарплату постоянно и вовремя. Предприятия развиваются: осваивают новые виды продукции, внедряют ноу–хау, осуществляют ввод производственных фондов, модернизируют производство, переходят на высокие технологии. Такие предприятия являются устойчивыми налогоплательщиками в бюджеты всех уровней. География их хозяйственных связей широка. Хозяйственная деятельность диверсифицирована. Имеют программу развития, инвестиционные проекты и бизнес–планы. 

2. Город со значительно подорванным за годы реформирования экономическим потенциалом, который не обеспечивает условия для его саморазвития, слабо адаптирующийся в рыночных условиях. Хозяйственная специализация такого города и отраслевая структура промышленности не соответствуют требованиям рыночной конъюнктуры, в условиях существующей промышленной, а также налоговой, ценовой и таможенной политики, производимая в этом городе продукция или выполненные услуги не конкурентоспособны на рынке и не находят сбыта. Предприятия работают не стабильно, с остановками, мощности их не загружены, скрытая безработица, новая продукция и инновационные технологии не внедряются, большая просроченная задолженность в бюджеты всех уровней. Восстановление экономической базы города возможно при создании благоприятных условий для хозяйствования, прежде всего, на федеральном уровне. 

3. Город с утраченным, но восстановимым экономическим потенциалом. Хозяйственная специализация такого города и отраслевая структура промышленности противоречат требованиям рыночной конъюнктуры. За годы реформирования экономический потенциал в прежнем виде практически утрачен, хозяйственный комплекс города разрушен. Утеряны технологии, высокого класса специалисты. Восстановление экономической базы города возможно только лишь при глубокой реструктуризации хозяйства и промышленности города. 

4. Город с утраченным и невосстановимым экономическим потенциалом или умирающий, с давно утраченной хозяйственной специализацией, отсутствием экономического потенциала для развития, которому уже никогда не подняться и не работать в рынке. К такому типу можно отнести: 

· небольшие города, с численностью населения до 5–10 тыс.чел. (реально давно утратили статус города); 

· города с истощенными сырьевыми ресурсами; 

· некоторые северные города; 

· некоторые небольшие города, утратившие транспортные функции; 

· некоторые поселки городского типа (как потенциальные города); 

· саморазрушающиеся города под воздействием природных, техногенных катастроф и военных действий. 

Для количественной оценки потенциала экономической базы рекомендуется целый комплекс индикаторов и характеристик, с учетом специфики функционального типа города. 

На основе расчетных абсолютных и относительных значений отдельных параметров можно рассчитать интегральный показатель по экономической базе в целом, либо взять отдельные доминантные параметры и по ним провести оценку потенциала экономической базы города. Например, индекс роста/спада производственной деятельности в городе, индекс роста/снижения численности занятых в экономической базе, увеличение доли убыточных предприятий и др. 

При расчете интегрального показателя можно использовать балльную оценку для значений отдельных параметров, при этом доля (вес) каждого из них устанавливается экспертно. 

Пример расчета интегральной оценки экономического потенциала малого города приводится в Приложении 2. 

На основе рекомендуемых расчетных параметров проводится также анализ финансово–производственного состояния отдельных градообразующих объектов, их шансов на выживание, устойчивую стабилизацию и развитие. Выявляются жизнеспособные предприятия и предприятия – реальные банкроты. Дается объективная оценка деятельности предприятий малого бизнеса и их роли для экономической стабилизации города. 

РЕКОМЕНДУЕМЫЙ СОСТАВ РАСЧЕТНЫХ ПАРАМЕТРОВ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХ ПОТЕНЦИАЛ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГОРОДА В ЦЕЛОМ, ГРАДООБРАЗУЮЩИХ ОТРАСЛЕЙ И ОТДЕЛЬНЫХ ГРАДООБРАЗУЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ОСНОВНЫМ ФУНКЦИОНАЛЬНЫМ ТИПАМ ГОРОДОВ, а также  по отрасли “СТРОИТЕЛЬСТВО” ПРИВОДИТСЯ В ПРИЛОЖЕНИИ. 

ОЦЕНКА ПРОБЛЕМНОЙ СИТУАЦИИ. В результате реформирования произошла естественная селекция предприятий. Большинство предприятий города находятся в процедуре банкротства или ожидают этой процедуры (неконкурентоспособность, финансовая несостоятельность, неплатежи, отсутствие оборотных средств). Жизнеспособных предприятий, с точки зрения платежеспособного совокупного спроса, настолько мало, что их надо выявлять и оценивать. 

Многоукладная экономика города не развивается. Приватизация, а также санация, при осуществлении банкротства, не привели к появлению эффективных, ответственных собственников и стратегических инвесторов. Материально–техническая база города стагнирует – нет инвестиций; утрачены ценные технологии и высококвалифицированные специалисты. 

Для монопрофильных городов (за исключением городов – центров добывающих углеводородное сырье) характерен структурный кризис градообразующей базы, потеря традиционной специализации хозяйства и промышленности. 

Малый бизнес не компенсирует спад в производственной сфере и потерю рабочих мест. Августовский финансовый кризис подорвал основу развития малого бизнеса – устойчивость национальной валюты. 

Успешно функционировавшие в рынке города с экспортоориентированной и топливно-энергетической специализацией хозяйства в результате финансового кризиса и других факторов депрессируют и стагнируют; умирают монопрофильные города, города с исчерпанной минерально–сырьевой базой и отсутствием других градообразующих факторов развития, некоторые северные города, а также многочисленная группа поселков городского типа, то есть потенциальные города. 

ПЕРЕЧЕНЬ КЛЮЧЕВЫХ ПРОБЛЕМ. Среди них на первое место можно поставить ограниченную емкость рынка товаров и услуг, связанную с объективно существующим несоответствием отраслевых структур хозяйства малых городов и формирующихся рынков, неконкурентоспособностью производимой продукции и услуг. 

К числу первостепенных проблем можно также отнести монопрофильность экономической базы, при наличии одного–двух крупных градообразующих предприятий, что при структурном кризисе приводит к гибели города. 

Особо актуальной является проблема неэффективно приватизированных предприятий как важного фактора их сложного финансово–производственного положения. 

Низкий уровень эффективности промышленного производства и слабость материально–технической базы, отсутствие высоких технологий, инноваций являются характерными проблемами градообразующей базы большинства промышленных малых городов. 

К важным проблемам относятся диспропорции в развитии самих предприятий. Например, обвальный спад объемов производства и не адекватное ему сокращение численности работающих привели к незагруженности их работой, значительным выплатам компенсационных затрат неработающим (но не уволенным, а отправленным в вынужденные отпуска), увеличению себестоимости, росту цен, а в конечном счете к неконкурентоспособности производимой продукции. 

Общей проблемой практически всех малых городов является экономическая стабилизация и восстановление потенциала их экономической базы, разрушенной вследствии реформирования всей общественной системы, на основе максимального использования благоприятных факторов, конкурентных преимуществ и позитивных тенденций в процессе формирования новой, рыночной, экономической среды. При этом самым главным вопросом остается определение оптимальной специализации города, с точки зрения требований отечественного рынка, и вместе с тем сохраняющей историческую преемственность в генезисе экономической базы, обеспечивающей устойчивость города как системы. 

Наряду с выявлением проблемной ситуации и проблем экономической базы города необходимо определить главные конкурентные преимущества и главные позитивные тенденции реформирования экономической базы малых и средних городов. 

К главным конкурентным преимуществам относятся: накопленный агропромышленный, лесопромышленный, военно–промышленный и научный потенциал (включая кадровый); развитые транспортные функции (большинство транспортных центров были мощными транспортными узлами); значительные резервы производственных, в том числе строительных, мощностей и площадей; потенциальный, относительно дешевый (в силу дешевой рабочей силы и сырьевых ресурсов) и масштабный рынок товаров и услуг; адекватность среды для развития малого бизнеса и предпринимательства; сопряженность развития экономической базы с сельским и лесным хозяйством окружающей территории, с одной стороны, и с хозяйством большого города, с другой. 

К особо значимым преимуществам малых городов относятся: принадлежность к продовольственному сектору экономики; развитая промышленность строительных материалов на местном сырье; большой, но еще слабо используемый, рекреационный потенциал. 

К главным позитивным тенденциям в реформировании экономической базы, способствующим стабилизации и устойчивому развитию города, относятся: диверсификация хозяйства и промышленного производства (за счет расширения видов хозяйственной деятельности, и прежде всего сферы услуг); разукрупнение и перепрофилирование производства на выпуск спросовой продукции; развитие производств высокотехнологичной конкурентоспособной продукции; создание новых организационных структур, умеющих работать в рынке; создание бизнес–центров и успешная организация менеджмента; развитие малого бизнеса; переход на новые информационные технологии и развитие рекламной деятельности; развитие инфраструктуры рынка; формирование "слоя" молодых реформаторов (деловых, ответственных, экономически грамотных профессионалов). 

Результаты анализа – оценка потенциала экономической базы, проблемной ситуации, а также оценка конкурентных преимуществ, благоприятных факторов и тенденций – должны лечь в основу разработки концепции и основных направлений экономической стабилизации и развития города на среднесрочную и долгосрочную перспективу. 

I.5. Методика оценки финансового 
и инвестиционного потенциала 

Эффективность развития местного самоуправления в значительной степени зависит от возможностей города самостоятельно формировать достаточную финансовую базу для своего развития. Поэтому основной целью данного раздела является выявление путей формирования финансовой базы местного самоуправления, проблем, с которыми сталкиваются администрации малых и средних городов при решении этой задачи. 

Финансовая система местного самоуправления состоит из средств местного бюджета, муниципальных внебюджетных и валютных фондов, средств на компенсацию дополнительных расходов, возникающих в результате решений, принятых органами государственной власти, получаемых кредитных ресурсов, средств территориального общественного самоуправления. Управление финансово–бюджетной системы осуществляется через определяемую законом РФ систему отношений между федеральным уровнем, уровнем субъекта Федерации и муниципальным уровнем.

· Местный бюджет (бюджет муниципального образования) – это фонд денежных средств, предназначенных для реализации задач и функций, отнесенных к предметам ведения муниципальных образований. Предметы ведения муниципальных образований прописаны в законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". 

Доходная часть местных бюджетов состоит из собственных доходов, дотаций, субвенций, средств фонда финансовой поддержки муниципальных образований, средств по взаимным расчетам. 

Собственные доходы местных бюджетов включают местные налоги и сборы, другие собственные доходы местных бюджетов, доли федеральных налогов и налогов субъектов Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе. 

Местные налоги и сборы – налоги и сборы, установленные в соответствии с федеральными законами. Местные налоги делятся на две группы. Первая – налоги, введенные законодательной властью РФ и действующие на всей территории России. Это налог на имущество физических лиц, регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, курортный сбор, налог на рекламу, земельный налог, сбор за право торговли,  налог на содержание жилищного фонда и объектов социально–культурной сферы, местные лицензионные и регистрационные сборы. По этим налогам предельные ставки в соответствии с законом устанавливаются субъектом Федерации, а конкретные – городскими думами или городскими администрациями. Ко второй группе относятся остальные налоги и сборы, решение о введение которых принимаются местными органами власти (например, целевой сбор на содержание милиции, благоустройство территории и нужды образования). Предельные ставки их установлены законом "Об основах налоговой системы РФ". 

Другие собственные доходы: доход от приватизации и реализации муниципального имущества; не менее 10% доходов от приватизации государственного имущества на территории муниципального образования; доход от сдачи в аренду муниципального имущества и муниципальной земли; платежи за пользование недрами и природными ресурсами, установленные в соответствии с законодательством РФ; доходы от проведения муниципальных денежно–вещевых лотерей; штрафы, подлежащие перечислению в местные бюджеты в соответствии с федеральными законами и законами субъектов РФ; государственная пошлина, установленная в соответствии с законодательством РФ; не менее 50% налога на имущество предприятий и организаций; подоходный налог с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. 

Доли федеральных налогов и налогов субъектов Федерации, закрепленные за местными бюджетами на постоянной основе: часть подоходного налога с физических лиц в пределах не менее 50% в среднем по субъекту РФ; часть налога на прибыль, не менее 5% в среднем по субъекту РФ; часть налога на добавленную стоимость по товарам отечественного производства, не менее 10% в среднем по субъекту РФ; часть акцизов на спирт, водку и ликеро-водочные изделия в пределах не менее 5% в среднем по субъекту РФ; часть акцизов на остальные виды подакцизных товаров (за исключением акцизов на минеральные виды сырья, бензин, автомобили, импортные подакцизные товары) в пределах не менее 10% в целом по субъекту РФ, 60% налога с продаж. 

Для каждого муниципального образования размер долей (в процентах) федеральных налогов, закрепляемых за муниципальными образованиями, определяется законодательными органами субъекта РФ исходя из общего объема средств, переданных субъекту РФ по каждому из этих налогов, и рассчитывается по фактическим данным базового года. 

Дотации – средства, предоставляемые местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в порядке бюджетного регулирования без целевого назначения. 

Субвенции – денежные средства, выделяемые на конкретные цели и на определенный срок муниципальным образованиям из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и подлежащие возврату в соответствующий бюджет в случае неиспользования их по целевому назначению в установленный срок. 

Средства по взаимным расчетам – суммы, поступающие в местные бюджеты или передаваемые из местных бюджетов в бюджеты субъектов РФ в связи с изменениями в доходах и расходах местных бюджетов, возникающих в результате решений, принятых органами государственной власти и не учтенных при утверждении соответствующих бюджетов. 

Фонд финансовой поддержки муниципальных образований – денежные средства, образуемые в бюджете субъекта РФ для оказания финансовой помощи муниципальным образованиям и распределяемые в соответствии с фиксированной формулой. 

Расходная часть местных бюджетов включает: 

· расходы, связанные с решением вопросов местного значения, установленные законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта РФ; 

· расходы связанные с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления; 

· расходы, связанные с обслуживанием и погашением долга по муниципальным займам; 

· расходы, связанные с обслуживанием и погашением муниципального долга по ссудам; 

· ассигнования на страхование муниципальных служащих, объектов муниципальной собственности, а также гражданской ответственности и предпринимательского риска; 

· иные расходы, предусмотренные уставом муниципального образования. 

Расходная часть бюджета делится на текущие расходы и бюджет развития. В утвержденном бюджете должны быть определены (в %) пределы несбалансированной части бюджета (излишек или дефицит). 

Консолидированный бюджет субъекта Федерации – бюджет субъекта Федерации и бюджеты всех муниципальных образований, находящихся на его территории. 

Внебюджетные фонды – особая форма использования финансовых ресурсов, привлекаемых для финансирования расходов помимо бюджета. 

Основные государственные социальные внебюджетные фонды: 

Фонд государственного социального страхования – основное назначение – выплаты различных пособий, формируется за счет взносов предприятий и организаций в размере 5,4% от начисленного фонда заработной платы рабочих и служащих. 

Пенсионный фонд – финансовая и организационная структура для обслуживания пенсионеров, формируется за счет страховых взносов с предприятий и организаций в размере 28% от начисленного фонда заработной платы и 1% от заработной платы (доходов) всех работающих, а также ассигнований из федерального бюджета и капитализации временно свободных средств. 

Государственный фонд занятости – аккумулирует средства для материальной поддержки лиц, потерявших работу, а также их обучения другой специальности, формируется за счет обязательных отчислений работодателей в размере 1,5% от начисленного фонда заработной платы. 

Фонд обязательного медицинского страхования – используется для финансирования медицинского обслуживания населения в пределах социально гарантированного минимума, формируется за счет страховых взносов работодателей в размере 3,6% от начисленного фонда заработной платы и средств государственного бюджета и бюджетов субъектов Федерации, поступающих на оплату медицинского обслуживания неработающего населения. 

Помимо государственных социальных внебюджетных фондов существуют региональные и муниципальные внебюджетные фонды, которые формируются в соответствии с законами субъекта Федерации и правовыми актами муниципального образования. 

При разработке городской программы прежде всего анализируется совокупность денежных средств, которыми располагают органы местного самоуправления для решения задач, возложенных на него государством и населением. 

Основная часть этих денежных средств сосредоточена в местных бюджетах. 

Органы власти субъекта Федерации играют определяющую роль в регулировании бюджетов городов. Расчет налоговых поступлений, их распределение между бюджетом субъекта Федерации и бюджетом муниципального образования, уровень трансфертов, дотаций, расходов по региональным целевым и комплексным программам определяется органами исполнительной и законодательной власти субъекта Федерации. 

Федеральные органы государственной власти и органы государственной власти субъекта Федерации в соответствии с законом обеспечивают органу местного самоуправления города минимальный местный бюджет путем закрепления доходных источников для покрытия минимально необходимых расходов местного бюджета. 

Органы местного самоуправления города в свою очередь в соответствии со своими полномочиями и обязанностями: 

· выполняют финансовые обязательства перед субъектом Федерации, 

· получают из бюджета субъекта Федерации и его фондов финансовые трансферты, дотации, субсидии, бюджетные ссуды, ассигнования на городские, областные и межрегиональные программы, 

· пользуются централизованными кредитными ресурсами ЦБ России, в том числе  льготными, 

· формируют состав и структуру бюджетной системы города. 

Бюджетный процесс в городе – это регламентированная Уставом деятельность Думы и Администрации города по составлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета. 

Порядок составления и рассмотрения проекта, утверждения и исполнения бюджета, формирования и использования внебюджетных фондов регулируется Федеральным законом "О финансовых основах местного самоуправления в Российской Федерации" от 25 сентября 1997 года № 126–ФЗ. 

Органы местного самоуправления обеспечивают удовлетворение основных жизненных потребностей населения в сферах, отнесенных к их ведению, на уровне не ниже минимальных социальных государственных стандартов, выполнение которых гарантируется государством путем закрепления в доходы городского бюджета федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъекта Федерации отчислений от федеральных и региональных налогов. 

Бюджет муниципального образования является самостоятельным, что гарантируется в Законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" от 28 августа 1995 года N 154–ФЗ и характеризуется: 

· наличием собственных бюджетных доходов и достаточным уровнем закрепленных доходов, 

· правом определять направления использования и расходования бюджетных средств, 

· запретом на изъятие остатков свободных средств местного бюджета, полученных в результате поступления в бюджет или экономии расходов, 

· возмещением ущерба, нанесенного решениями органов государственной власти и органов местного управления другого уровня. 

Бюджет города представляет собой баланс расходов и доходов, предназначенных для обеспечения функционирования городского хозяйства. Поэтому на первом этапе задача состоит в проведении анализа принятого бюджета и его исполнения: 

· соотношения доходной и расходной частей местного бюджета, 

· выявления величины дефицита бюджета, 

· структуры источников формирования доходной части бюджета (соотношения налоговых и неналоговых доходов, закрепленных и регулируемых, дотаций, субвенций и их доли в доходах бюджета).

(Анализ проводится в сравнении с бюджетом предыдущего года, в сопоставимых ценах, с учетом инфляции). 

Доходная база городского бюджета рассчитывается с применением методики индексации ожидаемых поступлений, нормативов отчислений от регулирующих федеральных налогов, налогов субъекта Федерации, а также прогнозов экономического развития города, изменения его налогооблагаемой базы. 

На следующем этапе анализируется структура и объем отчислений от федеральных, региональных и местных налогов, составляющих налоговые доходы бюджета. 

Нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов для каждого города утверждаются законом о бюджете субъекта Российской Федерации и должны не противоречить Закону "О финансовых основах местного самоуправления". 

Основными собственными налоговыми доходами местных бюджетов являются отчисления от следующих налогов: 

федеральных – НДС, налог на прибыль предприятий и организаций, подоходный налог с физических лиц, акцизы на товары, производимые на территории РФ, водный и лесной налог. 

·   Одним из важнейших налогов в современной налоговой системе России является НДС. Он охватывает товарооборот во всех стадиях, плательщиками НДС являются все юридические лица независимо от форм собственности, он прост при взимании, что сокращает расходы по организации налогообложения и от него трудно уклониться плательщикам, т.е. с точки зрения пополнения бюджетов всех уровней НДС более предпочтителен, чем прямые налоги. Налог на прибыль предприятий и организаций взимается с юридических лиц, объект обложения – валовая прибыль предприятий. В настоящее время* ставка налога для федерального бюджета – 11%, для бюджета субъекта Федерации не должна превышать 19%. Одним из  основных федеральных налогов является подоходный налог с физических лиц, взимаемый предприятиями и организациями. Плательщиками его являются все граждане РФ и иностранные граждане, проживающие на территории РФ. Объект обложения – их совокупный доход, полученный в календарном году. В настоящее время ставка налога – 12% для дохода менее 50 тыс.руб. (16% перечисляется в федеральный бюджет, 84% – в региональный), шкала налогообложения построена по сложной прогрессии. Акцизы – косвенные налоги, включаемые в цену товара и оплачиваемые покупателями. Плата за воду призвана повысить экономическую заинтересованность юридических лиц в рациональном использовании водных ресурсов и охране их от загрязнения. Плательщики–водопользователи, промышленные предприятия, которые имеют самостоятельный баланс. Объект обложения – вода, забираемая для собственных нужд. Плата за воду производится по тарифу с учетом доплат, скидок, поправочных коэффициентов. 

Как правило, совокупность этих налогов дает основную часть поступлений в доходную часть бюджета;

региональных – налог на имущество предприятий, налог с продаж, сбор на нужды образовательных учреждений (в тех субъектах Федерации, где не введен налог с продаж), налог на недвижимость 

·     Налог на имущество введен в целях стимулирования использования в производстве имеющихся материальных ценностей. Это стабильный налог, так как он не зависит от хозяйственной деятельности. Для целей налогообложения используется среднегодовая стоимость имущества, предельный размер ставки 2% налогооблагаемой базы. Плательщиками налога на имущество являются предприятия и организации, филиалы и другие аналогичные подразделения предприятий, учреждений и организаций, являющиеся юридическими лицами по законодательству РФ, имеющие отдельный баланс и расчетный счет. 

В результате анализа необходимо выявить, за счет каких налогов осуществляется формирование доходов городского бюджета, как исполняется его доходная часть, по данным городской налоговой инспекции определить структуру налогоплательщиков по формам собственности и по видам налогов. Все это позволит создать основу для разработки бюджета на перспективу. 

В условиях углубления рыночных отношений все большее значение при формировании бюджетов городов должны приобретать неналоговые источники – поступления от приватизации и продажи муниципального имущества, сдачи в аренду муниципального имущества, муниципальной земли, прибыль от функционирования муниципальных предприятий и т.д. 

В настоящее время доля неналоговых доходов в бюджетах городов невелика. Анализ тенденций роста этих доходов позволяет судить об активности местных органов власти по наполнению городского бюджета, выявить имеющиеся резервы. 

Средства бюджета должны использоваться как на эксплуатационные, так и на инвестиционные цели. Поэтому бюджет города должен включать бюджет текущих расходов и бюджет развития. 

Бюджет текущих расходов формируется в основном за счет налоговых поступлений и направляется на покрытие эксплуатационных расходов. Средства, не входящие в бюджет текущих расходов, формируют бюджет развития и расходуются в соответствии с планами социально–экономического развития города. 

Расходная часть бюджета города формируется на уровне прогнозируемых доходов. Расходы должны обеспечивать минимальные социальные стандарты. Однако из–за их неразработанности при планировании расходов на социальную сферу используются денежные нормы расходов, отражающие конкретные потребности, применяются нормы расходов на питание, приобретение медикаментов, мягкого инвентаря и др. 

Анализ расходной части проводится постатейно. Сначала выявляется запланированная структура расходования средств по основным статьям расходов, определенных в соответствии с предметами ведения местного самоуправления: жилищно–коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, социальная политика, культура и искусство, содержание органов местного самоуправления (перечень может быть дополнен в соответствии с фактическими статьями расходов бюджета). Далее анализируется фактическое исполнение расходной части бюджета. На основе чего выявляются просчеты при разработке бюджета и возникшие проблемы. 

На следующем этапе необходимо проанализировать структуру расходов внутри основных отраслей. Так, например, при анализе структуры расходов на ЖКХ целесообразно проанализировать соотношение средств, направляемых на покрытие убытков жилищно–эксплуатационных управлений, затраты на топливо, благоустройство, капитальный ремонт жилого фонда; на образование – доля зарплаты, коммунальных платежей, питания в дошкольных и школьных учреждениях. Такой анализ позволяет выявить структуру распределения средств, оценить их эффективность, наметить пути поиска снижения затрат. 

В результате анализа расходных статей бюджета должно быть выявлено соответствие фактического направления средств потребностям и приоритетам социально–экономического развития города. 

При разработке городских программ особое значение имеет анализ формирования и расходования внебюджетных фондов на территории города (пенсионного, обязательного медицинского страхования, социального страхования и занятости): источники и объемы средств, поступающие во внебюджетные социальные фонды из города, поступление средств по каждому из этих фондов в город, так как именно в городах администрация остается один на один с решением проблем, связанных с постарением населения, его занятостью, усиливающейся дифференциацией доходов. 

Анализ бюджета города должен показать: является ли он действительно инструментом социально–экономического развития города или представляет собой обычную смету доходов и расходов; позволяет ли бюджет обеспечить гарантируемый государством уровень оказания гражданам социально–коммунальных услуг, достаточны ли для этого доходные источники бюджета; на сколько обеспечены права местных органов власти на получение дополнительных финансовых ресурсов для исполнения отдельных государственных полномочий; на сколько права, данные органам местного самоуправления, достаточны, чтобы их использовать для получения доходов за счет распоряжения, пользования и управления муниципальной собственностью; определить степень самостоятельности органов местного самоуправления в принятии решений, определяющих судьбу города; позволяет ли бюджет реализовать стратегию развития города. 

Все эти вопросы должны быть отражены в аналитической записке, которую следует использовать при разработке городских программ, определении стратегии развития города, стратегии формирования бюджета, выбора приоритетных направлений расходования средств и источников пополнения бюджетов. 

Для выхода малых и средних городов из кризиса прежде всего необходимо повышение инвестиционной активности, но в условиях, когда собственные средства муниципальных образований на инвестиционную деятельность невелики, решение этой задачи возможно лишь путем создания благоприятного инвестиционного климата, обеспечивающего рост деловой активности предприятий, размещенных на их территории, и привлечение внешних инвесторов посредством установления льгот по местным налогам и сборам, отсрочке платежей. 

Основной целью проведения анализа инвестиционной деятельности малого или среднего города является оценка структуры и объемов инвестиционной деятельности в городе, выявление резервов, которые позволили бы обеспечить жизнеспособность города в рыночных условиях, и приоритетных направлений инвестирования денежных ресурсов 

·     Инвестиции – это расходы на расширение и обновление производства, связанные с введением новых технологий, материалов и других орудий и предметов труда, это совокупность затрат, направляемых и реализуемых в форме долгосрочных вложений капитала в отдельной отрасли хозяйства. 

Инвестиции подразделяются на реальные и финансовые. Результатом первых является приращение реального капитала (здания, машины, транспортные средства). Результат вторых представляет собой вложения капитала в ценные бумаги (акции, облигации и др.), они не приносят приращения реального капитала, здесь происходит покупка титула собственности. 

Инвестиционная деятельность осуществляется за счет собственных, заемных и привлеченных средств инвесторов, а также бюджетных и внебюджетных ассигнований. 

Собственные финансовые ресурсы – прибыль, амортизационные отчисления, денежные накопления, сбережения граждан и юридических лиц. 

Заемные финансовые средства инвесторов – облигационные займы, банковские и бюджетные кредиты. 

Привлеченные финансовые средства – средства, получаемые от продажи акций, паевые и другие взносы граждан и юридических лиц. 

Государственные инвестиции – финансируются за счет бюджета, прибыли государственных предприятий, эмиссии денег или путем выпуска внешних и внутренних займов правительства. 

Бюджетное финансирование предусматривается, прежде всего, для реализации государственных инвестиционных программ, регулирования отраслевой и территориальной структуры инвестиций. 

Государственная инвестиционная политика предусматривает широкое использование и внебюджетных ассигнований через соответствующие фонды. Внебюджетные инвестиционные фонды образуются в форме акционерного общества, как правило, открытого типа и являются компаниями, вкладывающими капитал в ценные бумаги других компаний. 

Основным направлением инвестиций являются капитальные вложения в основные фонды (основной капитал) – это затраты на новое строительство, реконструкцию, расширение и техническое перевооружение действующих предприятий, затраты на жилищное, коммунальное и культурно–бытовое строительство. 

Для проведения анализа инвестиционной деятельности в городе необходимо проанализировать объем капитальных вложений, их динамику в сопоставимых ценах (1995–2000 годы), направления их расходования (производственные, непроизводственные, в т.ч. жилищные) и источники финансирования (государственные бюджетные: федеральные, субъекта Федерации, местные; средства, выделяемые по целевым программам; государственные внебюджетные; собственные средства предприятий; средства индивидуальных застройщиков). 

Для проведения анализа необходимо исследовать структуру инвестиций – производственных (по отраслям материального производства) и непроизводственных (по отраслям социальной сферы), что позволит выявить структурные изменения в экономике города. 

Для оценки перспектив наполнения городского бюджета и ситуации на рынке труда необходимо оценить воспроизводственную структуру капиталовложений, т.е. соотношение между вложениями в новое строительство, в расширение действующих предприятий, в техническое перевооружение и реконструкцию действующих предприятий – это позволит выявить проблемы, связанные с необходимостью переподготовки кадров, создания новых рабочих мест, с обеспечением экологической безопасности. 

Анализ технологической структуры капиталовложений, т.е. соотношение затрат на строительно–монтажные работы (пассивная часть инвестиций) и на приобретение оборудования, машин, инструмента (активная часть), позволит оценить, на сколько она эффективна (о чем свидетельствует преобладание в структуре активной части). Для оценки активности инвестиционной деятельности целесообразно определить степень концентрации инвестиций: чем меньше стоимость незавершенного строительства по отношению к годовому объему инвестиций, тем она выше. 

Для выявления сдвигов в инвестиционной деятельности, обусловленной разгосударствлением, приватизацией, появлением новых форм собственности, необходимо проанализировать структуру инвестиций и тенденции ее изменения по формам собственности, что позволит выявить наиболее активных инвесторов и наиболее привлекательные сектора вложений средств в городе. 

Особое значение для города, решения его первоочередных проблем имеет анализ динамики объемов и структуры инвестиционных ресурсов, направляемых на жилищное строительство. Увеличение доли индивидуальных застройщиков из числа жителей города свидетельствует о собственных резервах города по решению проблемы обеспечения населения жильем. Оценка ввода жилья за счет средств, выделяемых по целевым федеральным программам, должна выявить проблемы с обеспечением жильем льготной категории населения. Анализ соотношения числа жителей, поставленных на учет на получение муниципального жилья, и размеров ежегодно вводимой площади позволит выявить возможности муниципалитета и остроту ситуации в решении проблемы обеспечения жилой площадью этой категории граждан. 

Анализ направлений муниципальных средств на строительство объектов социальной инфраструктуры позволит выявить приоритетные направления деятельности муниципалитета и оценить их соответствие стратегии развития города. 

Анализ направлений использования для инвестиционных целей собственных средств предприятий, в том числе предприятий малого бизнеса и частного предпринимательства, даст возможность оценить роль каждого из предприятий в решении проблем социально–экономического развития города. 

Анализ инвестиций, поступающих по внебюджетным фондам (дорожному, экологическому и др.), и их использование позволяет оценить эффективность действий государства при решении проблем, имеющих федеральное или общерегиональное значение и их влияние на решение собственных городских проблем, а также заинтересованность местных органов власти в их реализации (строительство дорог, мостов и прочей транспортной инфраструктуры позволит расширить рынок сбыта продукции города, строительство экологических объектов будет способствовать улучшению экологической ситуации в городе, а значит, повлияет на повышение инвестиционной привлекательности города, уменьшение факторов риска для жителей и т.д.). 

Анализ объемов строительных подрядных работ, выполняемых местными строительными организациями с привлечением трудовых ресурсов города, позволит выявить потенциальные возможности этой отрасли для снижения напряженности на рынке труда. 

В аналитической записке следует также проанализировать влияние факторов инвестиционной привлекательности и резервы их использования для активизации инвестиционной деятельности, в частности, наличие льгот по местным налогам и сборам, отсрочка платежей, пониженные ставки арендной платы, платы за землю, наличие городских маркетинговых служб, занимающихся подготовкой объективной информации для потенциальных инвесторов, разработкой имиджа инвестиционной привлекательности муниципального образования, содействующего привлечению инвестиций на территорию города, администрации, благожелательной к потенциальным инвесторам. 

I.6. Методика оценки потенциала социальной сферы и уровня жизни 

Социальная сфера города включает: образование, здравоохранение, розничную торговлю и общественное питание, жилищно–коммунальное хозяйство, культуру и искусство, физическую культуру и спорт, бытовое обслуживание. 

Состояние социальной сферы малого (среднего) города – это та составная часть его экономики, которая является наиболее объективным показателем, характеризующим условия жизни в городе. 

 В предыдущие годы основную роль в развитии и функционировании социальной сферы городов, особенно малых, играли промышленные предприятия, размещенные на их территории. Ими же определялась инвестиционная политика в определении приоритетных направлений развития объектов социальной инфраструктуры. При реформировании экономики в условиях перехода к рынку промышленные предприятия устранились от решения социальных проблем, "сбросив" объекты социальной инфраструктуры на бюджеты муниципальных образований. 

Целью проведения анализа социальной сферы является выявление диспропорций в развитии социальной сферы города, обоснование приоритетности мероприятий при принятии решения по определению развития отраслей социальной сферы. 

  Анализ развития социальной сферы города должен быть построен таким образом, чтобы выявить наиболее острые проблемы развития социальной сферы в развитии городов, ибо это именно те ключевые аспекты, на которые должно быть, прежде всего, обращено внимание при разработке городских программ экономического и социального развития. 

  В настоящее время, когда объемы капитальных вложений в непроизводственную сферу резко сократились, социальное обслуживание населения в городах в основном определяется накопленным в прошлые годы потенциалом в виде производственной базы, мощностей и основных фондов, а также возможностями за счет местных бюджетов покрывать убытки по эксплуатации объектов социальной сферы, проводить работы по поддержанию их в работоспособном состоянии. 

  Развитие социальной инфраструктуры в городе должно отвечать следующим принципам: 

· обеспечивать доступность услуг всем потребителям и равенство возможности их получения, разумное сочетание платных и бесплатных услуг, дифференцированный подход к потребителям при оказании платных услуг, 

· учитывать особенности спроса населения на отдельные виды услуг, 

· обеспечивать комплексное обслуживание населения, 

· эффективно использовать все виды ресурсов, предоставляемых в распоряжение социальной сферы. 

Поскольку население города должно иметь возможность удовлетворять свои потребности в образовании, в медицинских услугах, в информационном обеспечении, жилищном, коммунально–бытовом, торговом обслуживании и т.п. по месту проживания (за исключением потребностей, носящих нерегулярный и невсеобщий характер), важнейшей задачей функционирования социальной инфраструктуры является обеспечение комплексного характера развития ее отраслей на территории города. 

Эффективность функционирования социальной сферы в городе может оцениваться как количественными, характеризующими состояние материально–технической базы социальной сферы, так и качественными показателями, характеризующими влияние социальной сферы на качество жизни в том или ином городе. При этом если использование показателей обеспеченности объектами материально–технической базы социальной сферы предпочтительнее при сравнительном анализе (по городам региона, в среднем по региону, стране) и поэтому применяется при разработке региональных программ малых и средних городов с целью выявления приоритетов направления региональных ресурсов, то при разработке городских программ целесообразно использовать показатели, характеризующие степень удовлетворения потребностей населения в количестве и качестве услуг, предоставляемых социальной сферой. 

Сбор такой информации может быть произведен исключительно на территории города путем проведения социологических опросов населения различных возрастных и социальных групп. Задача проведения таких опросов должна решаться администрацией городов, потому как именно их функцией является выработка городской социальной политики, в том числе и развитие социальной инфраструктуры, а также и из–за того, что от степени удовлетворенности жителей функционированием социальной сферы зависит социальная и политическая стабильность в городе. 

При разработке аналитической части городской программы в первую очередь необходимо обратить внимание на степень удовлетворения населения состоянием развития жилищно–коммунального хозяйства, образования и здравоохранения, как основных составляющих социальной сферы и особо значимых для жизни города. 

·     Жилищно–коммунальное хозяйство. В состав ЖКХ включаются эксплуатация жилищного фонда, общежитий и учебных заведений, школ и коммунального хозяйства (благоустройство, ремонт жилищного муниципального фонда, водопровод и канализация, очистка и уборка территории, газификация, теплоснабжение, эксплуатация, осмотр и ремонт дорог, озеленение, мусороперерабатывающие предприятия, свалки, инженерная защита, гостиничное хозяйство, пожарная охрана). 

В жилищное хозяйство входят частный, государственный (ведомственный, фонд в собственности субъектов Федерации, муниципальный), общественный, а также коллективный жилищный фонд. 

Основные задачи ЖКХ – обеспечение населения, предприятий и организаций жилищно–коммунальными услугами, сохранение материальной базы, улучшение качества предоставляемых услуг, повышение степени благоустройства жилья, обеспечение доступности услуг данной сферы всем без исключения слоям населения. 

При проведении анализа развития жилищно–коммунального хозяйства целесообразно использовать следующие показатели: 

· общая площадь муниципального жилого фонда – для оценки затрат на его содержание и эксплуатацию; 

· состояние жилого фонда – % ежегодного выбытия, ветхий, аварийный фонд – для расчетов потребности во вводе жилья и капитальном ремонте; 

· благоустройство жилого фонда (в % ко всему жилому фонду): обеспеченность электричеством, центральным отоплением, горячей и холодной водой, канализацией, газовыми или электрическими напольными плитами, ваннами, телефонами и пр. – для выбора приоритетов направления бюджетных средств в благоустройство жилого фонда; 

· число жителей, имеющих обеспеченность жильем ниже социальной нормы (18 кв.м общей площади), – для определения необходимых средств по жилищным кредитам и субсидиям; 

· количество очередников, стоящих на учете на получение льготного жилья, – для определения потребности в жилье и средств, необходимых для решения этой задачи; 

· средняя стоимость строительства 1 кв.м муниципального жилья – для оценки необходимых капитальных вложений; 

· уровень благоустройства территории города: доля протяженности замощенных частей всех улиц, проездов, набережных и площадей в % к общей протяженности, доля протяженности освещенных частей всех улиц, проездов, набережных и площадей в % к общей протяженности, доля зеленых массивов и насаждений общего пользования в пределах черты города в % к общей площади городских земель и пр. – для определения потребности в финансовых ресурсах и качественной оценки состояния территории города; 

· доля отпущенных коммунальных услуг в расчете на одного жителя в % к нормативам – для определения степени удовлетворения жителей качеством коммунального обслуживания; 

· удовлетворена ли потребность города в свалках, полигонах промышленно–бытовых отходов, имеется ли потребность в мусороперерабатывающих предприятиях. 

·        В сфере образования выделяют дошкольное воспитание, общее среднее образование. 

В настоящее время в деятельности данных учреждений возникли определенные трудности, связанные с высокой изношенностью основных фондов, недостаточностью средств для финансирования развития, низким уровнем оплаты труда работников. 

Дошкольное воспитание. При анализе материально–технической базы дошкольного образования целесообразно использовать следующие показатели: 

· численность детей в возрасте 1–6 лет – для определения потенциальной потребности в местах и денежных доплатах на питание; 

· количество мест в детских дошкольных учреждениях в % к потребности – для определения реальной потребности в местах; 

· обеспеченность детских дошкольных учреждений коммунально–бытовыми услугами – для определения уровня благоустройства и потребности в финансовых средствах; 

· ежегодное выбытие/ввод мест в детских дошкольных учреждениях – для расчета необходимого ввода мест; 

· доля аварийного и ветхого фонда – для расчета необходимых финансовых средств для капитального ремонта или ввода мест; 

· площадь приспособленного фонда к общей площади детских дошкольных учреждений. 

Для качественной оценки детского дошкольного образования могут быть использованы следующие показатели: 

· заболеваемость детей, посещающих детские дошкольные учреждения (в % к общей заболеваемости детей 1–6 лет); 

· уровень образования работников детских дошкольных учреждений (доля лиц с высшим образованием, средним специальным, средним, без образования); 

· стоимость содержания 1 ребенка в детском дошкольном учреждении в % к прожиточному минимуму. 

Общее среднее образование. В условиях развития рыночных отношений наряду с традиционными государственными образовательными учреждениями создаются учебные заведения других форм собственности, организуются новые типы учебных заведений: лицеи, колледжи, воскресные школы и пр. Но в основном общее среднее образование представлено школьной системой. 

При анализе состояния материально–технической базы общего среднего образования в городе целесообразно использовать следующие показатели: 

· число детей в возрасте 7–15 лет – для определения потребности в местах; 

· доля детей, обучающихся во 2–3 смену, в общем количестве учащихся; 

· количество детей, приходящихся на 1 ученическое место; 

· обеспеченность школьных зданий водопроводом, канализацией, центральным отоплением и т.д., доля зданий ветхого и аварийного фонда, приспособленных помещений – для определения уровня благоустройства; 

· ежегодное выбытие/ввод ученических мест – для расчета необходимого ввода; 

· стоимость строительства и оборудования 1 ученического места – для расчета потребностей в финансовых ресурсах. 

Для оценки качества образовательного процесса могут быть использованы следующие характеристики: 

· обеспеченность учителями по всем предметам – для определения потребностей в педагогических кадрах; 

· уровень образования педагогических работников (доля лиц с высшим образованием, средним специальным, средним, без образования); 

· наличие оснащенных кабинетов (химия, литература, информатика и пр.); 

· количество выпускников, поступивших в высшие учебные заведения.   

Анализ вышеперечисленных показателей позволит оценить степень доступности дошкольного и среднего образования для населения города, качественный уровень дошкольного и школьного образования, состояние материально–технической базы образования, определить приоритетные направления по улучшению ситуации в городе в сфере образования и необходимые для этого финансовые ресурсы. 

·      Здравоохранительный комплекс представляет собой совокупность учреждений, организаций, занятых восстановлением, укреплением, профилактикой здоровья человека. Ведущую роль в здравоохранении играет лечебно–профилактический комплекс, учреждения которого осуществляют основной объем работы по восстановлению здоровья человека. В лечебно–профилактическом комплексе выделяются две группы учреждений, различных по характеру выполняемой работы. Первая группа – амбулаторно–поликлинические учреждения (поликлиники, амбулатории, диспансеры и др.). Вторая группа – стационарные учреждения (больницы, специализированные клиники). 

При анализе потенциала здравоохранительного комплекса в городе следует использовать показатели, характеризующие материально–техническую базу здравоохранения, и косвенные показатели, отражающие состояние здоровья населения, как индикаторы состояния здравоохранения в городе. 

Как правило, для оценки материально–технической базы здравоохранения используются стандартные показатели: 

· мощность амбулаторно–поликлинических учреждений (число посещений в смену), 

· наличие аптечных учреждений, 

· число больничных коек и кв.м, приходящихся на 1 койку, 

· койко–оборот, 

· количество пролеченных больных, 

· обеспеченность койками на 1 тыс.жителей,

· обеспеченность врачами и средним медперсоналом на 1 тыс. жителей,

· и пр. 

Эти показатели целесообразнее использовать при сравнении ситуации с материально–технической базой здравоохранения в различных регионах, городах и других территориальных образованиях, однако они не дают представления об удовлетворенности населения качеством медицинского обслуживания и не отражают истинные потребности в услугах здравоохранения. Поэтому при разработке городских программ для выявления состояния и проблем здравоохранения в городе с целью выработки необходимых мероприятий привлекательным был бы анализ следующей информации: 

· уровень заболеваемости населения по социально–демографическим группам и по нозологиям (по болезням); 

· доля платных медицинских услуг в общем объеме предоставляемых медицинских услуг; 

· стоимость медицинского обслуживания по отдельным нозологиям (по болезням); 

· затраты на здравоохранение на 1 жителя (бюджет, территориальный фонд обязательного медицинского страхования – ТФОМС); 

· затраты ТФОМС на оплату больных, пролеченных в лечебных учреждениях не на территории города; 

· структура затрат ТФОМС на оплату больных, пролеченных в лечебных учреждениях города (зарплата, медикаменты, инвентарь и т.д.); 

· количество выданных и оплаченных рецептов; 

· количество госпитализаций; 

· обеспечение медицинских учреждений современной диагностической и лечебной аппаратурой; 

· наличие специализированных лечебных учреждений; 

· количество выданных лечебными учреждениями направлений в лечебные учреждения, расположенные не на территории города. 

Острота проблем здравоохранения в городе характеризуется и косвенными показателями: средняя продолжительность жизни населения, младенческая смертность, смертность в трудоспособном возрасте, смертность по причинам, заболеваемость инфекционными болезнями, в том числе туберкулезом, венерическими болезнями, злокачественными новообразованиями. 

Анализ этих показателей позволит определить потребность, очередность и основные направления расходования централизованных средств на поддержание и развитие здравоохранения в городе, предложить мероприятия по улучшению медицинского обслуживания населения. 

Для городов, имеющих курортно–рекреационный потенциал, необходимо проанализировать его состояние, возможности использования и проблемы развития. 

Для формирования нормальной среды жизнедеятельности населения в городе должно быть обеспечено развитие торговли, связи, общественного пассажирского транспорта, бытовых услуг. Оценить эффективность функционирования этих отраслей социальной сферы в городе можно с помощью разных количественных показателей (например, объем товарооборота в розничной торговле, уровень телефонизации, число перевезенных пассажиров, стоимость оказанных бытовых услуг в расчете на 1 жителя и т.д.), но они не показывают, на сколько удовлетворены жители города уровнем развития этих отраслей. Поэтому наиболее важным показателем будет являться доступность этих услуг для населения, в частности, стоимость товаров и услуг, ассортимент продуктов и промышленных товаров, регулярность и надежность транспорта и связи, качество и разнообразие бытовых услуг. Для администрации города, которая и предполагается основным разработчиком городской программы, такой анализ, на наш взгляд, не вызовет затруднений. 

·    О количественной мере благосостояния населения города, об обеспеченности его запросов, потребностей свидетельствует уровень жизни населения. Для оценки уровня жизни не существует единственного критерия, чтобы его охарактеризовать, приходится прибегать к ряду показателей. 

Важнейшими показателями уровня жизни являются доходы населения, включающие денежные – доходы, получаемые в денежной форме, натуральные – продукция, произведенная домашними хозяйствами для собственного потребления, косвенные – услуги, предоставляемые населению учреждениями непроизводственной сферы бесплатно. 

·    Доходы делятся на номинальные и реальные. Номинальные доходы – сумма денежных, натуральных и косвенных доходов, их уровень не зависит от налогообложения и изменения цен. Реальные – разница между номинальными доходами и суммой налогов и других обязательных платежей. На их формирование влияют: уровень заработной платы, размеры доходов от собственности и предпринимательской деятельности, выплат из социальных фондов, соотношение объемов платных и бесплатных услуг, индекс потребительских цен, ставки налогов и платежей. 

Главными составляющими денежных доходов населения являются: оплата труда, доходы от предпринимательской деятельности и собственности, а также социальные трансферты (пенсии, стипендии и т.д.). Соотношение в денежных доходах населения доли заработной платы и социальных трансфертов играет важную роль в трудовой мотивации. При преобладании оплаты труда в формировании общей суммы доходов обычно развивается предприимчивость, инициатива, тогда как при повышении роли социальных трансфертов нередко усиливается психология иждивенчества. Так как заработная плата составляет для горожан основу денежных доходов, то при анализе структуры денежных доходов было бы важно проанализировать среднемесячную зарплату по отраслям хозяйства и промышленности города и уровень минимальной зарплаты по этим отраслям (лучше в динамике за 1995–1999 гг. в сопоставимых ценах), что позволит выявить число работающих, чей заработок ниже прожиточного минимума. 

Различия в уровне доходов на душу населения или на одного занятого называются дифференциацией доходов. Дифференциация (социальная, имущественная, в оплате труда и т.д.) при переходе к рыночной экономике неизбежна, но если она переходит определенный уровень, то становится одним из основных рычагов общественной дестабилизации. Любые, даже незначительные  признаки сокращения дифференциации являются весьма позитивными. 

Важным направлением в социальной политике является поддержка беднейших слоев населения и сокращение масштабов бедности. Для отнесения определенных категорий населения к числу имеющих право на получение социальной помощи используются показатели: прожиточный минимум и потребительская корзина. 

·    Прожиточный минимум – стоимостная оценка потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы. 

Потребительская корзина – минимальный набор продуктов питания (в основном состоит из набора 19 основных продуктов), непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности – обычно включает 33  наименования. 

Лица (семья), среднедушевой доход которых (которой) ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем регионе (субъекте Федерации), считаются малоимущими (малоимущей) и имеют право на получение государственной социальной помощи. 

Лица, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума в два раза, считаются бедными. 

Самая острая проблема в настоящее время – это падение доходов и рост имущественного расслоения населения. Эти явления стали одними из главных препятствий в осуществлении экономических реформ. 

Количественная оценка уровня жизни по показателям в расчете в среднем на 1 жителя дает лишь общее представление и не отражает реального положения дел в городе, так как не учитывается возрастная структура населения, структура занятости и уровень доходов разных социальных групп. Поэтому для выявления реального уровня жизни в городе необходимо проанализировать показатели не в среднем по городу, а по отдельным категориям жителей – пенсионерам, учащимся, детям, бюджетникам, работникам промышленных предприятий, безработным, предпринимателям. Для этого нами рекомендуются следующие показатели: 

· Соотношение доходов каждой группы и прожиточного минимума.  

· Количество продуктовых наборов из 19 продуктов, которые можно приобрести на среднедушевой доход по каждой группе. 

· Доля платы за жилищно–коммунальные услуги в среднедушевых доходах по каждой из групп. 

· Доля платы за медицинские услуги, образование в среднедушевых доходах по каждой из групп.

· Структура питания населения (определяется на основе социологических опросов) по каждой из групп. 

Анализ этих показателей позволит выявить реальную ситуацию в городе по отдельным группам населения и определить категорию лиц, нуждающихся в социальной поддержке. 

Анализ структуры населения по уровню доходов: доля бедного населения, доля лиц, имеющих доходы ниже прожиточного минимума, выше прожиточного минимума, обеспеченных и т.д. в динамике (например, за 1995–2000 годы в сопоставимых ценах), позволит выявить тенденции изменения ситуации с уровнем жизни в городе, оценить результативность проводимой в городе и регионе социальной политики и предусмотреть мероприятия, необходимые для улучшения ситуации. Острота ситуации в городе может быть оценена и на основе т.н. децильного коэффициента (доходы десяти процентов наиболее обеспеченного населения к такой же доле наименее обеспеченного населения (разы) – он не должен превышать 8 раз, превышение свидетельствует о возможности возникновения социальной и политической нестабильности в городе. 

II. Методика разработки концепции 
и стратегических направлений развития города 

П

од концепцией социально–экономического развития города понимается генеральный замысел его развития, включающий стратегические цели и приоритеты развития города, исходя из учета и обеспечения сочетания государственных, региональных и местных интересов. 

Концепция развития города формируется в рамках федеральной и региональной концепций и содержит все основные их положения. Если на федеральном уровне должна быть определена стратегия экономического развития страны и, как следствие этого, роль малых городов в ее осуществлении; на уровне субъекта Федерации – осуществляться реализация экономических реформ на своей территории и определяться, в соответствии с региональными особенностями, региональная концепция развития малых и средних городов, то в концепции развития города должны решаться вопросы комплексного развития города и обеспечения жизнедеятельности его населения. 

Недостатки в проведении реформы в значительной степени были обусловлены тем, что они шли без учета особенностей городов России, в том числе малых и средних. 

Так, в результате непродуманной приватизации во многих малых и средних городах остановились ведущие градообразующие предприятия, что привело к возникновению застойной безработицы, колоссальному снижению жизненного уровня и, как результат, к обострению социальной напряженности. 

Приватизация объектов сферы обслуживания, призванная создать средний класс и повысить уровень социального обслуживания населения, во многих малых и средних городах стала главной причиной полного разрушения сферы услуг. 

Формирование системы социального обеспечения через создание внебюджетных фондов (пенсионного, медицинского страхования, социального страхования), положительно зарекомендовавшей себя в странах Западной Европы, перенесенное на российскую почву без адаптации к условиям малых, средних городов и сельской местности, привело к резкому ухудшению положения в пенсионном обеспечении, медицинском и социальном обслуживании. 

Проведение реформы образования с созданием многообразных образовательных программ, в том числе и региональных, без разработанных государственных стандартов, а также введение системы частично платного высшего образования, сделало доступным поступление в ВУЗы только для выпускников крупных городов. 

По признанию государственных органов власти в период осуществления реформ 40% населения оказалось за чертой бедности, резко снизился жизненный уровень населения (материальное положение ухудшилось у 60% россиян, сократилась средняя продолжительность жизни – у мужчин она составила всего 58 лет), к концу 1999 года уже возникла угроза нехватки жизненно необходимых товаров, включая топливо, а также отдельные виды медикаментов и продовольствия. 

Все это является основанием для того, чтобы в основу разработки концепции социально–экономического развития города были заложены социальные приоритеты. Разработка всех разделов: развитие экономической базы, финансового потенциала, социальной инфраструктуры и пр., должна решаться через призму обеспечения конституционных прав населения – права на труд, на вознаграждение за труд, на защиту от безработицы, на образование, на охрану здоровья и медицинскую помощь, на социальное обеспечение, на жилище, на благоприятную окружающую среду и т.д. 

Местные органы власти в настоящее время заняты во многом "неблагодарной" работой – распределением скудных средств между отраслями городского хозяйства и населением. Перед ними постоянно стоит задача, что "первично" – выплата зарплаты или, к примеру, закупка топлива, ремонт школы или строительство амбулатории и т.д. Задача разработки концепции в том, чтобы определить и обосновать приоритеты в развитии города, исходя из необходимости обеспечения его жизнеспособности. 

В Концепции должен быть выбран путь развития города, основанный на его возможностях саморазвития: необходимо определить, в чем состоит "уникальность" развития города, перспективно ли использование этой "уникальности" на современном этапе и в перспективе, можно ли на основе этой "уникальности" сформировать экономическую базу города, как "впишется" в использование этой "уникальности" население города, как повлияет она на формирование бюджета. 

Исходя из предпосылок создания социально ориентированной экономики в городе, выявленных в результате оценки имеющегося ресурсного потенциала, должна быть определена целесообразность сохранения традиционной специализации города, направления реструктуризации градообразующей базы, выявлены отрасли, способные явиться "локомотивом" развития города, определена демографическая политика, политика в сфере занятости, бюджетная и социальная политика. 

·     Развитие экономической базы должно быть направлено на обеспечение занятости населения, на пополнение бюджета, как источника реализации прав граждан, на улучшение экологической ситуации, на удовлетворение потребностей населения в товарах первой необходимости. 

Поскольку выход из системного кризиса остается главной целью и главной задачей на длительный срок, городская программа должна носить антикризисный и стабилизационный характер и иметь концепцию восстановления и роста социально–экономического потенциала города. 

При разработке раздела концепции по восстановлению и росту потенциала экономической базы следует исходить из следующих принципиальных положений. 

В условиях перманентного, часто обостряющегося финансово–экономического кризиса в качестве главной стратегической цели выступает  достижение устойчивой экономической стабилизации, ликвидация негативных и закрепление положительных тенденций, способствующих экономическому росту и устойчивому развитию города. 

Реализация поставленной цели требует в рыночных условиях достижения устойчиво успешного положения города на отечественном рынке (возможно, и мировом), которое возможно исключительно в том случае, если его товары высококачественны и конкурентоспособны при данном платежеспособном спросе, если его производственная деятельность экономически эффективна, если внедряются инновации, модернизируется и технически совершенствуется производство. 

В условиях острой фазы кризиса основной задачей является сохранение и восстановление жизнеспособных предприятий, некапиталоемких, с быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, способных обеспечить товарное наполнение потребительского рынка. Это, прежде всего, предприятия легкой и пищевой промышленности, предприятия малого и среднего бизнеса. 

Для этого необходимо наведение хозяйственного порядка на территории города: выявление и отбор жизнеспособных предприятий; инвентаризация всех собственников и оценка результатов их хозяйственной деятельности, выявление "лжебанкротов" и неэффективных собственников, дочерних предприятий–однодневок, образованных с одной целью – ухода от налогов; четкое определение состава муниципальной экономики и ее структуры и т.д. 

В отраслях с высокой степенью обработки ставится и решается задача повышения конкурентоспособности, в том числе на базе налаживания эффективных кооперационных отраслевых и межотраслевых связей, включая иностранные компании. 

Повышение экономической и социальной (рабочие места, заработная плата) эффективности производства имеет теперь и впредь основополагающее значение. Реанимируются такие экономические категории, как производительность труда, фондоотдача, фондовооруженность. При этом предполагается максимальное использование всех резервов, переход на жесточайший режим экономии ресурсов, утилизацию отходов и т.д., приветствуются любые инновации, возрождение старых схем производства, различных установок на новой, инновационной основе. 

При восстановлении потенциала экономической базы важным является сохранение исторической преемственности его градообразующих функций, укрепление генезиса города через расширение спектра и усиление значимости градообразующих объектов. Развитие малого бизнеса и предпринимательства имеет важное, но не решающее значение. Оно не может компенсировать утрату традиционной специализации градообразующих предприятий. 

Необходимо бережно отнестись к созданному несколькими поколениями экономическому потенциалу, материальным и трудовым ценностям и обеспечить преемственность в их разумном использовании, на благо не одного поколения людей. 

К числу приоритетных направлений по восстановлению и развитию потенциала экономической базы  можно отнести: 

· при наличии достаточного ресурсного потенциала – всемерное сохранение традиционной специализации градообразующей базы, исходя из интересов отечественной экономики; 

· восстановление на качественно новой, инновационной основе промышленности, обеспечив высокое качество производимой продукции и ее конкурентоспособность на отечественном региональном, межрегиональном и мировом рынках; 

· возрождение центров оборонной промышленности, исходя из стратегических интересов государства, экономической и национальной безопасности (при разумной, обоснованной и эффективной конверсии); 

· восстановление функций по обслуживанию сельского хозяйства на окружающей территории, восстановление на новой основе организационно–хозяйственных связей с сельской местностью; 

· устранение монопрофильности градообразующих промышленных предприятий через диверсификацию номенклатуры продукции и диверсификацию хозяйственной деятельности; 

· строго обоснованное, полное или частичное, перепрофилирование промышленных предприятий с учетом конъюнктуры регионального и межрегионального рынков; 

· консервацию (а не ликвидацию) свободных производственных мощностей и площадей в связи со снижением объемов производства; 

· развитие малого и среднего бизнеса в промышленности, особенно при внедрении инноваций; 

· диверсификацию хозяйственной деятельности на территории городов за счет развития торгово–коммерческой, таможенно–складской, рекреационной, строительной, информационно–рекламной и других видов деятельности (при наличии необходимого ресурсного потенциала); 

· институциональную реструктуризацию экономической базы в связи с наличием неэффективных собственников; 

· выявление резервов для оживления хозяйственной деятельности и проведение с этой целью сплошной и полной инвентаризации объектов всех форм собственности в городе; 

· повышение эффективности производства, восстановление значимости экономических категорий производительности труда и фондоотдачи как критериев эффективности; 

· усиление роли муниципальной экономики в восстановлении экономического потенциала города путем укрепления ее объектами сферы материального производства; 

· проведение рационализации и модернизации производства как менее капиталоемких направлений технического прогресса; 

· восстановление амортизационных отчислений как источника реальных инвестиций для предприятий; 

· активную поддержку со стороны местных властей любых инноваций, "ноу–хау" в любой сфере хозяйственной деятельности; инициативу и предприимчивость со стороны юридических и физических лиц; новые хозяйственные связи и новых деловых партнеров в хозяйственной деятельности; новые виды и формы бизнеса; смелые технические проекты; доходные, эффективные инвестиционные проекты, и, наконец, просто деловых, энергичных и ответственных людей, с их идеями и предложениями по решению экономических проблем. 

При разработке Концепции и приоритетных направлений восстановления потенциала экономической базы необходимо учитывать рамочные, макроэкономические условия, определяемые государственной экономической, налогово–бюджетной и финансовой политикой, военно–стратегической доктриной, национальной политикой, духовно–религиозной деятельностью. 

·    Демографическая политика в городе разрабатывается в рамках федеральной и региональной политики. Вобрав все ее элементы, она должна в то же время учитывать специфику демографических процессов в городе. Известно, что современный период характеризуется сокращением численности населения и превышением смертности над рождаемостью, миграция не покрывает отрицательные значения естественного прироста. Исходя из особенностей демографической, социально–экономической ситуации в городе, состояния городского бюджета должны быть определены приоритеты демографической политики в городе – стимулирование рождаемости или создание условий для закрепления населения в городе, снижения миграции из него, направление средств на борьбу с наркоманией, алкоголизмом, преступностью, как факторов повышенной смертности, или на мероприятия по оздоровлению окружающей среды, как  одного из факторов риска здоровью населения. Концепция должна быть построена в соответствии с выбранными приоритетами, отражающими остроту проблем демографической ситуации в городе, и реальными возможностями города по их решению. 

В концепции должны быть определены последствия тех демографических процессов, которые происходят в городе: низкая рождаемость, высокая смертность населения в трудоспособном возрасте, низкая продолжительность жизни, высокая доля лиц пенсионного возраста, омоложение рождаемости, механический отток населения и пр.; выявлены их причины, степень влияния на перспективы развития города, изменение численности его населения и половозрастной структуры, а также основные направления оздоровления демографической ситуации в городе. 

·    Необходимость разработки в концепции политики занятости в городе связана с устойчивым сокращением спроса на рабочую силу, вызванным падением объемов производства, структурными изменениями, процессами приватизации и акционирования. В концепции, исходя из результатов анализа, должна быть спрогнозирована ситуация на рынке труда в городе, выявлены ее особенности и последствия. Политика на рынке труда должна быть направлена на достижение сбалансированности рабочей силы и числа рабочих мест, предупреждение массовой безработицы, переориентацию экономически активного населения на новые формы занятости (неформальный сектор, малый бизнес, предпринимательство, общественные работы в городе), создание системы переподготовки кадров в соответствии с требованиями рыночной экономики, улучшение качества рабочей среды (условия труда, заработная плата, использование рабочего времени). 

В концепции рынка труда должны быть определены необходимые масштабы создания новых рабочих мест. При этом следует учитывать, что существующая в настоящее время концепция занятости трактует ее, как деятельность граждан, связанную с удовлетворением личных и общественных потребностей, не противоречащую законодательству и приносящую, как правило, заработок. Принципиальным является положение о добровольной занятости, отмене административной и иной ответственности за незанятость граждан. Следует отметить, что статистика дает крайне мало информации о масштабах, темпах и качестве изменений в социальной, трудовой сфере на предприятиях разных форм собственности. В определенной степени этот пробел может восполняться результатами социальных опросов, использованием косвенных показателей.    

·     Важнейшая роль при разработке концепции принадлежит определению политики формирования бюджета, осуществления бюджетного процесса в городе. Слаборазвитый экономический потенциал большинства малых и средних городов не позволяет им обеспечить при существующей системе формирования бюджета недотационное развитие, подтверждением чему является высокая дотационность бюджетов 2/3 малых городов. Поскольку определяющими для бюджетов этих городов являются в настоящее время регулируемые источники доходов, то, следовательно, финансовое состояние малых и средних городов полностью зависит от структуры их распределения в консолидированных бюджетах субъектов Федерации. Так как возможности влияния на это распределение у городской администрации ограничены, то в концепции, прежде всего, было бы целесообразнее определить направления формирования бюджета за счет неналоговых источников, а также определить приоритеты при расходовании бюджетных средств. 

Источниками неналоговых доходов может быть муниципальное имущество и муниципальная земля. Поэтому поиск путей повышения эффективности использования муниципального имущества и муниципальной земли с целью повышения доходов является одной из задач концепции. Вообще проблемы повышения доходности использования муниципальной собственности в настоящее время приобретают все большее значение и должны постоянно находиться в сфере пристального внимания городских властей. 

Определение приоритетов расходования бюджетных средств должно основываться на концепции развития города, его экономической базы, инвестиционной, демографической, социальной, трудовой политики. 

Учитывая, что в соответствии с Законом "О финансовых основах местного самоуправления в РФ" нормативы отчислений от регулируемых налогов должны устанавливаться на срок до 3–5 лет, городская администрация вправе на основе анализа налоговых поступлений по основным городским налогоплательщикам определить в концепции систему мер и поддержек тех налогоплательщиков, которые формируют основу их бюджетных доходов. 

Большое значение для формирования финансовых ресурсов города имеет более широкое использование кредитных ресурсов. Источником получения этих ресурсов должны стать муниципальные банки. Учитывая сложность создания муниципальных банков в каждом малом городе, в концепции должен быть проработан вопрос о создании муниципального банка, например, региональной ассоциации малых городов. Одним из вариантов получения финансовых ресурсов для развития города являются муниципальные займы. Концепция должна определить целевую направленность этих займов, условия привлечения и погашения, стимулирующие активность населения в предоставлении средств для развития города. 

·     Определение в концепции приоритетов инвестиционной политики в городе напрямую связано с формированием бюджетного процесса, перспективами развития городского хозяйства, рынка рабочих мест, демографической политикой. В основу концепции инвестиционной политики могут быть положены следующие направления: 

· формирование благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной активности в городе (в первую очередь, правовое и налоговое регулирование рынка инвестиций); 

· преимущественное направление финансовых ресурсов за счет средств местного бюджета для социально значимых объектов, имеющих неприбыльный характер; 

· размещение ограниченных капитальных вложений за счет средств регионального бюджета строго в соответствии с решением распорядителя кредитов и исключительно на конкурсной основе; 

· усиление контроля за целевым расходованием средств бюджета, направленных на инвестиции в форме безвозвратного финансирования и кредитования; 

· расширение практики совместного бюджетного и коммерческого финансирования инвестиционных программ и проектов. 

·        Развитие социальной инфраструктуры зависит от направленности развития экономики, состояния финансов, уровня жизни населения, структуры хозяйства, климатических особенностей. 

Исходя из перспектив изменения численности населения города, его половозрастной структуры, в концепции должны быть определены приоритеты развития социальной сферы. При этом необходимо определить, какие механизмы реализации стратегии развития города должны быть задействованы на муниципальном, региональном и федеральном уровнях. 

Состояние здоровья человека и системы его обеспечения – один из ключевых показателей уровня и характера развития человеческого потенциала. Состояние системы здравоохранения характеризует отношение общества не только к проблеме предотвращения и преодоления болезни, но и в более широком плане к развитию человека. Сложная медико–демографическая ситуация в малых городах России связана, помимо всего прочего, с нерациональной организацией медицинской помощи. Для городов характерно явное несоответствие между количественными параметрами системы и ее качественными характеристиками. Именно на уровне города имеется реальная возможность изменить качество медицинского обслуживания, приблизить медицинское обслуживание к потребностям населения конкретного города. Для этого в концепции должны быть проработаны основные приоритеты расходования средств на нужды здравоохранения, пути более эффективного их использования в соответствии с потребностями города, оценены возможности и потребности в развитии платных медицинских услуг. Так как одним из источников финансирования здравоохранения является ТФОМС, в концепции необходимо проработать направления более тесного взаимодействия городской администрации и ТФОМС в решении жизненно важных проблем здравоохранения города. 

Основное внимание в концепции при разработке приоритетов развития образовательного комплекса необходимо обратить на оптимизацию расходов на образование, создание многоканальных механизмов бюджетного финансирования (федерального, регионального, муниципального), поиску внебюджетных средств, в том числе развития платных форм образования. Однако при определении масштабов внедрения платных форм образования необходима объективная оценка уровня жизни населения и его финансовых возможностей с тем, чтобы недопустить снижения доступности образования для населения города. В условиях, когда снижается возможность получения детьми из малых и средних городов высшего образования, администрацией города должен быть проработан вопрос о целевом финансировании подготовки специалистов для нужд города и направлении выпускников школ за счет такого финансирования для получения высшего образования. Для этих целей могут быть задействованы муниципальные займы, внебюджетные фонды города, средства предприятий, спонсоров. 

Стратегию жилищной реформы в городе необходимо увязывать с технической, экономической, финансовой, инвестиционной и социальной федеральной и региональной политикой. Соблюдение этого принципа особенно важно для монофункциональных городов, где кризис одного предприятия может привести к полной безработице и потребует выделения субсидий практически для всего населения города. 

Идеология концепции реформирования ЖКХ должна основываться на том, что ее проведение не должно привести к ухудшению условий проживания населения. Политика проведения реформы должна отражать особенности социально–экономической ситуации города, уровни платежей за коммунальные услуги должны быть дифференцированы в зависимости от качества предоставляемых услуг. Неправомерно сводить реформу к чисто фискальным задачам, необходимо поддерживать баланс между социальными и экономическими задачами. 

Реформа жилищно–коммунального хозяйства должна быть ориентирована на создание механизмов (правовых, экономических, хозяйственных, организационных, финансовых), способных обеспечить необходимые условия для развития и функционирования жилищной сферы в рыночных условиях, а не на автоматическое повышение оплаты по ее содержанию. 

Недостаток средств на реформирование жилищно–коммунальной сферы, ограниченность государственных инвестиций на реконструкцию, неоднозначность сложившейся ситуации требуют дифференцированного подхода при расстановке приоритетов в процессе осуществления реформы. 

В условиях, когда доля затрат на ЖКХ в городском бюджете составляет до 60%, необходимо проработать вопрос о создании альтернативных источников тепло– и энергоснабжения, в том числе автономных, использующих сырьевую базу города и района, с применением инновационных технологий. 

Важнейшей задачей администрации города является обеспечение населению права на жилье. Анализ ситуации на рынке жилья показал, что в среднем до 90% семей не имеют собственных средств на приобретение жилья. При определении потребностей и возможностей формирования рынка жилья должны быть учтены социально–демографические характеристики города, в частности, изменение общей численности населения, уровень миграции, браков и разводов, процентное соотношение между группами населения с различными уровнями доходов, социальным статусом и т.д. В соответствии с этим должны быть проработаны вопросы о возможных направлениях решения проблем обеспечения потребностей населения города в жилье (ипотечный кредит, продажа в рассрочку, сдача в аренду, строительство за счет долевого участия населения, предприятий, муниципалитета и т.д.). 

·   Государственные меры по поддержанию доходов населения направлены, прежде всего, на обеспечение текущих выплат заработной платы работникам бюджетной сферы, на погашение задолженностей по выплатам заработной платы, на ужесточение ответственности за несвоевременную выплату зарплаты. Социальные последствия для малых и средних городов неконтролируемого положения с оплатой труда проявляются в них особенно наглядно: часть населения в городе находится в бедственном материальном положении и появляется объективная необходимость социальной поддержки семей, неспособных обеспечить ни нормальную жизнь своим детям, ни воспроизводство своей собственной рабочей силы. Минимальная потребность в воспроизводстве жизни работающего составляет не менее полуторной величины прожиточного минимума (для семей, где работающие родители имеют одного ребенка, если семья больше, то и потребность выше). Бюджету города приходится расплачиваться за использование предприятиями дешевой рабочей силы, поэтому положение с оплатой труда должно находиться под пристальным вниманием местных органов власти, если они хотят сохранить свои трудовые резервы, обеспечить их нормальное воспроизводство и эффективное применение. 

Намечаемое упорядочение системы социальных льгот и выплат предполагает адресность проведения этой политики. Но в условиях, когда за чертой бедности находится свыше 70% населения малых городов, адресностью распределения мизерных субсидий и пособий проблему повышения или даже сохранения жизненного уровня населения, особенно в малых городах, решить нельзя. 

Поэтому для обеспечения достойного уровня жизни в городе должны быть созданы условия для зарабатывания денег населением через поддержку негосударственного сектора занятости, формирования нового общественного мнения и менталитета населения, соответствующего новым рыночным условиям. Адресная поддержка должна предназначаться только тем группам населения, которые в силу объективных причин не в состоянии сами обеспечивать свое существование. 

Определить перспективу развития малого (среднего) города, обеспечить выполнение поставленных целей и задач по отдельности не могут ни местная власть, ни государство, ни предприятия. Только скоординированное взаимодействие всех участников может обеспечить развитие города. При этом речь идет не о директивном планировании, а о планировании, основанном на партнерских, экономически взаимовыгодных отношениях органов власти и хозяйствующих субъектов, на возможности муниципальных органов управления реально проводить самостоятельную, целенаправленную социально–экономическую политику при координации и под контролем государства.

Iii. Методика разработки комплекса программных мероприятий по достижению устойчивой стабилизации социально–экономического положения города 
и созданию условий для экономического роста

В

 соответствии с алгоритмом разработки программы (см. схему) завершающей частью работы по подготовке городской программы социального и экономического развития малого/среднего города является разработка комплекса программных мероприятий.

Схема 

Проведение анализа потенциала социального и экономического развития города, выявление тенденций его демографического, социального и экономического развития дает возможность разработать экстраполяционный вариант прогноза развития города, высвечивающий узкие места, устранение которых в результате целенаправленного регулирования способно улучшить ситуацию в городе. Концепция определяет стратегические цели социально–экономического развития города. Намеченная в концепции система целевых ориентиров получает воплощение в конкретных расчетах целевого прогноза, который может быть краткосрочным/среднесрочным, составленным в количественных параметрах, и долгосрочным, разрабатываемым лишь на качественном уровне. Целевой прогноз должен включать все основные прогнозные параметры состояния развития города, достижение которых обеспечивает решение проблем, выявленных в результате анализа. Целевой прогноз разрабатывается с использованием сценарного подхода, именно он позволяет выбрать оптимальный вариант решения задачи, проработать перспективы с позиции комплексного взаимосвязанного развития всех подсистем города.

В условиях современного развития России требуется постоянное уточнение разрабатываемых прогнозов и корректировка предлагаемых программных мероприятий. Периодичность корректировки зависит от скорости и значимости происходящих изменений.

Разрабатываемый комплекс программных мероприятий в программе развития города должен обеспечить комплексное решение его проблем: экономических, финансовых, рынка труда, инвестиционных, социальных, экологических, градостроительно–планировочных и др. При этом, поскольку решение всех этих проблем взаимосвязано, то соответствующим образом должна вестись и разработка комплекса мероприятий, т.е. каждое предлагаемое мероприятие должно рассматриваться через призму всего комплекса мероприятий.

Основными проблемами малых и средних городов, типичными для всех городов, являются: неразвитая и окончательно разрушающаяся в результате реформенных преобразований экономическая база, нарастающая безработица, низкая инвестиционная привлекательность, низкие доходы населения, низкая покупательная способность, низкая наполняемость бюджетов, разрушение материально–технической базы социальной инфраструктуры.

Недостаточное активное решение именно этих проблем приводит к углублению экономического и финансового кризиса, что в результате ведет к обострению социально–экономической ситуации в малых и средних городах.

Вместе с тем существует и ряд специфических текущих проблем, в частности проблема улучшения облика города и повышения уровня его внешнего благоустройства. Решение этой проблемы, имеющей социальную значимость, может принести и ощутимую материальную пользу городу.

В условиях острого дефицита средств малые города не располагают возможностями для проведения коренной реконструкции городских общественных зданий и сооружений и городской инфраструктуры. Естественный процесс старения и разрушения ведет в результате к прогрессирующему ухудшению облика города, и, если местными жителями это не воспринимается слишком остро, то на приезжающих, в том числе и на возможных инвесторов, оказывает негативное воздействие и является одним из факторов при принятии отрицательного решения о размещении инвестиций. Между тем при сравнительно небольших средствах город можно и нужно просто, что называется "привести в порядок", создав привлекательную городскую среду, улучшив тем самым его облик и повысив уровень инвестиционной привлекательности.

Поэтому в данной работе мы решили пойти по нетрадиционному пути, поставив на первое место комплекс программных мероприятий по улучшению облика города и повышению уровня его благоустройства.

Таким образом, разработка комплекса программных мероприятий в данных методических рекомендациях ведется по следующим основным подпрограммам:

III.1. Улучшение облика города и повышение уровня его внешнего благоустройства.

III.2. Повышение эффективности использования природных ресурсов. 

III.3. Демографическая политика, занятость и рынок труда. 

III.4. Стабилизация и развитие экономической базы города. 

III.5. Финансовая и инвестиционная база города. 

III.6. Социальная сфера и повышение уровня жизни.

Разработку комплекса программных мероприятий и механизма его реализации по всем подпрограммам следует вести следующим образом:

· Определение целей

· Постановка задач

· Содержание мероприятий

· Требуемые финансовые и материальные ресурсы

· Последовательность действий

· Исполнители

· Временные координаты и этапность

· Ожидаемые результаты от реализации мероприятий

Все подпрограммы разрабатываются на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды.

Разработка подпрограмм развития города основывается на концепции и стратегических направлениях развития города.

Iii.1. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы улучшения облика 
города и повышения уровня его внешнего 
благоустройства

Цель комплекса программных мероприятий этой подпрограммы – улучшить облик города, сделать его внешне привлекательным для жителей и приезжих без существенных затрат, за счет доступных для администрации средств.

Главная цель должна быть конкретизирована и доведена до жителей города с тем, чтобы сделать ее привлекательной для всех проживающих в городе и вовлечь их в ее реализацию.

Исходя из этого, комплекс программных мероприятий включает:

1. Оценку состояния и внешнего вида зданий и сооружений, незастроенных территорий, улиц и площадей.

2. Определение видов необходимых работ, объектов и границ территорий, нуждающихся в повышении уровня благоустройства.

3. Разработку методов реализации мероприятий, позволяющих наряду с наиболее эффективным использованием муниципальных ресурсов, обеспечить привлечение дополнительных ресурсов за счет расширения круга участников реализации мероприятий по повышению уровня внешнего благоустройства города.

Обследование должно выполняться с учетом важности объектов, территорий и улиц для жизни и развития города. Должны быть выявлены первоочередные и проблемные объекты для осуществления мероприятий по повышению уровня благоустройства; объекты, позволяющие достичь максимального эффекта внешнего благоустройства с минимальными затратами.

Повышение уровня внешнего благоустройства может достигаться через:

· Архитектурно–планировочные решения. 

· Обеспечение сохранения своеобразия города. 

· Улучшение ночного облика города. 

· Использование методов ландшафтной архитектуры. 

· Улучшение цветового восприятия облика города. 

· Улучшение облика города озеленением.

· Улучшение уборки и ограничения загрязнения.

· Ограничение загрязнения улиц и площадей транзитным транспортом. 

· Архитектурно–планировочные решения

Все мероприятия с целью сохранения финансовых средств и ограничения трудозатрат не должны ориентироваться на глобальную реконструкцию города, а исходить из обеспечения эстетической и функциональной согласованности расположения по соседству различных объектов или элементов городской среды (т.е. каждый объект должен вписываться в окружение и удовлетворять эстетическим и функциональным требованиям).

Реально выполнимой является разработка плана размещения новых и благоустройства старых торговых точек, а также плана размещения рекламных стендов и сооружений. Торговля в настоящее время ― наиболее бурно развивающаяся отрасль, не жалеющая средств для привлечения покупателя, в том числе и внешним видом торговых точек. То же самое относится к банкам, к зданиям представительств различных компаний, ресторанам "Макдональдс" и другим частным предприятиям общественного питания.

· Обеспечение сохранения своеобразия города

Для обеспечения сохранения своеобразия города в первую очередь должны быть приведены в порядок объекты, создающие уникальную, узнаваемую среду города: памятники, культовые и общественные здания и сооружения, улицы, площади.

· Улучшение ночного облика города

Применение световой рекламы и ночной подсветки зданий и сооружений, освещения улиц, площадей и пешеходных дорожек с использованием современных экономичных светильников.

· Использование методов ландшафтной архитектуры

Мероприятия в ландшафтно–архитектурной деятельности связаны с совершенствованием и улучшением архитектуры городского ландшафта, гармоничным вписанием в общую планировочную структуру города его зеленых насаждений, естественных водоемов, холмов и возвышенностей, оврагов и других природных элементов, а также с функциональным использованием природных элементов в качестве объектов городской инфраструктуры.

· Улучшение цветового восприятия облика города

Внешний облик зданий и сооружений может быть улучшен покраской стен, окон, дверей, балконов, ограждений, крыш, вспомогательных зданий и сооружений, размещением красивой ненавязчивой рекламы.

· Улучшение облика города озеленением

Относительно недорогим средством, улучшающим облик города, может стать его озеленение. Могут быть рекомендованы живые изгороди, озелененные стены зданий. Простая замена "дикого" травяного покрова газоном может способствовать улучшению облика территорий, не имеющих твердого покрытия. Конечно, такие работы следует проводить в первую очередь вдоль главных улиц, перед зданиями общественного назначения. Посаженные деревья могут визуально расчленять слишком длинные фасады зданий, защищать от шума и пыли жилые дома вдоль транспортных магистралей, способствовать смягчению диссонанса от близко расположенных разномасштабных зданий.

· Улучшение уборки и ограничения загрязнения

Ликвидация несанкционированных свалок, организация вывоза мусора из частного сектора, в т.ч. с предоставлением владельцам частных домов и приквартирных участков для мусора легких, пластмассовых контейнеров или полиэтиленовых мешков, своевременная сезонная уборка территорий, стрижка газонов, живых изгородей, обрезка деревьев и уборка опавшей листвы, дренаж подтопляемых весной или в сезон дождей территорий.

· Ограничение загрязнения улиц и площадей транзитным 
транспортом

Сохранению высокого уровня благоустройства на определенных улицах и площадях может способствовать выделение специальных транспортных дорог города с целью ограничения транзита грузового и загрязненного транспорта через парадную часть города.

Часть работ по повышению уровня внешнего благоустройства может быть выполнена по статье "общественные работы", что поможет смягчить проблему безработицы в городе.

Проведение большинства работ в частном секторе может осуществляться начиная с переговоров и кончая участием муниципалитета в предоставлении необходимых строительных материалов, лаков и красок, либо финансовых средств на их приобретение. Город должен обязывать организации, предприятия, ведомства и частных владельцев проводить соответствующий ремонт и содержать в надлежащем состоянии принадлежащие им здания и сооружения, ограждения и земельные участки. Особое внимание должно быть уделено территориям перед зданиями, выходящими на улицы и площади.

Для реализации мероприятий по повышению уровня внешнего благоустройства города необходимо обеспечение экономической заинтересованности их участников. Такая заинтересованность может возникнуть, если юридические и физические лица–владельцы собственности (зданий, сооружений, земельных участков и пр.) поймут, что мероприятия по внешнему благоустройству города помогут повысить стоимость их собственности, привлекут клиентов в торгово–обслуживающие, производственные предприятия и будут способствовать производственным процессам, для этого в городе необходимо проведение соответствующей разъяснительной работы.

Кроме того, следует иметь в виду опыт стран, где по законодательству, если город провел какие–то работы по внешнему благоустройству города, то он может получить соответствующую компенсацию с владельцев собственности, получивших какую–либо выгоду от этих работ.

Целесообразно проведение конкурсов: на лучший дом и двор среди жителей города, на лучшее благоустройство, содержание зданий и уборку территорий среди организаций, предприятий, частных фирм и муниципальных подразделений. Победители должны поощряться.

Iii.2. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы повышения эффективности использования природных ресурсов

Цель разработки данного комплекса программных мероприятий – повысить эффективность и комплексность использования имеющихся в городе природных ресурсов для решения задач его социально–экономического развития, оценить возможность вовлечения в производственно–коммерческое использование дополнительных объемов и видов природных ресурсов.

 Для реализации этой цели необходимо решить следующие задачи:

· обеспечить рациональное использование природных ресурсов города,

· обеспечить экологическую безопасность и бережное отношение к природным ресурсам через регулирование производственной деятельности на территории города,

· создать условия для пополнения доходной части бюджета города через оптимальное управление используемыми ресурсами, включая налогообложение.

Чтобы решить эти задачи, надо иметь четкое представление о наличии, состоянии и качестве природных ресурсов в городе. Для этого в городах целесообразна разработка кадастров всех видов ресурсов, имеющихся на территории: земельных, лесных, водных, общераспространенных месторождений полезных ископаемых(. Данные соответствующих кадастров должны использоваться для установления денежной оценки природного ресурса, его продажной цены, системы мер по восстановлению и оздоровлению окружающей среды.

Ниже приводится комплекс мероприятий, способствующих решению задач по повышению эффективности, рациональному использованию, обеспечению экологической безопасности по отдельным видам ресурсов.

· Земельные ресурсы
Земля является основным муниципальным ресурсом, ценность которого постоянно будет возрастать и рациональное использование которого будет способствовать решению целого комплекса проблем города.

Земельное законодательство позволяет на сегодняшний день выделить из государственных земель федеральные, а все остальные территории (за исключением земель, находящихся в частной собственности) условно относить к муниципальным.

В настоящее время в соответствии с решением, принятым на федеральном уровне, часть налога на землю расходуется на составление кадастров. Это длительный дорогостоящий процесс, поэтому на уровне муниципального образования в сложных финансовых условиях можно несколько упростить задачу, сведя ее к определению границ землепользования и привлекательности тех или иных территорий для землепользователей.

Для этого надо:

1. Провести инвентаризацию земельных ресурсов по функциональному использованию (земли жилой и общественной застройки, земли общего пользования, земли промышленности, складской застройки и иные земли, занятые транспортно–коммуникационной инфраструктурой, водоемы, земли сельскохозяйственного использования, прочие); по количеству землепользователей; по формам владения (в различных видах пользования сроком более 1 года, в аренде сроком более 1 года); по формам собственности (частная, муниципальная, субъекта Федерации, федеральная).

В ходе инвентаризации должны быть выявлены и определены: 

· владельцы каждого участка с закрепленными на территории границами (предприятия, организации, церковь, частные лица и фирмы, муниципалитет и др.);

· неиспользуемые земли;

· территории и участки, наиболее привлекательные для отдельных видов использования: для размещения торговых и других обслуживающих предприятий (в частях города с большим количеством потенциальных клиентов), для предприятий, жилых, культурно–бытовых зданий, требующих централизованных систем инженерного оборудования, для усадебных домов с развитым личным подсобным хозяйством или мелкофермерским хозяйством, для размещения предприятий автотранспортного обслуживания и т.д.;

· участки территории, качество и стоимость которых могут быть повышены за счет незначительных капитальных вложений со стороны города, а затем сданы потенциальным клиентам;

· участки, использование и благоустройство которых будет значительно улучшено в случае их передачи в аренду, в доверительное пользование организациям, учреждениям, частным лицам и фирмам;

· возможности создания единых зон специального назначения: исторических, туристских, рекреационно–бальнеологических, технополисов и технопарков, торговых и пр.

В результате инвентаризации целесообразно издание плана города с нанесенными объектами и с указанием основных видов использования участков территории, а также с рекламой предприятий и организаций, финансирующих издание плана. Возможно с таким же финансированием издание туристского плана города и его окрестностей.

2. Проведение зонирования территории города по ценности земель для различных видов использования, а также для определения реальных арендных ставок, земельного налога, платы за землю с целью увеличения доходной части бюджета и привлечения инвесторов.

В условиях происходящего кризиса большинство промышленных предприятий в малых и средних городах находятся в сложном финансово–экономическом положении. Для активизации их деятельности, привлечения инвесторов в настоящее время целесообразно устанавливать для таких предприятий невысокие ставки земельного налога, платы за землю и пр.

Для торговых и обслуживающих предприятий наиболее привлекательными являются земельные участки на главных улицах и площадях, в центральной части города, в местах скопления людей – на привокзальной площади, на улице, ведущей от вокзала к центру города, в районах многоквартирной застройки и др., что позволяет установить за их использование высокую арендную плату или земельный налог.

Для частных застройщиков жилых домов престижность и соответственно цена земли будет определяться комплексом условий (в т.ч. возможностью подключиться к сетям водопровода, канализации, газоснабжения, близостью к благоприятной природной среде и т.п.).

3. Разработка и осуществление градостроительной политики, учитывающей функциональные особенности города и социально–экономические условия его развития.

В городе по возможности целесообразно сохранение или создание зоны усадебной застройки, в т.ч. с земельными участками повышенного размера для ведения развернутого личного подсобного хозяйства. Усадебную застройку и в отдельных случаях фермерские хозяйства желательно размещать в периферийной части (на окраине) города. Наличие усадебной застройки и фермерских хозяйств, кроме получения дополнительных доходов в бюджет, позволит улучшить рынок сельхозпродуктов для жителей многоквартирных домов.

Свободные городские земли следует выделять животноводческим товариществам, для сельскохозяйственных кооперативов и подсобных хозяйств предприятий и организаций, а также по возможности всем желающим жителям для постоянного использования под садово–огородные участки.

4. Повышение инвестиционной привлекательности земельных участков за счет:

· улучшения качества земель, предоставляемых в использование, через создание условий для инфраструктурного обеспечения и заблаговременного подведения к ним необходимых коммуникаций,

· рекламы территорий.

· Водные ресурсы
1. Оценка состояния водных ресурсов:

· провести инвентаризацию водозаборных сооружений, водопроводных сетей и водоразборных узлов, с указанием их технических характеристик и принадлежности тем или иным владельцам;

· оценить возможности получения в случае необходимости дополнительной воды из источников в границах города и за его пределами, стоимость строительства необходимых для этого сооружений и ожидаемая стоимость воды;

· оценить возможности водоснабжения тех или иных объектов в различных частях города;

· изучить возможности коммерческого использования источников особо чистой, «святой» или минерализованной воды;

· провести инвентаризацию открытых водоемов, возможности их использования в различных целях;

· оценить защищенность подземных и поверхностных источников от загрязнения.

2. Рациональное и экономное расходование водных ресурсов города:

· устранение протечек в водопроводных сетях, 

· использование поверхностных источников для промышленных и хозяйственных нужд в целях экономии питьевой воды. Применение специальных цистерн, вырытых водоемов (в т.ч. пожарных) для сбора дождевых вод. Устройство запруд и создание прудов на малых реках и ручьях, обводнение карьеров, выработок минеральных ископаемых;

· постепенное оборудование зданий и квартир расходомерами воды, способствующими снижению расхода воды.

3. Обеспечение населения города качественной питьевой водой: 

· улучшение качества питьевой воды, дополнительная подготовка воды, 

· мониторинг качества воды,

· ремонт водоводов,

· разведка новых скважин. 

4. Защита от загрязнения водных ресурсов – поверхностных и  подземных:

· реконструкция систем очистки воды, канализационных сетей,

· создание системы мониторинга сбрасываемых вод,

· создание системы жесткого контроля за сбросом в водоемы токсичных отходов, за состоянием источников опасных отходов (мусорных свалок, отстоев и др.).

· Лесные ресурсы
1. Провести инвентаризацию лесных угодий в черте города, изучить их роль в обеспечении микроклимата городских территорий, для сохранения лесной флоры и фауны, для определения необходимости проведения санитарных рубок и других лесоустроительных работ, для повышения привлекательности города для потенциальных застройщиков.

2. Оценить возможности использования лесных ресурсов на окружающей территории для развития экономической базы города.

· Минерально–сырьевые ресурсы

В зависимости от местных условий (региона и др.) на городских территориях и в его ближайшем окружении могут быть самые различные минерально–сырьевые ресурсы, необходимые как для предприятий по производству строительных материалов, так и для других промышленно–производственных предприятий.

Разработка минерально–сырьевых ресурсов должна определяться потребностями в продукции для внутреннего и внешнего рынка.

Проведение инвентаризации минерально–сырьевых ресурсов:

· целесообразна опережающая разведка необходимых для города минерально–сырьевых ресурсов. При их поиске и добыче следует учитывать и потребности города в территориях для других видов использования, а также и то, что добыча этих ресурсов в пределах границ города может быть связана с шумом, пылью, колебаниями почвы;

· следует изучить возможности обеспечения потребностей города в материалах и сырье для жилищно–гражданского, промышленного, дорожного строительства и для работы его промышленно–производственных предприятий за счет ископаемых минерально–сырьевых ресурсов в пределах его территории или из его ближайшего окружения.

2. Изучение возможностей использования отходов производств по переработке минерально–сырьевых ресурсов для удовлетворения потребностей города (шлаков и других отходов горнорудных и металлургических предприятий, битого стекла, золы, кирпича и т.п.).

3. Проведение рекультивационных работ с целью повышения эффективности использования территорий города. Следует рассмотреть возможность хозяйственного использования карьеров, горных выработок, где прекращена добыча минералов. В них могут выращиваться рыба, грибы, устраиваться складские помещения, стрельбища и др. В частности, соляные шахты считаются идеальным местом для хранения веществ, боящихся сырости, для лечения больных с заболеваниями органов дыхания.

· Рекреационно–бальнеологические ресурсы
1. Проведение инвентаризации существующих в городе и его окружении традиционных зон отдыха и основных лечебно–оздоровительных учреждений:

· для удовлетворения потребностей местных жителей в зонах отдыха,

· для организации зон длительного отдыха регионального, федерального (возможно и международного) значения.

2. Изучение возможностей использования рекреационно–бальнеологических ресурсов для осуществления городом рекреационно–туристских функций, создающих дополнительные рабочие места и обеспечивающих наполнение доходной части бюджета города.

Iii.3. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы демографической 
политики, занятости и рынка труда

Целью комплекса мероприятий подпрограммы демографической политики является поиск путей решения проблем естественного и механического движения населения города.

Программные мероприятия по решению демографических проблем развития города строятся в соответствии с характером проблем и причинами их вызвавшими, выявленными в результате анализа. Если прогнозируется тенденция уменьшения численности населения города и при этом в возрастной структуре населения не выявлено существенного преобладания лиц старших возрастов, то программные мероприятия должны быть направлены на устранение факторов, приводящих к низкой рождаемости и вызывающих высокую смертность, обусловленную неестественными причинами. В этом случае программные мероприятия должны быть направлены на создание условий для повышения рождаемости и устранения причин, вызывающих рост младенческой и детской смертности, смертности от неестественных причин в трудоспособном возрасте и пр.

Для повышения рождаемости целесообразно освободить демографическую политику от идеологии стимулирования рождаемости и сосредоточить ее на реальной поддержке семей, матерей, уже рожденных детей и беременных женщин. Приоритетное внимание должно быть уделено семье. Все намечаемые меры должны разрабатываться, оцениваться и реализовываться с точки зрения их влияния на семью, как основу благополучия и стабильности общества. Администрацией города должно быть обеспечено сохранение социальных гарантий в труде независимо от форм собственности предприятий (охрана труда, трудовых льгот для беременных женщин и матерей с детьми, работающих отцов и т.д.).

Для снижения смертности необходимо принятие специальных мер:

· по поддержанию здоровья и обеспечению нормальной жизнедеятельности детей, матерей и всего взрослого населения, 

· по профилактике смертности от неестественных причин, 

· по обеспечению населения жизненно необходимыми лекарствами, детским питанием, 

· по ужесточению контроля за качеством продовольствия, включая алкоголь, и за состоянием окружающей среды. 

В городах, имеющих тенденции значительного прироста/сокращения населения за счет миграционной составляющей, особое внимание приобретает оценка демографических последствий, вызванных механическим движением населения. Этот процесс должен находиться под постоянным контролем администрации города и являться объектом регулирования, так как механическое движение оказывает не всегда положительное влияние на половозрастную структуру населения, а зачастую и на его национальный состав. На основе выявленных в результате анализа последствий оттока/притока населения должен быть предусмотрен комплекс мер стимулирующих, либо ограничивающих приток/отток населения. Факторами, стимулирующими приток населения, могут быть льготные условия предоставления жилья, земли, работы, благожелательный по отношению к приезжим психологический климат и т.д.

В соответствии с перечисленными  подходами ниже предлагаются мероприятия, которые могут быть осуществлены в рамках реализации программы развития города:

· по повышению рождаемости
· Всесторонняя поддержка молодых семей (помощь в трудоустройстве, улучшение жилищных условий через предоставление муниципального жилья, кредитов на строительство, частичная оплата снимаемого жилья, обеспечение местами в детских дошкольных учреждениях и пр.).

· Проведение культурно–досуговых мероприятий, пропагандирующих брак, здоровые семейные отношения, рождение и воспитание детей.

· Контроль городской администрации за выполнением законодательства о социальных гарантиях беременным женщинам и женщинам, имеющим детей (своевременные и полностью оплачиваемые отпуска, сохранение рабочего места, наличие гибких форм занятости).

· Предоставление беременным женщинам льготного полноценного питания за счет бюджетных средств (например, организация дневного стационара с питанием и медицинским обследованием беременных женщин).

· Создание под патронажем городской администрации благотворительного фонда для обеспечения особо нуждающихся молодых семей предметами ухода за детьми, колясками, кроватями, одеждой, детским питанием и т.д.

· Организация через молочные кухни для малоимущих молодых семей бесплатного питания детям до 3 лет, а ослабленным – до 7 лет; организация специализированного магазина (отдела) для обеспечения доступным детским питанием (не только молочным) всех детей города за счет централизованных закупок, либо размещения муниципального заказа на местных пищевых предприятиях.

· Улучшение медицинского обслуживания матери и ребенка, профилактика осложнений беременности и родов, организация генетической консультации, центра планирования семьи.

· Предоставление льгот семьям с детьми (дотации на питание, проезд в общественном транспорте, оплата досуговых занятий, путевок в оздоровительные учреждения и пр.).

· по снижению смертности

· Обеспечение доступности эффективного медицинского обслуживания для всех социальных слоев и возрастных групп населения города.

· Обеспечение населения лекарственными препаратами в соответствии со структурой заболеваемости в городе.

· Создание системы скорой помощи в городе. 

· Проведение обязательного диспансерного обслуживания для предупреждения заболеваний на ранней стадии. 

· Устранение причин, вызывающих наиболее распространенные в городе заболевания. 

· Ужесточение контроля со стороны администрации города и усиление ответственности работодателей за состоянием травматизма на производстве.

· Профилактика (в том числе социальная) алкоголизма и наркомании, особенно для детей и подростков.

· Санитарно–гигиеническое просвещение населения. 

· Формирование установки на здоровый образ жизни.

· по регулированию миграции

· Меры, ограничивающие механический приток населения, в основном административные (запретительные).

· Меры, стимулирующие механический приток населения: создание рабочих мест, условий для развития малого бизнеса, трудоустройство молодежи, предоставление жилья или кредитов на строительство домов (квартир), выделение земельных участков под строительство жилья, обеспечение местами в детских садах, школах, предоставление медицинского обслуживания и пр.

Основные проблемы на рынке труда города в краткосрочный и среднесрочный периоды связаны с обеспечением занятости населения и смягчением последствий, вызванных вынужденной безработицей населения.

Основные программные мероприятия должны быть направлены на преломление негативных тенденций, которые сложились в процессе реформирования экономики муниципального образования, и предусматривать сдерживание неконтролируемого роста численности безработных и поддержание безработицы на уровне, обеспечивающем нормальную жизнедеятельность в городе и стабильную социальную обстановку.

Обеспечение занятости – это основа повышения уровня жизни населения и решения задач его социальной защиты.

Цель предлагаемого комплекса мероприятий по решению проблем занятости населения – переход от констатации ситуации на рынке труда к активной политике обеспечения занятости населения.

Как правило, решением проблем занятости, разработкой и реализацией комплекса мер по борьбе с безработицей занимаются городские и региональные подразделения Федеральной службы занятости (ФЗСН). Именно ФСЗН является проводником государственной политики в области занятости, решает проблемы трудоустройства, организует ярмарки вакансий, работает с безработными, но в условиях ограниченных средств территориальных служб занятости (СЗН), особенно в малых городах, их возможности по решению наиболее острой проблемы в городах, связанной с обеспечением населения работой, – невелики. Поэтому их деятельность очень часто сводится к фиксации безработных, постановке их на учет и выплате пособий по безработице. Такая политика решения проблем борьбы с безработицей является пассивной. Для проведения активной политики занятости необходимо объединение усилий СЗН города и региона, городской и региональной администраций.

Все острые проблемы, особенно связанные с повышенным уровнем безработицы в монопрофильных городах, должны рассматриваться на региональных комиссиях по занятости, в состав которых должны входить также представители территориальных СЗН и городских администраций.

Функциями органов местного самоуправления в области занятости является реализация государственной политики занятости с учетом особенностей состояния местного рынка труда и условий развития муниципальных образований.

Для осуществления активной политики на рынке труда необходимо прежде всего иметь четкое представление о реальном состоянии безработицы в городе. Именно в городе, особенно небольшом, могут быть сравнительно легко выявлены жители, занятые в неформальном секторе экономики. Создание правовых условий, при которых жителю будет целесообразно продекларировать свою занятость, позволит не только формально снизить уровень безработицы, но и направить высвобожденные средства на создание новых рабочих мест, переобучение населения и т.д.

Поэтому прежде всего на федеральном уровне необходимо: 

· разработать государственную стратегию перехода от пассивной к активной политике на рынке труда; 

· разработать правовые акты, стимулирующие легализацию неформальной занятости:

а) включение время работы в неформальном секторе в трудовой стаж, 

б) жителей, легализовавших свою занятость, не облагать дополнительными налогами и пр.

Администрация города должна проводить активную политику на рынке труда, консолидировав усилия и средства всех заинтересованных сторон в работе по снижению безработицы и смягчению ситуации на рынке труда.

Подпрограмма занятости должна быть увязана со всеми подпрограммами развития города.

Исходя из всего сказанного, перечень мероприятий по решению проблем занятости в городе может быть сформулирован следующим образом:

1. Разработать стратегию замещения ликвидируемых рабочих мест созданием новых рабочих мест в тех секторах экономики, которые востребуются рынком.

В настоящее время в силу неразвитости сферы обслуживания малых и средних городов занятость в ней – низкая. Эта сфера может и должна поглотить значительное число вытесненных из отраслей материального производства. Но для реализации этого необходимы не только финансовые вложения в создание новых рабочих мест, в переподготовку кадров, но и формирование соответствующей социальной среды в городе, изменение отношения к неформальному сектору.

2. Предпринять меры по сдерживанию обвального роста безработицы. Обеспечить соответствие высвобождения, переобучения, создания новых рабочих мест и выделяемых средств, необходимых для этого.

3. Стимулировать вовлечение населения в предпринимательскую деятельность и малый бизнес через:

· предложение сфер возможной деятельности, 

· соответствующее обучение, 

· оказание консультационных услуг,

· предоставление предпринимателям гарантий города под взятие кредита,

· создание городских зон предпринимательства, бизнес–центров и бизнес–инкубаторов, помещение и оборудование для которых предоставлять бесплатно (или за символическую плату) на определенный срок.

4. Поддерживать доходы безработных граждан, активно стремящихся к получению работы через:

· содействие в трудоустройстве на временные работы, 

· вовлечение в общественные работы со своевременной их оплатой и т.д.,

· замену выплаты пособий безработным на субсидии работающим и налоговые льготы для работодателей, создающих новые рабочие места, 

· создание условий для организации временной занятости, особенно для лиц, не достигших 18 лет, и безработной молодежи и т.д.,

· создание информационных систем, обеспечивающих мониторинг рынка труда через контакты с работодателями и гражданами; обеспечение информацией жителей города через средства массовой информации.

5. Разработать систему проверки нуждаемости безработных в постоянной работе.

· Для каждого города, исходя из анализа состояния его рынка труда, перечень мероприятий должен быть конкретизирован и расширен. Но для разработки мероприятий по стабилизации ситуации в городе на рынке труда (да и в социальном обеспечении) очень важно определить необходимое количество работающих на территории (в городе), так как на отчисления от фонда оплаты труда работающих граждан существуют внебюджетные социальные фонды и выплачиваются пособия и социальные выплаты безработным, пенсионерам, больным и т.д.

Поскольку все отчисления во внебюджетные социальные фонды составляют 39,5% от фонда оплаты труда, в т.ч. 1,5% – в фонд занятости, отсюда можно вывести систему соответствующих уравнений:*
ФОТ=Сзп ( Nраб,

0,015ФОТ=Спб ( Nбр,

Данная система уравнений поможет хотя бы приблизительно ответить на вопрос: сколько нужно работающих для содержания имеющегося и прогнозируемого количества безработных.

Эту систему уравнений можно расширить и применить при расчетах по всем социальным фондам, но наиболее актуально определение состояния дел с выплатой пенсий как в настоящий момент, так и на перспективу:

ФОТ=Сзп ( Nраб,

0,28ФОТ=Спн ( Nпн,

где ФОТ – фонд оплаты труда,

 Сзп – средняя зарплата,

 Спн – средняя пенсия, 

 Спб – средний размер пособий по безработице,

 Nраб – численность работающих,

 Nбр – численность безработных,

 Nпн – численность пенсионеров.

Исходя из вышеприведенной системы уравнений, для содержания безработных необходимо: 

Nраб= 66,7 ( (Спб:Сзп) ( Nбр

(данная формула получена исходя из идеализированных представлений о том, что все средства фонда занятости идут только на выплату пособий по безработице, при этом не учитываются расходы на проведение различных мероприятий и содержание самой службы занятости, а также реальное поступление средств)

для пенсионеров: Nраб = 3,57 ( (Спн:Сзп) ( Nпн  .

В качестве примера возьмем для расчетов г. N(. Численность занятых в хозяйстве города составляет 5800 человек. Число официально зарегистрированных безработных в городе – 735 человек. Средняя зарплата по городу – 517 руб., средний размер пособия по безработице – 285 руб. (1998 год):

Nраб = 66,7 ( (285:517) ( 735 = 27025 чел.

Исходя из этого получается, что зарегистрированных сейчас в службе занятости города 735 человек безработных граждан должны обеспечивать пособиями 27,0 тыс. работающих, численность же занятых составляет всего 5,8 тыс.чел.

Результаты расчетов объясняют факт возникновения в городе проблем с выплатой пособий по безработице, так как уровень безработицы превышает нормальный для данного города (158 человек) и приводит к необходимости перераспределения средств из областного фонда занятости для выплаты пособий безработным г. N, что в настоящих условиях для области весьма проблематично, поэтому состояние рынка труда в городе требует от городских властей сделать соответствующие выводы и наметить основные мероприятия по исправлению ситуации, такие, например, как:

· использование активных мер сдерживания роста безработицы до уровня, соотнесенного с численностью работающих,

· обеспечение условий легализации скрытой занятости, что позволит снизить численность регистрируемых безработных и увеличить отчисления в государственный фонд занятости от оплаты труда занятых в неформальном секторе,

· замена выплаты пособий безработным на субсидии работающим и освобождение работодателей, создающих новые рабочие места, от местных налогов (а лучше всего на фонд заработной платы) на определенный срок,

· создание условий для организации временной занятости и оказание помощи в трудоустройстве, особенно молодежи, выходящей впервые на рынок труда и т.д.

Таким же образом можно оценить на перспективу хотя бы приблизительно и положение с выплатой пенсий.

Если средняя пенсия по городу составляет 350 руб., а число пенсионеров – 3000 человек (это только число лиц, получающих пенсию по возрасту), то для их содержания необходима следующая численность работающих:

Nраб = 2,16 ( (350:517) ( 3000 = 7250 чел. ,

т.е. при численности занятых в хозяйстве города в 5,8 тыс.чел. и своевременности начисления зарплаты город перечисляет в пенсионный фонд недостаточно средств для обеспечения своих пенсионеров и задержки с выплатами пенсий вполне объяснимы.

Iii.4. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы стабилизации 
и развития экономической базы города

Комплекс программных мероприятий в области экономической базы является ключевым в решении проблем выхода города из кризиса, в достижении устойчивой стабилизации производственной, финансовой и социальной ситуации в городе, обеспечивая повышение загрузки производственных мощностей, прирост рабочих мест и увеличивая занятость населения, сокращая безработицу, расширяя налогооблагаемую базу и увеличивая доходы городского бюджета, в конечном счете – поднимая уровень жизни населения.

Главная цель данной подпрограммы – с помощью определенной системы мер вывести экономику города из острой фазы кризиса, оживить хозяйственную деятельность, добиться устойчивой стабилизации и перейти к экономическому росту. Вместе с тем данная подпрограмма должна позволить посмотреть на город с точки зрения его будущего, обозримых перспектив и благоприятных надежд.

Главная задача подпрограммы: разработать необходимый комплекс программных мер, обеспечивающих оптимальные условия для позитивного решения сложившейся проблемной ситуации в экономической базе города, выхода ее из кризиса, достижения устойчивости города как системы. При этом следует исходить из следующего:

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ УРОВНЕ
· наличия на современном этапе острой фазы экономического кризиса, постразрушительной его стадии и начала созидательных процессов как новых, так и восстановления всего лучшего, что было накоплено в советский период, жизнеспособного и полезного;

· наметившегося перелома в проведении курса реформ, ориентированного на возрождение реального сектора экономики – отечественной промышленности, научно–производственной деятельности и сельского хозяйства, а также выдвинутые приоритеты в развитии промышленных отраслей, менее капиталоемких, с быстрой отдачей, наполняющих рынок потребительскими товарами;

· усиления государственного регулирования формирования и развития рыночной экономики и изменений в ценовой, налогово–бюджетной и таможенной политике, направленных на поддержку отечественного товаропроизводителя.

НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

· острейшего кризиса экономической базы большинства малых городов и во многом утраченного в результате реформирования потенциала градообразующей базы, с одной стороны, и имеющихся определенных конкурентных преимуществ, с другой;

· существующей основной экономической идеи долгосрочной Концепции развития города, базирующейся на инновационном типе его развития и многоукладной экономике;

· крайне ограниченного обьема имеющихся финансовых ресурсов, отсутствия стратегических инвесторов и объективной необходимости реализации мобилизационной модели развития города;

· отсутствия консолидации сил администрации, директорского корпуса, предпринимателей и всего населения городов в целях преодоления тяжелейшего экономического кризиса.

Учитывая вышеизложенное, необходимо наметить: мероприятия долгосрочного характера, реализующие основную экономическую идею разработанной Концепции, требующие, как правило, значительных инвестиций, первоочередные меры (на краткосрочный и среднесрочный периоды) по оживлению производства и хозяйственной деятельности в целом, способствующие стабилизации экономической ситуации в городе, но не требующие значительных финансовых и материальных затрат.

К мероприятиям долгосрочного характера могут быть отнесены меры, осуществление которых повлечет за собой упрочение места города в общественном разделении труда, а следовательно, в общероссийском, межрегиональном и региональном рынках. Через реализацию долгосрочных мер должна осуществляться структурная перестройка хозяйства города, реформирование его экономической базы. К числу таких мероприятий относятся прежде всего меры инновационного характера: внедрение высоких, наукоемких технологий – либо в процессе проведения глубокой технической реконструкции и существенной модернизации ведущих градообразующих объектов, либо путем строительства новых высокотехнологичных градообразующих объектов, обусловленных требованиями рынка и наличием в городе благоприятных условий и предпосылок.

К мероприятиям первоочередного характера необходимо отнести все меры, способствующие оживлению хозяйственной деятельности на территории города и восстановлению реального сектора экономики, в первую очередь – промышленности. Как правило, это меры, направленные на мобилизацию всех внутренних ресурсов города для восстановления потенциала градообразующей базы и требующие высокой цены за свое осуществление: а именно, сохранения относительно низкого уровня жизни его населения – низких реальных доходов, слабо развитой социальной сферы, неполной занятости, тяжелой социально–демографической ситуации и т.д. Среди этих мер можно выделить главные:

1. Меры, направленные на восстановление потенциала существующих жизнеспособных градообразующих предприятий через:
· мягкую, или постепенную, частичную реструктуризацию, частичное перепрофилирование на выпуск спросовой продукции, с осуществлением простой модернизации и технической реконструкции;

· диверсификацию производственной и хозяйственной деятельности градообразующих предприятий за счет расширения номенклатуры выпускаемой продукции и выполняемых услуг (строительных, лизинговых, коммунальных, рекламных и др.);

· организационные преобразования, нацеленные, в общем, на повышение конкурентоспособности выпускаемых товаров и услуг. В этой связи большое значение имеет организационная перестройка предприятий, выделение производств неосновной деятельности в самостоятельные хозяйственные подразделения, но в единой холдинговой структуре (практика показала жизнеспособность таких организационных структур);

· внедрение грамотного менеджмента и маркетинга. В условиях рыночной экономики развитие производства, ориентированного на удовлетворение рыночного спроса, завоевание рынка путем повышения конкурентоспособности производства, невозможно без профессионально грамотного менеджмента и маркетинга, но в малых городах, еще не вписавшихся в структуру рыночных отношений, менеджмент практически отсутствует. Внедрение грамотного маркетинга во все сферы хозяйственной деятельности может быть действенной мерой в деле восстановления промышленности и реального сектора экономики в целом;

· восстановление трудовой и технологической дисциплины, повышение качества выпускаемой продукции;

· восстановление необходимого объема оборотных средств. В условиях большого сжатия денежной массы (на современном этапе проведения реформ) практически все производственные предприятия и организации остались без свободных оборотных средств, необходимых для их жизнедеятельности;

· развитие горизонтальных кооперированных связей, разумную интеграцию с целью оживления хозяйственной деятельности.

2. Меры по повышению эффективности формируемой многоукладной экономики, предполагающие функционирование эффективных собственников, обеспечивающих рентабельность производства, снижение спада, оживление и рост производства, реальные инвестиции. До сих пор таких собственников практически не существует и адекватной для их формирования экономической и правовой среды не создано. Предлагаемая для решения этого вопроса мера кардинальна и лежит в плоскости смены правовых, налогово–бюджетных и институциональных отношений. Вместе с тем безусловное значение для создания эффективной многоукладной экономики имеет развитие малого и среднего предпринимательства, формирующего социальную базу "среднего класса", но развитие малого бизнеса и предпринимательства требует постоянного внимания и поддержки со стороны властных структур и населения.

ОСОБЕННОСТИ СИСТЕМЫ МЕР ПО ОТДЕЛЬНЫМ 
ФУНКЦИОНАЛЬНЫМ ТИПАМ ГОРОДОВ

МАЛЫЕ ГОРОДА, ОБСЛУЖИВАЮЩИЕ СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО НА ОКРУЖАЮЩЕЙ ТЕРРИТОРИИ (ГОРОДА–ЦЕНТРЫ АПК)

Особенности мероприятий по выходу из кризиса городов–центров АПК связаны с сопряженностью функционирования их экономической базы с состоянием отраслей сельского хозяйства, его технического, агрохимического и других видов обслуживания. Поэтому комплекс мер для городов этого типа должен быть увязан с мероприятиями по:

· восстановлению сырьевой базы (сельского хозяйства в близлежащих от города районах),

· созданию инфраструктурных объектов по обслуживанию сельского хозяйства (дороги, транспорт, мелиорация, ремонтно–технические и агрохимические службы, др.),

· развитию перерабатывающих предприятий данного города, машиностроительных предприятий для пищевой промышленности.

МАЛЫЕ ГОРОДА – ТЕКСТИЛЬНЫЕ ЦЕНТРЫ

Разработка мероприятий по выходу из кризиса городов–текстильных центров связана с особенностями существующих форм организации текстильных производств, расположенных на их территории. Это либо большое число отдельных текстильных предприятий, специализирующихся на какой–либо одной стадии технологического цикла (прядильные, ткацкие, отделочные), либо единые комбинаты, объединяющие в себе ряд технологически сопряженных друг с другом производств.

Градообразующая база большинства малых городов представлена как раз отдельными предприятиями, как правило, старыми, требующими коренной технической реконструкции и глубокой модернизации производства. В сложившейся ситуации наиболее возможной мерой по выводу таких предприятий из кризиса является их организационная перестройка, заключающаяся в объединении этих предприятий в одну организационную структуру (типа холдинга), позволяющую снизить совокупные издержки производства, изыскать оборотные средства, наладить маркетинг и добиться достижения общих корпоративных интересов.

Важными проблемами как для текстильных комбинатов, так и отдельных предприятий являются острая нехватка оборотных средств и отсутствие профессионально грамотного маркетинга. Поэтому все меры, направленные на прирост оборотных средств и организацию грамотного маркетинга в хозяйственной деятельности, являются для них спасением или мерами выживания.

УГОЛЬНЫЕ ГОРОДА

Особенности мероприятий по выходу из кризиса малых угольных городов связаны с разработкой и проведением разумной, экономически целесообразной, строго взвешенной политики, проводимой в рамках реструктуризации всей отрасли, учитывающей экономические и социальные последствия от закрытия (или консервации) каждой шахты и каждого разреза, менталитет шахтеров, их мотивацию к труду, профессиональное достоинство.

Основными мероприятиями при этом являются: 

· предварительная и тщательная технико–экономическая оценка угольного предприятия, 

· выявление дополнительных резервов повышения их рентабельности, 

· сохранение отдельных ценных, часто уникальных видов и марок углей, 

· создание альтернативных рабочих мест, компенсирующих профессиональную значимость утраченных, 

· переподготовка и переобучение работающих на угольном производстве в связи с реструктуризацией экономической базы угольных городов.

МАЛЫЕ ГОРОДА – ЦЕНТРЫ ВПК

Особенности мероприятий по выходу из кризиса городов–центров ВПК связаны, с одной стороны, с требованиями военной доктрины государства, сохранением стратегически значимых оборонных производств и мобилизационных мощностей, дальнейшей технической модернизацией предприятий, а с другой стороны, с конверсией оборонных производств, переходом на производство продукции с применением двойных технологий, рациональным использованием излишних мобилизационных мощностей.

МАЛЫЕ ГОРОДА – НАУЧНЫЕ ЦЕНТРЫ

Особенности мероприятий по выходу из кризиса городов–научных центров связаны с развитием предпринимательства в научно–производственной деятельности, организационной перестройкой научно–исследовательской деятельности через систему технополисов, технопарков, бизнес–инкубаторов и др.

МАЛЫЕ ГОРОДА – РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЦЕНТРЫ

 Особенности мероприятий по выходу из кризиса городов–рекреационных центров связаны с развитием рынка рекреационных услуг, при этом:

· в курортных центрах – с развитием рынка лечебно–оздоровительных услуг, через эффективное использование бальнеологических ресурсов, поддержание и модернизацию материально–технической базы санаторно–курортных учреждений; организацию профессионально грамотного маркетинга;

· в туристических центрах – с развитием рынка туристско–экскурсионных услуг (преимущественно культурно–познавательных, медицинских, научно–организационных и др.), через:

· развитие индустрии туризма, включающей в себя комплекс мероприятий по восстановлению и развитию инфраструктуры туризма (дороги, транспорт, автосервис; торговля и общественное питание; гостиницы, кемпинги, мотели; дискоклубы, казино, аквапарки; коммерческие предприятия комплексного обслуживания; производство сувениров и др.);

· реставрацию и реконструкцию памятников архитектуры, культуры и искусства;

· развитие рекламно–выставочной деятельности;

· возрождение и развитие художественных промыслов и ремесел;

· совершенствование организации менеджмента и маркетинга в области туристско–экскурсионной деятельности.

МАЛЫЕ ГОРОДА – МАШИНОСТРОИТЕЛЬНЫЕ ЦЕНТРЫ

Особенности мероприятий по выходу из кризиса малых городов, имеющих машиностроительную специализацию, обусловлены неконкурентоспособностью значительной части отечественной машиностроительной продукции и ограниченностью емкости рынка этой отрасли, что связано в конечном счете с относительно низкой технической и технологической базой машиностроительных предприятий. В основу разрабатываемых мероприятий должен быть положен подход импортозамещения на основе модернизации и технической реконструкции производства, переход на новые технологии. 

Iii.5. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы финансовой 
и инвестиционной базы города

Цель разработки комплекса программных мероприятий по финансово–инвестиционной деятельности – создание надежной финансовой системы, позволяющей реализовать функции по удовлетворению основных жизненных потребностей населения города – в труде, образовании, здравоохранении, социальной защите.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие основные задачи: 

· повысить эффективность использования имеющихся финансовых ресурсов;

· осуществить поиск и привлечение всех возможных источников формирования финансовых ресурсов города, в т.ч. нетрадиционных;

· осуществлять финансовое планирование в соответствии с концепцией развития муниципального образования. 

Исходя из поставленных задач основные мероприятия в сфере финансовой деятельности связаны с:

· проблемами формирования доходной и расходной частей бюджетов муниципальных образований;

· расширением налогооблагаемой базы;

· проблемой увеличения средств государственных внебюджетных фондов и создания муниципальных;

· расширением муниципальной собственности и более эффективным ее использованием в интересах города;

· формированием и использованием бюджета развития города;

· развитием системы муниципальных займов.

· Формирование доходной и расходной частей бюджета
муниципального образования

В настоящее время традиционным и чаще всего единственным источником финансовых ресурсов муниципального образования является его бюджет.

В большинстве городов бюджеты дефицитны, а в 2/3 – еще и дотационны, т.е. для покрытия минимально необходимых расходов требуются дотации из вышестоящих бюджетов.

Как известно, для расчетов требуемых объемов финансирования отраслей образования, здравоохранения, культуры в настоящее время используются социальные нормативы, подготовленные по распоряжению Правительства РФ 1063–Р от 03.07.96 г., расходы на жилищно–коммунальное хозяйство учитывают существующие нормативы и сложившуюся в предыдущий год структуру и абсолютные размеры платежей. На всех уровнях властной вертикали признается тот факт, что социальные нормативы не отражают реальных потребностей населения ни регионов, ни городов (муниципальных образований).

Для определения реальных финансовых потребностей поселений целесообразнее использовать региональные и муниципальные стандарты, учитывающие природные, экономические и прочие особенности различных регионов и населенных пунктов.

·    Минимальные социальные стандарты – это минимально необходимый уровень обеспечения социальных гарантий, выражаемых в нормах и нормативах, предоставляемых населению бесплатных и общедоступных услуг, социальных пособий и выплат.

Осознание необходимости введения минимальных социальных стандартов приводит к тому, что во многих субъектах Федерации разрабатываются в отсутствие государственных минимальных социальных стандартов региональные минимальные социальные стандарты, рассматриваемые в качестве одного из средств более рационального расходования бюджетных средств.

Разработка минимальных социальных стандартов на уровне города позволяет создать механизм перехода от постатейного к подушевому финансированию расходов на социальные нужды, что обеспечивает повышение эффективности использования бюджетных средств. Поэтому для отстаивания интересов муниципальных образований при утверждении бюджетов перед вышестоящим уровнем целесообразно разработать муниципальные минимальные социальные стандарты, отражающие региональные особенности и потребности развития социальной сферы в данном городе (муниципальном образовании).

Естественно, когда расходная часть бюджета строится исходя из принципа обеспечения минимальных жизненных стандартов, было бы безнравственным призывать сокращать и далее расходы бюджетов, ибо резервы сокращения бюджетов – исчерпаны, а вот рационализировать расходы, привести их в соответствие с концепцией и стратегическими направлениями развития муниципального образования – это задача администрации. Поэтому при отработке расходной части бюджета особое значение приобретает внутристатейная структура расходования бюджетных средств. Работа с населением, видение перспектив развития должны лежать в основе определения наиболее эффективных направлений расходования средств бюджета, реализации приоритетов развития муниципальных образований, определения последовательности и очередности решения важнейших социальных задач.

Существующая правовая база позволяет администрациям муниципальных образований осуществлять их комплексное социально–экономическое развитие. Они имеют право самостоятельно определять структуру доходной и расходной частей бюджета в пределах планируемых бюджетных доходов; определять направления использования средств бюджета на инвестиции и собственные целевые программы; увеличивать в пределах имеющихся средств нормы расходов на ЖКХ (что приобретает особую актуальность в условиях осуществления реформы жилищно–коммунального хозяйства), затраты на социальную поддержку населения.

Тенденции формирования доходной части бюджетов большинства малых и средних городов свидетельствуют о сокращении объемов закрепленных доходов и их доли в структуре бюджетов. Политика администраций практически всех субъектов Федерации направлена на сокращение доли федеральных и региональных налогов, отчисляемых в бюджеты муниципальных образований. Сами доли налогов – не стабильны по годам. Все это создает трудности администрациям городов в реализации функций, определенных их уставами. Для результативной и эффективной деятельности администраций городов целесообразно, чтобы доля закрепленных налогов составляла не менее 70% всех налоговых доходов и процент устанавливаемых налоговых отчислений был стабилен в течение 4 лет – срока функционирования администрации и ее главы. В настоящее время эта идея активно проводится в законодательных органах Федерации в качестве дополнений к закону "О финансовых основах местного самоуправления", но сложное финансовое положение является сдерживающим фактором для принятия такого решения.

Поэтому главы малых городов вынуждены исходить из сложившейся ситуации. Разработка доходной части бюджета базируется на результатах финансовой деятельности предприятий города в предшествующий период. На основе оценки перспектив деятельности предприятий и организаций, выявленных в результате анализа в качестве основных налогоплательщиков, определяются возможные налоговые поступления на предстоящий период. Пополнение доходной части бюджета города находится в прямой зависимости от результатов деятельности предприятий, размещенных на его территории. Поэтому перспективы имеют лишь те города, предприятия которых имеют возможности для создания конкурентоспособной продукции, пользующейся спросом. Поскольку в условиях осуществления рыночных преобразований стратегию развития определяют продукты и рынки, инвестиционные проекты и их финансирование, эффективность использования людских ресурсов, необходим поиск нетрадиционных подходов к развитию города.

· Расширение налогооблагаемой базы

Увеличение объемов налоговых платежей возможно лишь при развитии экономической базы города. Для многих городов, потерявших свою градообразующую базу, главным источником поступления налогов становятся предприятия малого бизнеса. Администрация должна поддерживать и активизировать этот источник налоговых поступлений, создавать условия для обеспечения условий наибольшего их благоприятствования через создание:

· необходимой информационной базы,

· специализированных компаний, предоставляющих льготные кредиты малым предприятиям,

· необходимой образовательной базы для подготовки и переподготовки кадров требуемых профессий и квалификаций,

· сверхмалых технологических предприятий и малых предприятий, обслуживающих деятельность крупных,

· благожелательной обстановки к предпринимательству и предпринимателям.

Притом, если местная администрация в связи с тяжелым финансовым положением не в состоянии освободить малый бизнес от местных налогов, то создать благоприятный общественный климат, укрепить социальный статус, повысить престиж и обеспечить безопасность своим предпринимателям она в состоянии.

Для повышения поступления налогов с предприятий администрация города может организовать и расширить систему муниципального заказа, позволяющую наращивать объемы производства на предприятиях города.

Для повышения сборов налогов администрацией города должны проводиться мероприятия по совершенствованию учета налогооблагаемой базы и системы уплаты налогов и сборов (особенно местных). Так, следует сделать плату за использование земли, природных ресурсов, арендную плату реальным, надежным и постоянным источником пополнения бюджета города. 

В соответствии с законом использование земли в Российской Федерации платное. Формами платы являются земельный налог, арендная плата, нормативная и рыночная цена земли. Собственники земли, землевладельцы облагаются ежегодным земельным налогом. За земли, переданные в аренду, взимается арендная плата. Для выкупа земельных участков у государства, для получения под залог земли банковского кредита, а также для совершения законных сделок с землей устанавливается нормативная цена земли – показатель, характеризующий стоимость участка определенного качества и местоположения, исходя из потенциального дохода за расчетный срок окупаемости. Для того чтобы сделать плату за землю реальным и постоянным источником пополнения бюджета, необходимо проведение работы по определению базовых дифференцированных ставок земельного налога в зависимости от зон градостроительной ценности города, в городе должны быть установлены нормы предоставления земли для граждан в зависимости от целевого назначения – для индивидуального жилого строительства, капитальных гаражей, садовых, дачных участков, личного подсобного хозяйства – с соответствующими размерами земельного налога. Для расчета арендной платы за землю должны быть установлены базовые размеры арендной платы по видам земель и категориям арендаторов (в виде коэффициентов к полному земельному налогу).

· Увеличение средств внебюджетных фондов

В решении финансовых проблем социального обеспечения населения городов определенную роль играют внебюджетные ресурсы. По своему объему они близки к бюджетным и концентрируются в фондах – медицинском, социального страхования, пенсионном, занятости. Все эти фонды функционируют автономно и, несмотря на то, что формирование доходной части их бюджетов находится в прямой зависимости от состояния экономического развития города, направления расходования средств определяются целями и задачами этих фондов без учета состояния экономической базы городов (исключение, возможно, составляет только фонд занятости), что не позволяет на данном этапе обеспечивать минимальные социальные гарантии, декларированные Конституцией. Местные органы оказались фактически отстраненными от принятия жизненно важных решений. Необходимо создать законодательную основу взаимодействия администраций муниципальных образования и внебюджетных фондов, позволяющую администрациям принимать участие не только в формировании доходной части внебюджетных фондов, но и в определении направлений их расходования.

· Расширение муниципальной собственности

Администрации города надо шире использовать рыночные методы пополнения бюджета. Так, одним из направлений может быть рост доходов от эксплуатации муниципальной недвижимости. Для этого необходимо на первом этапе проведение администрацией полной и объективной инвентаризации муниципального имущества, эффективности его использования, выявление скрытых арендаторов, а значит, не попадающих в муниципальный бюджет доходов, и оценка эффективности бюджетных затрат на коммунальное обеспечение зданий.

Наведение порядка в этой сфере, на наш взгляд, позволит существенно повысить доходы бюджета.

Приватизация в малых городах в промышленности, строительстве, торговле, бытовом обслуживании шла практически без участия муниципалитета, поэтому предприятий муниципальных и совместных с муниципальными форм собственности значительно меньше, чем частных и иных. В результате такой приватизации администрация города лишилась, очень часто по своей вине, возможности получения доходов от прибыли предприятий, в которых город имел бы свою долю.

Следовательно, в настоящее время необходимо искать пути расширения муниципальной собственности. Это может быть получение ликвидных активов и акций в счет долгов предприятий муниципалитетам, создание прибыльных муниципальных предприятий. Одной из таких возможностей является создание муниципалитетом внебюджетного продовольственного фонда на паях с заинтересованными предпринимателями. Функциями фонда может стать заказ и предоплата за производство необходимой городу продовольственной продукции, создание предприятий по ее переработке и реализация. Торговое оборудование и оборудование для предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции может быть приобретено городом и на основе лизинга сдаваться в долгосрочную аренду с правом выкупа или без него предприятиям малого бизнеса, предпринимателям и частным лицам. Создание подобных вертикально интегрированных компаний будет способствовать снижению издержек производства, а следовательно, оздоровлению и развитию товарного производства предприятиями всех форм собственности, что обеспечит дополнительный доход в бюджет города.

· Формирование и использование «бюджета развития»

Особое значение в современных условиях приобретает создание в городах бюджетов развития. За счет их средств в городе должны решаться жилищные проблемы, проблемы поддержания и развития необходимой материальной базы социальной сферы.

Для формирования бюджета развития город может заложить принадлежащие ему объекты недвижимости и организовать залоговый фонд. В зависимости от объема залогового фонда можно планировать объемы строительства жилья. Кроме того, может быть использована система ипотечного кредитования, долевого участия населения и предприятий. Обеспечение потребностей в жилье горожан может происходить путем продажи, а также сдачи в аренду муниципального жилья на условиях коммерческого найма. Стоимость аренды на условиях коммерческого найма жилья должна быть приближена к рыночной, но не превышать ее (оптимально – это не более половины стоимости рыночной аренды для возможности конкурировать с рынком этих услуг частных лиц). Такой подход позволит не только увеличить доходы бюджета, но и снизить напряженность на рынке жилья, обеспечив им (пусть даже и временно) молодые семьи, военнослужащих, мигрантов и пр. Для населения ипотечные кредиты можно выдавать на срок 25–30 лет под 2–5% годовых.

Средства бюджета развития могут быть использованы для льготного кредитования предприятий сферы услуг с долевым участием муниципалитета. Это будет способствовать расширению муниципальной сферы услуг, которая тоже может стать надежным источником пополнения доходов бюджета.

· Развитие системы муниципальных займов

Одним из средств решения финансовых проблем муниципальных образований является использования муниципальных облигационных займов. Они могут расходоваться на финансирование текущего дефицита бюджета, на погашение ранее размещенных займов, на ликвидацию кассовых разрывов между бюджетными выплатами и ожидаемым поступлением в бюджет налоговых платежей, на финансирование собственных программ (муниципального дорожного, жилищного строительства и пр.).

Муниципальные образования являются тем почвенным слоем, который питает всю корневую систему инвестиционной деятельности. Поэтому все ветви государственной власти и местные органы самоуправления должны быть заинтересованы в повышении инвестиционной привлекательности городов, поселков и других муниципальных образований. Для этого необходимо в них:

· создание благоприятной среды, способствующей повышению инвестиционной активности (правовое и налоговое регулирование рынка инвестиций),

· улучшение транспортной доступности,

· развитие инженерно–коммуникационной инфраструктуры,

· создание условий для подготовки трудовых ресурсов требуемых специальностей и квалификации,

· предоставление возможностей использования резервов территории при необходимости расширения и диверсификации производства,

· создание системы гарантий инвестиционной деятельности инвесторам, снижение инвестиционных рисков,

· информационное обеспечение инвестиционной деятельности. 

Для создания благоприятной среды для инвестиционной деятельности в муниципальных образованиях необходимо расширить права местных органов власти по предоставлению налоговых льгот инвесторам. В настоящее время города, особенно дотационные, не могут позволить себе льготное налогообложение инвесторов, несмотря на то, что в перспективе такой подход привел бы к расширению налогооблагаемой базы в муниципальном образовании и к пополнению бюджетов всех уровней, и в частности местных.

Для развития транспортной и инженерно–коммуникационной инфраструктуры, являющейся одним из условий привлечения инвесторов, необходима поддержка субъекта Федерации. Повышение транспортной доступности населенных пунктов должно стать условием выравнивания их стартовых условий. Небольшие муниципальные образования не имеют достаточной материальной базы и не располагают научно–методическим обеспечением для подготовки кадров требуемых в рыночных условиях профессий. На уровне субъекта Федерации необходимы разработка прогноза потребности в специалистах и создание условий для его реализации.

Обеспечение гарантий инвестиционной деятельности и снижение рисков является задачей Федерации и субъекта Федерации. На муниципальном уровне оно возможно лишь при условии расширения прав собственности муниципальных образований.

Информационное обеспечение инвестиционной деятельности должно стать важнейшим направлением деятельности муниципальных органов. Предоставляя информацию не по отдельным предприятиям, а по муниципальному образованию как хозяйственному, социально–экономическому комплексу, местные органы содействуют привлечению инвесторов не только в производство, но и в другие сферы развития муниципального образования. 

Iii.6. Методика разработки комплекса программных мероприятий подпрограммы развития социальной сферы и повышения уровня жизни

Необходимым условием решения проблем социальной сферы и повышения уровня жизни является достижение стабилизации и устойчивого экономического и финансового положения города.

Программные мероприятия по развитию социальной сферы и повышению уровня жизни определяются в соответствии с приоритетами, разработанными в концепции развития города.

Целью разработки данного блока программных мероприятий является создание условий для обеспечения потребностей населения в жилье, минимальных социальных стандартов на услуги ЖКХ, на набор общедоступных и бесплатных услуг здравоохранения и образования, а также на размер оплаты труда, пенсий и пособий.

Обеспечение жильем и ЖКХ
Жилищная проблема в малых городах является одной из наиболее важных, ее решение способствует созданию стабильного социального климата в городе.

В малых и средних городах происходит обострение жилищной проблемы, основной причиной которой является не столько падение объемов жилищного строительства, сколько сокращение объемов работ по обеспечению сохранности эксплуатируемого жилья, снижения объемов капитального ремонта. При этом, чем меньше населенный пункт, тем острее проблема. Менее качественный жилищный фонд быстрее подвергается износу и старению. Потребности в капитальном ремонте удваиваются для зданий в возрасте между 10 и 25 годами, правильное профилактическое обслуживание может отодвинуть этот порог еще на 10 лет. Если уход за зданиями недостаточен в этот период времени, ремонт их достаточно быстро станет неэффективным с экономической точки зрения.

Учитывая это, комплекс основных мероприятий по решению жилищных проблем в краткосрочный и среднесрочный периоды в условиях дефицита финансовых ресурсов направлен на поддержание существующего жилого фонда. Для этого прежде всего должно быть улучшено управление обслуживанием ЖКХ, создан рынок жилищно–эксплуатационных услуг, обеспечено стимулирование создания товариществ собственников жилья.

Строительство нового жилья для льготных по предоставлению жилья категорий населения осуществляется за счет государственных инвестиций. Учитывая низкий объем и нерегулярность их поступления, целесообразно вести строительство на долевой основе с предприятиями и предпринимателями. Для поощрения жилищного строительства могут быть использованы налоговые кредиты предприятиям–инвесторам.

Решение проблемы обеспечения потребностей горожан жильем должно осуществляться дифференцированно в зависимости от доходов населения:

· путем строительства и продажи коммерческого жилья,

· посредством создания системы ипотечного кредитования,

· продажи в рассрочку,

· выделения субсидий на строительство,

· долевого участия в строительстве,

· развития рынка аренды муниципального коммерческого жилья,

· передачи жилья, находящегося в стадии незавершенного строительства, очередникам на правах имущественной доли (вместо денежных субсидий).

При проведении реформы ЖКХ в городе не следует допускать дальнейшего ухудшения условий проживания населения, учитывать особенности социально–экономической ситуации, уровень платежей за коммунальные услуги дифференцировать в зависимости от качества предоставляемых услуг. В среднем по России в малых городах более 30% жилого фонда находится в частном секторе, имеющего соответствующее благоустройство, т.е. «все удобства во дворе». В ряде малых городов доля ветхого фонда составляет 10–25%, а уровень его благоустройства является скорее номинальным, чем реальным, поскольку проложенные ранее инженерные коммуникации нуждаются в капитальном ремонте, а то и в полной замене. Только 50% всего жилого фонда малых городов оборудовано горячим водоснабжением и канализацией. Поэтому проведение на этом фоне реформы ЖКХ, которое сводится к повышению доли платежей населения в оплате жилищно–коммунальных услуг, может быть негативно воспринято населением.

Переход на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг должен происходить не за счет прямого повышения тарифов, а путем снижения себестоимости услуг в результате модернизации схем тепло–, водоснабжения, канализации, утилизации отходов, развития децентрализованного (автономного) электро– и теплоснабжения, коммерческого учета расхода тепла, горячей воды и газа. Все эти мероприятия необходимо реализовать и при коммунальном обслуживании объектов социальной сферы города – школ, детских садов, больниц и т.д., что позволит снизить расходы бюджета на дотирование коммунальных услуг.

Одним из действенных мероприятий по эффективному расходованию бюджетных средств и личных средств горожан может быть контроль городской администрации за ценообразованием на коммунальные услуги, предоставляемые городу локальными естественными монополистами.

Здравоохранение
Состояние здоровья человека и системы его обеспечения – один из ключевых показателей уровня и характера развития человеческого потенциала. Состояние системы здравоохранения характеризует отношение общества не только к проблеме предотвращения и преодоления болезни, но и в более широком плане к развитию человека.

Комплекс мероприятий, разрабатываемых в городских программах, должен быть направлен на реализацию приоритетов и основных направлений, определенных в концепции развития здравоохранения города, и учитывать состояние материально–технической базы отрасли, среднюю продолжительность жизни населения, показатели младенческой смертности, смертности в трудоспособном возрасте, смертности по причинам, заболеваемости инфекционными болезнями, в том числе туберкулезом, венерическими, злокачественными новообразованиями, а также финансовые возможности бюджета и внебюджетных фондов.

В качестве типового комплекса мероприятий может быть предложен следующий:

· совершенствование системы финансирования медицинских учреждений,

· контроль за расходованием бюджетных средств на здравоохранение в городе, а также за оплатой труда (размером и своевременностью выплаты) административно–управленческого звена, врачей и среднего медицинского персонала,

· реформирование организации медицинской помощи, через развитие первичного (амбулаторно–поликлинического) звена медицинской помощи, широкого внедрения практики семейного врача, создание диагностических центров на базе сокращаемых стационаров,

· оптимизация управления медицинской службой в городе – повышение доступности медицинского обслуживания за счет внедрения новых медицинских технологий ("телемедицина"),

· расширение платных услуг, при обеспечении гарантии оказания всем гражданам законодательно установленного объема и качества бесплатных медицинских услуг,

· создание муниципальной аптечной сети,

· контроль за наличием в аптечных учреждениях города жизненно необходимых лекарственных препаратов. 

Разработка конкретного комплекса программных мероприятий по здравоохранению должна быть увязана с особенностями демографической ситуации каждого конкретного города. И в соответствии с этим он должен включать перечень мероприятий, направленных на снижение смертности и повышение рождаемости, и учитывать половозрастную структуру населения (см. раздел по демографической политике). Необходимо учитывать также, что существующая система здравоохранения традиционно ориентирована на оказание медицинской помощи и не в состоянии влиять на процессы, связанные с состоянием здоровья населения города, такие, например, как экология. Поэтому разрабатываемый комплекс программных мероприятий можно дополнить соответствующими мероприятиями по охране здоровья населения, снижающими заболеваемость горожан и соответственно финансовую нагрузку на бюджет. Например, фторирование питьевой воды или продажа фторированной соли в конечном счете гораздо дешевле, чем постоянная закупка современного оборудования и поддержание материально–технической базы городской стоматологии.

Общее образование
Проблемы дошкольного и общего образования в малом городе связаны со снижением доступности образования для детей дошкольного и школьного возраста, качественного уровня образования, ухудшением состояния материально–технической базы образования. Все эти проблемы обостряются адекватно обострению финансовых проблем города.

На основе выявленных в анализе причин ухудшения положения образования должен быть разработан комплекс мероприятий, способствующих улучшению ситуации.

В качестве типового может быть предложен следующий комплекс мероприятий:

· приведение в соответствие количества муниципальных детских садов с численностью нуждающихся в них детей соответствующего возраста, 

· организация ясельных групп в детских садах,

· поддержка развития многообразия организационных форм детских дошкольных учреждений,

· снижение стоимости и улучшение качества услуг, предоставляемых детскими дошкольными учреждениями за счет более эффективного использования ресурсов города,

· повышение благоустройства и материального обеспечения муниципальных детских дошкольных учреждений (например, за счет инвесторов из крупных городов в обмен на предоставление земельных участков под частное строительство),

· проведение инвентаризации целевого использования школьных зданий и помещений,

· создание условий для проведения физкультурно–оздоровительной работы (оснащение спортивных залов и игровых площадок инвентарем и оборудованием),

· контроль за соблюдением санитарно–гигиенического режима в учреждениях образования,

· создание специальных классов для детей с ограниченными возможностями,

· проведение ежегодной обязательной диспансеризации для школьников, профилактика и социальная реабилитация детей с различной зависимостью (токсикомания, наркомания и алкоголизм),

· выделение образовательных грантов выпускникам школ на получение профессий работника образования требуемой в городе специализации, особо талантливым детям,

· создание компьютерных классов, обучение владением компьютером, помощь в оснащении классов современными техническими средствами обучения,

· обеспечение детей горячим питанием, выделение дотаций на питание детям из малоимущих семей,

· помощь в обеспечении школьных библиотек учебниками и необходимыми методическими пособиями,

· финансовая и материальная поддержка внешкольных форм воспитания,

· организация доступного летнего отдыха школьников,

· выделение муниципальных грантов наиболее талантливым учителям. 

Так как в соответствии с федеральным законом "Об образовании" установлена ответственность местных органов власти за реализацию права их жителей на получение обязательного основного общего образования, т.е. на местную администрацию возложена реализация государственной политики в сфере образования на своей территории, то городской администрации необходимо более активно влиять на развитие сети муниципальных образовательных учреждений и условия осуществления образовательных процессов с целью повышения доступности и качества образования для своих жителей.

Уровень жизни

Целью разработки комплекса мероприятий по повышению уровня жизни является преодоление влияния негативных тенденций в экономических процессах, ведущих к падению доходов населения, к усилению имущественного и социального расслоения общества. Приоритет в решении этих задач принадлежит федеральному уровню и субъекту Федерации. Муниципальные образования не имеют возможности влиять на макроэкономические процессы, вызывающие снижение уровня жизни населения. Их функции заключаются в проведении государственной "пассивной" политики регулирования уровня жизни на местах – в распределении и перераспределении материальной помощи своим жителям. При этом льготные категории населения и объемы материальной поддержки определяются тоже на федеральном уровне.

Администрациям же городов, чтобы достичь реальных успехов в улучшении жизни населения, необходимо проводить активную политику, связанную с созданием в городе новых рабочих мест, в частности в сфере обслуживания, с поддержкой производства и предпринимателей, с развитием всех форм собственности, частной инициативы и т.д.

В связи с этим комплекс мероприятий должен иметь два блока: 

· создание системы надежной адресной поддержки социально незащищенных слоев населения,

· создание условий по поддержке населения в его стремлении к достижению более высокого уровня жизни. 

·  Первый блок включает:

· мероприятия по поддержанию и развитию учреждений социального обслуживания: 

· постоянный мониторинг состояния учреждений социального обслуживания администрацией города,

· создание полустационарных и нестационарных учреждений социального обслуживания, учитывающих особенности и структуру населения города,

· внедрение перспективных моделей учреждений социального обслуживания (центры экстренной психологической помощи по телефону, центры психолого–педагогической помощи, социально–реабилитационные центры для несовершеннолетних, геронтологические центры),

· создание кризисных центров для женщин и подростков, 

·  создание социальных приютов, социальных гостиниц для лиц, оказавшихся в экстремальных условиях без определенного места жительства и занятий, домов ночного пребывания и т.д.;

· мероприятия по социальной поддержке семей, женщин и детей: 

· создание центров помощи семьям, планирования семьи, 

· организация социального патронажа детей из неблагополучных семей,

· своевременная выплата пособий, обеспечение путевками в оздоровительные лагеря, направление для обучения в колледжи детей, воспитывающихся под опекой в семьях,

· профилактика социального сиротства, 

·  предоставление бесплатного и с льготной оплатой молочного питания с детских молочных кухонь и т.д.;

· мероприятия по социальной поддержке ветеранов, инвалидов и пожилых людей:

· оплата поездок по социальной необходимости,

· выделение средств для организации касс взаимопомощи для пенсионеров, 

· оказание материальной помощи в зависимости от индивидуальной нуждаемости с учетом среднедушевого дохода, 

· контроль за своевременной выплатой пенсий и пособий, 

· предоставление земельных участков для организации огородов, 

· создание благотворительных магазинов, прачечных, парикмахерских и пр.;

· мероприятия по реабилитации и социальной интеграции инвалидов: 

· создание необходимых условий для реализации собственного потенциала инвалидов, 

· организация малого предпринимательства для инвалидов,

· оказание помощи в становлении и развитии производственно–хозяйственной деятельности различных обществ и объединений инвалидов,

· формирование рынка сбыта для таких предприятий через городской заказ, организацию городских выставок и пр.;

· мероприятия по социальной защите жителей в связи с чрезвычайными ситуациями.

Для того чтобы обеспечить экономное расходование бюджетных средств на оказание социальной поддержки населения и привлечь частных инвесторов в социальную сферу, городской администрации целесообразно для финансирования своих социальных программ перейти на организацию муниципального социального заказа по оказанию бесплатных или льготных социальных услуг социально уязвимым группам населения. Социальный муниципальный заказ распределяется на конкурсной основе среди социальных учреждений разных форм собственности: музыкальных и художественных школ, центров медико–психологической помощи, планирования семьи, оздоровительных организаций, юридических консультаций, медико–социальных учреждений, предприятий бытового обслуживания и других городских учреждений.

· Второй блок  включает мероприятия, которые должны быть направлены на поддержку инициативы населения по организации нетрадиционных форм занятости, организации обучения, создания рабочих мест, т.е. должны быть той "удочкой", которая бы помогала населению в создании более высокого уровня жизни.

IV. Методика разработки организационно–хозяйственного и правового механизмов реализации комплекса программных мероприятий

З

аключительным элементом разработки программы развития города является разработка механизма, позволяющего реализовать комплекс программных мероприятий по всем направлениям социально–экономического развития города.


Правовой механизм. Для реализации мероприятий должна быть создана соответствующая законодательно–правовая база. Муниципальные органы власти, не являясь государственной властью, не располагают возможностями разработки собственных законов, так как на уровне местного самоуправления правовое законотворчество существует лишь в ограниченных рамках. Большинство правовых актов местного самоуправления носит исполнительный (административный) характер. Поэтому в своей деятельности они руководствуются федеральными и региональными законами о местном самоуправлении.

Основополагающим является федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления", регламентирующий вопросы предметов ведения местного самоуправления, полномочия органов государственной власти и власти субъектов Федерации в области местного самоуправления. В законе определены экономическая основа местного самоуправления в новых условиях, состав финансовых ресурсов, включающий бюджетные и внебюджетные средства местных органов власти, кредитные ресурсы, валютные средства самоуправления. При разработке городских программ, определении приоритетных направлений расходования бюджетных средств важным является то, что местные органы власти в соответствии с законом самостоятельно разрабатывают, утверждают и исполняют свои бюджеты, при этом вмешательство вышестоящих органов власти в бюджетный процесс не допускается.

Однако существующая практика разработки бюджетов свидетельствует о том, что фактически все бюджетные доходы и расходы определяются на уровне субъекта Федерации. Одной из причин такого положения является отсутствие городских программ и, следовательно, серьезного обоснования для администрации городов необходимых объемов и направлений расходования средств.

В законе определены структура и состав доходной части бюджетов, подчеркнуто, что органы местного самоуправления самостоятельно распоряжаются средствами местного бюджета и сумма превышения доходов над расходами не подлежит изъятию органами государственной власти, оговорена необходимость возмещения расходов органов местного самоуправления на осуществление отдельных федеральных полномочий и полномочий субъектов РФ. Правда, отсутствие четкой законодательно закрепленной системы разделения полномочий приводит к тому, что часть полномочий, фактически реализуемых местным самоуправлением, не подкрепляется финансово.

В целях социальной защищенности населения в этом законе закреплено за местными органами власти право на минимальный размер местных бюджетов в части текущих расходов. Впервые минимальный размер местных бюджетов определяется, исходя из сохранения обеспеченности расходов по местному бюджету в предыдущем году с учетом увеличения расходов, вызванных решением вышестоящих органов власти. Для покрытия минимально необходимых расходов местных бюджетов за муниципальными образованиями закрепляются в соответствии с законом доходные источники. Органы местного самоуправления должны обеспечивать удовлетворение основных жизненных потребностей населения не ниже минимальных государственных социальных стандартов. Однако до настоящего времени отсутствуют законы о минимальных социальных стандартах как государственных, так и региональных.

Выделение финансовых средств для решения проблем пенсионного обеспечения, медицинского обслуживания, занятости населения муниципальных образований осуществляется через государственные и территориальные внебюджетные фонды – пенсионный, обязательного медицинского страхования, занятости, социального страхования. Ответственность за решение этих жизненно важных для населения проблем лежит на органах местного самоуправления, но, несмотря на это, они фактически не могут принимать участие в определении направлений расходования средств этими фондами и не имеют юридических оснований для контроля.

Местным органам власти дано в соответствии с законом право на создание и использование собственных внебюджетных фондов финансовых ресурсов, валютных фондов, на объединение финансовых ресурсов местных органов власти и предприятий для финансирования общерегиональных мероприятий. Однако состояние экономики большинства небольших муниципальных образований, для которых эти источники внебюджетных средств весьма привлекательны, таково, что они не имеют фактических возможностей для реализации этих прав.

Местные органы власти могут самостоятельно определять направления использования средств местных бюджетов, увеличивать централизованно устанавливаемые нормы расходов на содержание жилищно–коммунального хозяйства, учреждений здравоохранения, образования, социального обеспечения, органов внутренних дел, устанавливать дополнительно льготы и пособия для усиления помощи отдельным категориям населения, образовывать резервные фонды, но в пределах имеющихся средств.

Таким образом, на федеральном уровне и на уровне субъекта РФ целый ряд положений, в частности о собственности, о разделении полномочий, о деятельности внебюджетных фондов, о банковской деятельности и др. требуют дальнейшей конкретизации.

Основными законами, определяющими взаимоотношения в бюджетной сфере между субъектами РФ и органами местного самоуправления, являются законы о местном самоуправлении в краях, областях и т.д. В соответствии с этим законом местная администрация муниципального образования разрабатывает и исполняет местный бюджет, устанавливает местные налоги и сборы, решает другие финансовые вопросы местного значения. 

Важнейшими законами, регламентирующими положение в финансово–экономической сфере местного самоуправления, являются: Бюджетный кодекс, Налоговый кодекс, федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления" и закон о бюджете субъекта Федерации на текущий год. Именно в этих законах определяются налоги, нормативы отчислений по налогам, размеры дотаций и т.д., то есть все те вопросы, которые определяют возможности местного самоуправления по реализации мероприятий по социально–экономическому развитию города. В ряде субъектов Федерации разработан закон "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса".

Нормативы минимальной бюджетной обеспеченности местных бюджетов устанавливаются законодательными органами субъекта Федерации в целях финансового обеспечения соблюдения органами местного самоуправления установленных государственных минимальных стандартов.

Контроль обеспечивается органами государственной власти региона. Они же в соответствии с законодательством обеспечивают сбалансированность смет доходов и минимально необходимых расходов территорий, входящих в состав муниципальных образований.

Основными нормативными документами на уровне органов местного самоуправления являются уставы муниципальных образований, ежегодно принимаемые бюджеты, а также решения представительных органов местного самоуправления о введении, исчислении и уплате местных налогов и сборов, составляющих источники пополнения местных бюджетов.

При реализации программных мероприятий местные органы власти, руководствуясь федеральными и региональными законами, вместе с тем и сами обладают правом власти, т.е. правом принятия обязательных для исполнения всеми субъектами на территории муниципального образования решений, нормативно–правовых актов, имеющих юридическую силу. В соответствии с Европейской Хартией местного самоуправления, закрепленной в действующем российском законодательстве, местное самоуправление имеет право:

· юридического лица, дающее возможность заключать договоры и контракты, приобретать и отчуждать имущество, выступать в качестве истца и ответчика в суде, совершать другие юридически значимые действия,

· распоряжения муниципальным имуществом, в частности, установления арендной платы в отношении муниципальной собственности, перечня отчуждаемых объектов, создания на основе муниципальной собственности муниципальных предприятий,

· управления муниципальными учреждениями, предприятиями и организациями,

· установления местных налогов и сборов и распоряжения муниципальными финансами,

· установления цен на товары и услуги, производимые муниципальными организациями,

· принудительного отчуждения (выкупа) частного имущества, что особенно важно при планировке и перепланировке города, в том числе и муниципализации общественно значимых предприятий,

· принятия общеобязательных на территории муниципального образования решений (постановлений, распоряжений и других нормативно–правовых актов),

· обязательность исполнения актов органов местного самоуправления обеспечивается правом санкций, т.е. правом наложения взысканий за нарушение обязательных правовых актов, 

· надзора за соблюдением правовых актов,

· принуждения, которое требует предоставления местному самоуправлению права содержать муниципальную милицию, которая при необходимости может подразделяться на охрану общественного порядка, санитарную, экологическую.

Все вышеперечисленные законодательно–правовые акты всех уровней власти, а также федеральные и региональные законы(, касающиеся регламентации деятельности местных органов власти при обеспечении всех сфер жизнедеятельности населения, могут быть использованы при разработке законодательно–правового механизма реализации комплекса программных мероприятий городской программы развития.

Процесс становления и развития местного самоуправления в целом ряде малых и средних городов сталкивается с недостаточностью либо с неразработанностью законодательно–правовой базы. Так возникла потребность в совершенствовании законодательной базы для передачи объектов из федеральной или региональной собственности муниципалитетам, о муниципальном образовании на основе градообразующего предприятия, о муниципальных землях и пр. Поэтому администрациям городов целесообразно активизировать работу по ликвидации пробелов в нормативной базе через разработку механизма реализации уже существующих федеральных и региональных законов.

Разработка организационно–хозяйственного механизма реализации комплекса мероприятий городской программы предполагает выбор шагов администрации, носящих в каждом случае конкретный характер, но направленных на решение общих целевых задач по осуществлению намеченных в программе мероприятий.

Для организации работы по разработке и реализации программы должна быть создана специальная структура, подчиняющаяся непосредственно главе администрации города, а он, соответственно, должен стать для нее главным куратором и координатором. Только в результате эффективно налаженной организации этой работы программа может стать действенным инструментом по регулированию развития города. Вместе с тем необходимо сформировать сплоченную команду профессионалов из среды администрации, директорского корпуса, предпринимателей, различных комитетов и служб федерального значения (служба занятости, комитет по статистике, экологическая и др.), общественных организаций города, которая будет способна определить нужную стратегию и выбрать верную тактику для оздоровления экономики, достижения стабильности в жизни города и ускорения его развития.

Необходимо формирование положительного общественного мнения по отношению к программе и команде, получение активной поддержки со стороны населения города и его окружения.

Одним из элементов организационного механизма реализации программы является подготовка необходимых кадров для разработки и реализации программы, а также подготовка и получение достоверной информации, возможно и путем проведения социологических и экспертных опросов руководства администрации города, руководителей и специалистов предприятий, предпринимателей, жителей города.

Организационно–хозяйственный механизм должен представлять собой перечень конкретных последовательных взаимоувязанных действий по достижению поставленных целей и задач.

Поэтому схематично можно представить организационно–хозяйственный механизм реализации комплекса программных мероприятий состоящим из следующих блоков:

Создание организационных структур по реализации программы 

При создании организационных структур по реализации программных мероприятий необходимо определить формы участия администрации города, предприятий, организаций и учреждений, состав учредителей, функции, ответственность, форму оплаты и т.д.

Определение последовательности выполнения намеченных мероприятий, алгоритм реализации каждого мероприятия 

Для определения перечня и последовательности действий по реализации каждого мероприятия, сроков, ответственных исполнителей разрабатывается координационный и календарный планы. При определении алгоритма реализации программы целесообразно проработать несколько вариантов достижения требуемых результатов, выбрав оптимальный, исходя из наиболее эффективного использования финансовых, трудовых, материальных ресурсов.

Финансовое обеспечение реализации программных мероприятий, 
условия предоставления и возврата финансовых ресурсов 

Финансовое обеспечение предполагает определение необходимого объема финансирования, источников финансовых ресурсов, поиск инвесторов, создание для них условий, стимулирующих вложение инвестиций именно в это реализуемое мероприятие. Это может быть благоприятная налоговая политика, выражающаяся в льготном для инвестора налогообложении, система государственного заказа субъекта Федерации или муниципального заказа местной администрацией, упрощение организационной схемы привлечения инвестора, включая регистрацию, предоставление требуемых помещений, оборудования, кадров и т.д. При этом правовой механизм должен обеспечить идентичные условия финансового обеспечения для всех инвесторов, финансирующих данное мероприятие. Выделение бюджетных средств должно осуществляться только через конкурсный отбор инвестиционных проектов. Программа может финансироваться из различных источников: бюджетов и внебюджетных фондов субъекта Федерации, муниципальных бюджетов, средств субъектов хозяйственной деятельности, коммерческих структур, средств населения, а также иностранных инвесторов, фондов и банков.

Информационное обеспечение реализации программных мероприятий

Информационное обеспечение реализации программных мероприятий предполагает открытость и полноту информации по реализации мероприятий, обеспечивающее гласность при подготовке условий конкурсного отбора инвесторов и инвестиционных проектов, проведении конкурса, определении победителей, условий, стимулирующих привлечение инвесторов. Сбор, обработка и распространение информации лучше всего осуществлять через использование современных информационных технологий, обеспечивающих более полную, своевременную и оперативную доступность. Широкий и свободный обмен информацией будет способствовать повышению эффективности реализации всех мероприятий.

Кадровое обеспечение реализации программных мероприятий 

Кадровое обеспечение реализации программных мероприятий требует создания команды единомышленников из представителей администрации муниципального образования, директорского корпуса, промышленников и предпринимателей, местной интеллигенции, объединенных общей идеей реализации программы.

Система исполнения и контроля за реализацией 
программных мероприятий

Учитывая структуру программы и разнообразие источников финансирования, для решения задач управления реализацию и контроль целесообразно организовать полностью через систему муниципального заказа, при этом в роли заказчиков могут выступать администрация муниципального образования, соответствующие подразделения администрации, муниципальные предприятия, заинтересованные в реализации программы. Важную роль в реализации Программы и контроля за ходом ее выполнения принадлежит общественным организациям и прессе.

Комплекс программных мероприятий, разработанный по каждой подпрограмме городской программы, в каждом конкретном случае потребует своего механизма реализации, который будет наиболее эффективен для условий и возможностей конкретного муниципального образования и приведет к достижению поставленных целей и задач наименее дорогостоящими способами.

·    В качестве примерного механизма реализации программных мероприятий можно привести комплекс организационных и правовых мер, реализация которых направлена на стабилизацию и развитие экономической базы города:

1. Сформировать при администрации города Антикризисный совет из муниципальных работников, директорского корпуса, ведущих предпринимателей, представителей федеральных и региональных структур, ученых, специалистов, объединить их  усилия и обеспечить конструктивное взаимодействие и углубления партнерских отношений.

2. Создать городской Фонд поддержки жизнеспособных предприятий и организаций, при задействовании потенциала которых может быть дан толчок активизации хозяйственной деятельности на территории города.

3. Создать при администрации промышленный отдел, координирующий промышленный комплекс города. 

4. Создать при администрации:
· Инвестиционный совет, определив его основными функциями рассмотрение инновационных проектов, их экспертизу, поиск инвесторов, определение форм и видов гарантий, организационное сопровождение проектов, привлечение к работе профессиональных консалтинговых структур и другие направления инвестиционной и инновационной деятельности.

· Муниципальный инвестиционный фонд – для инвестирования экономически и социально значимых объектов городского хозяйственного комплекса.

· Разработать механизм муниципальных гарантий под получение инвестиций.

5. Провести обязательную паспортизацию всех хозяйствующих субъектов, расположенных на территории города, независимо от форм собственности, включая филиалы и приравненные к ним подразделения предприятий и организаций. Используя материалы паспортизации, организовать независимую экспертизу финансово–экономической и хозяйственной деятельности различных хозяйствующих субъектов для получения объективной оценки состояния товаропроизводителей, формирующих рынок труда и бюджет города, выявления перспективных и "паразитирующих" структур.

6. Сформировать реестры хозяйственных субъектов по формам собственности, с указанием отраслевой принадлежности и основными параметрами, характеризующими их производственное и финансово–экономическое положение; осуществлять мониторинг собственников и вносить изменения в соответствующие реестры.

7. Администрации города разработать Положение о муниципальном заказе и порядке проведения конкурсов на их получение.

8. Администрации города разработать и утвердить Положение о реструктуризации задолженности хозяйствующих субъектов перед бюджетом, внебюджетными фондами и муниципальными предприятиями.

Это всего лишь ограниченный набор возможных мер организационно–хозяйственного характера, оттолкнувшись от которого, администрация муниципального образования может разработать не только очень действенный механизм реализации программных мероприятий, но и механизм, позволяющий активизировать жизнь в городе во всех сферах и вовлекающий всех и вся в решение его проблем.

Увязка разработки и реализации федеральных целевых программ  с городскими программами социально-экономического развития

Решение наиболее острых вопросов экономической и социальной региональной политики в России в настоящее время осуществляется через реализацию федеральных целевых программ (ФЦП). Количество этих программ и уровень их финансирования определяются при подготовке и принятии закона о федеральном бюджете. Так, по закону на 2000 г. предусмотрено финансирование 153 целевых программ, через ФЦП намечено решение неотложных вопросов социальной сферы – образования, культуры, помощи детям, развития спорта, туризма, отдыха, науки, острых региональных социально-экономических проблем целого ряда субъектов Федерации, ряд программ связан с решением проблем непосредственно городов – это программы «Социально-экономического развития города-курорта Сочи», «Повышения эксплуатационной надежности жилых зданий г. Волгодонска», подпрограмма «Техноэкополис Комсомольск-на-Амуре – Солнечный», «Сохранения и развития исторического центра Санкт-Петербурга», программы по жилищному строительству намечены к реализации в таких городах, как Борисоглебск (Воронежской области), Иркутск, Байконур, и обусловлены необходимостью реализации государственных гарантий по обязательствам, принятым в результате возникших чрезвычайных ситуаций. Наиболее острыми экологическими проблемами, решение которых должно осществляться через федеральные целевые программы, признаны проблемы гг. Чапаевска (Самарской области), Братска (Иркутской области), Череповца (Вологодской области), они предлагаются к финансированию из средств Федерального экологического фонда РФ.

Требования к содержанию федеральных целевых программ сформулированы в следующих документах: «Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ развития Российской Федерации и межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация» и в «Методических указаниях по разработке федеральных и межгосударственных целевых программ» Минэкономики РФ. В соответствии с ними федеральная целевая программа представляет собой единый документ, включающий такие разделы, как: 

· содержание проблемы и необходимость ее решения программным методом,

· основные цели и задачи программы, 

· система программных мероприятий, 

· ресурсное обеспечение программы, 

· организационно-экономический механизм реализации, 

· организация управления программой, 

· оценка социально-экономических последствий от ее реализации. 

Главная задача целевых программ – разработка взаимоувязанной системы программных мероприятий, обеспечивающих решение поставленных задач. Программа должна базироваться на концепции, в которой обосновываются цели и задачи социально-экономического развития, его сценарные варианты. Если на федеральном уровне определяется стратегия развития страны, в соответствии с которой формируется и пакет федеральных целевых программ, на уровне субъекта Федерации осуществляется реализация экономических реформ на своей территории, то на уровне города в соответствии с его приоритетами и концепцией социально-экономического развития должны решаться вопросы комплексного развития и обеспечения жизнедеятельности его населения. Поскольку приоритеты федеральной политики не всегда совпадают с приоритетами социально-экономического развития городов, особенно малых и средних, то необходимым условием подключения города к решению проблем через ФЦП является наличие городских программ социально-экономического развития.

Городская программа социально-экономического развития – это программа будущего города. Ее главной содержательной частью является постановка стратегических задач и определение стратегии развития города, разработка основных перспективных направлений и конкретных программных мероприятий, а также действенного механизма их реализации. Концепция социально-экономического развития города является генеральным замыслом его развития, включающим стратегические цели и приоритеты развития города, исходя из учета и обеспечения сочетания государственных, региональных и местных интересов. Концепция развития города формируется в рамках федеральной и региональной концепций и содержит все основные их положения. Кроме того, учитывая то, что федеральные целевые программы призваны решать проблемы федерального уровня, требующие компетенции федеральных органов власти, то в городских программах должно быть обоснование необходимости решения той или иной проблемы через ФЦП и причины невозможности ее решения на региональном либо местном уровне.

Необходимым условием разработки и реализации ФЦП является то, чтобы федеральная целевая программа и программа социально-экономического развития города по своим задачам, принципам, стратегии реализации и намеченным мероприятиям не только не противоречили друг другу, а взаимно дополняли и повышали эффективность как одной, так и другой. Увязка должна происходить в несколько итераций – на этапе постановки целей и задач, на этапе разработки концепции, программных мероприятий, при определении сроков и объемов финансирования, последовательности реализации.

Исходя из анализа ФЦП по отдельным городам, можно сделать вывод, что стратегия ФЦП чаще всего предполагает решение проблем в относительно узком сегменте потребностей – в ЖКХ, экологии, транспорте и т.д., в отличие от программы социально-экономического развития города, имеющей комплексный характер и предполагающей взаимоувязанное решение комплекса проблем по всем системообразующим блокам города. Поэтому для осуществления увязки федеральной целевой программы с программой социально-экономического развития города необходимо выявить, как соответствует узкоотраслевая стратегия ФЦП целям и задачам комплексной городской программы социально-экономического развития.

Для этого в соответствии с идеологией городской программы, при ее разработке и реализации необходимо предвидеть воздействия на нее со стороны внешней среды, в частности и со стороны мероприятий, предусматриваемых федеральной целевой программой, и пытаться заранее на них реагировать На те проблемы, информация о которых является спорной или недостаточно полной, администрация города и ее Совет по разработке городской программы должны реагировать превентивно, опережая возможные негативные последствия. 

Для осуществления надежной увязки ФЦП с городской программой социально-экономического развития необходимо создание системы управления, позволяющей объективно идентифицировать, анализировать и адекватно реагировать на проблемы, возникающие в результате одновременной реализации на территории города ФЦП и городской программы.

Целесообразно, чтобы предлагаемая система управления  включала:

· постоянный мониторинг рыночных, технологических, экономических, социальных, политических, экологических и других тенденций во внешней среде, влияющих на реализацию программ; 

· доведение до руководства Совета по разработке городской программы результатов анализа полученных тенденций с оценкой их важности для организации и срочности реагирования на них;

· распределение Советом по разработке городской программы всех проблем, порождаемых выявленными тенденциями, в соответствии с их приоритетностью на следующие категории – самые срочные и важные задачи, требующие немедленного рассмотрения, важные задачи средней срочности, которые могут быть решены в пределах следующего планового цикла; 

· постоянный контроль и дальнейшее рассмотрение стратегических и тактических последствий принимаемых решений и обновление Советом по разработке городской программы перечня проблем с соответствующим пересмотром их приоритетности.

ПРИЛОЖЕНИЯ 

Приложение 1. РЕКОМЕНДУЕМЫЙ СОСТАВ РАСЧЕТНЫХ ПАРАМЕТРОВ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИХ ПОТЕНЦИАЛ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГОРОДА В ЦЕЛОМ, ГРАДООБРАЗУЮЩИХ ОТРАСЛЕЙ И ОТДЕЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО ОСНОВНЫМ ФУНКЦИОНАЛЬНЫМ ТИПАМ ГОРОДОВ,  
а также по отрасли “СТРОИТЕЛЬСТВО”. 

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – ПРОМЫШЛЕННЫЕ ЦЕНТРЫ 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  БАЗА ГОРОДА В ЦЕЛОМ 

1. Функциональный тип города: ПРОМЫШЛЕННЫЙ. 

Специализация промышленности: отрасль ____________________ 

Динамика доли промышленности в структуре хозяйства и экономической базы города. 

2. Число и динамика предприятий по производству товаров и услуг, составляющих экономическую базу города, в том числе муниципальных. 

3. Абсолютное и относительное снижение/увеличение количества предприятий и организаций: 

– неработающих; 

– работающих неполную смену. 

4. Индекс спада/роста производственной деятельности в целом (промышленность, строительство, транспорт). Рассчитывается как средневзве-шенная величина из индексов спада/роста физического объема производства товаров и услуг по отдельным основным отраслям (промышленность, строительство, транспорт), где весами служат доли занятых в этих отраслях. 

5. Численность и динамика занятых по экономической базе города в целом, по отдельным отраслям и видам хозяйственной деятельности. 

6. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест по экономической базе в целом. 

7. Доля убыточных предприятий. 

8. Снижение/увеличение налогооблагаемой базы по контингенту (по отрас-лям экономической базы). 

9. Снижение/увеличение доли отраслей (объектов) экономической базы в налогооблагаемой базе, в собственных доходах городского бюджета и во внебюджетных фондах. 

10. Снижение/увеличение доли отраслей (объектов) экономической базы в общей кредиторской задолженности города. 

11. Динамика превышения общей кредиторской задолженности над деби-торской отраслей (объектов) экономической базы. 

12. Динамика общей просроченной кредиторской задолженности по отрас-лям (объектам) экономической базы. 

13. Динамика производственных инвестиций. 

14. Динамика ввода основных производственных фондов. 

Перечень предприятий–банкротов с определенной для каждого из них процедурой оздоровления (назначение внешнего управления, полная санация, перепрофилирование и другие возможности выхода из кризиса).

Перечень жизнеспособных предприятий с комплексом программных мер по восстановлению их потенциала и развитию. Наименование, форма собственности, мощность, численность занятых, основной ассортимент продукции, в том числе экспортоориентированной и импортозамещающей, их рынок сбыта. 

Основные параметры по развитию малого бизнеса и предпринимательства: 

– количество, динамика и доля предприятий малого бизнеса, действующих в экономической базе, в общем числе предприятий города; 

– отраслевая структура малого бизнеса (по численности занятых); 

– динамика численности занятых в малом бизнесе; 

– доля предприятий малого бизнеса в налогооблагаемой базе города, до-ходах городского бюджета и во внебюджетных фондах; 

– прирост (+) рабочих мест. 
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ В ЦЕЛОМ 

1. Специализация промышленности. Динамика отраслевой структуры промышленности. 

2. Число и динамика промышленных предприятий, в том числе муниципальных. 

3. Абсолютное и относительное снижение/увеличение количества промышленных предприятий: 

– неработающих; 

– работающих неполную смену. 

4. Объем производства продукции и услуг (в текущих ценах). 

5. Объем реализации продукции и услуг (в текущих ценах). 

6. Индекс спада/роста производства промышленной продукции в стоимост-ном выражении (в сопоставимых ценах) и физического объема. 

7. Индекс спада/роста производства промышленной продукции в натураль-ном выражении (по основной номенклатуре выпускаемой продукции). 

8. Численность и динамика работающих, в том числе рабочих. 

9. Число ликвидированных и число созданных рабочих мест, в том числе экономически эффективных. Прирост /убыль (+,–) рабочих мест. 

10. Коэффициент использования производственных мощностей в среднем по промышленности.   

11. Фондовооруженность труда. 

12. Динамика (темп роста/снижения) основных показателей, характеризу-ющих эффективность работы промышленности: балансовая прибыль и чистая прибыль (после налогообложения), производительность труда, фондоотдача, себестоимость продукции. 

13. Ввод производственных мощностей. 

14. Индекс спада/роста и структура инвестиций (производственные и не-производственные; в активную часть (оборудование) и пассивную часть (здания и сооружения). 

15. Динамика основных финансовых показателей работы промышленности: уровень рентабельности; объемы дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной; доля "живых денег" в платежах; доля в налогооблагаемой базе, собственных доходах городского бюджета и внебюджетных фондах. 

16. Динамика показателей, характеризующих состояние материально–тех-нической базы: коэффициент износа основных производственных фондов, их ввод и выбытие, средний возраст основного технологического оборудования и др. 

17. Средняя заработная плата. Запаздывание выдачи: число месяцев в году. 

Перечень промышленных предприятий–банкротов с определенной для каждого из них процедурой оздоровления (назначение внешнего управления, полная санация, перепрофилирование и другие возможности выхода из кризиса и т.д.). 

Перечень жизнеспособных предприятий с комплексом программных мер по восстановлению их потенциала и развитию (наименование, форма собственности, мощность, численность занятых, основной ассортимент продукции, в том числе экспортоориентированной и импортозамещающей, их рынок сбыта). 

Основные параметры по развитию малого бизнеса в промышленности:

 – количество, динамика и доля промышленных предприятий малого бизнеса в общем числе промышленных предприятий города; 

– отраслевая структура малого бизнеса (по численности занятых); 

– динамика численности занятых; 

– доля промышленных предприятий малого бизнеса в налогооблагаемой базе города, доходах городского бюджета и во внебюджетных фондах; 

– прирост/убыль (+,–) рабочих мест. 
ПРОМЫШЛЕННЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ В ОТДЕЛЬНОСТИ 

1. Отраслевая принадлежность (основная номенклатура выпускаемой продукции и услуг). 

2. Специализация производства (определяется по максимальной доле опре-деленного вида продукции в общем объеме продукции предприятия). 

3. Концентрация производства (определяется по удельному весу произ-водства продукции в общем объеме промышленной продукции города). 

4. Диверсификация производства и хозяйственной деятельности (опреде-ляется по ассортименту продукции и услуг, а также широте спектра видов хозяйственной деятельности). 

5. Рынки сбыта (реальные и потенциальные). 

6. Форма собственности: частная, государственная /федеральная, субъекта Федерации/, муниципальная, смешанная, коллективная, с участием иностранного капитала. 

7. Организационно–правовая форма: АО, АОЗТ, ООО, др. 

8. Мощность (в соответствующих единицах измерения). 

9. Коэффициент использования производственной мощности. 

10. Объем производства продукции и услуг (в текущих ценах). 

11. Объем реализации продукции и услуг (в текущих ценах). 

12. Индекс спада/роста производства промышленной продукции в стои-мостном выражении (в сопоставимых ценах) и физического объема. 

13. Индекс спада/роста производства промышленной продукции в нату-ральном выражении (по основной номенклатуре выпускаемой продукции). 

14. Численность и динамика работающих, в том числе рабочих. 

15. Число ликвидированных и число созданных рабочих мест, в том числе экономически эффективных. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест. 

16. Динамика (темп роста/снижения) основных показателей, характери-зующих эффективность работы предприятия: балансовая прибыль и чистая прибыль (после налогообложения), производительность труда, фондоотдача, себестоимость продукции. 

17. Ввод производственных мощностей. 

18. Индекс спада/роста и структура инвестиций (доля производственных и непроизводственных капитальных вложений; в активную часть (оборудование) и пассивную часть (здания и сооружения). 

19. Динамика основных финансовых показателей работы промышленности и промышленных предприятий: уровень рентабельности, объемы дебиторской и кредиторской задолженности, коэффициент ликвидности, объемы и доля "живых денег" в платежах и др. 

20. Динамика показателей, характеризующих состояние материально–технической базы: коэффициент износа основных производственных фондов, их ввод и выбытие, средний возраст основного технологического оборудования и др. 

21. Маркетинговая оценка производства: на основе изучения конъюнктуры рынка, платежеспособного спроса, различных факторов производства (в первую очередь возможность повысить конкурентоспособность продукции) увеличить предложение товаров на местный, региональный, общероссийский, возможно, и мировой рынок. 

22. Оценка руководством предприятия шансов на выживание, устойчивую стабилизацию и развитие. 

23. Наличие плана оздоровления предприятия, инвестиционных проектов и бизнес–планов. Необходимый объем инвестиций. 

На основе анализа расчетных параметров, а также экспертной оценки руководством предприятия сложившейся производственно– финансовой ситуации определяются шансы на выживание, устойчивую стабилизацию и развитие для всех хозяйствующих субъектов, составляющих экономическую базу города, и дается оценка возможности сохранения или не сохранения традиционной специализации города, необходимости ее восстановления или коренной конверсии. 

Почему нужно проводить анализ состояния практически по всем предприятиям и организациям экономической базы малого города, а не ограничиваться только ведущими градообразующими предприятиями? Практика показывает, что есть случаи, когда на одном–двух крупных объектах экономической базы малого города складывается благоприятная финансово–экономическая ситуация, а большинство небольших предприятий находятся в кризисе, но именно это большинство и определяет кризисную ситуацию в малом городе, и чтобы вывести город из кризиса, необходимо разрабатывать комплекс соответствующих мероприятий как раз для этой группы хозяйствующих субъектов. 

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – ЦЕНТРЫ ПО ОБСЛУЖИВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА НА ОКРУЖАЮЩЕЙ ТЕРРИТОРИИ 

Главная особенность этого функционального типа города состоит в том, что его хозяйство специализируется не на одной какой– либо отрасли, а на комплексе объектов различных отраслей, обслуживающих сельское хозяйство. Поэтому для определения специализации такого типа города надо знать полный состав этих объектов, расположенных на территории города, и собирать их воедино. Ниже перечислены предприятия и организации агропромышленного профиля: 

· сельскохозяйственные предприятия; 

· предприятия по первичной переработке технических культур (заводы: сахарные, маслоэкстракционные, маслобойно-жировые, льно- и пенько-джутовые, крахмало-паточные, спиртзаводы/на картофельном сырье/, табачные, чайные, цикорные, эфиромасличные); 

· предприятия по первичной переработке шерсти, кожсырья, щетины, меха, пера; 

· предприятия мясной, молочной и рыбной промышленности (мясокомбинаты, молочные заводы и комбинаты, масло- и сыродельные заводы, молочноконсервные комбинаты, заводы сухого молока, заводы заменителя цельного молока, рыбоконсервные комбинаты и заводы); 

· предприятия по переработке плодов, овощей, винограда; 

· предприятия мукомольной, крупяной, комбикормовой промышленности; 

· прочие предприятия пищевой и молочной промышленности (хлебозаводы, заводы безалкогольных напитков, кондитерские фабрики и другие предприятия, обслуживающие в основном население города); 

· предприятия и организации по техническому обеспечению и химизации сельского хозяйства; 

· предприятия и организации по ремонту и модернизации сельхозтехники; 

· организации по водохозяйственному и мелиоративному строительству; 

· организации по сельскому строительству; 

· объекты рыночной инфраструктуры, обслуживающие сельскую местность (местные товарные биржи, ярмарки, торговые дома, банки, лизинговые компании, страховые общества и др.). 

Потенциал экономической базы агропромышленного типа малых городов и возможности его наращивания можно оценить только в увязке с сырьевыми ресурсами района (районов). Поэтому необходима оценка состояния и перспектив развития сельского хозяйства на окружающей территории. Предполагается, что такая оценка имеется в администрации субъекта Федерации и администрации соответствующего муниципального образования. Она должна включать следующие характеристики: 

1. Специализация сельского хозяйства. 

2. Структура сельскохозяйственного производства. 

3. Индекс спада/роста производства сельскохозяйственной продукции в стоимостном и в натуральном выражении. 

4. Структура и эффективность сельского хозяйства по формам собственности. 

5. Коэффициент износа сельскохозяйственной техники (по видам). 

6. Основные негативные и позитивные тенденции в развитии сельскохозяйственного производства района, прогноз на ближайшие годы. 

ИНДИКАТОРЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ, ОТРАЖАЮЩИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОТРАСЛЕЙ (ОБЪЕКТОВ) АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ГОРОДА В ЦЕЛОМ

1. Число и динамика предприятий и организаций агропромышленного профиля. 

2. Численность занятых на предприятиях и в организациях агропромышленного профиля; динамика и структура этого показателя по отдельным видам агропромышленной деятельности; доля и динамика в общей численности занятых по городу в целом. 

3. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест.

ПИЩЕВАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Пищевая промышленность – ведущая отрасль специализации экономической базы городов, выполняющих функцию обслуживания сельского хозяйства на окружающей территории. 

Индикаторы и характеристики экономического и финансового положения пищевой промышленности и отдельных предприятий содержатся в подразделе "Промышленность". 

ПРЕДПРИЯТИЯ И ОРГАНИЗАЦИИ ДРУГИХ ВИДОВ АГРОПРОМЫШЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Для характеристики предприятий и организаций других видов агропромышленной деятельности можно использовать состав индикаторов, приведенных выше, рекомендуемых для определения экономического положения промышленности, промышленного предприятия, а также пищевой отрасли. 

ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО БИЗНЕСА В АПК ГОРОДА

1. Количество и доля агропромышленных предприятий малого бизнеса в общем числе предприятий АПК города.

2. Динамика количества агропромышленных предприятий малого бизнеса. 

3. Отраслевая структура агропромышленных предприятий малого бизнеса в АПК (по численности занятых). 

4. Динамика численности занятых в малом бизнесе АПК. 

5. Доля агропромышленных предприятий малого бизнеса в налогооблагаемой базе города, собственных доходах городского бюджета и во внебюджетных фондах. 

6. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест. 

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – ЦЕНТРЫ ПО ОБСЛУЖИВАНИЮ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА НА ОКРУЖАЮЩЕЙ ТЕРРИТОРИИ

Главная особенность этого функционального типа города состоит в том, что его хозяйство специализируется не на одной какой– либо отрасли, а на комплексе объектов различных отраслей, обслуживающих лесное хозяйство. Поэтому для определения специализации такого типа города надо знать полный состав этих объектов, расположенных на территории города. Ниже приводится перечень предприятий и организаций лесопромышленного профиля: 

· организации по проведению лесохозяйственных работ; 

· лесозаготовительные предприятия; 

· предприятия по первичной обработке леса; 

· деревообрабатывающие заводы и комбинаты; 

· целлюлозно–бумажные заводы и комбинаты; 

· мебельные фабрики; 

· предприятия/организации по техническому обеспечению и химизации лесного хозяйства; 

· предприятия/организации по ремонту и модернизации лесохозяйственной и противопожарной техники; 

· строительные, дорожно–строительные организации. 

Потенциал экономической базы этого функционального типа малых городов и возможности его наращивания можно оценить только в увязке с сырьевыми ресурсами района (районов). Поэтому необходима оценка состояния и перспектив развития лесного хозяйства на окружающей территории. Предполагается, что такая оценка имеется в администрации субъекта Федерации и администрации соответствующего муниципального образования. Она должна включать следующие параметры: 

1. Специализация лесного хозяйства района. 

2. Лесные ресурсы района (доля покрытой лесом площади, состав лесов, производительность лесов). 

3. Темпы роста/снижения основных лесохозяйственных работ. 

4. Изменение запаса древесины, в кубометрах на 1 га в год. 

5. Коэффициент износа лесохозяйственной техники (по видам). 

6. Основные негативные и позитивные тенденции в развитии лесного хозяйства района, прогноз на ближайшие годы. 

ИНДИКАТОРЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ, ОТРАЖАЮЩИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОБЪЕКТОВ ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА ГОРОДА В ЦЕЛОМ

1. Число и динамика предприятий и организаций лесопромышленного профиля. 

2. Численность занятых на предприятиях и в организациях лесопромышленного профиля; динамика и структура этого показателя по отдельным видам лесопромышленной деятельности; доля и динамика в общей численности занятых по городу в целом. 

3. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест. 

ЛЕСНАЯ, ЦЕЛЛЮЛОЗНО–БУМАЖНАЯ И ДЕРЕВООБРАБАТЫВАЮЩАЯ ПРОМЫШЛЕННОСТЬ ГОРОДА

Лесная, целлюлозно-бумажная и деревообрабатывающая промышленность – ведущая отрасль специализации экономической базы городов, выполняющих функцию обслуживания лесного хозяйства на окружающей территории. 

Индикаторы и характеристики экономического и финансового положения этой отрасли промышленности и отдельных предприятий содержатся в подразделе "Промышленность". 

ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ ДРУГИХ ВИДОВ ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Для характеристики предприятий и организаций других видов лесопромышленной деятельности можно использовать состав индикаторов, приведенных выше, рекомендуемых для определения экономического положения промышленности, промышленного предприятия и отрасли. 

ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ ПО РАЗВИТИЮ МАЛОГО БИЗНЕСА В ЛПК ГОРОДА

1. Количество и доля лесопромышленных предприятий малого бизнеса в общем числе предприятий ЛПК города. 

2. Динамика количества лесопромышленных предприятий малого бизнеса. 

3. Отраслевая структура лесопромышленных предприятий малого бизнеса в ЛПК (по численности занятых). 

4. Динамика численности занятых в малом бизнесе ЛПК. 

5. Доля лесопромышленных предприятий малого бизнеса в налогооблагаемой базе города, собственных доходах городского бюджета и во внебюджетных фондах. 

6. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест. 

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – ТРАНСПОРТНЫЕ ЦЕНТРЫ 

1. Специализация по видам транспорта: железнодорожный, автомобильный, морской, внутренний водный, воздушный, трубопроводный. Определяется по доле занятых по отдельным видам транспорта в общей численности занятых в хозяйстве города. 

2. Мощность транспортного узла: пропускная способность грузового и пассажирского транспорта (по количеству обработанных транспортных единиц, объемам перевезенных грузов и пассажиров). 

3. Количество и структура транспортных предприятий. 

4. Индекс спада/роста объема перевезенных грузов. 

5. Индекс снижения/увеличения численности занятых.

6. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест в целом по отрасли. 

7. Коэффициент использования мощностей  ремонтно–восстановительной базы транспортных предприятий. 

8. Коэффициент износа подвижного состава. 

9. Производительность труда одного работника, занятого на перевозках. 

10. Динамика основных финансовых показателей работы транспорта и транспортных предприятий: уровень рентабельности, объемы дебиторской и кредиторской задолженности, объемы и доля "живых денег" в платежах, доля в налогооблагаемой базе, собственных доходах бюджета и внебюджетных фондах города. 

11. Динамика показателей, характеризующих состояние материальной базы: коэффициент износа основных производственных фондов, их ввод и выбытие и др.  

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – НАУЧНЫЕ ЦЕНТРЫ

НАУКА И НАУЧНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ
1. Специализация науки и научного обслуживания. 

2. Количество и мощность научных и проектных организаций. 

3. Кадровый потенциал: численность и динамика занятых, в том числе состав научных кадров. 

4. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест в целом по отрасли. 

5. Характеристика материальной базы, в том числе научно–производственных площадей и применяемых технологий. 

6. Объем и динамика инвестиций. 

7. Динамика основных финансовых показателей отрасли: уровень рентабельности, объемы дебиторской и кредиторской задолженности, объемы и доля "живых денег" в платежах, доля в налогооблагаемой базе, собственных доходах бюджета и внебюджетных фондах города. 

8. Наличие крупных инвестиционных проектов и их характеристика. 

НАУЧНЫЕ И НАУЧНО–ПРОЕКТНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ГОРОДА 
В ОТДЕЛЬНОСТИ

Для оценки финансово–экономического положения отдельных объектов науки можно воспользоваться индикаторами и характеристиками для градообразующего предприятия, которые содержатся в подразделе "Промышленность", адаптируя их к специфике отрасли. 

ВЫСШИЕ И СРЕДНИЕ СПЕЦИАЛЬНЫЕ УЧЕБНЫЕ ЗАВЕДЕНИЯ

В большинстве малых городов были открыты средние специальные учебные заведения, соответствующие основному профилю градообразующих предприятий, а также медицинские и педагогические училища, военные школы и училища. Во многих городах были созданы филиалы высших учебных заведений, расположенных в крупных центрах. В ряде городов есть высшие учебные заведения, в основном сельскохозяйственного профиля. 

В результате изменений градообразующих функций, изменилась и потребность в кадрах определенных профессий. Поэтому при оценке потенциала города необходимо выявить диспропорции между профессиональным составом работающих на предприятиях и организациях города, с одной стороны, и подготовкой кадров в средних и высших (при их наличии) учебных заведениях, с другой. Необходимо также выявить складывающиеся тенденции в перепрофилировании учебных заведений на подготовку кадров других профессий, а возможно, и другие виды деятельности. 

Основные параметры (по ВУЗам и техникумам отдельно): 

· число заведений, 

· основная специализация, 

· выпуск студентов (по профессиям), 

· численность преподавательского состава, в том числе имеющих ученую степень. 

МАЛЫЕ И СРЕДНИЕ ГОРОДА – РЕКРЕАЦИОННЫЕ ЦЕНТРЫ

Главная особенность этого функционального типа города состоит в том, что ведущая отрасль его хозяйственной специализации – рекреационная деятельность – включает в себя не только чисто рекреационные учреждения, но и комплекс объектов различных других отраслей, обслуживающих эту деятельность, составляющих ее инфраструктуру. Специфика рекреационных центров состоит также в сопряженности хозяйственной деятельности с прикладным искусством, художественными промыслами и ремеслами, а также духовно–религиозной деятельностью. Поэтому при анализе и оценке потенциала, определении специализации такого типа города надо наиболее полно учитывать эту специфику. 

РЕКРЕАЦИОННАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
1. Специализация рекреационной деятельности: лечебно–оздоровительная деятельность, туризм и отдых. 

2. Количество, структура и динамика объектов рекреационной деятельности, включая рекреационные учреждения, объекты инфраструктуры и сервиса. 

3. Мощность рекреационных учреждений. 

4. Коэффициент использования мощности.

5. Характеристика развития рекреационной инфраструктуры и сервиса: мощность учреждений торгового, транспортного обслуживания, общественного питания, состояние дорог и др. 

6. Индекс снижения/увеличения численности занятых в рекреационной деятельности, в том числе по видам. 

7. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест в целом по отрасли. 

8. Динамика основных финансовых показателей отрасли: уровень рентабельности и доля нерентабельных предприятий и учреждений, объемы дебиторской и кредиторской задолженности, объемы и доля "живых денег" в платежах, доля в налогооблагаемой базе, собственных доходах бюджета и внебюджетных фондах города. 

9. Динамика показателей, характеризующих состояние материальной базы: коэффициент износа фондов, их ввод и выбытие и др. 

10. Перечень незавершенных строительством рекреационных объектов, в том числе начатых еще в дореформенный период и законсервированных (из–за прекращения финансирования), с их технико–экономической характеристикой. 

11. Динамика показателей, характеризующих развитие малого бизнеса в рекреационной деятельности: 

– число предприятий (организаций), 

– численность занятых в них, 

– мощность (в соответствующих единицах измерения),

– прибыль, 

– прирост/убыль  (+,–) рабочих мест. 

ОБЪЕКТЫ РЕКРЕАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОРОДА 
В ОТДЕЛЬНОСТИ

Основные индикаторы и характеристики экономического положения отдельных объектов этой отрасли хозяйства города можно взять в подразделе "Промышленность" для градообразующего предприятия, приведя в соответствие единицы измерения. 

РАЗВИТИЕ ХУДОЖЕСТВЕННЫХ ПРОМЫСЛОВ И РЕМЕСЕЛ

1. Специализация: по видам промыслов и ремесел. 

2. Количество и динамика организационных форм, в том числе индивидуалов. 

3. Численность, структура (по видам) и динамика занятых, в том числе художников. 

4. Наименование, число уникальных видов трудовой деятельности и численность занятых в них. 

5. Объем, структура и динамика выпуска изделий в стоимостном и натуральном выражении. 

6. Объем реализации изделий. 

7. Перечень "вымирающих" видов промыслов и ремесел, требующих неотложных мер по их спасению. 

8. Перечень "процветающих" видов промыслов и ремесел. Рынок их сбыта. Уровень рентабельности, доля в налогооблагаемой базе, в собственных доходах бюджета и внебюджетных фондах города. 

9. Прирост/убыль (+,–) рабочих мест в целом по отрасли. 

10. Характеристика ремонтно–реставрационной и художественной базы и динамика показателей: 

– количество ремонтно–реставрационных организаций, 

– мощность и коэффициент использования, 

– объем работ, 

– численность занятых, в том числе художественных специальностей, 

– формы по подготовке кадров (специальные учебные заведения, художественно–реставрационные школы, мастерские и т.д.), число учащихся в них. 

ХУДОЖЕСТВЕННО–ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ  ГОРОДА

Основные индикаторы и характеристики экономического положения отдельных объектов этой отрасли хозяйства города можно взять в подразделе "Промышленность" для градообразующего предприятия, приведя в соответствие единицы измерения.  

СТРОИТЕЛЬСТВО

Строительная деятельность может быть градообразующей только лишь на стадии масштабного нового строительства, и в этом случае функциональный тип города определяется как город–новостройка. Практика показывает, что реформирование оборвало реализацию большого числа генеральных планов новых и развивающихся городов, рассчитанных на государственные инвестиции в дореформенный период, а наращенная мощная строительная база осталась невостребованной, производственные мощности в строительстве были заморожены, строители пополнили число безработных, а частично работают на вахтовом методе по всей России. Выявление таких ситуаций – чрезвычайно актуально для города. 

ИНДИКАТОРЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ

1. Специализация строительства. 

2. Число, структура и динамика строительно–монтажных предприятий и организаций, в том числе муниципальных. 

3. Индекс спада/роста объема выполненных подрядных строительно–монтажных работ (сметной стоимости, в сопоставимых ценах). 

4. Индекс снижения/увеличения численности занятых на строительно–монтажных работах, в том числе по видам. 

5. Коэффициент использования производственных мощностей в строительстве. 

6. Фондовооруженность и производительность труда. 

7. Динамика основных финансовых показателей по отрасли "Строительство": уровень рентабельности, объемы дебиторской и кредиторской задолженности, объемы и доля "живых" денег в платежах, доля в налогооблагаемой базе, собственных доходах городского бюджета и во внебюджетных фондах. 

8. Динамика показателей, характеризующих состояние материальной базы: коэффициент износа основных производственных фондов, их ввод и выбытие и др. 

Кроме того, составляется перечень незавершенных строительством объектов, в том числе начатых еще в дореформенный период и законсервированных (из–за прекращения финансирования), с их технико–экономической характеристикой. 

9. Прирост/убыль  (+,–) рабочих мест. 

РЕМОНТНО–СТРОИТЕЛЬНАЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

1. Количество ремонтно–строительных организаций. 

2. Численность занятых. 

3. Объем, структура и динамика ремонтно–строительных работ. 

4. Коэффициент использования мощностей. 

5. Фондовооруженность и производительность труда. 

6. Коэффициент износа основного оборудования. 

7. Уровень рентабельности. 

8. Прирост/убыль  (+,–) рабочих мест. 

Приложение 2. ПРИМЕР РАСЧЕТА ИНТЕГРАЛЬНОГО 
ПОКАЗАТЕЛЯ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩЕГО УРОВЕНЬ 
ПОТЕНЦИАЛА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БАЗЫ ГОРОДА 

Например, стоит задача оценить экономический потенциал двух промышленных малых городов А и В  (в соответствии с приведенной качественной характеристикой). 

Решение задачи. 

I. Оцениваем потенциал в баллах:

1. Относительно высокий экономический потенциал: максимально – 10 баллов. 

2. Значительно подорванный за годы реформирования экономический потенциал – 5 баллов. 

3. Утраченный, но восстановимый экономический потенциал – 2 балла. 

4. Утраченный и не восстановимый экономический потенциал – нулевая оценка. 

II. Отбираем показатели:

· темп спада/ роста промышленного производства, % 

· снижение/увеличение рентабельности производства (прибыль к стоимости основных производственных фондов, %), % 

· износ основного оборудования, % 

III. Принимаем в общей оценке 100%: 

· вес 1–го показателя 50% 

· вес 2–го показателя 35% 

· вес 3–го показателя 15% 

При расчетах за базовый период принимается 1995 год; за 1995–1998 годы дается погодовая динамика соответствующих показателей. 

IV. Принимаем общую оценку каждого показателя за 10 баллов, но при этом дифференцируем ее от 0 до 10. 

1. Рост производства – 10 баллов (независимо от темпов), 

    спад производства – от 0 до 9 баллов: 

                       в том числе:

выше среднего по региону – до 5 баллов

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов. 

2. Увеличение рентабельности – 10 баллов (независимо от процента), 

    снижение рентабельности – от 0 до 9 баллов: 

                              в том числе: 

выше среднего по региону – до 5 баллов 

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов. 

3. Уменьшение износа основного оборудования – 10 баллов (независимо от процента),

    увеличение износа – от 0 до 9 баллов: 

                             в том числе: 

выше среднего по региону – до 5 баллов 

ниже среднего по региону – свыше 5 баллов 

соответствует общерегиональным показателям – 5 баллов. 

Оценка в пределах значений от 5 до 9 и от 0 до 5 баллов ставится экспертно, в зависимости от отклонений значений показателей от средних по региону. Значения соответствующих показателей по совокупности малых городов приводятся только для фона, но не для расчетов. 

V. Рассчитываем искомые показатели по региону в целом, всей совокупности малых городов,  городам А и В. 

Спад (–), рост (+) промышленного производства: (в среднем за год): 

Регион  +1% 

Малые города  –1% 

Город А  –5% 

Город В  +2% 

Снижение (–), рост (+) рентабельности в промышленности: 

Регион  –2% 

Малые города  –4% 

Город А  –5% 

Город В  +1% 

Увеличение (–), уменьшение(+) износа основного оборудования в среднем по промышленности: 

Регион  –10% 

Малые города  –15% 

Город А  –20% 

Город В  –10% 

VI. Рассчитываем интегральный показатель по городам: 

ГОРОД  А 

Производство – 3 балла 

Рентабельность – 10 баллов 

Износ оборудования – 2 балла 

Город А={[(3балла)(50%]+[(10баллов)(35]+[(2балла)(15]}:100%= 5,3 балла,

что соответствует качественной оценке – значительно подорванный в результате реформирования потенциал экономической базы. 

ГОРОД  В 

Производство – 3 балла 

Рентабельность – 10 баллов 

Износ оборудования – 2 балла 

Город В={[(10баллов)(50%]+[(10баллов)(35]+[(5баллов)(15]}:100%=9,3 балла,

что соответствует качественной оценке – относительно высокий потенциал экономической базы. 

Здесь приведен простейший пример расчета. Целесообразно дать как более широкий набор показателей, так и дифференциацию их относительной доли в общей оценке.
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* По материалам Федеральной целевой программы содействия занятости населения  Российской Федерации на 1998-2000 годы. 


* Ставки налогов указаны по состоянию на начало 2000 года.


( Составление кадастров природных ресурсов не является целью городских программ. Это самостоятельная работа, требующая специальных методик и существенных затрат.


* Данный подход к решению вопроса оценки необходимого количества рабочих мест на территории был предложен специалистами Департамента ФСЗН по Самарской обл. и администрацией Самарской обл. Рожанским Э.Л., Землянской И.И., Будановой Г.И.


( Все данные взяты из материалов обследования конкретного города, но так как подобная ситуация характерна для большинства небольших поселений, то в примере не приводится его название. 


( Это законы: "О недрах", "О государственной поддержке малого предпринимательства", "Об образовании", "Об охране здоровья", "О библиотечном деле", "Основы законодательства о культуре", "О связи", "Об охране окружающей природной среды", "Об основах лесного законодательства", "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", "О занятости населения в РФ", "Об основах социального обслуживания населения в РФ", "О ветеранах", "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов", "О государственных пенсиях в РФ", "Градостроительный кодекс РФ", "Об основах федеральной жилищной политики", "О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в РФ", "О естественных монополиях", "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" и многие другие.







