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Предисловие редактора русского издания

Настоящая книга представляет собой первый том двухтомника по федеральной реформе, подготовленного в рамках большого международного исследовательского проекта. Проект осуществлялся в 2001-2003 гг. под руководством известных ученых Питера Рэддуэя и Роберта Орттунга на деньги Carnegie Corporation of New York. В нем приняли участие ведущие эксперты-регионалисты из России, Великобритании и США.

Работа в рамках проекта включала постоянный обмен мнениями между всеми участниками, в том числе очные дискуссии в ходе нескольких семинаров в Подмосковье и Вашингтоне. Дискуссии обогащали участников работы идеями и информацией, давали возможность взглянуть на свой округ или тематический аспект со стороны и сравнить с другими. Территориальный подход при работе над проектом сочетался с отраслевым. Авторы тематических описаний могли опираться на детальную фактуру по каждому из семи округов, авторы описаний округов – использовать идеи и наблюдения «отраслевиков». В первом томе представлены результаты, главным образом, территориального подхода с анализом происходящего в каждом из семи округов, во втором – отраслевого.

Федеральная реформа чрезвычайно масштабна по своему охвату и последствиям, по продолжительности и глубине воздействия на российское общество. Она многоаспектна и касается не какой-то определенной сферы, но системы организации власти и жизнедеятельности общества в целом. Она наиболее прямо и непосредственно связана с В. Путиным лично и его режимом – им строящимся и им олицетворяемым. Это реформа Путина и по Путину, главное детище первого постельцинского президентского срока.

В книге представлены портреты путинской России, но России не столиц и регионов, более привычной и для исследователей, и для читателей, а России округов, довольно закрытой, загосударствленной, спроектированной и управляемой силовиками. Подробности организации и работы этого, скорее служебного, чем парадного этажа государственного устройства до сих пор освещались сравнительно мало. После того как первое напряженно-испуганное внимание к новому «генерал-губернаторскому» уровню спало, сюжет привлекал сравнительно мало внимания и журналистов, и исследователей. Пока еще не написана книга об округах и полпредах, подобная знаменитой работе Джерри Хафа о секретарях обкомов, опубликованной в 1960-е гг. Объяснить это можно еще и объективными трудностями в сборе сопоставимого материала по всем семи округам. 

Между тем окружной этаж интересен в силу ряда причин. Во-первых, строившийся, что называется, с чистого листа, он позволяет понять общую логику, оценить подходы, систему ценностей, приоритеты В. Путина и пришедшей с ним во власть команды. Во-вторых, будучи своего рода действующей моделью, окружной уровень дает представление о сути проводимых в стране преобразований, применяемых методах, о новых управленческих схемах и решениях, отрабатываемых сейчас в округах, но могущих быть использованными и для других уровней государственного устройства. Наконец, развитие в округах позволяет понять как «налезает» на общество скроенный по лекалам спецслужб костюм, насколько эффективны осуществляемые ими преобразования, где и почему проводимые реформы идут гладко, а где пробуксовывают, чего можно ожидать в будущем.

Русское издание выходит одновременно с англоязычным, но отнюдь ему не идентично. Начать с того, что подготовка этих изданий была разведена во времени: большинство авторских текстов были изначально представлены на русском языке и необходимость их перевода и языкового редактирования добавила примерно полгода к обычному издательскому циклу. Кроме того, ориентированное на «домашнюю» читательскую аудиторию русское издание рассчитано на другой уровень информированности читателя и ставит перед собой несколько иные задачи. Оно более подробно и полно, а композиционно представляет собой своего рода новый вариант монтажа отснятого для фильма материала с добавленными новыми эпизодами и дописанными характерами.

При подготовке русского издания была обновлена вся фактура. К сожалению, не всегда это удалось сделать органично, переработав описание целиком, и иногда сведения о наиболее свежих событиях содержатся в добавлениях к основному тексту, сносках. Главы не были переписаны – они были дописаны и заново, в расчете на российского читателя отредактированы. Заметим, что исходные описания были сделаны в основном по состоянию на конец 2002 г., и при их доработке-редактировании приходилось неоднократно поправлять какие-то детали и вносить дополнения и уточнения. Последние не всегда отмечены как редакторские, чтобы не перебивать изложения. При этом, естественно, все имеющиеся в тексте неточности лежат всецело на совести редактора.

Описания округов сделаны в сходном формате и по единому плану. Это не значит, что использовался некий унифицированный шаблон – каждый автор был волен добавлять и краски, и интонации, акцентируя внимание на том, что характерно именно для его округа. При редактировании специфика описаний - структурная и стилистическая – трепетно сохранялась. Таким образом, все описания – штучные и несут на себе печать творческой индивидуальности авторов. При этом в каждом описании есть некие универсальные модули, облегчающие читателю поиск конкретной информации и позволяющие ему делать сравнения. К основным модулям относятся:

· общая характеристика округа с раскрытием его специфики, индивидуальности;

· анализ формирования и функционирования аппарата полпреда, его структуры, кадров;

· задачи, заявленные полпредом, приоритеты в его деятельности, изменения в них;

· анализ отношений с федеральными структурами, с одной стороны, и с губернаторами, с другой;

· роль полпредства в региональных выборах и в формировании корпуса сенаторов от регионов;

· оценка деятельности полпреда в экономической сфере и его взаимоотношений с бизнесом;

· анализ роли полпредства в развитии гражданского общества и СМИ;

· заключение: достижения и проблемы.

Для удобства читателя в региональные описания добавлены справочные карты; блок-схемы состава и динамики руководства аппаратов полпредов; и ярлыки - краткие представления округов, включая их положение и состав, культурно-историческое своеобразие, главное в образе полпреда и в трехлетней жизни округа. Добавлена глава, дающая сравнительный социально-экономический и политический анализ всех семи округов. Добавлен обширный справочный аппарат, включающий сведения о руководстве полпредств и ГФИ; состав Совета федерации; результаты выборов глав регионов в период после начала федеральной реформы. При подготовке справочной информации использовались базы данных регионального социально-политического мониторинга, осуществляемого с 1995 г. Московским Центром Карнеги. Книга снабжена именным и географическим указателями.

Книга, одновременно справочная и аналитическая, будет полезна политологам, социологам, регионалистам, всем интересующимся современным политическим развитием в России и проблемами взаимодействия общества и власти в широком смысле.

Издание было бы невозможно без постоянного внимания и помощи со стороны руководителей проекта (П. Реддуэй, Р. Орттунг), руководства МОНФ (В. Беневоленский) и Московского Центра Карнеги (Р. Нурик и Э. Качинс), которым я хочу выразить большую благодарность. В подготовке материалов книги важную роль сыграли П. Козьма (перевод англоязычных текстов, интервью с Н. Фадеевым) и А. Титков (подготовка справочных материалов и проверка фактуры, помощь в редактировании некоторых глав).

Москва, август 2003 г.
Глава 1

Федеральная реформа: 
исторический и политический контекст

Эта книга – прежде всего эмпирический анализ, а не теоретизирование. Ее цель – оценка влияния на государственное устройство, экономику и общество в России последних трех лет, в течение которых делались попытки реформировать отношения между федеральным центром и 89 регионами. Чтобы облегчить читателям, особенно неспециалистам, понимание этого сложного предмета, полезно будет начать с общего исторического и политического контекста. 

В сжатом виде мои взгляды на этот счет могут быть сформулированы в виде следующего набора тезисов:

· Первые ростки регионального самоуправления в России, появившиеся в 1860-е годы, были весьма слабыми.

· Эти ростки были уничтожены в начале 1920-х годов и заменены на централизованную, тоталитарную партийно-государственную систему управления, доходившую до каждой деревни.

· В условиях этой системы, вплоть до ее постепенного разложения в послесталинские десятилетия, фактически не существовала автономия регионов.

· Мозг, хребет и мускулы этой системы – структуры коммунистической партии ("аппарат") – ослабли и были стремительно сокрушены в 1989-91 гг.

· Нарастающий вакуум власти как в Москве, так и в регионах под тонким флером "демократического управления" заполняли наиболее динамичные представители партноменклатуры и агрессивные предпринимательские и криминальные элементы, действовавшие зачастую в союзе с номенклатурой. 

· В 90-е годы многие главы регионов на волне этого процесса, и в условиях возрастающей недееспособности ельцинского режима сформировали собственные номенклатурные / предпринимательские / криминальные кланы и начали управлять своими территориями совершенно самостоятельно.

· Администрация В. Путина, XE "Путин В."  предпринимая с 2000 года действия против губернаторов, при поддержке большей части общенациональной элиты в той или иной степени, несмотря на определенные успехи, все же натолкнулась на неизбежные трудности, обусловленные высокой коррумпированностью слабых федеральных институтов власти и низким уровнем легитимности новой системы в глазах общества
.

· Возникновение новых альянсов, особенно между некоторыми губернаторами и большим бизнесом, препятствовало дальнейшим попыткам Кремля "ограничить влияние губернаторов".

· Наконец, власть предержащие – большой бизнес, федеральное и регио-нальное руководство вместе с бюрократией, несмотря на все трения и соперничество между собой, активно сотрудничали друг с другом для сохранения статус-кво в сложившемся в обществе балансе сил и интересов.

Все это, на мой взгляд, позволяет сделать вывод о том, что в исследованиях современной ситуации в России вопросы общественной легитимности не получают должного внимания. Возникает, в частности, вопрос, могут ли быть проведены в жизнь и получить общественное одобрение реформы, подобные рассматриваемым в данной книге, если они не ведут к повышению уровня легитимности политического и экономического устройства? А если нет – то не тактический ли они ход с целью достижения преимуществ для той или иной группы, входящей в политическую элиту (судя, по крайней мере, по их результатам, если даже намерения были иными)? И не говорит ли это о продолжающемся снижении уровня легитимности государства?

На мой взгляд, лишь исходя из широкого исторического и политического контекста, могут быть оценены процессы, возникшие в результате попыток администрации В. Путина XE "Путин В."  реформировать отношения между центром и регионами. В противном случае эти процессы будут малопонятны.

*    *    *

Любое государственное устройство вряд ли будет устойчивым и долговечным, если наряду с формальной легитимностью ему не будет присущ еще и достаточный уровень общественной легитимности. Это особенно справедливо в отношении больших по размеру многонациональных стран, которые уже по самой своей природе особенно трудны для управления. К числу таких стран сегодня относятся Индия, Китай, Соединенные Штаты и Россия - самая большая из них по территории. Легитимность может иметь самые различные источники: традиции, идеологию, эффективное правительство и харизматического лидера. Падающая сегодня легитимность коммунистического режима в Китае была основана на коммунистической идеологии, пропитанной национализмом, а также на харизме его первого правителя Мао Цзэдуна XE "Мао Ц." . В противоположность ему легитимность индийского и американского правительств, а теоретически также и российского правительства, базируется на принципах народовластия, федерализма и на том, что Вебер XE "Вебер М."  называл "рационально-легальной" идеологией. Чтобы понять, почему в России так трудно претворить в жизнь систему федерализма, следует обратиться к истории и исследовать важные проблемы легитимности и различные способы, с помощью которых российские лидеры правили огромной территорией.

Вслед за "смутным временем" начала XVII столетия, когда русское государство начало распадаться на части, вновь консолидировавшее страну царское самодержавие создало собственную легитимность на принципах, которые обрели свою ценность через силу традиции: самодержавное правление, династическое наследование, православие и русская культура. Тем не менее на протяжении трех столетий своего существования самодержавная система династии Романовых дала только одного харизматического лидера, Петра Великого XE "Петр I" . И только к концу своего существования она произвела на свет слабое подобие государственной идеологии, представлявшей собой сочетание православия, самодержавия и народности - национальных традиций. К этой идеологии была достаточно искусственно добавлена идея империализма. Однако идеология так никогда и не получила широкого распространения, потому что к тому времени, когда это происходило, – в середине и в конце XIX века – уже распространились идеи, направленные против самодержавия, а империалистические устремления режима сталкивались со все новыми и новыми угрозами в результате подъема национализма - как русского, так и национальных меньшинств.

В российской истории со времен Московского государства XVI века и вплоть до сегодняшних дней можно проследить довольно четкие политические циклы. В ходе этих циклов жесткий авторитаризм сменяется периодом реформ, которые порождают политическую нестабильность, а та в свою очередь провоцирует возврат к той или иной форме авторитаризма. Было три случая, когда в этом цикле появлялась дополнительная фаза между нестабильностью и возвратом к авторитаризму – полный крах политической системы. Это случилось в "смутное время", во время двух революций в феврале и октябре 1917 года и во время двойного краха 1991 года – катастрофы как для коммунистического режима, так и одновременно для СССР, распавшегося на пятнадцать независимых государств. Эти три случая, несмотря на то, что каждый из них имел свою специфику, продемонстрировали, что базовые принципы, на которых зиждилась государственность, в конце концов потеряли свою легитимность. 

Чтобы понять смысл федеральной реформы, которой посвящена книга, следует более пристально рассмотреть причины, по которым до этого успешно функционировавшие государственные системы в конце концов потеряли свою легитимность - сначала в 1917, потом в 1991 годах. При царской власти периодическому стремлению правителей реформировать систему самодержавия препятствовали самые разные обстоятельства: необходимость иметь более приемлемый уровень финансирования текущих расходов государства, усилить безопасность России перед лицом угрозы вторжения через ее протяженные и уязвимые границы, добиться в XIX веке конкурентного преимущества для империи, и в более широком смысле воспрепятствовать нанесению того или иного ущерба всем составляющим "эффективности государства", который мог бы привести к снижению степени легитимности – той легитимности, которая подвергалась нападкам все время своего существования как со стороны нарождающейся российской интеллигенции, так и со стороны Запада.

Выбор модели реформирования просто, но глубоко дает формула Ленина XE "Ленин В." , противопоставляющая "прусский" путь развития "американскому"
. Согласно первому, способом разрешения финансовых кризисов, возникающих в тот или иной момент, является выжимание рабочей силы и средств из наиболее уязвимых слоев общества, для чего должна быть сформирована специальная элита. Чтобы добиться результата, правители, подобные Ивану Грозному XE "Иван IV" , Петру Великому XE "Петр I"  и И. Сталину XE "Сталин И." , применяли различные методы жестокого принуждения к своим многочисленным жертвам. Противоположный, "американский" путь предполагал большую открытость страны вовне, ослабление цензуры, поиск моделей реформ (обычно на Западе) и привлечение более широкого круга людей для решения проблем государственного устройства.

Когда Александр II XE "Александр II" , испытывавший горечь поражения России в Крымской войне, выбрал в 60-е годы XIX века второй путь, советники-западники подталкивали его к тому, чтобы ввести принцип всеобщих выборов в новой системе местного самоуправления, которой он после отмены в 1861 году крепостного права заменил полуфеодальное правление помещиков. Таким образом он подорвал принцип, на котором зиждилась его династия – самодержавие, когда вся власть принадлежала одному человеку, избранному Богом. Теоретически самодержавие никак не сочеталось с принципом народовластия. Тем не менее с 1864 года этот принцип обеспечил легитимность новым органам регионального и городского самоуправления, известным как земство.

Нет ничего удивительного в том, что многие из земств извлекли выгоды из своего положения и помимо прочего стали колыбелью таких революционных идей, как конституционная демократия и социализм. Обеспокоенное в том числе и этим правительство все более и более расширяло круг регионов, где вводились различные формы чрезвычайного правления. Именно либерализм земств, наряду с другими факторами, такими как коррумпированность государственной бюрократии и церкви, и тяжелое экономическое положение большинства крестьян и городских рабочих, обусловил назревание в стране революции. Фактически Александр XE "Александр II"  и два его преемника, продолжавшие настаивать на том, чтобы их самодержавная власть оставалась неограниченной, лишь подорвали этим легитимность своего правления еще в большей степени.

Здесь важно заметить, что, во-первых, эксперимент царя по передаче ограниченной политической власти выборным органам местного самоуправления слишком запоздал, слишком часто нарушался и длился недолго; во-вторых, после того, как потеря царизмом легитимности в конце концов привела к двум революциям 1917 года, Россия быстро распалась на части; в-третьих, большевикам потребовалось четыре года для того, чтобы, действуя хитростью и военной силой, вновь воссоединить большинство этих территорий – именно большинство, потому что не все территории вошли в новое государство; в-четвертых, к началу 1930-х годов они повсеместно установили чрезвычайно жесткий политический режим. 

Большевики смогли установить свою власть благодаря ряду факторов, включая сильное руководство, весьма благоприятное стечение обстоятельств, контрпродуктивную интервенцию союзников, а также сильную идеологию социальной справедливости, разделявшуюся значительной частью населения. Эта идеология, плюс харизматическое лидерство Ленина XE "Ленин В."  (а с началом второй мировой войны и Сталина XE "Сталин И." ), плюс титаническая победа Советской армии над Германией - все это обеспечило советскому режиму к 1945 году достаточную легитимность, чтобы просуществовать после этого еще 46 лет.


Таким образом, за семьдесят с чем-то лет, с 1860 года до начала 1930-х годов, российские регионы прошли путь от неэффективного полуфеодального управления со стороны крайне неоднородного по составу класса помещиков, через управление, в котором по-разному сочетались элементы почти военного положения и слабое, часто зажимаемое земство, к системе жесткого подавления, в которой каждая территориальная и экономическая единица вплоть до деревни управлялась сросшейся и централизованной иерархией государственных и коммунистических партийных структур. Последние принимали все ключевые решения в сферах законодательной, исполнительной и правовой, в то время как первые послушно претворяли их в жизнь, осуществляя повседневное рутинное администрирование. Обобщая, можно заметить, что за несколько десятилетий регионы прошли путь от недо-управления до жесткого сверх-администрирования. 

Сложная советская система авторитарного сверх-администрирования стала одним из главных факторов, которые в конце концов подорвали легитимность большевистского правления. Для того чтобы работать эффективно, и прежде всего чтобы избежать распространения коррупции и местничества (когда чиновники ставят свои личные интересы или местные соображения выше интересов партии), система нуждалась в наличии самых разнообразных централизованных иерархических структур для инспектирования, осуществления надзора и поддержания дисциплины в системе государственного управления, охватывающей всю экономику или все общество. Эти иерархические структуры находились под жестким контролем самой важной системы надзора - аппарата коммунистической партии. Для полной уверенности в том, что воля партийных вождей исполняется, репрессивные подразделения аппарата (тайная полиция) нередко использовали террор и убийства.

При Сталине XE "Сталин И."  эта система работала вполне удовлетворительно. Поскольку гигантский бюрократический аппарат всей страны был успешно запуган, коррупция и местничество были невелики. Однако, вскоре после того, как партийное руководство с Н. Хрущевым XE "Хрущев Н."  во главе отказалось от массового террора, масштаб этих проблем серьезно возрос. Половинчатые меры, пытавшейся с ними бороться партии, не помогли. И наконец, более радикальные шаги М. Горбачева XE "Горбачев М."  привели к абсолютно непреднамеренным последствиям – к краху власти партии и одновременно к разрушению мощи СССР.

Эпоха Н. Хрущева XE "Хрущев Н."  служит хорошей иллюстрацией проблем пост-террора. Его типично сталинская реорганизация правительства в 1957 году с отправкой тысяч привыкших к комфорту московских бюрократов в малокомфортабельные условия провинции, на региональные совнархозы вызвала серьезное недовольство в чиновничьей среде. При отсутствии машины террора ненаказуемое недовольство бюрократов этой и другими реформами все более ширилось до тех пор, пока не привело к тому, что от Н. Хрущева XE "Хрущев Н."  отвернулись все группы элиты, включая главный его бастион – партию. В результате он был отстранен от власти.

Его последователи в короткие сроки свернули начатые им реформы и начали проводить долговременную политику умиротворения бесчисленных партийных и государственных чиновников, обиженных Н. Хрущевым XE "Хрущев Н." . В огромной и забюрократизированной стране это неизбежно привело к буйному росту коррупции и местничества. Постепенно вся политическая и экономическая система потеряла динамизм. Контролирующие структуры, включая партийную, стали давать сбои, поскольку чиновники на местах избегали наказания, подкупая инспекторов.

Осенью 1988 года отчаявшийся М. Горбачев XE "Горбачев М." , начавший экономические реформы, которые не способствовали росту его популярности, попытался построить новую систему рыночного социализма путем, помимо прочего, отмены управления экономикой со стороны партии. Таким образом, уже вторая из двух мощных структур, контролировавших и управлявших корпорацией "СССР Инкорпорэйтид", оказалась не у дел – сначала Н. Хрущев XE "Хрущев Н."  сделал это с тайной полицией, а теперь М. Горбачев XE "Горбачев М."  – с партией. Бюрократы из министерств вдруг обрели относительную самостоятельность.

Коррупция, местничество и сбои в экономике неизбежно расцвели буйным цветом, когда М. Горбачев XE "Горбачев М."  создал небольшой частный сектор. Стала широко практиковаться скрытая передача государственных активов в частные руки. Тогда в качестве самозащиты от сбоев в работе существовавшего распределительного механизма некоторые республики, регионы и города стали действовать на свой страх и риск, пытаясь обособиться экономически. Легитимность партии в глазах общества упала ниже критического минимума, и в 1989-91 годах вся система коммунистического правления развалилась.

Ее ключевое звено – партия – была отстранена от решения проблем экономики, а регионализм и республиканский национализм, освобожденные горбачевскими гласностью и демократизацией, подорвали ее способность управлять политическими процессами. Попытки М. Горбачева XE "Горбачев М."  заменить партию в осуществлении контроля над экономикой с помощью механизмов общественного влияния, используя для этого незадолго перед тем созданные полудемократические представительные органы, не имели успеха. Но эти органы власти способствовали развитию центробежных сил, которые начали разваливать страну. Обобщая сказанное, следует отметить, что реформы Горбачева XE "Горбачев М." , сам факт их пробуксовки, продемонстрировали низкий уровень легитимности системы и одновременно способствовали его дальнейшему снижению. Они также показали, как легко в России потеря легитимности приводит к распаду страны.

*    *    *

Действия Б. Ельцина XE "Ельцин Б." , когда он в 1990 г. начал дискредитацию союзного правительства М. Горбачева XE "Горбачев М." , убеждая российские регионы брать "столько суверенитета, сколько они смогут проглотить", и когда после попытки реакционного переворота в августе 1991 г., он запретил все еще правившую коммунистическую партию и разогнал ее комитеты в городах и весях, были вполне оправданны политически, но привели к появлению серьезных управленческих проблем. Дальнейшая его политика лишь усугубила эти проблемы, поскольку, как мы уже отмечали, государственных чиновников вся их карьера формировала как пассивных исполнителей воли партии. Они делали то, что требовали от них партийные органы их уровня. И вдруг оказалось, что партии больше нет. Откуда же в таком случае должны исходить политические директивы, кто должен осуществлять текущий контроль и повседневное руководство? 

В какой-то степени, конечно, директивы исходили из ельцинских министерств. Но у министерств не было вертикалей, подобных партийной, чтобы давать бюрократам на всех уровнях детальные инструкции, или ежедневно ими руководить, как это делал аппарат компартии. Хуже того, после некоторых колебаний Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  решил не создавать "президентскую" политическую партию (и его преемник В. Путин XE "Путин В."  пока придерживается того же курса).

Казалось бы, что по мере перехода от государственной экономики к частной собственности количество функций бюрократов, а с ними и их число должно резко сократиться. Ведь "невидимая рука рынка" сама выполняла бы эти функции. Как раз такого развития событий и боялись бюрократы. Поэтому неудивительно, что они сделали все, чтобы создать для себя дополнительные функции (такие как лицензирование или инспектирование всего, что только можно), и не выпускали их из рук даже тогда, когда законом число таких функций было резко сокращено. Именно поэтому глава правительства С. Кириенко XE "Кириенко С."  жаловался парламенту в апреле 1998 г. на то, что число чиновников на федеральном и региональном уровне не только не сократилось с 1992 г., но, наоборот, возросло к 1997 г. до 1,2 миллиона человек. В апреле 2001 г. президент Путин XE "Путин В."  точно так же сетовал на то, что количество чиновников растет до сих пор.

Иными словами, крах партаппарата, плюс свобода рук Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  и губернаторов в проведении политики патернализма (хорошие места для близких людей, те еще большее количество мест для своих близких) привели к тому, что российская бюрократия оказалась неподконтрольной никому. Если даже не брать в расчет непомерные для налогоплательщика расходы на содержание тысяч ненужных бюрократов и губительные результаты чрезмерного регулирования с их стороны, неспособность политиков контролировать бюрократию привела к еще более пагубному результату – бюрократия стала работать на бизнес. Этот симбиоз бюрократии и бизнеса основан главным образом на банальном предоставлении административных преференций за взятки. В результате коррупции частные интересы превалируют над общенациональными или региональными. Ниже мы еще вернемся к этой проблеме.

Чтобы лучше понять, как это все произошло, и заострить внимание на регионах, следует вернуться к 1991 г. Это было после того, как Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  обратился к региональным, городским и местным администрациям в России с призывом брать всю полноту власти. Причиной этого призыва стали внезапный крах коммунистической партии как силы, приводящей в движение все три ветви власти в российском руководстве, и наступивший в результате этого вакуум власти. Россия столкнулась с особенно серьезными проблемами, по сравнению с остальными четырнадцатью республиками, поскольку правительство РСФСР было гораздо более зависимо от союзного правительства, чем все остальные, а также потому, что РСФСР была единственной республикой, в которой не существовало ни Центрального комитета партии, ни соответствующего аппарата. Другими словами, правительство Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  просто не имело административных ресурсов для обеспечения нормальной работы федеральных ведомств на региональном уровне. Многие из этих ведомств не могли работать эффективно в отсутствии компартии, которая приводила бы их в движение и осуществляла постоянный контроль. Точно так же у правительства не было никакого "приводного ремня" в виде созданной и структурированной проправительственной партии, которая могла бы осуществлять такой надзор через представительные органы. 

Именно поэтому Ельцин XE "Ельцин Б."  счел необходимым, чтобы региональные, городские и местные власти взяли на себя в значительной степени ответственность за деятельность многих федеральных ведомств (а значит, и контроль за ними) на своей территории, давая возможность ему с правительством сконцентрировать свои ограниченные ресурсы, чтобы заменить отделы прежнего Центрального комитета партии. Его правительство должно было заставить работать на общенациональном уровне те федеральные министерства, которые были им важны. Естественно, такая вынужденная мера Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  нарушила вертикали власти внутри министерств, усилив, тем самым, напряженность между ними и администрациями регионов.

Ельцин XE "Ельцин Б."  назначал глав исполнительной власти (кроме как в республиках), делая тем самым губернаторов (за исключением глав республик) своими доверенными лицами в регионах, а "представители президента" должны были играть деликатную вспомогательную роль посредника между двумя сторонами. Миссия такого представителя заключалась прежде всего в том, чтобы обеспечивать проведение главой и его администрацией политики федерального центра в регионе (при коммунистах именно это было главной задачей для секретарей обкомов партии). Но он также должен был следить и за тем, чтобы федеральные министерства не вторгались в сферу полномочий региона. Это было важно, если принять во внимание, что Россия стала, в отличие от прошлых времен, демократической и, следует думать, полноценной федерацией. Вдобавок к этому (словно эта двойная обязанность уже сама по себе не была трудновыполнимой) полпред должен был работать практически не имея бюджета и всего лишь с одним-двумя помощниками.

Неудивительно, что в этих условиях лишь немногим представителям президента удалось добиться серьезных результатов, в то время как большинство из них оказались разочарованы, поскольку их деятельность свелась к написанию регулярных отчетов для Москвы с указанием проблем, решать которые Москва не могла из-за отсутствия необходимых ресурсов, отчетов, которые, скорее всего, никто даже не читал.

Очевидно, что общая политическая реакция Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  на дезинтеграцию СССР и крах старого политического порядка была вынужденно либеральной. Однако его экономическая политика, в значительной степени политизированная, была авторитарной. "Шоковая терапия", прописанная российской экономике Международным валютным фондом и правительствами стран Запада, предлагала универсальный рецепт – приватизацию, дерегулирование и т. п. – в стране, которая была к этому совсем не готова.

Это имело серьезные как политические, так и экономические последствия. Призыв Ельцина XE "Ельцин Б."  "брать суверенитет" требовал совместных действий назначенных им губернаторов и региональных советов, которые были избраны в ходе относительно демократических выборов 1990 года. В 1992-1993 гг. большинство этих советов, сильно различавшихся по своей политической окраске, заняли сторону Верховного Совета, руководство которого пыталось использовать их против Б. Ельцина XE "Ельцин Б." . Парламент нуждался в их поддержке для противодействия непопулярной экономической политике правительства и попыткам Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  его запугать, чтобы поставить его под свой контроль. Само собой разумеется, что этот ожесточенный конфликт, длившийся полтора года, нанес серьезный ущерб и без того сложным отношениям между федеральными министерствами и администрациями регионов.

Конфликт завершился в октябре 1993 года вооруженными столкновениями в Москве, во время которых в зарождающейся гражданской войне были убиты несколько сотен человек. Верховный Совет, региональные и местные советы были отменены Б. Ельциным XE "Ельцин Б." , а в декабре было объявлено, что новая конституция одобрена всенародным голосованием (его результаты, вероятно, были сфальсифицированы). Политически это вылилось в резкое усиление исполнительной власти на всех уровнях, полномочия которой резко возросли. Представительная власть и демократия в России ослабли.

В регионах назначенные губернаторы до того времени часто имели дело с избранными и независимыми от них советами. Во главе некоторых из этих советов стояли компетентные и уважаемые председатели, и их поддерживала довольно большая часть региональных средств массовой информации. После описанных событий губернаторы уже оказались в состоянии создать новую модель разделения полномочий, новые органы исполнительной власти и новые избирательные процедуры, которые в максимальной степени отвечали их интересам. Сильно ослабленная законодательная власть потеряла большую часть своих полномочий и уже не могла рассчитывать на помощь федерального парламента, который теперь состоял из преобразованной нижней палаты (Думы) и верхней (Совета федерации). Обе эти палаты, особенно вторая, имели очень ограниченную власть.

Однако самым главным результатом этих авторитарных изменений стало то, что губернаторы уже гораздо легче, чем раньше, смогли максимально заполнить тот вакуум власти, который остался после исчезновения партийного аппарата, - у них не стало конкурентов. Теперь они могли, пользуясь своим положением почти безнаказанно, хозяйничать в уже приватизированных или ожидающих приватизации отраслях региональной экономики. В конечном счете это соответствовало установке Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  на установление сильных, авторитарных администраций, способных вытеснить с политической сцены тех, кто до октября 1993 года и во время декабрьских парламентских выборов и голосования по конституции составлял ему оппозицию как в региональных советах, так и в политических партиях или в других структурах. Он бы не возражал против того, чтобы губернаторы с их командами крепко взяли в свои руки политическую и экономическую власть в регионах. Именно это Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  пытался сам сделать на федеральном уровне. 

В 1995 году с выборами в Думу, снова декабрьских, и президентскими выборами (они прошли в июне следующего года), перед которыми поддержка Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  упала до крайне низкого уровня (отчасти из-за непопулярной чеченской войны), губернаторы еще больше укрепили свои позиции. Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  как никогда нуждался в них. Перед ними была поставлена задача: сначала организовать поддержку проельцинским партиям на думских выборах, а затем – еще более важная работа по поддержанию его самого в июне 1996 года. Поэтому Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  сделал им две огромные уступки. Он изменил выборное законодательство так, чтобы Совет федерации уже не избирался, а в него по должности входили бы губернаторы и спикеры законодательных собраний. Это автоматически превращало глав регионов в федеральных законодателей, способных непосредственно влиять на законы, затрагивающие их регионы – в дополнение к их основной функции главы исполнительной власти региона. Кроме того, Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  решил, что в дальнейшем, начиная с 1996 года, они должны избираться, а не назначаться. Таким образом, если они могли добиться своего избрания (а примерно половине из них это удалось), они получали не только еще большую независимость от Москвы, но также усиливали свою личную власть и повышали авторитет как на федеральном, так и на региональном уровне.

Конечно, это был королевский подарок. Однако он вынудил губернаторов бросить значительные силы для достижения на выборах тех целей, которые поставил Ельцин XE "Ельцин Б."  и которые не пользовались поддержкой большинства избирателей. В ситуации, когда результат выборов в Думу оказался разочаровывающим для Кремля, заигрывание Ельцина XE "Ельцин Б."  с губернаторами, наряду с многими другими махинациями и грязными технологиями на выборах, позволило создать преимущество, достаточное для его победы во втором туре президентских выборов над сражавшимся без особого желания коммунистическим кандидатом Г. Зюгановым. XE "Зюганов Г." 

За выполнение этой трудной задачи окружение Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  вскоре было вынуждено заплатить политическую цену. Первым результатом, если говорить о губернаторах, было разочарование Кремля тем, что почти половина глав регионов, законно избранных в 1996-97 годах, оказалась в той или иной степени оппозиционной к нему. При этом, естественно, большинство из них уже пользовались преимуществами своей возросшей независимости от центра, а также большим авторитетом, вытекающим из того факта, что они были избраны. Обладая этими бесценными активами, многие из них сумели создать сплоченные олигархические группы из своих друзей, и в конце концов дать этим группам в своих владениях почти монопольные права для осуществления политической и экономической власти. Сделав это, губернаторы экономически сильных регионов уже вступали в конфликты не только с федеральными властями, но также с растущим классом национальных "олигархов" (многие из которых хотели расширить свои бизнес-империи за счет провинции), и в результате они оказывались в зависимости от региональной олигархии.

Это заставило больного Ельцина XE "Ельцин Б."  и его собственное олигархическое окружение в начале 1997 года призвать в правительство новую команду "молодых реформаторов". Одной из главных задач, поставленных перед ними, была разработка срочных мер по уменьшению возросшей губернаторской независимости, которую им дал сам Кремль, но с помощью вполне законных структурных реформ, а не банального подкупа. Ключевым элементом избранной стратегии должно было стать расширение полномочий представителей президента в регионах, чтобы убрать с постов ряд особо оппозиционных губернаторов в назидание остальным, чтобы сделать их более покорными центру. Другой мерой должно было стать натравливание на нелояльных губернаторов мэров региональных столиц, чтобы те максимально отстаивали свои права и вообще создавали нервозную и нестабильную обстановку. Политический эффект от всего этого оказался минимальным, при этом предпринятые усилия негативно сказались на общем качестве управления в соответствующих регионах.

Среди разработчиков региональной политики было также очень много дискуссий и планов относительно радикальной и при возможной рациональности политически взрывоопасной идеи уменьшения числа субъектов федерации с 89 до, скажем, 24.

В мае 1997 года Кремль начал атаку на приморского губернатора Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  - одного из самых коррумпированных и неудобных. Сначала Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  назначил главу ФСБ края генерала В. Кондратова XE "Кондратов В."  еще и представителем президента. Затем в июне он дал полпреду В. Кондратову XE "Кондратов В."  дополнительные полномочия. В ответ Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  обратился к дружественным ему губернаторам с призывом его защитить, и в начале июля они единогласно проголосовали в Совете федерации в его поддержку. Это стало беспрецедентной демонстрацией корпоративной солидарности. И когда другим президентским указом несколько дней спустя были расширены полномочия всех полпредов, психологически это уже было слишком поздно. Коллективный демарш губернаторов против Кремля удался, и Кремль вскоре решил оставить Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  в покое.
 Теперь указ уже не мог быть воплощен в жизнь в полной мере, даже новыми , более жесткими полпредами, которые примерно в это время были назначены как раз с этой целью. Полпреды были не в силах эффективно воплощать в жизнь и следующий указ, изданный в мае 1998 года, о формировании в каждом регионе коллегий из глав ключевых федеральных ведомств под председательством полпреда. Если бы эти органы были созданы и заработали бы, в регионах сложились бы параллельно с администрациями губернаторов сильные конкурирующие центры власти, способные следить за администрациями и осуществлять контроль над ними. 
 Позже эти коллегии стали неким прообразом того, что с 2000 года были призваны осуществлять путинские представители – на более высоком уровне специально созданных федеральных округов.

Хотя наступление Кремля против губернаторов в 1997-98 годах и имело некоторый успех в важной сфере бюджетного федерализма, по большинству направлений оно скоро выдохлось. Главной причиной явилось то, что 1998-99 годы стали периодом финансового кризиса, чехарды с постоянными сменами премьер-министров, а также временем, когда обвинения в коррупции против Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  и его семьи стали особенно яростными. Это делало невозможной реализацию любых трудных реформ.

Естественно, эти неудачи Кремля воодушевляли губернаторов, которые начали уже присматриваться к грядущим выборам в Государственную думу и к выборам президента, намеченным соответственно на декабрь 1999 и на июнь 2000 годов. Они создали несколько "губернаторских партий", чтобы участвовать в думских выборах, две из которых объединились в "Отечество – Всю Россию" во главе с московским мэром Ю. Лужковым XE "Лужков Ю."  и бывшим премьер-министром Е. Примаковым XE "Примаков Е." . Эти два тяжеловеса довольно ясно выказали свои планы, чтобы один из них принял участие в президентской гонке. Вдобавок к этому губернаторский Совет федерации отказался пойти на уступки и заблокировал попытку Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  снять генерального прокурора, который раздражал его и его семью своими упорными расследованиями коррупции в верхах.  

В этих обстоятельствах Б. Ельцин XE "Ельцин Б." , его окружение и небольшая армия "политтехнологов" отбивали атаки стремительно растущей оппозиции, используя для этого все грязные методы, которые только могли придумать. В частности, Ю. Лужкова XE "Лужков Ю."  и его жену день за днем обливали грязью на контролируемом олигархом Б. Березовским XE "Березовский Б."  первом телевизионном канале, а Москву сотрясали взрывы и бандитские разборки, порождая атмосферу насилия, нестабильности и ксенофобии, чтобы в случае необходимости можно было бы ввести чрезвычайное положение и отменить выборы.

Поворотной точкой в этой борьбе стало выдвижение Кремлем старого врага – чеченских сепаратистов – в качестве новой угрозы такого масштаба, что вся страна должна была сплотиться вокруг правительства для достижения победы. Этот маневр удался после того, как в сентябре 1999 года в результате четырех террористических актов (два из них произошли в Москве) было взорвано несколько многоквартирных домов и погибло более 300 человек. Не имея никаких доказательств, Кремль обвинил в терроризме чеченцев и затем успешно нагнетал общественную истерию для того, чтобы оправдать начатую в октябре новую войну в Чечне.

Волна патриотизма позволила лагерю Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  в последний момент создать прокремлевскую партию "Единство" и отбить атаку "Отечества – Всей России" во время выборов в Думу. Это также позволило назначенному в августе последнему ельцинскому премьер-министру В. Путину XE "Путин В."  оседлать волну военной истерии и после неожиданной досрочной отставки Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  стать в марте 2000 года президентом. Таким образом, попытка губернаторов выдвинуться на федеральный уровень потерпела поражение, и они были вынуждены перейти к обороне.

*    *    *

После избрания В. Путина XE "Путин В."  президентом в настроениях российской политической и экономической элиты сталкивались два главных чувства. Это глубокое облегчение от того, что ей удалось благополучно сохранить свои богатство и власть в хаосе последних лет правления Б. Ельцина XE "Ельцин Б." , с его непродуманными действиями и рискованными виражами. Но это было и сильное беспокойство относительно защищенности этих богатства и власти, гарантий на будущее; относительно консолидации и укрепления государства и элиты после всех конфликтов и размежеваний эпохи Б. Ельцина XE "Ельцин Б." . Элита была за всеобщую консолидацию, но не ценой каких-либо новых серьезных конфликтов.

В августе 1999 года маленькая, неформальная группа внутри элиты выбрала В. Путина XE "Путин В."  для назначения премьер-министром, видя в нем человека, способного в будущем исполнять президентские полномочия для решения вышеназванной задачи. Мне кажется, для них он был не более чем младший член истэблишмента, без собственной базы власти, но с нужными качествами посредника, укротителя и примирителя соперничающих сил; человек, который, как он сам о себе говорил, выслушивает много точек зрения, а когда приходит пора действовать, – то выбирает решение, максимально близкое к консенсусу; человек, от которого можно ожидать продвижения кого-то из числа его бывших коллег из органов безопасности, что отвечало бы общественному запросу на порядок и законность, и было бы полезно для устрашения любых оппозиционных сил, желающих изменить статус-кво; и, наконец, человек, которого нетрудно будет держать под контролем со стороны элиты, потому, отчасти, что, как сообщалось в российских СМИ, у элиты для подстраховки имелись компрометирующие его материалы, которые можно было бы при необходимости пустить в ход
.

Что касается позиции самого Путина XE "Путин В."  в начале 2000 года, то ему требовалась стратегия, способная достичь одновременно трех крупных целей. 
1. Укрепить финансово и повысить работоспособность разрегулированного и пробуксовывающего государственного механизма, что успокоило бы правящую элиту. 2. Продемонстрировать простым людям, что их новый лидер, в отличие от предшественника, установил порядок и вовремя платит им зарплаты и пенсии. 3. Укрепить позиции самого В. Путина XE "Путин В."  по отношению к существующим властным группировкам, обеспечив ему, таким образом, хоть какие-то возможности для маневрирования между ними.

К счастью для него, две первые задачи он смог выполнить с помощью одной и той же стратегии. Взяв на вооружение лозунг "укрепления государства" в качестве главного, он смог твердо, но избегая чрезмерного устрашения, усилить различные институты контроля и расставить на государственные посты силовиков. Это позволило ему заявить, что опасные тенденции, ведшие к распаду России, переломлены, вследствие, в том числе, его решительных действий по возвращению силой Чечни под российский контроль. 

Что касается третьей путинской цели - усиления его позиций относительно существующих властных группировок - то для ее достижения в мае и была начата федеральная реформа. Для реализации реформы в качестве движущей силы были использованы прежде всего офицеры ФСБ
 – ведомства, где В. Путин XE "Путин В."  служил и которое впоследствии возглавил. Эта группа преданных президенту людей, обязанных ему своим продвижением, была призвана обеспечить контроль над остальными силовыми структурами, укрепить вертикали всех федеральных ведомств. Эти задачи могли быть достигнуты, во-первых, путем создания территориальной структуры нового уровня – семи федеральных округов - для того, чтобы укрепить весьма слабую иерархию президентской власти, во-вторых, путем заполнения ее должностей офицерами ФСБ, и в-третьих, возложением на нее задачи осуществления руководства и контроля за действиями всех федеральных ведомств в регионах. Округа, которые возглавили представители президента, должны были обеспечивать и перераспределение власти от губернаторов обратно в пользу федерального правительства – этот процесс, которому способствовали и другие аспекты федеральной реформы, как раз и рассматривается в данной книге.

Создавая эту новую структуру, В. Путин XE "Путин В."  умно конструировал для себя административный инструмент, непосредственно ему подчиненный, независимый от существующих институтов, призванный их контролировать, а если необходимо – то принимать меры, и укомплектованный тщательно отобранными людьми, чьи политические и административные способности он мог, таким образом, проверить до того, как принять решение, назначать или нет их на более высокий пост. Он получил в свое распоряжение инструмент, возможности которого пусть и были ограничены, но который мог обратить при необходимости (хотя и без гарантий успеха) против непокорных, будь то губернаторы, министры, олигархи или политики.

*    *    *

По прошествии примерно трех лет с начала В. Путиным XE "Путин В."  федеральной реформы, именно таким представляется резонное объяснение его первоначальных целей и намерений.
 Это – та призма, через которую рассматриваются все представленные далее общие умозаключения. Надеемся, что они станут небесполезным фоном для следующей главы, написанной Робертом Орттунгом, которая посвящена более детальному рассмотрению реформ.

Прежде всего нужно отметить, что хотя В. Путин XE "Путин В."  объявил свою программу региональных реформ в мае 2000 года без какого-либо предварительного общественного обсуждения, идеи, которые были положены в ее основу, дискутировались уже на протяжении долгого времени. Как мы видим, модель и в самом деле не очень сильно отличается от того, что уже разрабатывалось и фактически было начато в 1997-98 годах - только тогда все очень быстро прекратилось по причине беспрецедентного противодействия губернаторов, финансового кризиса и неразберихи из-за борьбы за право быть преемником, сковывавшей усилия Кремля, а также в результате обвинений в коррупции на самом высоком уровне. Следует отметить, что сам В. Путин XE "Путин В."  был непосредственно вовлечен в формирование региональной политики в администрации президента в 1997-98 годах, до его назначения летом 1998 года в ФСБ
.

Очень важно и то, что реформы, которые В. Путин XE "Путин В."  начал в 2000 году для взятия назад значительного объема властных полномочий от губернаторов в пользу федерального центра, вызвали в 2000 году гораздо больший отклик среди федеральных элит, чем, когда те же идеи предлагались в 1997 году. С тех пор губернаторы убедительно продемонстрировали на выборах свои претензии на главную роль на общенациональной сцене – в качестве кандидатов на президентский пост, через свои собственные партии в Думе, и действуя сообща в Совете федерации, где их позиции были и так крепки. Это была группа, которая, по ощущениям федеральной элиты, требовала слишком многого и пыталась изменить статус-кво во власти. Посягая, тем самым, на священное табу.

Именно поэтому цель В. Путина XE "Путин В."  – устранить губернаторов из Совета федерации – получила широкое одобрение, точно так же, как и его намерение положить конец их практике принимать законы и нормативные акты, противоречащие федеральному законодательству. Кроме этого, существенную роль сыграли угроза тюремного заключения для некоторых из них и предоставление возможности президенту в случае чрезвычайных обстоятельств отрешать губернаторов от власти. Такие угрозы едва ли было даже нужно когда-либо воплощать на практике. Что касается создания семи федеральных округов и назначения путинских представителей ими управлять, то и эта мера, видимо, также способствовала уменьшению власти губернаторов, даже если округа и не рассматривались как долговременные институты.

Большая часть элиты, похоже, думала именно так. В то же время тех членов окружения Б. Ельцина XE "Ельцин Б." , для которых риск в случае любой кампании В. Путина XE "Путин В."  или его преемника, направленной на де-ельцинизацию, был наиболее велик (фигуры, подобные А. Чубайсу XE "Чубайс А." , Б. Березовскому XE "Березовский Б."  и В. Гусинскому XE "Гусинский В." ), естественно, встревожило появление среди семи полпредов пятерых выходцев из силовых структур, как свидетельство намерений В. Путина XE "Путин В."  в дальнейшем все больше и больше полагаться на таких людей. Их волновало именно это.

До сих пор, однако, нельзя сказать, что их опасения получили какое-либо существенное подтверждение. К вящему разочарованию полпредов, В. Путин XE "Путин В."  в период с мая 2000 по ноябрь 2003 года так и не дал им дополнительно каких-либо существенных властных полномочий. В частности, они не были допущены к экономике и финансовым потокам, хотя и ясно выражали желание получить такие полномочия. Кроме того, оказалось, что интенсивная работа, проделанная "комиссией Козака" XE "Козак Д."  по разграничению полномочий различных уровней власти, по крайней мере, до сегодняшнего дня не привела к какому-либо расширению их роли. 

В любом случае, мне не кажется логичным сохранение полномочий представителей президента без изменений на неопределенную перспективу. Как видно из этой книги, некоторые из их задач уже выполнены (по крайней мере, формально), другие, связанные с обеспечением интеграции регионов округа, оказались трудновыполнимыми без гораздо более значительных ресурсов, чем нынешний бюджет, которого хватает только на выплату зарплат их подчиненным. Кроме того, оказалось, что большинство губернаторов со временем научились вести дела со своим полпредом, или действовать в обход него, а видя, что он не использует карательные рычаги, перестали его бояться. Короче говоря, из соображений логики посты полномочных представителей должны быть либо ликвидированы (полпред С. Кириенко XE "Кириенко С."  неоднократно это предсказывал), или понижены в статусе и переданы менее важным фигурам, либо, наоборот, полномочия полпредов должны быть значительно расширены с предоставлением для этого соответствующего бюджета.

Последнее было бы нежелательно с точки зрения создания современной системы управления в России. Ведомства полпредов представляют собой административную аномалию, неуклюже встроенную в существующие институты и не обладающую никаким конституционным статусом. Кроме того, всякое расширение их роли может означать попытку внедрить в России более радикальную форму авторитаризма по сравнению с той, которая существует сейчас.

Может быть, федеральная реформа в течение короткого времени и сыграла положительную роль, стабилизировав ситуацию в регионах и умерив амбиции губернаторов. И может быть, это перевешивает ту цену, которую пришлось заплатить за бюрократический хаос в привычных цепочках административного управления. Вряд ли, однако, она способствует решению тех серьезных проблем, с которыми сталкивается сегодня российское общество.

Все это прямо касается потери легитимности посткоммунистического порядка в глазах большинства населения. Понятно, что простые люди видят, что элиты заняты главным образом своими личными интересами в ущерб интересам общенациональным. В частности, в деятельности правительства стали преобладать многочисленные сговоры между бизнесменами, с одной стороны, и бюрократами и политиками, с другой. Целью их было взаимное личное обогащение. В жертву приносились национальные интересы и благосостояние обычных людей. Как писал недавно (в том числе и на основе интервью с бизнесменами) в своем аналитическом обзоре социолог и политолог И. Клямкин XE "Клямкин И." , "сама государственная служба стала разновидностью частного бизнеса: чиновник выходит со своими административными услугами на теневой рынок, а предприниматель вынужден эти услуги оплачивать нелегально. В противном случае его бизнес оказывается под угрозой"
. И. Клямкин XE "Клямкин И."  далее утверждает (и мы согласны с ним), что либеральные законы, касающиеся дерегулирования и связанных с ними проблем, которые были приняты за последние несколько лет, если и имели, то лишь небольшой эффект. Существующие стереотипы поведения оказались слишком глубоко укоренившимися, чтобы их можно было изменить законами, – по крайней мере, в обозримой перспективе. Из-за этих стереотипов, ни президент, ни премьер-министр, ни губернатор не могут полагаться ни на какую часть бюрократии для проведения любых реформ, которые противоречат интересам либо большого бизнеса, либо высших чиновников того или иного ведомства, а чаще – интересам этих обеих групп.

Если такая интерпретация нынешнего состояния российской государственности близка к истине, то федерально-региональные реформы вряд ли в состоянии что-либо кардинально изменить здесь. Даже при том, что государству жизненно необходима гораздо большая консолидированность, бизнес настоятельно требует единого общенационального поля для своей деятельности, а ответственный фискальный федерализм по сути своей призван обеспечить хотя бы минимум социальной справедливости, эти реформы, на наш взгляд, вряд ли принесут что-то большее, чем изменение баланса власти между группировками элиты, помимо некоторого обуздания губернаторов.

В целом элитные группировки проявляют сильный общий интерес к ограничению естественного соперничества между собой и сохранению нынешних властных отношений в обществе. Эти отношения означают, что фактически вся политическая и экономическая власть сконцентрирована у этих групп, и лишь немного ее остается у кого-то еще. Естественно, что эти группы элиты, включающие в себя губернаторов, должны были для сохранения существующего статус-кво в течение нескольких последних лет в результате сговора подкупить политическую и рабочую оппозицию и разрушить хрупкие демократические структуры и гражданские свободы, которые возникли во время ослабления и упадка коммунистического режима.

Опасность такого мышления для российского государства заключается в том, что элиты в целом сосредоточатся на своих политических и экономических интересах таким образом, что в результате государство будет низведено до точки, где его функции будут самыми минимальными, потеряет последние элементы свой легитимности, и со временем это приведет к краху в виде распада государства или революции. В конечном счете, как мы уже видели, именно это случилось в 1917 и 1991 годах. В том и в другом случае решающую роль в процессе сыграла эрозия жизнеспособных отношений между центральным правительством и регионами.

Дает ли книга свидетельства возможности этого неблагоприятного сценария или, наоборот, его невозможности, - пусть решит сам читатель. Но в любом случае книга предлагает общий обзор, ставший результатом тщательного исследования развития отношений между центром и регионами за последние три года под семи географическими углами. Таким образом, она проливает свет на чрезвычайно важное измерение российской жизни, которое нужно активно изучать независимо от того, насколько ощутимым оказывается для рядового россиянина позитивный результат реформ.

Глава 2

Основные проблемы развития федеральных округов и отношения между центром и регионами при Путине

Вскоре после того как В. Путин XE "Путин В."  26 марта 2000 года одержал победу на президентских выборах, он особое внимание сосредоточил на центральной проблеме - как наилучшим способом управлять Россией. В результате политики его предшественника Б. Ельцина XE "Ельцин Б." , который провел большую часть своего второго срока в больнице, федеральная власть сильно ослабла.
 В. Путин XE "Путин В."  твердо верил, что он должен укрепить власть федерального центра и вернуть большую часть той власти, которую региональные элиты присвоили на протяжении 1990-х годов, когда контроль из центра был слабым. Самая срочная и важная задача заключалась в повышении эффективности функционирования российского государства и в обеспечении действительного исполнения регионами решений, принятых в Москве. 

За десятилетие власти Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  региональная элита значительно усилилась, в то время как возможности федерального центра сократились. Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  опирался на региональных лидеров, когда укреплял свою власть. В 1991 году для обеспечения независимости России от властных структур Советского Союза и ослабления власти президента СССР М. Горбачева XE "Горбачев М."  Б. Ельцину XE "Ельцин Б."  нужна была поддержка региональных элит. Он вновь обратился за помощью к региональным элитам в 1993 году, чтобы заручиться их поддержкой во время обстрела парламента и разгрома оппозиции, а также в 1996 году для отражения коммунистической угрозы на президентских выборах. Добиваясь поддержки региональных элит, Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  шел на значительные уступки губернаторам, и федеральный центр потерял во многом контроль над регионами, которым он обладал в советское время. С 1996 года региональные лидеры стали членами Совета федерации и прямо влияли на решение стоявших перед страной политических и экономических проблем на федеральном уровне. Между 1994 и 1998 годами федеральный центр заключил 42 договора о разграничении полномочий с 46 из 89 регионов, иногда давая им весьма значительные привилегии. На региональном уровне губернаторы часто имели возможность привлекать на свою сторону федеральных чиновников, включая руководителей силовых структур, склоняя их к тому, чтобы они больше работали на интересы региона, а не федерального центра. Внутри собственных регионов элита правила, обращая мало внимания на указания, поступавшие с федерального уровня, и часто принимая законы, которые противоречили российскому законодательству. Губернаторы создавали автаркическую экономику с разнообразными региональными барьерами, которые зачастую блокировали ввоз и вывоз товаров. В результате этого развитие общероссийского рынка было серьезно затруднено. К концу 1990-х годов губернаторы добились широчайшего контроля над финансовыми потоками и природными ресурсами страны, хотя начиная с 1997 года федеральному центру удалось вернуть обратно некоторую степень управления финансовыми рычагами. Часто губернаторы подавляли общественные требования более ответственной власти, лично контролируя многие аспекты жизни на региональном и местном уровнях. Губернатор обычно диктовал свои приоритеты региональным СМИ, судам и органам местного самоуправления для упрочения своей власти и исключения посягательства на нее со стороны любой зарождающейся оппозиции. Широко распространено мнение, что к концу правления Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  перед страной стояла серьезная опасность распада.

Президент В. Путин XE "Путин В."  начал свое правление с пакета инициатив, имеющих целью усиление власти федерального центра над регионами. Первая задача В. Путина XE "Путин В."  была политической – взять у губернаторов назад те федеральные полномочия, которые они присвоили за предыдущее десятилетие. Его вторая задача была в большей степени экономической - ликвидировать разнообразные межрегиональные барьеры и препятствия для торговли, которые появились в предшествующие годы. Решение этих задач способствовало бы достижению главной цели В. Путина XE "Путин В."  – интегрировать Россию в мировую экономику.
 В соответствии с реформами В. Путина XE "Путин В."  страна была разделена на 7 округов с президентским представителем в каждом, был изменен порядок формирования Совета федерации (верхней палаты российского парламента), федеральная власть получила полномочия отстранять губернаторов и распускать региональные законодательные органы, был создан консультативный Государственный совет (в который вошли президент и все 89 губернаторов), оживилась деятельность Совета Безопасности, финансовая система страны была реорганизована в пользу федерального центра.

Некоторые из своих реформ В. Путин XE "Путин В."  провел президентскими указами, другие прошли через законодателя и стали новыми законами. Хотя региональные элиты и были против многих реформ В. Путина XE "Путин В." , политического ресурса, чтобы оказать противодействие (в частности, сильной партии), у них не было
. Более того, В. Путин  XE "Путин В." провел свои реформы в канун цикла губернаторских выборов осени 2000 года, в то время, когда губернаторы были особенно уязвимы и нуждались в поддержке Москвы. Кроме того, президент извлек выгоду из того, что регионы разделились в своем восприятии реформ: отношение к ним бедных регионов было более позитивным, чем богатых, потому что они надеялись получить больше федеральных субсидий, да и потому, что в силу их бедности они в любом случае ничем не рисковали. 
В книге дается оценка реформ В. Путина XE "Путин В."  на среднесрочную перспективу и делается попытка показать, к чему они привели через три года после начала. В настоящей вводной главе анализируются намерения В. Путина XE "Путин В."  и общая программа его реформ, формулируются ключевые проблемы, которые рассматриваются в последующих главах. Дается также некий общий контекст, необходимый для понимания того, что происходит в каждом из семи федеральных округов России. В основных главах книги рассматривается процесс осуществления реформ на уровне каждого из семи созданных В. Путиным XE "Путин В."  федеральных округов. Именно в округах Москва требует учитывать региональные реалии и именно там должен работать реальный механизм управления Россией. В заключительной главе дается общая оценка реформ В. Путина XE "Путин В." , его первоначальные намерения сравниваются с тем, что в итоге получилось (с учетом как многих региональных особенностей, так и разного уровня успеха при их проведении) во всех семи округах.

Семь федеральных округов

13 мая 2000 года В. Путин XE "Путин В."  издал указ, который радикально реорганизовал его администрацию. Были ликвидированы более 80 представителей президента в 89 российских регионах и на смену им пришли 7 полпредов, которые должны были нести ответственность за огромные по площади федеральные округа.
 С помощью этой реформы двуглавая федеральная исполнительная власть - администрация президента (АП) и кабинет министров - хотела вернуть контроль над теми федеральными функциями, которые она уступила регионам в эпоху Ельцина XE "Ельцин Б." , считая, что это необходимо для предотвращения распада страны. В. Путин XE "Путин В."  был неудовлетворен тем, что прежние представители президента, действовавшие практически во всех регионах, попали под влияние российских губернаторов. Вместо того чтобы представлять федеральные интересы в регионах, они стали лоббистами региональных интересов в Москве. В. Путин XE "Путин В."  надеялся, что его новые полпреды, отвечающие уже за несколько регионов, смогут стать выше губернаторов и действовать независимо от них. Таким образом, центральная проблема, которая связана с полпредами, поставлена в этой книге следующим образом: действительно ли они представляют федеральный центр в регионах, или снова становятся региональными лоббистами в столице. Другими словами, до какого уровня на самом деле распространяется власть президента в России?

 В преамбуле указа В. Путина XE "Путин В."  заявлялась главная цель - обеспечить реализацию конституционных полномочий президента, повысить эффективность федеральных ведомств и улучшить систему надзора за исполнением их решений. Согласно указу, полпреды подчиняются непосредственно президенту и действуют по его усмотрению. Перед полпредами были поставлены следующие задачи:

1. Обеспечение реализации внутренней и внешней политики президента.

2. Гарантирование назначения надлежащих кадров для работы в федеральных ведомствах.

3. Регулярная отчетность перед президентом по вопросам национальной безопасности, политической, социальной и экономической ситуации в федеральных округах и подготовка необходимых рекомендаций.

Для выполнения этих задач президент предоставил своим полпредам ряд функций, в числе которых:

1. Координация деятельности федеральных ведомств, работающих в округе.

2. Анализ эффективности работы ведомств, следящих за исполнением законов, в том числе за их кадровой политикой, и составление необходимых рекомендаций.

3. Организация взаимодействия федеральных ведомств с региональными и местными властями, политическими партиями и другими общественными и религиозными организациями.

4. Совместно с восемью существующими ассоциациями межрегионального экономического сотрудничества подготовка планов социально-экономического развития округа. (Поскольку состав членов в восьми межрегиональных ассоциациях не совпадает со списками регионов, входящих в тот или иной округ, это положение указа, похоже, свидетельствует о том, что текст готовился поспешно, и что первоначально его авторы считали, что будет сформировано восемь округов по границам ассоциаций.)

5. Утверждение кадровых назначений в федеральные ведомства округа.

6. Организация процесса надзора за реализацией федеральных законов и других нормативных актов.

7. Участие в подготовке федеральных документов, которые влияют на интересы округа.

8. Участие в работе региональных и местных органов власти.

9. Организация консультационных процедур для принятия президентских решений по урегулированию противоречий между федеральными и региональными ведомствами

10.  Подготовка рекомендаций президенту по отмене решений губернаторов, если они противоречат российской конституции, федеральному законодательству, международным обязательствам России, или нарушают права человека.

11.  Совместная работа с Главным контрольным управлением администрации президента и с прокуратурой для обеспечения выполнения федеральных законов и актов.

С самого начала работы в новой системе полпреды постоянно выражали неудовольствие по поводу того, что у них нет достаточной власти для выполнения возложенных на них задач. В частности, они регулярно пытались получить власть над распределением федеральных денег. Все их многочисленные попытки получить такие полномочия закончились неудачей.

Несмотря на то что В. Путин XE "Путин В."  поставил перед полпредами достаточно обширные задачи, он фактически дал им очень мало ресурсов. В противоположность царским генерал-губернаторам, у них не было реальной исполнительной власти. Точно так же семь округов не заменили 89 регионов, и не произошла передача губернаторской власти полпредам, как многие предполагали в самом начале реформ. Вместо этого полпреды получили весьма неопределенную должность внутри исполнительной вертикали и всего лишь несколько формальных рычагов для влияния федерального центра на региональных лидеров. У каждого полпреда был маленький штат, который обычно насчитывал около ста человек. В это число входили главные федеральные инспекторы (ГФИ) и федеральные инспекторы, отвечающие каждый за свой регион или за малую группу регионов. Зачастую для того чтобы им выделили место для офиса или оказали иную организационную поддержку, эти сотрудники вынуждены были идти на поклон в администрацию губернатора. Министерство финансов так и не поделилось с ними правом решать вопросы распределения федеральных денег. Губернаторы и региональные законодатели по-прежнему отвечают за составление и исполнение региональных бюджетов. Более того, полпреды не занимаются даже исполнением законов или преследованием в судебном порядке нарушений законодательства, поскольку для этих целей существуют другие ведомства. В противоположность губернаторам, выше которых, как предполагалось, они должны находиться, полпреды не были избраны в результате всенародного голосования. В противоположность министерствам правительства, чью деятельность они, как предполагалось, должны были координировать, должности полпредов не предусмотрены никаким законом и не отражены в Конституции.
 В действительности представители президента являются дополнительным уровнем государственной бюрократии с очень неопределенно прописанными полномочиями. Эта неопределенность рождала постоянные слухи о том, что весь этот институт будет ликвидирован.
 Она заставляла комментаторов предполагать, что авторы реформы намеренно оставили полномочия полпредов столь неопределенными, поскольку хотели использовать их в борьбе против регионов с помощью максимально широкого разнообразия средств.

Тем не менее полпреды обладали значительной неформальной властью. Главный ресурс, который у них был, - прямой выход на президента. Никто не хотел перебегать дорогу чиновнику, который общается с самым значимым человеком России. Но этот рычаг влияния был весьма ограничен, поскольку полпреды не могли бегать к президенту каждый раз, когда чиновник средней руки вступал с ними в конфликт.
 Более того, в отличие от самого Путина XE "Путин В."  публичная поддержка полпредов оказалась низкой. Из числа опрошенных в ноябре 2000 года только 24 % согласились с тем, что этот институт полезен, по сравнению с 44 % в июне.
 Эта популярность в последующие годы так и не выросла. В августе 2002 года, согласно опросу Всероссийского центра изучения общественного мнения (ВЦИОМ), только 30% респондентов выразили доверие полпредам, в то время как Путину XE "Путин В."  его выразили 73%, а губернаторам – 50%.

Все полпреды являются членами Совета Безопасности, и на его заседаниях регулярно встречаются с Путиным.  XE "Путин В."  На протяжении 2000-2002 годов этот орган заседал 7 или 8 раз в год.
 Обычно на заседаниях рассматривались общие вопросы безопасности, но с тех пор, как туда вошли полпреды, две сессии были посвящены исключительно Чечне и по одной – Калининграду и Дальнему Востоку. Когда во главе Совета стоял С. Иванов XE "Иванов С." , близкий друг Путина XE "Путин В." , этот орган считался очень влиятельным. С тех пор как секретарем в марте 2001 года после своей отставки с поста министра внутренних дел был назначен В. Рушайло XE "Рушайло В." , значимость Совета ощутимо сократилась.

Одним из ключевых полномочий для полпредов стала возможность их влияния на назначение чиновников в федеральных ведомствах. По оценкам Всемирного Банка, в 2000 году 374 400 федеральных гражданских служащих трудились в регионах. 
 В то же самое время в региональных администрациях работало 624 800 человек. Поскольку именно бюрократический аппарат играет чрезвычайно важную роль в определении того, как функционируют государственные ведомства, этому вопросу в основных главах уделено особое внимание.

Одной из ключевых задач Путина XE "Путин В."  было установление единообразной системы администрирования, по существу вводящей институт посредников при взаимодействии с регионами на огромной российской территории. Однако на практике каждый из представителей президента по-разному определил свои задачи. Их деятельность распространялась на многие сферы, включая поддержку кандидатов на губернаторских выборах, встречи с представителями федеральных ведомств в регионах, ликвидацию химического оружия, борьбу с наркоторговлей, поиск иностранных инвестиций и попытки переориентировать региональные СМИ. Различные интерпретации полпредами своих обязанностей отчасти были связаны со своеобразием их личностей и специфику проблем, которые они решали на своих территориях. Однако в некоторой степени эти различия отражали ту неопределенность, с которой были сформулированы их задачи с самого начала.

В некоторых случаях сложно сказать, подразумевал ли первоначально президент, что они будут заниматься именно той деятельностью, которую полпреды в конце концов определи для себя. Например, указ предписывает полпредам предоставлять рекомендации, касающиеся политической ситуации в своих округах, и устанавливать контакты с политическими партиями. Однако неясно, входит ли в эту задачу обязанность полпреда поддерживать соответствующих кандидатов на губернаторских выборах. Тем не менее, именно это и делалось.

Своими полномочными представителями Путин XE "Путин В."  назначил генерала ФСБ Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , генерала ФСБ В. Черкесова XE "Черкесов В." , армейского генерала 
В. Казанцева XE "Казанцев В." , армейского генерала К. Пуликовского XE "Пуликовский К." , генерала МВД П. Латышева XE "Латышев П." , бывшего премьер-министра С.Кириенко XE "Кириенко С."  и дипломата Л. Драчевского XE "Драчевский Л." . Решение Путина XE "Путин В."  назначить людей из армейских или силовых структур на пять из семи постов демонстрирует, возможно, что главным его приоритетом при подборе кадров является в большей степени личная преданность, чем опыт управления в общественном секторе. Назначение генерала представителем президента имело практический смысл в Южном округе, где продолжающиеся столкновения в Чечне являются самой приоритетной проблемой для федеральных властей. Однако в других округах большинство полпредов демонстрируют отсутствие должной квалификации и карьерного опыта для решения многочисленных экономических и политических проблем, стоящих перед российскими регионами. Подбор кандидатов на эти семь постов отражает огромную проблему неспособности провести реформу гражданской службы в России, которая могла бы повысить квалификацию государственных чиновников. Нереформированный бюрократический аппарат все больше кажется одним из главных препятствий на пути реформ, и сам Путин XE "Путин В."  выражал недовольство сложившейся ситуацией. Но похоже, что у Путина XE "Путин В."  отсутствует команда чиновников, способных решить эту проблему.

Единственное исключение – приволжский полпред С. Кириенко XE "Кириенко С." , который в противоположность другим полпредам имеет управленческий опыт в банковском и энергетическом секторах и который в течение короткого времени до финансового кризиса 1998 года был премьер-министром. С. Кириенко XE "Кириенко С."  пытался повысить уровень государственных служащих, работающих в его округе, путем подбора по крайней мере части своего аппарата в результате конкурсного отбора. С другой стороны, технократический и навязчивый стиль управления является его недостатком.

Ключевая сфера для исследования в основных главах этой книги – отношения между президентскими полпредами и другими государственными ведомствами. Как институциональные игроки, полпреды по понятным причинам оказались вовлечены в конфликт с некоторыми из уже существующих акторов российской политической сцены: с губернаторами, с федеральными министерствами и с находящейся в Москве администрацией президента.

Полпреды оказали огромное воздействие на 89 российских губернаторов. На федеральном уровне губернаторы (за немногими исключениями) больше не имели того доступа к президенту Путину XE "Путин В." , который был у них при президенте Ельцине XE "Ельцин Б." . Вместо этого они теперь должны были осуществлять свое взаимодействие с высшим российским руководством через полпредов и через аппарат округа. Полпреды также ослабили влияние губернаторов в их регионах на федеральных чиновников по сравнению с тем, которым они обладали ранее. На региональном уровне губернаторы уже не являлись единственными доминирующими фигурами в своих регионах, они должны были потесниться и уступить часть сцены полпредам. Решение о создании округов разрушило монополию на власть губернаторов во многих регионах и создало гораздо большую конкуренцию на региональном политическом рынке.
 Предприниматели и другие граждане могли теперь пожаловаться на губернаторов, не выезжая в Москву. И наконец, полпреды прямо вмешивались в губернаторские избирательные кампании – они могли использовать ресурсы федерального правительства для того, чтобы губернатор потерпел поражение на выборах. Такие действия стали одной из причин, по которым новгородский губернатор М. Прусак XE "Прусак М." , являющийся одним из самых громких критиков системы округов, говорил многим губернаторам, что это бесполезная промежуточная структура. 

Однако есть достаточно очевидные пределы власти полпредов. Губернаторы являются публичными политиками, получившими мандат в результате всеобщих выборов, в то время как полпреды - назначенцы Кремля. Федеральный закон, принятый в октябре 1999 года, который определяет полномочия региональных политических институтов, четко описывает полномочия губернаторов, и всякое изменение этих полномочий потребовало бы принятия новых законов. Полномочия полпредов определены указом Путина XE "Путин В." , и он может их изменить в любое время. У губернаторов есть аппарат, гораздо более крупный, чем у полпредов, они контролируют региональные бюджеты, держат в лояльности мэров, избранных при их поддержке, и могут указать местным СМИ, как отражать важные события. 
 У губернаторов установились тесные отношения с местными и общероссийскими бизнес-структурами, в частности, потому, что они держат под своим контролем акции некоторых региональных компаний, помогают установить цены на основную продукцию (такую как электроэнергия), определяют уровень региональных налогов, обладают полномочиями выдавать лицензии, влияют на суды, устанавливают условия реструктуризации долгов и оказывают воздействие на процедуры банкротства. 
 В некоторых случаях региональные администрации подписали двусторонние соглашения с рядом корпораций. Многие категории граждан, например учителя и пенсионеры, зависят от губернаторских надбавок, а работники по найму и строители зависят от их заказов. 
 Самое важное состоит в том, что губернаторы, которые могут обеспечить свою победу на выборах, вероятнее всего, смогут помочь президенту добиться переизбрания и провести своих союзников в Государственную думу. Именно поэтому президент полагается на некоторую степень их электоральной поддержки и дает им относительную свободу действий при управлении своими вотчинами, поскольку это позволит добиться реализации электоральных задач. 
 На встрече в Кремле 25 декабря 2000 года Путин XE "Путин В."  особо предостерег своих полпредов от вторжения в сферу губернаторских полномочий. Таким образом, несмотря на назначение полпредов, администрации губернаторов остаются весьма сильными и влиятельными.

Кроме того, полпреды должны были методом проб и ошибок разрабатывать систему своих взаимоотношений с российским правительством и АП. Предполагалось, что полпреды станут координировать действия федеральных министерств в регионах, при этом имелось в виду, что они будут представлять федеральные интересы за пределами Москвы, а не превратятся в губернаторских лоббистов внутри федерального правительства. Однако министерства, обладавшие вертикальной структурой с руководством в Москве, возмутились тем, что кто-то со стороны будет им указывать, как поступать. Результатом стала борьба за установление пределов власти различных ведомств.

Как уже отмечалось выше, в течение первых двух лет своего существования полпреды неоднократно, но безрезультатно добивались президентского указа, который дал бы им власть хотя бы над частью финансовых потоков страны. 
 Министерство финансов, которое в настоящее время обладает полномочиями по управлению этими потоками, весьма ревниво относилось к таким попыткам. В отличие от некоторых других министерств, оно не создало свои структуры на уровне округов, поскольку эти структуры могли бы попасть под влияние полпредов. Летом 2000 года В. Христенко XE "Христенко В."  утверждал, что формирование семи окружных бюджетов может поставить страну перед прямой угрозой распада. По его словам, если власть и управление будут сконцентрированы на окружном уровне, "тогда центробежные тенденции будут сильней, чем в случае с 89 субъектами. Я просто убежден, что невозможен распад страны на 89 частей. Но гораздо легче расколоть ее на семь округов".
 Федеральная служба безопасности (ФСБ) тоже не создавала своих окружных структур.

Многие другие министерства создали свои представительства на уровне округов, добавив новую прослойку между своими федеральными и региональными структурами, и полпреды, похоже, имеют некоторое влияние на их деятельность. Среди других ведомств, которые создали такие новые подразделения, - Министерство внутренних дел, Министерство юстиции, Генеральная прокуратура и Федеральная служба налоговой полиции. 
 Голос полпредов был особенно весомым при решении вопросов о том, кто должен быть назначен во главе этих новых структур. 

Попытки полпредов расширить свою власть также привели к их прямому конфликту с АП. Однако эти попытки закончились для них неудачей, когда Путин XE "Путин В."  30 января 2001 года издал указ, в котором подчинил их непосредственно главе АП А. Волошину. XE "Волошин А."  
 До издания этого указа начальником для полпредов был сам Путин XE "Путин В." . Для того чтобы частично компенсировать им это поражение, Путин XE "Путин В."  уволил начальника Главного территориального управления С. Самойлова XE "Самойлов С." , который координировал деятельность семи полпредов из Москвы, и урезал штат управления на 40 %, переведя 28 сотрудников в штат полпредов. 

Хотя полпреды и добились достаточно ощутимого увеличения уровня финансирования своих структур в бюджете 2002 года, они получили много меньше, чем другие части АП. В целом Путин XE "Путин В."  увеличил финансирование своей администрации на 87 %, с 4,6 млрд. рублей в 2001 году до 8,6 млрд. рублей в 2002.
 Финансирование полпредств увеличилось всего на 32%, с 342 млн. до 452 млн. рублей. И сегодня уровень выделяемых им ресурсов абсолютно неадекватен для той работы по координации деятельности федеральных ведомств и мониторингу региональных администраций, которая им поручена. При этом существенный рост финансирования, особенно с учетом того, что деньги обесцениваются в результате высокого уровня инфляции, вряд ли возможен.

Реформирование Совета федерации и создание 
Государственного совета

Реализация путинской реформы Совета федерации была полностью завершена 1 января 2002 года, когда последние из губернаторов и глав региональных законодательных органов власти уступили свои места, которые они по должности занимали с 1996 года, представителям регионов, назначенным от региональной исполнительной и законодательной власти.
 Большинство обозревателей считают, что нынешняя система делегирования членов Совета федерации (сенаторов) является переходной, и уже ведутся споры по поводу того, как эту систему изменить. Согласно нынешней системе, губернатор назначает сенатора своим указом, и это решение может быть заблокировано не менее чем двумя третями депутатов органа законодательной власти региона. Законодательный орган назначает своего сенатора большинством голосов. Региональные власти могут отозвать своих назначенцев с помощью подобных процедур.

Нынешний способ формирования Совета федерации представляет собой компромисс со стороны Кремля, в результате которого губернаторы получили гораздо большую власть, чем это поначалу планировал Путин XE "Путин В." . 
 По первоначальным предложениям Путина XE "Путин В."  региональные законодательные власти должны были назначать двух представителей от каждого региона и имели бы право их отозвать. 
 Предоставление губернаторам полномочий отзывать сенаторов бесспорно дало им возможность держать своих представителей на коротком поводке. Однако губернаторы могут и не пойти на отзыв сенатора, голосующего против их интересов, если такое действие вызовет недовольство Кремля.

Цель Путина XE "Путин В."  при реформировании верхней палаты федерального парламента заключалась в уменьшении возможностей губернаторов влиять на федеральную политику. Он опасался, что губернаторы, выражая частные интересы своих регионов и свои личные интересы, будут препятствовать отстаиванию национальных интересов России и интересов федерального центра. Он также хотел снять с губернаторов законодательный иммунитет от уголовного преследования, создавая тем самым возможность угрожать им юридическими санкциями, на которые они в прошлом могли просто не обращать внимания. Наконец, Путин XE "Путин В."  хотел ограничить способность Совета федерации политически организоваться против президента.

В своих реформах, направленных на выдавливание губернаторов из федеральной политической элиты, Путин XE "Путин В."  добился несомненного успеха. В ежемесячном обзоре российской элиты в апреле 2002 года "Независимая газета" отметила, что губернаторы уже не входят в число двадцати наиболее влиятельных людей России, за исключением губернатора Чукотки Р. Абрамовича XE "Абрамович Р." , чье могущество основывается на личном богатстве, а не на его должности. 
 Гораздо менее ясно, какой Совет федерации создал Путин XE "Путин В."  вместо существовавшего с 1996 по 2001 годы.

Ключевой вопрос заключается в том, кому в конечном итоге будут лояльны сенаторы, поскольку на них оказывают влияние многочисленные соперничающие друг с другом силы. Губернатор или региональные законодатели назначают сенаторов, но это совсем не означает, что другое влияние на них не может быть более сильным. Тем не менее сенатор находится в  жесткой зависимости от назначившего его губернатора или регионального органа законодательной власти, поскольку срок сенатора ограничен сроком полномочий этого губернатора или законодательного органа власти. Если сенатор – человек богатый, или обладает хорошими связями, он может использовать свои финансовые и другие ресурсы для обеспечения победы губернатора или своих сторонников в законодательном органе власти на следующих выборах. В этом смысле реформа Совета федерации дает губернаторам доступ к дополнительным ресурсам, которые они могут использовать для финансирования кампаний по своему переизбранию.

Хотя сенаторы формально представляют региональные законодательные и исполнительные органы власти, администрация Путина XE "Путин В."  часто оказывает на эти органы давление, чтобы назначить "нужных" сенаторов, которые в действительности будут отстаивать интересы Кремля. Большой процент сенаторов - москвичи (по крайней мере, жителей Москвы куда больше, чем жителей российских регионов, которые они как раз и должны представлять), и это показатель того, что зачастую их связи с федеральным центром куда более тесные, чем с регионами. Однако губернаторы и региональные законодатели назначают именно таких сенаторов для того, чтобы улучшить связи своих регионов с Кремлем. Если сенатор голосует вопреки региональным интересам - всегда есть возможность, что губернатор или законодательный орган власти его отзовет, но это произойдет только в том случае, если региональные руководители рискнут пойти на конфронтацию с Кремлем.

Кроме того, многие сенаторы имеют крепкие связи с крупным бизнесом. Губернатор назначает таких сенаторов потому, что он хочет улучшить свои связи с этими компаниями и получить экономические выгоды для самих себя и для своих регионов. В то же самое время компании используют статус сенаторов для лоббирования в региональных и федеральных структурах своих частных интересов. 
 Это для них весьма ценно. В 2002 году "Московский комсомолец" процитировал "хорошо информированный и заслуживающий доверия источник", согласно которому должность сенатора первоначально стоила 500 тысяч долларов, но затем цена поднялась до 4 млн. долларов, когда большинство мест оказалось заполнено и свободных осталось очень немного. 
 Для достижения максимальной эффективности в отстаивании своих корпоративных интересов такие сенаторы склонны поддерживать общие политические цели Кремля для того, чтобы избежать любого политического конфликта. Такая общая политическая поддержка, особенно подкрепляемая деньгами, должна открыть двери федеральных ведомств исполнительной власти и тем самым помочь решить специфические вопросы, стоящие перед компанией.

В некоторых случаях сенатор может отстаивать в верхней палате свою партийную идеологию, если он принадлежит к какой-либо партии (многие не принадлежат). Некоторые регионы, где у власти находятся коммунисты, посылают в Совет федерации коммунистов в надежде на то, что они смогут противодействовать некоторым из либеральных экономических реформ Путина XE "Путин В." .

Сенаторы также вполне могут отстаивать в Совете федерации свои личные интересы. В ряде случаев губернаторы назначают в верхнюю палату своих политических противников для того, чтобы устранить их из региона и затруднить для них возможность конкурировать с губернаторами на будущих выборах. Вполне ясно, что такие сенаторы могут использовать свой статус для дальнейшего карьерного роста, иногда даже вопреки интересам губернатора, который их назначил.

И наконец, несмотря на эти конкурирующие влияния, некоторые сенаторы могут действительно отстаивать политические интересы своих регионов в том виде, как они их понимают. Например, некоторые сенаторы заявляли, что они будут заниматься поиском инвестиционного капитала для своих регионов. В главах этой книги, посвященных семи округам, исследуется, каким образом был назначен тот или иной сенатор – и на этом основании делается вывод, кому он в первую очередь лоялен. Естественно, если сенатор в первую очередь лоялен Кремлю - он способен в то же самое время отстаивать и другие интересы. Как губернатор, так и Кремль могут использовать весь арсенал имеющихся в их распоряжении инструментов для того, чтобы обеспечить лояльность сенаторов - деньги, другие виды доходов, компромат и обещания будущего карьерного роста. Конечно, сенаторы могут попытаться начать игру на разности интересов Кремля и губернатора, чтобы получить от этого максимум дивидендов, и в этом случае их лояльность может переключаться то на одну, то на другую сторону, причем для стороннего наблюдателя эти поступки будут казаться непредсказуемыми.

Создание Государственного совета как частичной компенсации губернаторам за потерю ими их прежней роли в Совете федерации позволило им сохранить лицо при утрате контроля за верхней палатой, но на деле дало им очень мало реального влияния на федеральную политику. Путин XE "Путин В."  явно предпочел "лишенный власти и неконституционный" Государственный совет прежнему Совету федерации. 
 В этот орган, который собирается раз в квартал для того, чтобы обсудить стоящие перед страной важные проблемы, по должности входят все 89 губернаторов (и несколько бывших руководителей регионов). Его создание было отчасти реакцией на недовольство губернаторов потерей своих мест в федеральном парламенте – взамен этого они получили прямой доступ к Путину XE "Путин В." . Однако у нового органа оказалось значительно меньше полномочий и влияния, чем у Совета федерации. Он был учрежден указом президента, и может быть распущен в любое время по прихоти президента. 
 Это исключительно совещательный орган. Поскольку семь руководителей регионов, находящихся в Президиуме Государственного совета, меняются в результате ротации каждые шесть месяцев, это препятствует доминированию какого-либо губернатора в руководящем органе Госсовета. В противоположность Госсовету, роль Совета федерации определена в Конституции, и он имеет право вето по важным вопросам российского законотворческого процесса, таким как принятие бюджета.

Хотя Государственный совет обсуждает важные проблемы, его влияние на реальную политику невелико. Например, премьер-министр М. Касьянов XE "Касьянов М."  отверг проект реформирования электроэнергетической монополии РАО ЕЭС, подготовленный томским губернатором В. Крессом XE "Кресс В." , предпочтя ему план, разработанный главой РАО ЕЭС А. Чубайсом XE "Чубайс А." . Точно так же АП воспрепятствовала тому, чтобы президент Татарстана М. Шаймиев XE "Шаймиев М."  доложил на заседании свои предложения по развитию российского федерализма. В другом показательном случае правительство полностью выхолостило предложения Государственного совета по реформе образования.

Отрешение губернаторов от должности и роспуск 
региональных органов законодательной власти

Третьим главным нововведением Путина XE "Путин В."  в самом начале его правления стало предоставление федеральным властям права отрешать от должности тех губернаторов, которые нарушают закон, и распускать региональные органы законодательной власти, принимающие неконституционные акты. Предполагается, что в обоих случаях региональные власти после получения предупреждений от судов и федеральной власти должны иметь возможность пересмотреть свои решения. 
 Получив эти полномочия для вмешательства в процессы на региональном уровне, Кремль намеревался усмирить региональную элиту, чтобы она в будущем уже не вела себя так, как ей заблагорассудится – под угрозой того, что сопротивляющиеся этому руководители будут сняты со своих должностей. Тем не менее на практике процедура такого отрешения от должности оказалась столь громоздкой для реализации, что до сегодняшнего дня она так ни разу не была применена. 4 апреля 2002 года российский Конституционный суд подтвердил правомочность федеральной власти отрешать от должности губернаторов и распускать региональные органы законодательной власти, но сделал эти процедуры еще более трудными для реализации – а это фактически означает, что они вряд ли когда-либо будут применены. 

Первоначальные попытки администрации Путина XE "Путин В."  посредством выборов заменить оппозиционно мыслящих губернаторов более сговорчивыми также оказались безрезультатными. 
 Президентские полпреды играли ведущую роль во многих подобных акциях. Такое официальное вмешательство федеральных властей в региональные выборы вызвало противоречивую реакцию как в обществе, так и среди самих полпредов. В основных главах книги рассматриваются различные подходы полпредов к решению этого вопроса. Попытки федерального центра усилить влияние на региональные элиты в дальнейшем завершились откатом назад, когда Кремль и Дума в конце концов позволили подавляющему большинству губернаторов участвовать в выборах на третий и даже на четвертый сроки. Более того, две трети действующих губернаторов смогли вновь занять свою должность в результате выборов, прошедших в период с 2000 до начала 2002 годов. Тем не менее следует отметить тот факт, что в некоторых случаях полпреды сыграли свою роль в избрании угодных Кремлю кандидатов. Впрочем, и здесь нужно сделать оговорку: зачастую очень трудно оценить степень важности различных факторов, которые привели к конкретной победе.

Другие политические инициативы

Президент Путин XE "Путин В."  предпринял ряд других политических инициатив, которые остаются в тени трех главных реформ, рассмотренных выше. Хотя эти новые политические меры не привлекли должного внимания по сравнению с более заметными изменениями, произведенными Путиным XE "Путин В." , они вызвали реальное изменение баланса власти между центром и регионами. Данный раздел посвящен ключевым изменениям, которые необходимо учитывать, чтобы представлять себе тот контекст, на фоне которого в последующих главах исследуются семь округов, и чтобы сформулировать некоторые из этих ключевых проблем для обсуждения.

Бюджетный федерализм

Одной из мер, направленных на решение задачи укрепления власти федерального центра, стало значительное изменение Путиным XE "Путин В."  баланса распределения налоговых поступлений между центром и регионами, в результате которой федеральный центр получал уже гораздо большую долю, чем региональные администрации. Кроме того, федеральный центр провел работу по сокращению лазеек для коррупции на региональном уровне, потребовав работать через созданную в 1998 году систему казначейства. Поскольку федеральный центр в настоящее время обладает непосредственным контролем над гораздо большей долей государственных ресурсов и более успешно следит за тем, как они распределяются, это, естественно, оказало влияние на все регионы. Как отмечала "Независимая газета" в своем комментарии, все регионы сейчас стремятся получить помощь от федерального центра, чей главный принцип - "от каждого по способностям - каждому по усмотрению центра".
 К апрелю 2002 года многие комментаторы отмечали, что у региональных бюджетов отсутствуют в достаточном количестве фонды для покрытия всех их обязательств, в результате чего во многих местах начали накапливаться задержки по выплате зарплат бюджетникам.

К концу 2002 года, когда федеральный бюджет имел профицит, региональные бюджеты были сведены с дефицитом в 44,12 млрд. рублей (1,4 млрд. долларов США), что составляло 0,4% ВВП. В результате различных реформ Путина XE "Путин В."  налоговые поступления регионов сократились на 0,2% ВВП, в то время как зарплаты бюджетников поднялись на 70% в течение 2002 года. 

Российская политика весьма сильно отличалась от тех подходов, которые применялись к реформам в Китае. Там, согласно одному наблюдателю, "центральное правительство от политики контроля через прямое управление экономикой пришло к политике, основанной на макроэкономическом регулировании. При этом финансовые взаимоотношения между центром и регионами коренным образом трансформировались, причем пропорция налоговых поступлений была изменена в пользу последних - в некоторых случаях эта пропорция изменилась очень ощутимо".

В опубликованном в феврале 2002 года отчете ОЭСР, посвященном российской экономике, признавалось, что для всесторонней реформы российской системы финансового федерализма необходима централизация фондов.
 Однако ОЭСР отмечала, что правительство не полностью выполнило такую программу: оно централизовало контроль над ресурсами, но не создало подлинную субнациональную бюджетную автономию. В докладе утверждалось, что региональные и местные чиновники должны обладать более широкими полномочиями в налоговой сфере, чтобы иметь больше стимулов для развития местных экономик и таким образом обеспечивать налоговые поступления, которые необходимы для реализации коммунальных услуг. Нынешняя система не создает такие стимулы.

Согласно статье 48 российского бюджетного кодекса, регионы должны получать не менее 50% всех российских налоговых поступлений. Счетная палата сообщала, что в 1997 году регионы получили более 60% налоговых поступлений. 
 Тем не менее в 2001 и 2002 годах федеральный центр сумел обойти это требование, приняв законы, которые временно приостановили действие данной статьи (для бюджета 2001 года это определялось законом от 27 декабря 2000 года, а затем такое условие было скрыто в одном из положений закона о федеральном бюджете на 2002 год, а именно - в приложении 17, параграф 37). В 2001 году соотношение между центром и регионами было 51/ 49. В 2002 году разрыв увеличился до 62/38.
 25 апреля 2002 года министр финансов А. Кудрин XE "Кудрин А."  заявил, что он не видит причин менять такое соотношение. 

Некоторые изменения российского налогового законодательства привели к дальнейшему ограничению региональной автономии и вызвали вопросы по поводу того, смогут ли регионы выполнить свои обязательства по предоставлению коммунальных услуг. Большинство региональных поступлений приходилось на налоги, которые хоть и собирались в местные бюджеты, но их размеры и пропорции устанавливались на федеральном уровне. Самый большой из отдельных источников дохода для региональных и местных бюджетов - это трансферты с других уровней (в первой четверти 2002 года такие трансферты составили около 30% региональных бюджетов и более 40% местных бюджетов). Самым важным для регионов изменением во второй части налогового кодекса, вступившей в силу в начале 2001 года, стало предписание перечислять 100% собранного налога на добавленную стоимость (НДС) в федеральный бюджет. Тем самым регионы лишились 15% этого налога, которые они получали в предыдущие годы. 
 Для того чтобы компенсировать эту потерю, губернаторы, видимо, использовали поступления от других налогов.

Защитники реформы считают, что система "один бюджет - один налог" является шагом вперед в гарантировании региональным администрациям предсказуемых и достаточных источников налоговых поступлений, на которые не повлияют никакие изменения в федеральной политике. Однако руководители регионов указывают на то, что налоги, предназначенные для этих целей, собирать гораздо труднее, чем НДС, а это означает, что планируемые поступления скорее останутся на бумаге, чем станут реальностью. В особенности, по мнению губернаторов, будет весьма трудно собрать новый 5%-ный местный налог на доходы, поскольку большинство российских предприятий, чтобы избежать уплаты налогов, заявляют, что они работают с убытками или без прибыли. Другая проблема состоит в том, что ведомства, ответственные за сбор налогов, являются федеральными структурами, и поэтому приоритетное внимание они уделяют федеральным, а не региональным налогам. Другими словами, если такие ведомства не соберут должное количество денег, они сначала перечислят нужную сумму федеральному правительству, а регионам пойдет лишь то, что останется.

Похожая ситуация складывается и со многими другими налогами. Лишение 1,5% налога на оборот, предназначенного на компенсации расходов в жилищной сфере, будет также означать, что регионы получат гораздо меньше налоговых поступлений. То же самое касается и дорожного налога. Инициаторы налоговой реформы вообще хотели отменить дорожный налог, но губернаторам удалось его временно оставить на уровне 1%. Этот 1% составлял 130 млрд. рублей. 
 Однако правительство отменило и этот последний 1% с 1 января 2003 года. Сейчас регионы могут устанавливать налоги с продаж со ставкой до 5%, и весь этот налог идет в региональные бюджеты. Однако правительство планирует вообще отменить налог с продаж с 1 января 2004 года. Этот налог составляет 3% от всей суммы налоговых поступлений регионов, или около 50 млрд. рублей в год. 
 Кроме того, федеральное правительство лишило региональные администрации налогов на производителей табачных изделий.

В апреле 2002 года заместитель главы АП Д. Козак XE "Козак Д."  заявил, что правительство намеревается восстановить свое право владения всеми природными ресурсами России, включая нефть, газ, алмазы, черные металлы и лесные богатства. Планируется брать налоги за пользование этими ресурсами, чтобы полученные суммы более справедливо перераспределялись между регионами, уменьшая тем самым разрыв в уровнях жизни. 
 Ожидалось, что в 2002 году от этих налогов регионы должны были получить 150 млрд. рублей, и в результате потеря этой суммы ощутимо сказалась бы на хорошо обеспеченных регионах. Такие планы противоречивы по своей природе и рождают сильное противодействие со стороны богатых регионов, которые понесут от них ощутимые потери, при этом бедные регионы, как ожидается, таким изменениям будут только аплодировать. В Конституции предусмотрено совместное федеральное и региональное владение ресурсами, и таким образом предлагаемые Д. Козаком XE "Козак Д."  изменения могут потребовать поправки к Основному закону.

В некоторых случаях налоговая политика правительства может быть выгодной для регионов. С начала 2001 года 99% подоходного налога шло в региональные и местные бюджеты, и таким образом решение правительства снизить налог с регрессивной 12-30-процентной шкалы до единого уровня в 13 процентов самым непосредственным образом помогло губернаторам. Более низкий уровень усилил стимулы для большего числа людей платить этот налог, и в результате налоговые поступления возросли. За первую четверть 2002 года подоходный налог составлял 15% бюджетных поступлений регионов и 24% поступлений местных бюджетов. К началу 2002 года правительство снизило налог на доходы корпораций с 35 до 24% и урезало долю регионов с 24 до 16,5 %.
 В первом квартале 2002 года налог на доходы корпораций составил 18% региональных налоговых поступлений и 11% поступлений в местные бюджеты, и это ниже, чем в первом квартале 2001 года. Что касается снижения подоходного налога, то со временем оно может стимулировать бизнес и таким образом увеличить поступления. Кроме того, для возмещения негативного эффекта от перераспределения налогов в течение последних нескольких лет регионам были увеличены федеральные трансферты, но они оказались куда меньше, чем средства, уходящие в противоположном направлении.

Регионы еще не почувствовали в должной мере негативные последствия от новой налоговой политики, потому что экономика России продемонстрировала существенный рост в 2000-2001 годах и некоторый рост в 2002 году. В то время как регионы получали меньшую долю российских налоговых поступлений, они зачастую благодаря росту экономики имели больше денег в абсолютных цифрах. Однако многие регионы предвидят серьезные проблемы в ближайшие годы, когда рост экономики замедлится. Они планируют существенные дефициты в своих бюджетах. 

Кроме определения налогов, федеральный центр также устанавливает уровни зарплат для работников государственного и общественного сектора. 1 декабря 2001 года он поднял их зарплаты на 89%, что потребовало от 120 до 150 млрд. рублей бюджетных денег, или 1,5% ВВП. Во многих регионах у администраций не были запланированы средства, чтобы платить возросшую зарплату, поэтому разница была покрыта из региональных бюджетов. У многих регионов просто не было денег для таких выплат и поэтому уровень задолженности по зарплатам работникам общественного сектора начал расти. Даже на территориях, где регионы имели достаточные средства, чтобы платить зарплаты работникам общественного сектора, доля региональных бюджетов, направляемая на эти выплаты, возросла, а это означало, что у регионов уже остается меньше денег на другие цели, и значит, меньше рычагов влияния на их собственную экономику. 

Правительство премьер-министра М. Касьянова XE "Касьянов М."  отменило некоторые из исключительных налоговых льгот, которые были предоставлены наиболее влиятельным республикам при Ельцине XE "Ельцин Б." . Например, Татарстан и некоторые другие республики имели право оставлять у себя федеральные налоги для использования их на реализуемые там федеральные программы. Правительство существенно ограничило сферы, где действовали такие особые отношения.

Оно также более систематически использовало структуру федерального казначейства, созданную в 1998 году. Цель состояла в том, чтобы лишить губернаторов доступа к денежным потокам, которые они очень часто использовали, исходя из своих собственных целей. Например, в прошлом правительство посылало деньги администрациям регионов для выплат ветеранам с четким указанием, для чего эти деньги предназначены. А региональные лидеры могли их незаконно использовать для других целей. Сейчас казначейство переводит деньги, предназначенные, например, для оплаты медикаментов, непосредственно в аптеки, повышая таким образом вероятность, что эти льготы получат те, кому они предназначались, хотя аптеки тоже не всегда действуют честно. Администрация губернатора уже больше не играет при этом никакой роли.

После полной реализации реформы ЖКХ губернаторы должны также быть отделены от выгодного потока денег. В настоящее время региональные и местные власти обеспечивают услуги ЖКХ с помощью значительной федеральной поддержки. В 2002 году эти субсидии должны были составить 130 млрд. рублей. 
 Поскольку федеральные деньги проходили через региональные администрации, губернаторы могли незаконно перенаправлять их на программы, которые они считали более важными, чем поддержание жилищного фонда. При новой системе большинство населения будет оплачивать 100% от стоимости жилищно-коммунальных услуг. Что же касается очень бедных семей, то вместо того, чтобы переводить деньги через региональные или местные администрации, Москва будет предоставлять трансферты непосредственно нуждающимся гражданам, которые они смогут использовать исключительно для оплаты жилищно-коммунальных услуг, и не будут иметь право кому-либо их передавать или истратить на другие цели.

До расформирования в марте 2003 года налоговой полиции и передачи ее функций МВД федеральный центр также пытался укрепить руководство этого ведомства. В прошлом региональные лидеры, такие как президент Башкортостана М. Рахимов XE "Рахимов М." , использовали региональные органы налоговой полиции для пополнения региональной казны и оказания с помощью налоговых инспекторов давления на политических оппонентов. Сейчас Москва упразднила это ведомство, которое было эффективным инструментом для ослабления власти М. Рахимова XE "Рахимов М."  в его республике.

В сфере бюджетного федерализма правительственные реформы были направлены против реальных злоупотреблений, которые имели место на региональном уровне. Многие губернаторы использовали федеральные и региональные средства нецелевым образом, часто выстраивая с их помощью ценой общественного блага свою собственную власть. Реформы были направлены на решение этих проблем, поскольку после их реализации действия региональных лидеров станут более прозрачными. Однако, концентрируя власть в руках федерального центра, правительство, скорее всего, открыло дверь для еще более масштабных злоупотреблений на уже коррумпированном федеральном уровне. Ему также не удалось провести необходимую дополнительную реформу, которая дала бы региональным и местным властям ту или иную автономию и необходимые стимулы для развития их собственных экономик, а не только для того, чтобы чиновники использовали государственные деньги в своих личных корыстных целях.

Преступность, коррупция и правоохранительные органы

В то время как российские города в плане уличного правопорядка отличаются в лучшую сторону от западных, страна сталкивается со многими проблемами. Организованные преступные группы контролируют важные сектора экономики. Широко распространены заказные убийства. В различных регионах криминальный бизнес группируется вокруг контрабандной продажи рыбного улова, продукции лесопереработки, металлов и других природных ресурсов. Наркотрафик из Афганистана через Среднюю Азию стал более оживленным, увеличилось и число проблем, связанных с пересечением границ.

Администрация Путина XE "Путин В."  приняла широкий круг мер для реформы юридической системы страны. В частности, ей удалось провести в жизнь новую версию уголовно-процессуального и арбитражного кодексов, а также закон, касающийся статуса судей. Кроме того, она создала условия для введения во всех регионах России суда присяжных при рассмотрении тяжких преступлений. Тем не менее еще многое нужно сделать, чтобы эти реформы были полностью реализованы. Региональные суды до сих пор сильно зависят от денег региональных администраций для оплаты зданий, электроэнергии и других расходов. Такая зависимость, естественно, делает их уязвимыми для манипуляций со стороны региональных властей и серьезно ограничивает независимость судебной системы. 

Администрации также удалось осуществить несколько антикоррупционных мер. Однако большинство из них не было направлено на устранение глубинных причин коррупции (таких как централизованная структура управления Россией), зато они в большей степени были направлены на ослабление политических оппонентов Путина XE "Путин В."  или близких ему людей. 
 Согласно оценке уровня коррупции, опубликованной в 2002 году организацией "Транспэрэнси Интернешнл", Россия остается "серьезно коррумпированной", получив около трех баллов из возможных десяти. 

Одна из ключевых неудач российского государства в 1990-е годы состояла в том, что оно позволило губернаторам установить контроль над органами внутренних дел, формально остававшимися в ведении федеральной власти. Именно поэтому МВД стало центральной точкой реформ Путина XE "Путин В." . В конце 1990-х годов губернаторы имели голос при назначении и  при смещении начальников региональных УВД (пример этого случился в марте 1999 года). Это приводило к тому, что они часто имели возможность назначать на эту должность своих близких союзников, страхуя таким образом себя от возможности уголовного преследования. В обзорах, посвященных российской элите конца 1990-х годов, ясно указывалось на то, что губернаторам де-факто подчинены милиция и чиновники других силовых структур. В обзорах делался вывод, что эти чиновники не являлись "влиятельными региональными политическими игроками", потому что они были целиком подчинены губернаторам. 

Характерным примером борьбы между губернаторами и руководством Министерства внутренних дел за лояльность региональных начальников УВД стала конфронтация между федеральной и региональной властями по поводу того, кто должен возглавлять московскую милицию. Все началось в декабре 1999 года, когда Кремль отправил в отставку союзника московского мэра Ю. Лужкова XE "Лужков Ю." , начальника ГУВД Н. Куликова XE "Куликов Н."  и попытался самовольно заменить его В. Швидкиным XE "Швидкин В." . Ю. Лужков XE "Лужков Ю."  в свою очередь воспротивился назначению В. Швидкина XE "Швидкин В." , после чего ситуация на 18 месяцев зашла в тупик. В конце концов, Ю. Лужков XE "Лужков Ю."  уступил федеральному центру, согласившись с его правом назначать начальника ГУВД, но ему удалось добиться, чтобы этим начальником стал не В. Швидкин XE "Швидкин В." . В итоге была подобрана компромиссная фигура. Такой результат стал типичным компромиссом, характерным для эры Путина XE "Путин В." , когда федеральный центр в принципе выигрывает, но на практике региональный лидер сохраняет существенное влияние.

Этот пример показывает, что администрации Путина XE "Путин В."  удалось существенно ограничить возможность формального контроля губернаторов над органами внутренних дел. Сначала федеральный центр внес поправку в закон, лишив губернатора голоса при снятии начальников УВД и сделав это чисто федеральной прерогативой. Затем (хотя это уже и было формальностью) он лишил губернаторов голоса при назначении начальников УВД. Согласно закону, который вступил в силу 4 августа 2001 года, президент назначает региональных начальников УВД по рекомендации министра внутренних дел.
 Закон предписывает президенту только запросить мнение соответствующего губернатора, не обязательно принимая это мнение в расчет. 
 В прошлом министр назначал главу регионального УВД только с учетом такого мнения. Это - достаточно формальное изменение, и еще не ясно, насколько существенно оно отразится на практике. Кроме того, в конце мая 2001 года министр внутренних дел Б. Грызлов XE "Грызлов Б."  объявил, что Путин XE "Путин В."  назначит глав новых структур МВД в каждом из российских округов. Эти семь чиновников непосредственно подчинены министру внутренних дел. 
 Поскольку они стоят выше губернаторов и глав региональных УВД, они теоретически не должны попасть под влияние или контроль губернаторов.

Вдобавок к этому в сентябре 2002 года МВД объявило о новой реформе, которая должна разделить региональные милицейские силы на три части: федеральную милицию, занимающуюся тяжкими преступлениями, муниципальную милицию, финансируемую из региональных бюджетов и призванную поддерживать общественный порядок, и новую федеральную гвардию, которая будет бороться с организованной преступностью. Хотя эта реформа вряд ли будет проведена до 2005 года, в центре надеются, что создание федеральных полицейских сил еще больше освободит милицию от контроля губернаторов. 

В то время как Путин XE "Путин В."  добился успеха в изменении некоторых законов, регулирующих деятельность милиции, еще слишком рано утверждать, что новое законодательство действительно изменило существовавшее положение дел. В начале 2002 года федеральные чиновники выражали недовольство ростом уровня преступности и все большей неспособностью государства противостоять коррупции. 
 Более того, в регионах с сильными руководителями федеральный центр все еще должен на всякий случай учитывать мнение губернатора. Наблюдатели в Иркутске весной 2001 года, например, считали, что федеральное правительство не имеет сколько-нибудь значимого влияния на региональную милицию. Они отмечали, например, что простое изменение законов не ликвидирует зависимость региональной милиции от губернаторов и мэров при решении таких насущных вопросов, как ремонт зданий, обеспечение автотранспортом, бензином, теплом, другим оборудованием и услугами, которые необходимы для того, чтобы должным образом исполнять ее повседневные функции. 
 Поскольку милиция зависит от этой помощи губернатора, можно резонно заключить, что она будет делать все, чтобы не вторгаться в его интересы.

Реформы Путина XE "Путин В."  в этой сфере вызывают вопросы с конституционной точки зрения, поскольку статья 72 Конституции ясно заявляет, что чиновники силовых ведомств подпадают под совместное управление федеральных и региональных властей. Таким образом, реформа может быть оспорена руководителями регионов в судебном порядке.

Бизнес - группы

До сих пор в этой главе рассматривались взаимоотношения между федеральной и региональной властью и не уделялось внимание негосударственным акторам. В данном разделе исследуется роль как крупного, так и регионального бизнеса. Со времени финансового кризиса 1998 года роль бизнеса значительным образом изменилась по сравнению с той, которой она была в 1990-е годы. Естественно, существуют сложные связи между президентом, губернаторами, крупным и региональным бизнесом. В дальнейшем мы попытаемся рассмотреть эти отношения в целом, показав наиболее важные тенденции.

Отношения между президентом и бизнесом очень существенно влияют на то, как взаимодействуют федеральная и региональная власти. Когда Путин XE "Путин В."  стал президентом, он провозгласил "равноудаленность" от него олигархов. Он на самом деле вынудил уехать из страны двух из наиболее известных магнатов и установил тесные рабочие отношения с многими из оставшихся. В сущности, он заключил сделку с большим бизнесом: если крупнейшие российские магнаты не противодействуют ему политически и инвестируют существенную долю своих ресурсов в Россию, он не будет препятствовать их усилиям по сохранению и увеличению того огромного богатства, которое они получили в 1990-е годы. 
 Нынешние отношения между ним и крупным бизнесом взаимовыгодны. Олигархи нужны Путину XE "Путин В." , чтобы давать деньги для стимулирования российской экономики и (как он надеется) для облегчения процесса ее реформирования; в свою очередь Путин XE "Путин В."  тоже нужен олигархам, чтобы гарантировать стабильный государственный строй и защитить их права собственности.

Возможно (хотя сложно сказать, так это или нет), российских магнатов вполне устраивает нынешняя система, и они будут финансировать кампанию Путина XE "Путин В."  по избранию его на второй срок, поскольку заинтересованы в сохранении статус-кво. Конечно, система на самом деле может быть и не такой стабильной, как это кажется. Огромная проблема, кратко упоминавшаяся выше, – "устранение с помощью финансов богатыми бизнесменами ключевых чиновников на всех уровнях власти".
 Ведущие российские бизнесмены имеют огромные финансовые, административные, политические и медиа – ресурсы, с помощью которых можно надавить на Путина XE "Путин В." , если он решит отстаивать интересы государственной власти в ущерб интересам крупного бизнеса. Другой потенциальный источник изменений - это предполагаемое, но еще окончательно не принятое решение о вступлении России во Всемирную торговую организацию, которое уже вызвало враждебную реакцию со стороны некоторых олигархов и может увести их в оппозицию. Некоторые аналитики указывают на возможность формирования альянса между крупным бизнесом, региональной элитой и некоторыми частями силовых структур, который мог бы привести к серьезному ограничению власти Путина XE "Путин В." . 
 Наиболее конкретным проявлением такого создающегося альянса стали решения многих губернаторов назначить влиятельных бизнесменов своими представителями в Совете федерации.

На региональном уровне губернаторы и региональный бизнес были в 1990-е годы тесно связаны. При Ельцине XE "Ельцин Б."  губернаторы полагались на тесные связи с влиятельными региональными бизнесменами для того, чтобы поддерживать свою власть. У обеих сторон был один и тот же интерес. Бизнесменам требовался капитал центрального правительства для того, чтобы удерживать на плаву свои зачастую убыточные предприятия и хотя бы потенциально инвестировать в обновление их оборудования. До возрастания роли крупного бизнеса в России государство было единственным существенным источником такого капитала. 
 Губернаторы помогали получать эти федеральные ресурсы для основных предприятий своих регионов, а также обеспечивали другую помощь в обмен на политическую поддержку бизнеса. Тесные связи с крупными предприятиями гарантировали губернаторам голоса, позволявшие добиться победы на выборах.

С помощью схемы приватизации 1992 года менеджеры предприятий часто были способны стать владельцами своих фабрик. Губернаторы поддерживали этот процесс, потому что он ставил заслон для внешних сил, желавших вмешаться в региональную экономику, и тем самым создать угрозу их политической власти. Они старались сокращать уровень безработицы и снижать общественное напряжение, в то время как региональные промышленники часто оказывались в состоянии с помощью тех или иных взяток обеспечить принятие благоприятных им законов, или подкупить силовые структуры. Кэтрин Стонер-Вайсс XE "Стонер-Вейсс К."  высказывает точку зрения, согласно которой, чем в меньшей степени регионы считались с политикой федерального центра, тем более сильным в них было влияние интересов бизнеса на деятельность губернаторской администрации. 

Экономические условия, сложившиеся в 1998 году после девальвации рубля, которая стимулировала вытеснение импорта и таким образом возрождала отечественную индустрию, привели к росту намерений олигархов начать серьезное инвестирование в регионы. Начиная с 2000 года Путин XE "Путин В."  молчаливо поддерживал их в этом, надеясь, что это поможет ему ослабить губернаторов. Таким образом, сфокусировавшись на иных способах зарабатывания денег, чем те, которые были распространены в 1990-е годы, олигархи начали скупать предприятия, которые до этого были под контролем региональных элит. Характерным примером является приобретение О. Дерипаской XE "Дерипаска О."  Горьковского автомобильного завода (ГАЗа) в Нижнем Новгороде: влиятельный внешний олигарх вытеснил бизнесменов, принадлежавших к местной элите. "Сибирский Алюминий" приобрел завод по нескольким причинам. Одна - добиться расположения Путина XE "Путин В." . Естественно, с экономической точки зрения инвестиции в автомобильное производство, которое традиционно считается невыгодным и должно столкнуться с неизбежной конкуренцией в случае, если Россия вступит во Всемирную торговую организацию, для высокодоходной алюминиевой компании выглядело странным. Но эта сделка тем не менее имела свои экономические резоны. Если О. Дерипаска XE "Дерипаска О."  будет способен повысить эффективность завода, это увеличит по сравнению с существующим ныне внутренний рынок российского алюминия. Кроме того, он инвестировал деньги в широкомасштабную кампанию против любого сближения России с ВТО в ближайшем будущем.

Как указывает С. Поршаков XE "Поршаков С." , продвижение олигархов в регионы разделило региональную элиту на два лагеря: изоляционистов и глобалистов.
 Изоляционистски настроенные губернаторы и региональная бизнес-элита противодействовали приходу крупного бизнеса в свои регионы, потому что он выдавливал их из традиционной сферы обитания и жестко ограничивал их прежнюю власть и доступ к богатствам. В частности, приход внешних владельцев на крупные предприятия региона угрожал способности губернатора держать под контролем голоса людей, работающих на этих предприятиях. С другой стороны, некоторые "глобалистски" настроенные члены региональной элиты приветствовали богатых чужаков, потому что они рассматривали их в качестве единственного источника капитала для развития местной экономики, особенно принимая во внимание неблагополучное финансовое положение государства. "Глобалистские" перемены наиболее очевидны в таких регионах, как Нижний Новгород, Иркутск и Ростов.

Эти изменения в практике российского бизнеса привели к ограничению власти многих губернаторов. В руках олигархов часто имеется значительно больше ресурсов, чем у обычного губернатора. Сейчас губернаторы должны учитывать интересы крупного бизнеса при определении собственной политики, а не только считаться с гораздо более управляемым местным бизнесом.

Приобретая предприятие, крупная компания на самом деле делает больше, чем просто вкладывает капитал в регион. В большинстве случаев она меняет старых директоров на молодых специалистов, которые гораздо лучше знают, как работать в новых экономических условиях. Новые владельцы заинтересованы в получении прибыли от своего бизнеса, а не в повышении занятости в регионе или в снижении социальной напряженности, - то есть в реализации тех целей, которые остаются важными для губернатора.

В прошлом предприятия поддерживали социальную инфраструктуру региона, обеспечивая население повседневными социальными услугами и медицинским обслуживанием. Новые менеджеры избавились от этих функций и переложили это бремя с предприятий на муниципальные органы власти. Там, где старые менеджеры стремились сохранить максимальное число рабочих мест, новые сосредоточились на получении прибыли, и для них стремление уволить лишних рабочих было естественным. Они хотели уйти от старой ситуации, когда предприятия не имели достаточного количества ресурсов для уплаты местных налогов, и таким образом накапливали огромные долги.

Новые владельцы предприятий установили несколько иную модель взаимоотношений с властями. Вместо прежней сильной зависимости от тесных личных связей с губернаторами, новые директора часто стремятся установить более институциализированные связи. Они уплачивают налоги и обещают со временем выплатить накопленные долги предприятий. Вместо того, чтобы прямо поддерживать губернатора, большинство из них предпочитает сохранять (хотя бы внешне) политический нейтралитет. Поэтому власти часто не знают, с ними директор предприятия, против них, или просто нейтрален. Как говорил один из руководителей ЛУКойла в Перми, "мы хотим создать такие условия, когда для нас будет все равно, кто является губернатором", то есть бизнес должен нормально работать несмотря на те или иные изменения.

В некоторых случаях администрация Путина XE "Путин В."  оказывает содействие крупному бизнесу для того, чтобы он ограничил власть губернатора. В военно-промышленном комплексе она создает небольшое число крупных межрегиональных холдинговых компаний, концентрируя региональные оборонные предприятия. Так, например, Иркутское самолетостроительное объединение ИАПО уже больше не находится под полным контролем губернатора, а является частью более крупного военного авиационного комплекса имени Сухого. 

Крупный бизнес использовал много разных стратегий для установления связей с губернаторами. Одна из них - "приручение" действующего главы региона.
 Например, в Иркутске губернатор Б. Говорин XE "Говорин Б."  уволил членов своей администрации и заменил их представителями крупного бизнеса, который приобрел крупнейшие предприятия региона. 

В нескольких случаях сами олигархи становятся губернаторами, создавая тем самым "регионы-корпорации" (Чукотка, Эвенкия, Таймыр, Якутия и Красноярский край). Удаленные регионы с богатыми природными ресурсами, но малым и бедным населением были первоначальной целью этой стратегии. Фирмы стремились к тому, чтобы их представители стали губернаторами для обеспечения тесного сотрудничества с региональной элитой. Избиратели, голосовавшие за олигархов на губернаторских выборах, обычно надеялись, что личное богатство магната поможет региону.

Оказалось, что такую тенденцию вполне можно ограничить. Это стало ясно тогда, когда Кремлю удалось пресечь попытки генерального директора Новолипецкого металлургического комбината В. Лисина XE "Лисин В."  принять участие в выборах на пост губернатора Липецкой области 14 апреля 2002 года. Однако избрание А. Хлопонина XE "Хлопонин А."  губернатором Красноярского края показало, что такая тенденция может быть продолжена. В результате избрания А. Хлопонина XE "Хлопонин А."  менеджер корпорации встал во главе региона с гораздо большим населением и с гораздо более диверсифицированной экономикой, чем это было на Чукотке, демонстрируя тем самым, что такая тенденция может распространиться на многие другие регионы.

Преимущественно сельскохозяйственные регионы стали территориями, где ни Кремль, ни олигархи так и не усилили свою власть. Обычно альянс губернатора и местных бизнесменов остается здесь сильным и успешно противодействует подобному потенциальному вторжению. На федеральном уровне администрация Путина XE "Путин В."  стремилась принять новый земельный кодекс, который разрешил бы покупку и продажу сельскохозяйственных земель. Главными оппонентами этой реформы стали коммунистические губернаторы аграрных регионов, большая часть карьеры которых прошла в колхозном секторе. Они стремятся сохранить крупные государственные субсидии для сельского хозяйства, а для того, чтобы помешать переменам, тесно работают с главами крупных государственных сельскохозяйственных предприятий, которым эти субсидии даются. 
 Это привело к тому, что земельный кодекс, который Путин XE "Путин В."  подписал в конце октября 2001 года, введя тем самым его в силу, позволяет приватизацию лишь земель несельскохозяйственного назначения, составляющих очень малую часть всех земель. Однако в некоторых регионах губернаторы оказались сторонниками принятия региональных законодательных актов, допускающих некоторые возможности купли-продажи. Это привело к масштабному продвижению в такие регионы крупного бизнеса.

Политические партии

Создание сильной общероссийской политической партии, которая была бы способна одерживать победу на губернаторских выборах, ощутимо увеличило бы способность Кремля контролировать регионы. Однако до сих пор Путину XE "Путин В."  не удавалось сделать этого. Хотя он стал инициатором создания суперпартии в результате поглощения прокремлевским "Единством" партии "Отечество" московского мэра Ю. Лужкова XE "Лужков Ю."  и формирования "Единой России", у этой новой организации оказалось мало влиятельных фигур на региональном уровне. Даже в Республике Алтай, удаленном сибирском регионе, сильно зависящем от федеральных субсидий, кандидат от этой партии потерпел сокрушительное поражение, уступив лидеру Аграрной партии М. Лапшину XE "Лапшин М."  на губернаторских выборах 6 января 2002 года. 

Однако администрация Путина XE "Путин В."  провела в жизнь законы, являющиеся попыткой усилить роль партий в общественной жизни. Цель закона о политических партиях, принятого 11 июля 2001 года, заключалась в создании более предсказуемой и управляемой политической системы, в которой было бы три или четыре крупные партии, а законодательная власть была бы под твердым контролем власти исполнительной. Новый закон жестко ограничивает число партий требованием того, чтобы в каждой партии было не менее 10 000 членов. Кроме того, в большинстве из 89 регионов партии обязаны иметь отделения, в каждом из которых должно состоять не менее 100 членов, а в каждом из других отделений должно быть не менее 50 членов. Таким образом, закон эффективно противодействует региональным партиям, которые создали некоторые губернаторы. 
 Критически настроенные главы регионов называют эти требования драконовскими и нарушающими права избирателей. Естественно, губернаторы выступают против создания общероссийских партий, которые подчинили бы их диктуемой из Москвы партийной дисциплине, и делают все, чтобы этого не допустить.

Столкнувшись с таким сопротивлением, президент попытался сделать так, чтобы партии играли более значимую роль в региональной жизни. В 2002 году он подписал новый закон, согласно которому не менее половины депутатов региональных органов законодательной власти должны избираться на основе голосования по партийным спискам. 
 Это положение вступает в силу 14 июля 2003 года. На встрече Путина XE "Путин В."  с председателями региональных законодательных органов власти 18 февраля 2003 года представители регионов выразили свое недовольство по поводу голосования по партийным спискам, но Путин XE "Путин В."  твердо заявил, что у него нет намерения менять эту систему. 

Комбинация этих двух законов должна (по крайней мере, теоретически) облегчить московским чиновникам контроль за региональным законодательством и бюджетами. Кремль надеется, что при новой системе партии со штаб-квартирой в Москве получат политическое влияние, которого у них сейчас нет, потому что депутаты, избранные по партийным спискам, сделают региональные законодательные органы более партийно структурированными, чем сейчас. Кроме того, поскольку лидеры партий находятся в столице, то даже если они не лояльны Кремлю по определению, все равно он может гораздо в большей степени оказывать на них давление, чем это получается сегодня у Кремля по отношению к региональным органам законодательной власти. Сегодня у него мало способов влияния на региональных законодателей - просто потому, что депутатов слишком много, чтобы взаимодействовать с каждым.

В целом губернаторы весьма осторожно относятся к формированию законодательных органов в своих регионах по партийным спискам. Они боятся, что их влияние на эти органы уменьшится, зато усилится влияние Кремля. Однако манипулирование электоральными результатами - это не единственная сфера, где институциональная реформа имела эффект, предсказанный наблюдателями. Например, в Пскове губернатор Е. Михайлов XE "Михайлов Е."  высказал весьма неожиданный прогноз, согласно которому именно он, а не федеральные власти выиграет от введения голосования по партийным спискам. По его мнению, это поможет ему получить больший контроль над законодательным органом власти
- и сегодня есть многочисленные свидетельства того, что он был прав, в том числе и тот факт, что его сторонники в результате использования этой системы выборов завоевали много мест в региональном органе законодательной власти.

Другое нововведение дало Центральной избирательной комиссии больший контроль над региональными избирательными комиссиями. 
 При старой системе губернаторы имели жесткий контроль над этими органами, поскольку они назначали туда половину членов, при том, что другую половину назначал региональный орган законодательной власти, который часто был под контролем губернатора. Затем члены комиссии избирали председателя. Согласно новому закону, принятому в 2002 году, Центральная избирательная комиссия имеет право назначать председателей региональных комиссий, так же как и утверждать их членов. Кроме того, вышестоящая комиссия имеет право назначить двух членов региональной комиссии. (Согласно более ранним предложениям, планировалось дать центральной комиссии право назначать одну треть членов региональных комиссий, но это предложение было отвергнуто. 
) Хотя эти изменения еще не применялись в полном объеме, но очевидно, что они снизят способность губернаторов держать под контролем выборы в регионах.

Тем не менее неожиданно оказалось, что ряд положений новых законов снижают влияние федерального центра на региональные выборы. Сейчас только суды имеют право снять кандидата с выборов, и это решение должно быть принято не менее чем за 5 дней до даты голосования. На прошлых выборах правила были более неопределенными: кандидатов снимали с дистанции избирательные комиссии, а суды отстраняли от выборов фаворитов гонки за день или два до голосования. Однако только время покажет, станут ли справедливее выборы после введения всех этих новых правил. 

Местное самоуправление

Если на протяжении первой половины своего президентского срока Путин XE "Путин В."  уделял мало внимания проблемам местного самоуправления, то в 2002 году этот вопрос получил первостепенное значение. В середине 2001 года он поручил заместителю главы АП Д. Козаку XE "Козак Д."  создать комиссию для того, чтобы выяснить, как лучше разделить сферы ответственности между федеральным, региональным и местным уровнями власти и подготовить об этом доклад к 1 июля 2002 года. Д. Козак XE "Козак Д."  не уложился в срок, и президент лишь в начале 2003 года внес законопроекты по этой проблеме в Думу.
 Остается неясным, когда заработает новая система и какими будут в конечном итоге ее основные нюансы.

Российские мэры считают, что новая политика нужна немедленно. "Если тенденции последних двух лет будут продолжаться…, это приведет к коллапсу российских городов", - заявил 11 февраля 2002 года в "Независимой газете" мэр Томска А. Макаров XE "Макаров А." . Мэры отвечают за основные аспекты жизни обычного россиянина, в том числе за состояние дорог, личную безопасность, жилищно-коммунальное хозяйство, отопление, здравоохранение, школьное обучение и общественный транспорт. В начале 2002 года органы местного самоуправления тратили более 70 процентов своих расходов на образование, жилищно-коммунальный сектор, муниципальные услуги и здравоохранение. 

Реформы федерального бюджета, принятые в течение первых двух лет пребывания Путина XE "Путин В."  у власти, привели к тому, что большая часть денег теперь сосредоточивается уже не на региональном, а на федеральном уровне, в результате возможности местных органов власти оказались еще более ограничены. На протяжении последнего десятилетия налоговая система менялась так часто, что для местных органов власти было очень трудно оценить, сколько денег они будут иметь. Сегодня они борются с хроническим недостатком финансирования. Во многих случаях от них требуется предоставлять услуги, на которые им просто не дают денег (нефинансируемые мандаты). Например, федеральное правительство требует, чтобы жители России оплачивали гораздо большую долю затрат на содержание жилья и на оказание муниципальных услуг. Но оно не обеспечивает достаточного финансирования для того, чтобы поддержать бедные семьи, которые не в состоянии нести такие расходы, и это бремя неизбежно перекладывается на плечи местных властей.

Другой ключевой проблемой местных органов власти является то, что они часто зависят от милости губернатора, контролирующего регион. Во многих республиках и в областях, подобных Новосибирской, главы регионов вопреки федеральным законам, которые требуют избрания мэров, просто их назначают. Федеральный центр попытался положить конец такой практике и предпринимает шаги, чтобы заставить регионы проводить выборы.

Однако, на фоне попыток внедрить единые для страны стандарты проведения местных выборов, некоторые губернаторы движутся в противоположном направлении. В 2001 году губернатор Оренбургской области А. Чернышов XE "Чернышов А."  подписал региональный закон, который предписывает, чтобы мэров в регионе избирали члены местных советов по рекомендации губернатора. 
 Губернатору гораздо легче контролировать такие выборы, чем те, на которых население избирает мэра напрямую. Новое право подбирать себе мэров-сторонников повышает его способность править регионом без всякого контроля со стороны других избранных руководителей, которые могут выступать против его политики. Кроме того, А. Чернышову XE "Чернышов А."  удалось добиться того, чтобы мэры одновременно являлись региональными законодателями. И поскольку он в результате получил контроль еще и над законодательным органом власти, его влияние еще более возросло.

Как уже отмечалось, эти шаги А. Чернышова XE "Чернышов А."  являются не только антидемократическими, но они также противоречат законодательным и конституционным нормам. Они выглядят еще более вызывающе на фоне решения Конституционного суда по Татарстану, в котором определено, что мэры не могут быть региональными законодателями: исполнение ими одновременно тех и других полномочий противоречит принципу разделения законодательной и исполнительной ветвей власти. 

Если реформы будут приняты в том виде, в каком их представил Д. Козак XE "Козак Д."  в начале 2003 года, они продолжат уже очевидную тенденцию – давать губернаторам больший контроль над мэрами и концентрировать финансовые ресурсы на федеральном уровне, в то время как ответственность за социальные проблемы будет сдвигаться на более низкие уровни. Однако существует сильное противодействие этой реформе со стороны региональных руководителей и работников бюджетной сферы, и похоже, что основные положения этих законопроектов будут в значительной степени сглажены во время обсуждения в парламенте. Реформы Д. Козака XE "Козак Д."  направлены на то, чтобы местный уровень власти стал составной частью российской иерархической государственной структуры, даже при том, что Конституция формально отделяет его от государства. 
 Если это так, то реформы должны дать федеральному центру еще больший контроль над региональными администрациями, которые, в свою очередь, должны получить еще больший контроль над местной властью. При том, что каждый уровень власти будет иметь четко очерченный круг обязанностей, новый законопроект не определяет конкретные источники финансирования для тех мандатов, которые каждый уровень власти должен исполнять. Именно поэтому эти реформы не решают тех проблем, которые в настоящее время являются болевыми точками российской системы финансового федерализма. Ко времени написания данной главы еще слишком рано говорить о том, как эти реформы будут осуществляться, но они, безусловно, заслуживают и в дальнейшем самого пристального внимания.

Мэры сталкиваются также с проблемами, которые вызваны покупкой крупнейшими компаниями предприятий на их территории для расширения своих растущих империй. В Иркутской области крупные корпорации приобрели ключевые предприятия в таких городах, как Братск, Усть-Илимск, Ангарск, Усолье-Сибирское и Саянск. В этих городах корпорации сделали все, чтобы их кандидаты были избраны мэрами. 

Если им это удавалось, они обеспечивали себе защиту от любого вида критики, звучавшей до этого. Например, подобная критика была после того, как "Русский Алюминий" приобрел Братский алюминиевый комбинат. Мэр Братска А. Петрунько XE "Петрунько А."  выразил недовольство тем, что некоторые действия компании имели негативные последствия для города, в том числе - снижение зарплат на фоне возросшей прибыльности производства, игнорирование природоохранных вопросов при составлении планов реконструкции предприятия и снижение на 70 млн. ежемесячных налоговых поступлений в 2001 году. Петрунько также обвинил "Русский Алюминий" в нарушении обещания переселить на другую, экологически более чистую, территорию 700 жителей поселка Чекановский, подвергшегося загрязнению в результате деятельности предприятия. 

Если крупный бизнес создает проблемы для мэров, то они, в свою очередь, привыкнув выжимать деньги, создают проблемы для малого бизнеса. Согласно официальной статистике, рост числа малых предпринимателей в России остановился в середине 1990 годов на уровне 900 000. К 2000 году эта цифра не изменилась. Однако точное число малых предпринимателей трудно поддается подсчету из-за сложности со сбором данных. Оно может быть больше и расти гораздо быстрее, чем это показывает статистика, потому что многие фирмы работают в сфере теневой экономики. 
 Тем не менее Россию еще невозможно сравнивать с развитыми странами, где малый бизнес обеспечивает не менее 40 процентов рабочих мест, а также с такой страной, как Польша.

ОЭСР подтвердила, что одним из главных препятствий, с которыми сталкивается российский малый бизнес, является возможность для чиновников, ответственных за инспекции и лицензии, вымогать у предпринимателей взятки. "Несмотря на благие намерения при внесении изменений в федеральные законы и нормативные акты, государственные чиновники, особенно на региональном и местном уровнях власти, продолжают обладать самыми разнообразными способами для получения рычагов давления на малый бизнес с целью вымогательства", - говорилось в отчете в феврале 2002 года. До тех пор, пока ситуация не изменится, малый бизнес не сможет стать движущей силой для роста сильного среднего класса и здорового гражданского общества.

Гражданское общество

Фокусируясь на проблемах государства, администрация Путина XE "Путин В."  пренебрегала потребностью развивать тонко организованное гражданское общество в России. Взаимодействуя со все более глобализующимся высокотехнологичным миром и сталкиваясь с необходимостью конкурировать на все более сложном рынке, Россия нуждается в публичной политике, которая обеспечит индивидуальную свободу и вызовет в ответ развитие инновационных процессов. 
 Однако, усилив власть государства, Кремль ослабил институты гражданского общества, что особенно очевидно в сфере средств массовой информации. Более того, его решение передать некоторые полномочия из регионов на уровень семи федеральных округов способствовало ослаблению или замораживанию существующих связей государства и гражданского общества. 

Тем не менее, даже несмотря на политику Путина XE "Путин В." , по общему признанию слабое российское общество все же медленно развивается. Неудовлетворенные существующим положением дел, простые люди начинают организовывать группы, чтобы реализовать свои самые насущные интересы и все более и более требуют от местных властей выполнения их потребностей. В долгосрочной перспективе эти процессы неизбежно войдут во взаимодействие с путинской стратегией централизации, потому что их активисты стремятся сделать так, чтобы общество получило максимально широкие властные возможности.

Это новое требование ответственной власти характерно для некоторых регионов по всей России и проявляется во многих сферах общественной жизни. Подобно собраниям жителей городков Новой Англии, состоятельные владельцы приусадебных участков в пригородах Владивостока организуют группы домовладельцев для того, чтобы построить более хорошие дороги, ведущие в их товарищества, и налаживают отсутствовавшую до этого охрану своей собственности. Эти ассоциации собирают "налоги" с владельцев дач, чтобы платить за дороги и чтобы нанимать сторожей для охраны их домов.

Хотя такая деятельность сосредоточена на решении основных экономических проблем в конкретном сообществе, она может иметь и политическую составляющую. Предъявляя требования к чиновникам местных властей, граждане заставляют их быть более решительными во взаимодействии с руководителями регионов. 

Такую активность местных органов власти, вызванную давлением снизу, можно увидеть и в Республике Коми. Там граждане, обеспокоенные экологическими проблемами, оказывают нажим на свои местные органы власти, чтобы получить больше полномочий от региональных лидеров. До конца 2001 года местные органы власти Коми были под жестким контролем республиканской администрации, но под давлением со стороны общества местные чиновники начали проявлять большую политическую активность. 

Кроме того, российские избиратели начали использовать выборы как инструмент для поощрения или наказания добивающихся переизбрания губернаторов за их предыдущую деятельность на своих должностях. Систематические исследования, проведенные Эндрю Конитзер-Смирновым XE "Конитзер-Смирнов Э." , показали, что чем больше выборов проходит в России, тем больше участвующих в голосовании избирателей начинают делать свой выбор, исходя из экономически рациональных соображений.
 Они часто пытаются сместить некомпетентных руководителей и заменить их теми, кого они считают более умелыми. Тем не менее на практике реальная смена руководства крайне редка, потому что действующие чиновники устанавливают такие правила голосования, которые могут помочь им сохранить власть. Таким образом, существующие политические институты часто не позволяют избирателям реализовать свои предпочтения путем изменений в политическом руководстве.

К сожалению, политика Путина XE "Путин В." , похоже, имеет целью достижение контроля за деятельностью общественных групп, а не стимулирование их расцвета. Он создал несколько организаций для того, чтобы координировать деятельность этих групп и управлять ими: Российский союз промышленников и предпринимателей (РСПП) для олигархов, "Деловую Россию" и Ассоциацию российских предпринимательских организаций (ОПОРА) для среднего и малого бизнеса, Медиа-союз для журналистов и Гражданский форум для большинства неправительственных организаций. Эти новые структуры организуют встречи своих чиновников с политическими лидерами, имеющие самые разные результаты. Так, через РСПП олигархи получили форум для встреч с президентом несколько раз в год и доведение до него своих предложений по волнующим их вопросам. Такие мероприятия дают этой структуре некоторую степень формальной политической легитимности и наверняка отвечают поставленным перед ней целям. В отличие от нее, Гражданский форум собрал 5 тысяч представителей неправительственных организаций в Москве для того, чтобы 16-17 ноября 2001 года встретиться с высокопоставленными чиновниками, при этом было высказано обещание организовывать такого рода встречи в дальнейшем. Хотя и имеются некоторые небольшие политические выгоды от существования этого структурированного взаимодействия между государством и неправительственными организациями, все равно попытка централизовать и координировать деятельность такого большого числа самых различных групп может привести только к тому, что их разнообразие и жизнеспособность будут снижены. Это также приведет к дальнейшей эволюции, которая будет проявляться в том, что некоторые из этих групп впишутся в структуру государства, а другие будут маргинализованы или даже объявлены вне закона.

Средства массовой информации 

При Ельцине XE "Ельцин Б." , когда россияне получили широкую свободу слова, после разгона прежнего парламента вооруженными силами в 1993 году свобода средств массовой информации стала не столь широкой. На федеральном уровне правительство и небольшое число политически активных олигархов контролировали важнейшие печатные и электронные СМИ. Ни одна из крупных медийных структур не была способна получать прибыль только путем размещения рекламы. Государство владело 80% издательских предприятий и более 90% инфраструктуры массовых коммуникаций. Если федеральные телеканалы смотрела большая часть населения страны, то ведущие общероссийские газеты редко и лишь время от времени доступны в провинции. Региональная аудитория обычно стремится получать новости из местных электронных и печатных СМИ.

На региональном уровне, так же как и на федеральном, электронные и печатные СМИ были в целом лояльны к той или иной группе - как к тем, кто находился у власти, так и к мощным бизнес-группам, у которых имелись мощные политические интересы, часто противоречащие интересам губернаторов. В регионах, где губернатор был способен маргинализовать свою политическую оппозицию, он имел почти полный контроль над СМИ. Часто региональные власти платили зарплаты сотрудникам ведущих телекомпаний и в ответ получали сюжеты по радио и телевидению, которые полностью отвечали их точке зрения. Кроме того, в их руках обычно были здания редакций газет и единственные в регионах типографии, в результате чего они также могли добиться благоприятных для них публикаций в прессе. Отдавая предпочтение одним изданиям в ущерб другим и дозируя информацию, распространяемую через близких к ним журналистов, власти могли создать для остальных невыгодные условия деятельности.

Вдобавок к этому губернаторы часто использовали свой контроль над региональными СМИ для обвинений федеральных властей за многие нерешенные проблемы в их регионе. Такая тактика давала им некоторую популярность дома и помогала им в борьбе по выбиванию ресурсов из центра. За редкими исключениями пресса страдала от отсутствия законодательной поддержки, недостаточной помощи от судебной системы, слабого желания общества получать более качественные аналитические материалы и низкого уровня профессионализма у журналистов. Согласно, например, профессору журналистики из Екатеринбурга Д. Стровскому XE "Стровский Д."  и Роберту Коалсону XE "Коалсон Р." , который возглавлял представительство Института национальной прессы в Санкт-Петербурге, многие из низкооплачиваемых журналистов были счастливы получать деньги от органов власти.

Абсолютно ясно, что стратегия команды Путина XE "Путин В."  по отношению к СМИ заключается в централизации контроля, и этот процесс начался в 1999 году. Все идет к тому, чтобы Кремль оказывал решающее влияние на важнейшие телевизионные каналы. На региональном уровне каждый из его семи представителей создавал "единое информационное пространство" в своем округе. Каждый округ открывает информационно-аналитический центр, который будет пользоваться поддержкой местного отделения принадлежащего государству агентства РИА-Новости. Кроме того, Путин XE "Путин В."  определил, что полпреды, а не губернаторы, как это было в прошлом, будут утверждать назначения глав региональных структур второй по значению телевизионной сети РТР, принадлежащей государству. 28 сентября 2000 года Кремль в тесном сотрудничестве с Г. Павловским XE "Павловский Г." , который долгое время являлся политическим стратегом и организатором грязных кампаний для Кремля, создал новый веб-сайт текущих событий (www.strana.ru), который обеспечивает единый источник новостей и аналитических материалов для округов. Как оказалось, эта акция стала одним из многих направлений стратегии установления государственной цензуры над важнейшими СМИ. Например, крупнейшая телевизионная сеть, недавно переименованная в "Первый канал", к 2002 году стала подвергаться регулярной и детальной цензуре своих новостных программ со стороны чиновников из путинской администрации. 

Кроме того, поскольку лояльность СМИ зависит главным образом от того, кто оплачивает счета, команда Путина XE "Путин В."  особо обратила внимание региональных редакторов государственных телеканалов, что их зарплаты идут от федерального правительства, а не от губернаторов. В июле 1999 года Государственный комитет по печати был повышен до статуса министерства. Его представительства есть в каждом регионе. Сейчас федеральные субсидии для СМИ идут через министерство, а не через региональные администрации, как это было раньше. Кремль также ужесточил процедуру лицензирования для достижения еще большей степени уверенности в том, что электронные и печатные СМИ не выйдут за узкие рамки, в которых можно критиковать органы государственной власти. Поскольку федеральный центр владеет региональными издательствами, которые до последнего времени контролировались губернаторами, он, похоже, собирается вновь подтвердить свои права собственника.

В качестве своего партнера по обеспечению контроля над СМИ, команда Путина XE "Путин В."  рассматривает такую гигантскую получастную корпорацию, как газовая компания "Газпром". Оказалось, что "Газпром" является собственником двухсот региональных телестанций и ста газет. В прошлом компания приобрела сеть распространения СМИ, и это дало ей возможность контролировать мэров в обмен на закулисную поддержку. При Путине XE "Путин В."  "Газпром", похоже, передал контроль за этой сетью администрации Президента в обмен на уступки по реализации деловых интересов "Газпрома".

В этой ситуации наиболее важным источником распространения независимых новостей и аналитических материалов становится Интернет. Но ФСБ проявляет активность и здесь, предпринимая меры для того, чтобы отслеживать и в дальнейшем поставить под контроль электронные потоки информации. Суммируя сказанное, следует отметить, что реформы путинской команды не направлены на то, чтобы сделать СМИ свободнее. Вместо этого Президент пытается заменить контроль, который до этого существовал со стороны губернаторов и некоторых российских олигархов, на рычаги, с помощью которых СМИ будут более легко и более жестко управляться Кремлем и его полпредами.

Глава 3

Федеральные округа: сравнительный очерк

Перед тем как приступить к изучению особенностей хода федеральной реформы в каждом из семи округов, стоит провести инвентаризацию подходов и сравнительный анализ субстрата – той почвы, на которую упали семена преобразований, фона, на котором развиваются реформы, материала, чье сопротивление они преодолевают. Анализ конкретной ситуации и специфики регионов, составляющих федеральные округа, с их территорией, населением, хозяйством, политической культурой, стоящими перед ними проблемами, важен сам по себе. Знание ограничений, накладываемых как сверху – федеральным руководством, так и снизу – средой, помогает лучше понять и оценить роль личности полпредов и их команд, степень их инициативности и самостоятельности.

Сетка и границы федеральных округов

Что представляют собой новые суперрегионы? Насколько они естественны, целостны и связны, привычны для общественного сознания? Известно, что федеральные округа и по конфигурации, и по центрам соответствуют округам Внутренних войск МВД – одной из многих силовых ведомственных сеток, относительно недавней. Экономико-географы первыми поспешили заявить об искусственности границ федеральных округов и недоучете экономико-географических реалий, выразившемся, в частности, в передаче Перми, Оренбурга и Башкирии из Урала в Поволжье (да еще и в подчинение Нижнему Новгороду), а Волгограда и Астрахани - наоборот, из Поволжья на Северный Кавказ (в Южный округ)
. Подняли голос и выступившие за "восстановление исторической и географической справедливости" региональные власти, прежде всего Пермской области и Башкирии, запросившиеся в Уральский округ. Тем более, что П. Латышев XE "Латышев П." , полпред в Уральском округе, поначалу заявлял, что ни границы округов, ни даже само их число не являются раз и навсегда заданными. И даже В. Путин  XE "Путин В."  вроде не возражал против перехода Перми в Уральский округ
.

Развернувшаяся было дискуссия относительно возможных изменений границ округов довольно быстро затихла, не приведя ни к каким последствиям, если не считать таковым переименование Северо-Кавказского округа в Южный в сентябре 2000 г. Переименование было связано, отчасти, с претензиями Астрахани и Волгограда, заявлявшими, что они не относятся к Северному Кавказу. Была подведена под него и идеологическая база. В. Казанцев  XE "Казанцев В." , в частности, заявил, что очень важно, что-де само название округа подчеркивает, что Кавказ с происходящими там конфликтами - это не главное и тем более не единственное, ради чего создан округ. 

Отсутствие сколько-нибудь внятных объяснений и обоснований принятой сетки федеральных округов породило множество слухов и предположений относительно политической подоплеки окружной реформы и роли субъективных факторов при установлении границ. Эти предположения время от времени звучат и поныне, причем исходят часто от информированных и авторитетных источников
.

Нет-нет, да возникают и предложения относительно разукрупнения округов. На память приходят по крайней мере три таких варианта: относительно выделения в отдельный федеральный округ Тюменской области с двумя ее автономными округами
; относительно придания Калининградской области статуса федерального округа
; и относительно выделения Северного округа с центром в Архангельске из состава Северо-Западного
. По прошествии трех лет следует, по-видимому, признать маловероятной возможность подвижек границ федеральных округов в ближайшем будущем, уж если это не было сделано вначале, когда границы еще «дышали».

Нелишне напомнить, что попытки укрупнения регионов в советское время предпринимались дважды: в конце 20-х - начале 30-х годов, когда поэтапно создавались так называемые укрупненные области
, и в конце 50-х - самом начале 60-х годов, в пору совнархозов. Была даже выдвинута научная концепция, усматривающая своего рода цикличность в происходящем с закономерным чередованием фаз отраслевого и территориального управления. Принципиально, однако, другое - обе прошлые (кстати сказать, неудавшиеся) попытки были децентрализаторскими. Они переносили центр тяжести в экономической сфере из центра на места, предусматривали передачу ряда управленческих функций сверху вниз, в крупные регионы. Нынешняя же реформа в отличие от них по сути своей централизаторская. Она призвана помочь центру восстановить де-факто свой контроль в сферах, где де-юре он и так ему принадлежал.

Насколько хороша окружная сетка с точки зрения управленческой? Она совсем не хороша. Нуждам силовых структур такая сетка, возможно, соответствует, а вот всем федеральным нуждам вообще - едва ли. Другой вопрос, что у каждого ведомства своя специфика и, соответственно, свои требования к ведомственной сетке. Этих сеток, вообще говоря, должно быть столько, сколько ведомств, к чему давно призывают, указывая на опыт США и других западных стран, многие специалисты по федерализму. Существующая сетка, возможно, тоже была бы неплоха, если бы только власти не пытались приписать ей какое-то особое содержание (которого она лишена по определению), поставив, например, цель сформировать свое информационное пространство или даже выработать особую окружную идеологию.

Чем же плоха сетка? Не вдаваясь здесь в качественные характеристики, отметим лишь два количественных критерия - управленческой звенности и соразмерности ячеек. Согласно первому, ячеек слишком мало: семь на первом уровне при 89 регионах на втором (получается соотношение 1 : 7 : 13; но тринадцать - это в среднем, реально же в Центральном округе - 18 регионов, в Сибирском - 16, в Приволжском - 15). Согласно второму, ячейки слишком различны по населению: на Центральный и Приволжский округа в сумме приходится почти половина всего населения страны. А ведь еще Екатерина II XE "Екатерина II" , нарезая губернии, исходила из примерного равенства их по численности населения.

	Таблица 1. Основные характеристики федеральных округов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Размеры округа
	Состав округа
	Расстояние, км
	Средний стаж главы региона
	Средний возраст главы региона
	Смен глав в регионе в 2000-2003 гг.   (в среднем)

	
	Площадь,   тыс. кв. км
	Население,   млн. чел.
	Всего
	Республики
	Края, области, федеральные города
	Ав-тоном-ные ок-руга, облас-ть
	От центров регионов до центра округа 
	От центра округа до Москвы
	2000 г. 
	2003 г.
	2000 г.
	2003 г.
	

	Центральный
	628,1
	37991,0
	18
	-
	18
	-
	312
	-
	4,2
	6,1
	56,1
	57,6
	0,17

	Северо-Западный
	1677,9
	13986,0
	11
	2
	8
	1
	708
	651
	4,6
	5,5
	50,9
	52,4
	0,27

	Южный
	589,2
	22914,2
	13
	8
	5
	-
	443
	1226
	6,0
	6,8
	55
	55,7
	0,31

	Приволжский
	1035,9
	31158,1
	15
	6
	8
	1
	493
	439
	5,8
	6,7
	55,1
	55,4
	0,33

	Уральский
	1788,9
	12381,5
	6
	-
	4
	2
	522
	1667
	5,8
	7,5
	55,5
	55,8
	0,17

	Сибирский
	4252,7
	20064,3
	16
	4
	8
	4
	964
	3191
	4,9
	6,3
	51,6
	53,6
	0,31

	Дальне-восточный
	6215,9
	6686,7
	10
	1
	6
	3
	981
	8553
	7,1
	4,6
	53,6
	48,1
	0,60


Столицы

Весьма интересен и вопрос о столицах. В отношении Москвы, 
С.-Петербурга, Екатеринбурга вопросов нет вообще – каждый из них реально имеет даже большую зону влияния, чем нынешние округа. Ростов-на-Дону, пожалуй, на своем месте. С Новосибирском и Хабаровском сложнее – слишком велики их округа, разнородны и полицентричны. Еще сложнее с Нижним Новгородом
, влияние которого никогда не распространялось столь далеко, да еще при наличии соперничающих за звание столицы Поволжья Самары и Саратова. 

Показательно, что чисто географически большинство окружных столиц занимают отнюдь не центральное положение в своих регионах, а существенно смещены к Москве, что вполне естественно в условиях давней российской сверхцентрализации, но создает определенные трудности в сообщении окружных столиц с подведомственными центрами. В случае Северо-Западного и Приволжского округов Москва даже ближе от «окружной столицы», чем центры входящих в округ регионов (см. табл. 1).

В июне 2003 г. В. Путин XE "Путин В." , отвечая на вопрос о своем отношении к «увеличению количества столиц в России» и о том, что будет, если в каждом округе появится своя столица, сказал, что «Федеральные округа не планировались как какие-то квазигосударственные образования, и никаких столиц там быть не должно. Что касается административных центров, то, естественно, там, где формируется какой-то административный ресурс, эти города приобретают особый вес и особое значение»
. Формирующийся в центрах округов «административный ресурс» по масштабам превосходит собственно аппарат полпредства на один-два порядка. Это и мощные окружные структуры федеральных ведомств, прежде всего силовых и правоохранительных, и окружные СМИ, и надрегиональные общественно-партийные структуры. С учетом мультипликативного эффекта счет идет на многие тысячи мест, завязанных на осуществление окружных функций. Хотели того инициаторы реформы или нет, но центры округов превращаются в субнациональные столицы.

Отношения полпреда и «столичного» губернатора - особый вопрос. И потому, что эти отношения очень уж на виду, и потому, что в центральных регионах сидят, как правило, старшины, дуайены губернаторского корпуса. Эти отношения не могли быть теплыми по определению и изначально варьировали от откровенной враждебности в Петербурге и Екатеринбурге до сдержанных и даже внешне доброжелательных в Новосибирске, где губернатор пришел к власти за полгода до полпреда, и Москве, где полпред губернатору не конкурент, а так, один из многих федералов. Противостояние губернатора и полпреда в Питере закончилось их взаимной аннигиляцией в 2003 г. и избранием нового полпреда губернатором города. В Екатеринбурге Кремль был вынужден пойти с губернатором на мировую и даже поддержать его на выборах. В Нижнем, где отношения между полпредом и губернатором были достаточно мирными, губернатор в 2001 г. проиграл кандидату коммунистов, несмотря на поддержку полпредства. Впрочем, отношения новой администрации с полпредством это ухудшило не очень надолго и не очень значительно. В Ростове-на-Дону в условиях вооруженного нейтралитета губернатор легко переизбрался при невмешательстве полпредства в скандал со снятием главного кандидата от оппозиции. В Новосибирске все очень дипломатично, да и полпред не очень вмешивается в дела региона. В Хабаровске можно говорить о сдержанном противостоянии полпреда и губернатора, но уж больно сильны позиции последнего в регионе.

В ряде случаев возникает и феномен своего рода вспомогательных столиц округов. Они могут быть временными – это когда в разных региональных центрах происходят заседания Совета округа или другие масштабные общеокружные мероприятия, и туда на время перемещается центр принятия решений. Они могут быть и постоянными, когда в силу специфичности проблем и удаленности значительной части округа кто-то из руководства полпредства стационарно базируется за пределами окружной столицы. Пионером здесь был Южный округ, где первый замполпреда изначально базировался сначала в Кавминводах, а потом в Ставрополе, а один из ГФИ, сидя в Волгограде, изначально ведет всю огромную поволжскую часть округа из трех регионов. Нечто похожее используется и на Дальнем Востоке, где ГФИ, курирующие сразу несколько регионов, сидят в Якутске и Петропавловске-Камчатском. Позже появились «калининградский» замполпреда на Северо-Западе и «восточно-сибирский» в Чите, где расположен, кстати, и штаб Сибирского военного округа. 

Есть еще и феномен отраслевой столичности округов и полпредов в общероссийском масштабе. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  занимается отношениями государства с церковью. К. Пуликовский  XE "Пуликовский К." с его особыми отношениями с северокорейским лидером Ким Чен Иром  XE "Ким Чен Ир" «ведет» восточное направление внешней политики. В. Казанцев  XE "Казанцев В." и по военному, и по гражданскому своему статусу, казалось бы, должен быть главным по Чечне. Но этого не происходит – Кремль не выпускает ситуацию из-под своего контроля, и у генерала здесь нет не то что контрольного, иногда и блокирующего пакета акций. Заметнее всех приволжский полпред С. Кириенко XE "Кириенко С." . Ему поручено кураторство над программой уничтожения химического оружия (благо в Приволжском округе находятся пять из семи соответствующих площадок). Волга – это и полигон для отработки новых форм и методов взаимоотношений власти с обществом. Сюда из Москвы переехал «Гражданский форум», здесь появились первые общественные приемные полпредов, проводятся ярмарки социальных проектов, стал проводиться конкурсный набор на госслужбу. Здесь же, кстати, вот уже третий год по аналогии с европейской реализуется программа «культурная столица округа». В том, что социально-политическая жизнь Приволжского округа, единственного из всех, по-настоящему полистолична, сказались, как представляется, и объективный полицентризм территориальной структуры общества, и личность полпреда.

Социально-экономическая характеристика 

Руководители федеральных округов получили под свое начало весьма разные по экономическому весу и степени внутренней неоднородности объекты управления. 

Таблица 2. Экономический вес федеральных округов в 2001 г.

	
	Доля в (%):

	Округа
	численности населения
	ВВП России*
	объеме про-мышленного производства
	объеме сельскохозяйственного производства
	инвестициях в основной капитал
	экспорте
	поступлениях в бюджетную систему РФ

	Центральный
	25
	33
	22
	22
	24
	34
	37

	Северо-Западный
	10
	10
	12
	6
	11
	9
	10

	Южный
	15
	8
	6
	19
	11
	4
	6

	Приволжский
	22
	18
	24
	27
	17
	15
	17

	Уральский
	9
	15
	19
	7
	23
	21
	15

	Сибирский
	14
	12
	12
	16
	9
	11
	11

	Дальневосточный
	5
	5
	5
	3
	5
	6
	4

	Итого
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


* 2000 г.

В Центральном округе проживает четверть населения России, поэтому он имеет максимальную долю в ВВП, в инвестициях, и особенно - в экспорте и бюджетных поступлениях (37%), поскольку в Москве концентрируются основные финансовые и экспортные потоки. В старом делении Центральный экономический район, благодаря столице, также лидировал по большинству показателей, и добавка пяти областей Черноземья мало что изменила.

Деление на округа по-новому перекроило главную промышленную ось России: нефтегазовые округа Тюменской области - Урал - Поволжье
. Роль этого "станового хребта", концентрирующего экспортно ориентированные отрасли экономики, резко возросла за 90-е годы. Здесь производится почти половина всей промышленной продукции страны, сосредоточено большинство экономически "сильных" субъектов РФ. В старом районировании эта ось делилась между тремя примерно равными по весу экономическими районами (Поволжье, Урал и Западная Сибирь). Преднамеренно или нет, но новое деление создало лидера - Приволжский федеральный округ. Причина не столько в объединении Поволжья и Волго-Вятского района, в котором только Нижегородская область имеет значительный экономический потенциал, главное приобретение - все Предуралье, дающее около 7,5% российского ВВП
. При этом потери, связанные с переводом в Южный округ Нижнего Поволжья, весьма незначительны (менее 2% ВВП). Теперь под управлением С. Кириенко XE "Кириенко С."  собраны территории, дающие около четверти российского промышленного производства и 18% ВВП, наибольшую долю сельскохозяйственного производства (27%). 

Третью позицию занимает Урал, обеспечивающий 15% российского ВВП, пятую часть промышленного производства и экспорта при 9% населения. Новое деление как ножом разрезало территорию по Уральскому хребту, повернув округ лицом к Сибири, к Иртышу и Оби, притоками которых являются почти все реки Свердловской, Челябинской и Курганской областей. Потеря Предуралья компенсирована более крупным приобретением - Тюменской областью с автономными округами (10% ВВП). Это федеральный округ - самый малочисленный по количеству субъектов РФ, но каждый из регионов, за исключением Курганской области, относится к экономическим лидерам. 

Объединенная Сибирь, оставшись без нефтегазодобывающей Тюменской области, оказалась на четвертом месте, отставая от Урала на треть по промышленному производству (12%) и в два раза – по экспорту (11%), но при этом более чем вдвое опережая его по объему сельскохозяйственной продукции. Большое число субъектов РФ, объединенных в Сибирский федеральный округ, с учетом гигантских расстояний между ними, создает значительные управленческие проблемы для главы округа Л. Драчевского XE "Драчевский Л." .

Пожалуй, самым сбалансированным и "естественным" можно считать Северо-Западный федеральный округ. Он включает в себя исторически и экономически связанные регионы, его экономический вес примерно совпадает с долей населения округа - около 10%. При этом экономическая роль Санкт-Петербурга достаточно велика, но не настолько гипертрофирована, как Москвы в Центральном округе.

Два оставшихся округа сопоставимы по экономическому весу, на их долю приходится 5-8% ВВП, 4-6% промышленного производства и бюджетных поступлений, 4% экспорта. Но при этом в Южном округе проживает 15% населения России, а на Дальнем Востоке - менее 5%. Только по сельскохозяйственному производству Южный округ превышает свою долю в населении. Низкая эффективность экономики Юга дополняется высокими инвестиционными рисками. Нижнему Поволжью, попавшему в этот округ, не повезло - помимо разрыва традиционных связей с остальным Поволжьем, Волгоградская и Астраханская области оказались в округе с наихудшим инвестиционным климатом. Но ситуация меняется – в 1999-2000 гг. Европейский Юг лидировал по темпам экономического роста, используя благоприятную конъюнктуру для импортозамещающих отраслей, особенно пищевой промышленности.

Несмотря на огромную территорию, слабоосвоенный Дальний Восток стал самым малым по экономическому весу округом
. Располагая значительными природными ресурсами и экспортным потенциалом, Дальний Восток не может его реализовать - доля округа в экспорте чуть выше, чем в ВВП и промышленном производстве. По бюджетным параметрам все субъекты округа являются дотационными. 

Различия в "весе" и уровне развития субъектов РФ настолько велики, что при любой нарезке округов неизбежна их внутренняя неоднородность. Очевидно, что внутренняя структура округов создает разный набор проблем для полпредов при взаимодействии с властями субъектов федерации. 

Таблица 3. Социально-экономические диспропорции внутри 
федеральных округов (2000 г.)
	
	Субъект-лидер по объему ВРП
	Доля субъекта-лидера в ВРП округа,%
	Доля двух крупнейших субъектов в ВРП округа,%
	Доля населения, проживающего в "бедных" субъектах округа*,%
	Максимальные различия в душевых денежных доходах по регионам, раз

	Центральный
	Москва
	59
	71
	35
	10

	Северо-Западный
	С.-Петербург
	34
	46
	27
	3

	Южный
	Краснодарский край
	31
	51
	31
	4

	Приволжский
	Татарстан
	18
	32
	25
	3

	Уральский
	Тюменская обл**.
	66
	83
	13
	8

	Сибирский
	Красноярский край
	30
	45
	43
	4

	Дальневосточный
	Якутия
	25
	46
	49
	3


* - регионы с соотношением денежных доходов населения и прожиточного минимума менее 1,5 в июне 2000 г.

** - с автономными округами.

Для главы Центрального округа Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  проблема ясна и без статистических иллюстраций: в Москве создается более половины валового ВРП округа, а вместе со столичной областью – более 70%. Остальные 16 регионов – экономические «карлики» на фоне двух гигантов. Помимо диспропорций в весе субъектов, округ отличается и огромными диспропорциями в уровне жизни населения, что также не облегчает управленческой деятельности и согласования интересов. Кроме того, все области округа ориентированы на столицу как крупнейший рынок сбыта и источник инвестиций. В естественно формирующейся экономической интеграции окружная структура вынуждена конкурировать со столичными властями за ресурсы, чтобы не оказаться явно лишним бюрократическим звеном. Легче всего это сделать с помощью подчинения полутора десятков слабых областей.

Уровень концентрации ВРП в Тюменской области Уральского округа формально еще выше (66%), но в действительности экономический вес распределен между тремя субъектами, среди которых лидирует Ханты-Мансийский АО (47% ВРП округа). Генералу П. Латышеву XE "Латышев П."  приходится управлять экономически сильными и относительно богатыми субъектами (таких 5 из 6). С более независимыми донорами федерального бюджета непросто иметь дело, что уже показали проблемы с размещением резиденции генерала в Свердловской области. Неудивительно, что попытки полпредства перераспределить в свою пользу контроль над экономикой в этом округе пока наименее успешны.

В Северо-Западном округе С.-Петербург концентрирует более трети ВРП, следом за ним идут Республика Коми и Вологодская область, несколько отстают другие регионы Европейского Севера. Лидерство северной столицы уравновешивается существенной долей еще пяти регионов. Отношения главы округа Черкесова XE "Черкесов В."  с властями второго федерального города не сложились, но основная проблема в другом - большинство субъектов Северо-Запада стали открытыми
, экспортно ориентированными регионами, в них значительны интересы (и инвестиции) крупного отечественного и иностранного бизнеса. Как следствие, попытки округа "рулить" экономикой встречает противодействие в первую очередь крупного бизнеса, уже в основном договорившегося с региональными властями о разделе сфер влияния.

В Южном округе два крупнейших субъекта (Краснодарский край и Ростовская область) производят половину ВРП, на долю всех республик приходится 15%. Но для этого округа экономические диспропорции второстепенны, экономика еще долго будет заслоняться политическими проблемами. Для борьбы с амбициями республиканских лидеров полпредство усиливает контроль за распределением федеральных трансфертов в республиках, так как их бюджеты являются дотационными на 50-80%. 

В Сибири и на Дальнем Востоке диспропорции очень велики, но они обусловлены наличием малонаселенных и слаборазвитых автономных округов, политический и экономический вес которых несущественен. Регионов-лидеров в каждом округе по три: в Сибири следом за Красноярским краем идут Иркутская и Кемеровская области, на Дальнем Востоке, помимо Якутии, это Хабаровский и Приморский края. Но сибирские лидеры "крепче", их доля в российском ВВП выше, чем у дальневосточных. Кроме равного числа лидеров, восточные округа отличаются самой высокой долей населения, живущего в бедных регионах, что связано с более сильным экономическим спадом в 90-е годы и более медленным выходом из кризиса. В удаленных и огромных по площади восточных регионах и в советское время власть главы обкома была полуфеодальной, сейчас контролировать губернаторов не менее сложно. Естественные условия для интеграции в Сибири и на Дальнем Востоке не сложились, а острые проблемы обедневшего населения и угроза дальнейшего сокращения экономического потенциала заставляют губернаторов биться за ресурсы и полномочия. 

Наиболее деконцентрирован Приволжский округ, но эта деконцентрация во многом сродни Уральской - в округе пять сильных регионов. Татарстан и Башкортостан в последние два года обогнали Самарскую область, следом расположены Пермская и Нижегородская области. Урегулирование противоречий сильных субъектов с разным статусом уже само по себе является сложнейшей задачей, но в округ, кроме того, входят средние по весу и уровню развития области и республики Волго-Вятки, отличающиеся не только малым весом, но и низким уровнем развития. Пожалуй, в новой системе федеральных округов Приволжский - самый сложно управляемый по своей внутренней структуре.

Чтобы округ стал экономически единой системой, в нем должны формироваться свои центры, организующие обмен и перераспределение ресурсов. Пока такими центрами стали только Москва и в меньшей степени С.-Петербург. На Урале и в Приволжском округе скорее можно наблюдать острую конкуренцию нескольких центров. Более предпочтительные шансы у Екатеринбурга, чем у Нижнего Новгорода - зона его влияния не выходит за пределы региона. На востоке ни один из городов пока не является и вряд ли в обозримой перспективе станет полноценным центром обширного округа. 

Судить о социально-экономической целесообразности создания округов рано, поскольку, судя по заявлениям федеральных властей, эта цель и не ставилась. Но бюрократические системы развиваются по собственным законам, новый управленческий "этаж" уже старается дополнить контрольные функции хозяйственными и финансово-распределительными. Эффективность такого расширения функций, как минимум, вызывает сомнения. И в целом насаждаемое сверху укрупнение, при отсутствии естественно сложившихся условий для него, вряд ли экономически целесообразно. 

Политическая физиономистика

Анализ политического лица округов удобнее начать с электоральных предпочтений входящих в них регионов. Последние в самом генерализованном виде могут быть представлены в виде электоральных типов и электоральных районов. Что касается электоральных районов, структура которых довольно устойчива и претерпевает лишь незначительные изменения от выборов к выборам
, то они могут быть сведены к пяти крупным плитам: Север, Юг, Середина, Хартланд и Полумесяц (рис. 1.).
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Если сравнить границы федеральных округов и электоральных плит, окажется, что единственный округ, который весьма точно укладывается в пределы одной плиты, - Северо-Западный. Остальные так или иначе секутся плитами - когда двумя, как Центральный, Южный и Уральский, а когда и тремя, как Приволжский, Сибирский и Дальневосточный. Соответственно Северо-Запад с точки зрения электорального поведения относительно однороден, во всех остальных округах отмечаются сильные контрасты. Самый контрастный и при этом чересполосный округ - Приволжский, часть которого относится к умеренно голосующей Середине, другая - к консервативному Югу, а третья - к весьма переменчивому в симпатиях Полумесяцу. Велики контрасты и в двух восточных округах, но там, как в хорошем трехцветном коктейле с не смешивающимися слоями: северные регионы - более демократические, средние - умеренные, южные - консервативные. В отношении электоральных плит, которые в целом отражают широтно-зональное строение электорального ландшафта и поэтому неизбежно секут границы федеральных округов, удивительны как раз случаи совпадения плитовых границ с окружными. Это не только уже упоминавшаяся граница Северо-Западного и Центрального округов, но южные границы Урала (с Приволжским и Сибирским округами), а также северный участок границы между Сибирским и Дальневосточным округами.

Представление о контрастах в электоральных предпочтениях на уровне отдельных входящих в округа регионов дает их типология по электоральному поведению. На карте (рис. 2) показаны три наиболее контрастных типа: реформаторский, консервативный и управляемый. Эти типы, выделенные в свое время по результатам федерального избирательного цикла 1995-1996 гг., оказались очень устойчивыми, и в цикле 1999-2000 гг. их региональный состав практически не изменился. Опять-таки заметен довольно однородно реформаторский состав Северо-Западного и Уральского округов (в последнем картину несколько портит консервативная Курганская область, выглядящая инородным телом), пестрый состав Центрального, Сибирского и Дальневосточного округов, где представлены регионы всех трех выделенных типов, битипический характер Центрального и Южного округов с довольно четкой границей между типами, и смешанный характер Приволжского округа.

Общенациональные голосования, анализ электоральных предпочтений дают некоторую характеристику населению, важную для понимания политической физиономии региона. Но это далеко не сама эта политическая физиономия или по крайней мере не вся она. В нее входят также лидеры и элиты в целом, общий расклад политических сил в регионе, его устойчивость и воспроизводимость, местные выборы и характер политической культуры, связи региона с Центром и многое другое. Все это формализуется значительно сложнее, чем единообразная электоральная статистика, и к тому же не целиком.
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Таблица 4. Результаты общероссийских выборов 1999-2000 гг. 
по федеральным округам

	 
	 
	Думские выборы 1999 г.
	Президентские выборы 2000 г.

	Округ
	Число избирателей, тыс. чел.
	Участие
	КПРФ
	"Единство"
	ОВР
	СПС
	Блок Жириновского
	"Яблоко"
	Участие
	В. Путин
	Г. Зюганов
	Г. Явлинский

	Центральный
	29788.2
	63.0
	23.1
	18.8
	19.5
	8.1
	5.4
	6.4
	68.3
	49.6
	30.2
	8.4

	Северо-Западный
	11242.5
	57.8
	16.0
	24.2
	10.0
	11.5
	7.0
	8.1
	68.1
	63.2
	19.1
	7.2

	Южный
	14936.8
	62.7
	32.1
	27.9
	10.9
	5.2
	4.4
	4.4
	70.9
	57.3
	31.5
	3.5

	Приволжский
	23429.1
	65.3
	24.8
	20.9
	16.6
	9.5
	5.4
	4.1
	72.2
	55.4
	29.7
	3.5

	Уральский
	9032.9
	57.6
	18.1
	24.2
	7.1
	11.0
	7.3
	8.5
	65.9
	56.0
	25.3
	7.0

	Сибирский
	14699
	59.6
	27.8
	26.9
	5.4
	7.8
	7.2
	6.5
	66.5
	42.5
	33.4
	5.1

	Дальневосточный
	4949.9
	59.8
	22.3
	28.6
	5.7
	7.2
	9.6
	6.2
	65.1
	47.2
	31.7
	6.5


Центральный округ - самый большой по числу входящих в него регионов и по численности избирателей - четверть общего их числа, почти половина из которых приходится на Москву и область. Он единственный состоит исключительно из "русских" регионов. Их много и за исключением Москвы с Московской областью они не выделяются ни величиной, ни особым политическим значением. Московская область по массе велика, но не представляет собой единого целого, у нее к тому же нет своей столицы. Москва, таким образом, - естественный и при этом единственный центр. Половина регионов округа - кольцо из восьми прилегающих к Москве областей - напрямую с ней связаны и политически, и экономически. Семь отстоящих, главным образом черноземных областей (они составляют ядро "красного пояса"), как бы сами по себе и естественного организационного центра не имеют. Раньше эту роль играл Воронеж. Сейчас на роль "политической столицы" скорее претендует Орел, где находится центр межрегиональной ассоциации "Черноземье" и где губернаторствует дуайен Е. Строев XE "Строев Е." , председатель Совета федерации до конца 2001 г., глава ассоциации "Черноземье" и Совета ЦФО. Кроме Ю. Лужкова XE "Лужков Ю."  и Е. Строева XE "Строев Е."  других сильных в масштабах округа лидеров нет. Есть "ветераны" - ярославский губернатор А. Лисицын XE "Лисицын А." , сидящий бессменно с 1991 г.; дважды проходившие через выборы московский мэр Ю. Лужков XE "Лужков Ю."  (1996, 1999 гг.), тверской В. Платов XE "Платов В."  (1995, 1999 гг. - последний раз он, что называется, "прополз на животе"), пензенский В. Бочкарев XE "Бочкарев В."  (1998, 2002 гг.), липецкий О. Королев XE "Королев О."  (1998, 2002), трижды избиравшийся Е. Строев XE "Строев Е."  (1993, 1997, 2001 гг.), белгородский Е. Савченко XE "Савченко Е."  (1995, 1999, 2002 гг.). Особый случай - брянский глава администрации Ю. Лодкин XE "Лодкин Ю." , который тоже побеждал трижды (1993, 1996, 2000), но в отличие от остальных два раза выступал на выборах как "челленджер", поскольку через пять месяцев после первых выборов был отстранен от должности президентским указом. 

Текучесть среди региональных глав, таким образом, довольно велика. Вот и в прошлом избирательном цикле 1999-2001 гг. четверо из них подтвердили свои полномочия, а в четырех регионах (в Тамбовской и Московской областях в самом начале 2000 г., в Калужской и Курской областях осенью) появились новые главы. Округ имеет давние традиции противостояния на выборах партии власти и коммунистической оппозиции: в 1993 г. выборы прошли здесь в четырех регионах: Брянской, Липецкой, Орловской и Смоленской областях, везде победили кандидаты оппозиции; в 1996 г. оппозиция взяла Брянскую, Владимирскую, Воронежскую, Калужскую, Костромскую, Курскую, Рязанскую и Тульскую области. В новом веке, совпавшем с федеральной реформой, Кремль отыграл Воронеж и Смоленск, где были избраны генералы ФСБ, довольствовался сменой лиц в Калуге и Курске, смирился с переизбранием глав в других «красных» регионах. 

На думских выборах 1999 г. округ стал электоральной столицей лужковского ОВР, "Единство" показало здесь наихудший свой результат, финишировав после ОВР, а ОВР, соответственно, - наилучший. Причина проста: в Москве и области на каждый голос "Единства" пришлось четыре с лишним голоса ОВР, в остальных регионах пропорция была 1 : 2, 1 : 3 в пользу "медведей", и в итоге голоса за удавшуюся и неудавшуюся партии власти практически сравнялись. Характерно, что округ лидирует и по сумме голосов за властные ОВР и "Единство", соответственно обделив голосами "идеологические" партии. Последнее можно было бы считать свидетельством конформизма, но президентские выборы этого не подтверждают: В. Путин XE "Путин В."  показал в округе наихудший после "красной" Сибири и протестного Дальнего Востока результат, причем на этот раз ровный и по Черноземью, и по Нечерноземью, и в столице. Что сильно варьировало, так это доля голосов за Г. Зюганова XE "Зюганов Г."  (в столичном регионе почти вдвое ниже, чем в Черноземье) и Г. Явлинского XE "Явлинский Г."  (в 4-5 раз!). Общий результат Г. Явлинского XE "Явлинский Г."  оказался в округе самым высоким и при этом существенно выше, чем у Яблока тремя месяцами ранее.

Северо-Западный округ относительно небольшой по числу избирателей, но даже с большим, чем в Центральном округе, доминированием центра - С.-Петербурга, на долю которого приходится свыше трети всех избирателей. Собственно, округ и есть Петербург и широкая зона его влияния. В Петербурге находится и столица межрегиональной ассоциации "Северо-Запад". Это также зона рискованного "политического земледелия". Здесь наиболее раскрепощен электорат, сильны демократические традиции, и поражения заметных политиков гремят на всю страну с 1989 г., когда в Ленинграде проиграл первый секретарь обкома КПСС. Кстати, хоть в округе и имеются три национальных региона, разница между ними и остальными в характере политической жизни почти не ощущается. 

В прошлом выборном цикле сменились практически все губернаторы, единственным исключением стал новгородский М. Прусак XE "Прусак М." , руководящий регионом вот уже десять лет. Ему, старожилу северо-западной политики, сейчас сорок с небольшим, и это тоже характерная для Северо-Запада черта: здесь мало политических зубров с обкомовским прошлым, как до недавнего времени Ю. Спиридонов XE "Спиридонов Ю."  в Коми, и много молодых - сорока- или даже тридцатилетних, как псковский Е. Михайлов XE "Михайлов Е." . Следствием этого является отсутствие среди местных глав ярких фигур общенационального значения - разве что лидер ДПР М. Прусак XE "Прусак М." , да сменившая В. Яковлева XE "Яковлев В."  В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , другие просто не успевают вырасти. Давней традиции "топить" на выборах действующего лидера, похоже, пришел конец, и в прошлом губернаторском цикле вологодский, петербургский и мурманский главы одержали победу с огромным преимуществом, несколько скромнее победил псковский губернатор. В 2003 г., уже после смены полпреда, переизбрались губернаторы в Новгороде и Ленинградской области, которым поначалу ни Кремль, ни его полпред не благоволили. Провалились лишь губернатор Калининградской области, которому очень помог в этом Кремль, и глава Коми. С.-Петербург, из которого вышло сразу несколько команд действующей российской элиты (самые заметные из них - чекистская и так называемая реформаторская), является второй после Москвы основной политической сценой и в силу понятных причин собственно городская политическая жизнь там самая богатая и разнообразная в стране.

Наряду с Уралом Северо-Запад всегда был бастионом правых. Вот и в 1999 г. СПС и "Яблоко" получили здесь пятую часть всех голосов, существенно больше, чем КПРФ, традиционно не жалуемая горожанами-северянами. "Единство", показавшее по округу в целом близкий к среднероссийскому результат, получило в северной столице почти вдвое меньше, чем в областях, хотя при этом и вдвое больше, чем в Москве. Заметим, что обычно С.-Петербург смотрится гораздо менее контрастно на фоне своего окружения, чем Москва. И на президентских выборах 2000 г. В. Путин XE "Путин В." , которого в округе воспринимали как своего, показал здесь наилучший результат, причем на этот раз абсолютно ровный - что в С.-Петербурге, что в других регионах. А результат Г. Зюганова XE "Зюганов Г."  оказался рекордно низким.

Приволжский округ почти такой же большой, как и Центральный, по числу регионов и количеству избирателей, только гораздо более пестрый. Состоящий из семи национальных республик, автономного округа и восьми областей, может похвастаться наибольшим из всех числом известных в стране политиков. Это президенты Татарстана и Башкирии - двух самых больших и самых своенравных республик - М. Шаймиев XE "Шаймиев М."  и М. Рахимов XE "Рахимов М." , соперничающие за лидерство в крупнорегиональном масштабе самарский и саратовский губернаторы К. Титов XE "Титов К."  и Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  (именно из-за их весьма равной борьбы столицей ассоциации "Большая Волга" сделали мало кому известный Саранск). Все более на слуху и президент Чувашии Н. Федоров XE "Федоров Н." , бывший министр юстиции страны, ведший непримиримую борьбу с путинской федеративной реформой. Конфликтность по отношению к Центру - оборотная сторона известности региональных лидеров; кроме уже перечисленных регионов активным противостоянием с Москвой прославились в разное время Мордовия и Удмуртия. Из девяти губернаторских кампаний конца 2000- 2003 гг. действующие главы были успешны в пяти случаях (Татарстан, Удмуртия, Чувашия, Самарская область, Коми-Пермяцкий округ), в четырех (в Марий Эл, Нижегородской, Пермской, Ульяновской областях) проиграли, в том числе и с помощью полпредства. Сами выборы в ряде регионов: Башкирии, Мордовии, Татарстана, Саратовской области имеют вид референдума о доверии "отцу региона" с запрограммированным результатом. В других конфликты, особенно часто по линии "глава региона - мэр столицы", как, например, в Нижегородской, Самарской, Пермской, Ульяновской областях, Чувашии, оживляют политическую жизнь и делают исход выборов не столь предсказуемым. Еще одна особенность округа - обилие политических редкостей - реликтов и уникализмов, будь то парламентская форма правления, сохранявшаяся долгое время в Удмуртии, ликвидация поста президента в Мордовии (1993 г.) и попытка сделать то же в Чувашии (1998 г.), безальтернативные президентские выборы в Татарстане (1996 г.), снятие с регистрации наиболее сильных соперников действующего главы (в Башкирии, Мордовии, Саратовской области) и др.

В округе представлены регионы всех основных типов: от твердых реформаторских (Пермская область) до консервативных (Марий Эл, Чувашия, Ульяновская) и управляемых (Башкирия, Мордовия, Татарстан). Наличие в округе главного в стране ядра контролируемого голосования и использование всякий раз мощного административного ресурса приводит к повышенному участию в голосовании. Среднее место округа на думских выборах по всем остальным показателям - это, что называется, средняя температура по больнице. Такого разнообразия электоральных предпочтений не наблюдалось больше нигде. До 35% и выше в ряде регионов получил ОВР (Башкирия, Татарстан, Мордовия), в других - "Единство" (Удмуртия, Кировская область), в третьих - КПРФ (Марий Эл, Мордовия, Чувашия, Ульяновская область), здесь же находились электоральные столицы СПС Самарская (рекордные 22%), Нижегородская и Пермская области (16-17%). На президентских выборах В. Путин XE "Путин В."  был успешен и там, где было успешно "Единство", и там, где был успешен ОВР (в Татарстане он получил почти 70%), и даже в Перми, где был успешен СПС. Устояли одни лишь оплоты коммунистов, и в результате округ в целом опять показал близкий к среднему результат.

Южный округ - это Чечня, семь небольших беспокойных северо-кавказских республик и пять "прифронтовых" русских регионов, из которых своими огромными размерами выделяются Краснодарский край и Ростовская область, составляющие почти половину населения округа. Война в Чечне и близость к другим горячим точкам (Абхазия, Южная Осетия), обилие оружия и многочисленные этнотерриториальные конфликты превратили весь регион в один большой очаг терроризма и... с эпицентром в Чечне. Русские регионы - "красные", в лучшем случае "розоватые", как Астраханская и Ростовская области, республики - такие, как это в данный момент нужно их лидерам. Добрую половину региональных лидеров можно отнести к старожилам, либо вот уже десять лет правящим без перерыва (М. Магомедов XE "Магомедов М."  в Дагестане, В. Коков XE "Коков В."  в Кабардино-Балкарии, А. Гужвин XE "Гужвин А."  в Астраханской области, В. Чуб XE "Чуб В."  в Ростовской области), либо, как А. Дзасохов XE "Дзасохов А."  в Северной Осетии, начинавшим еще раньше с обкомов КПСС. Вся политическая жизнь густо замешена на этнических проблемах, включая этнические политические силы (в том числе межрегиональные, Конфедерация народов Кавказа - один из редких примеров взаимодействия не только на уровне официоза; другой пример - казачество, присутствующее во всех регионах, но крайне разобщенное), этноконфликты, этноквоты, разного рода фобии и т. д. Традиционализм, консерватизм, законопослушность, недоверие к чужим - все это наличествует в менталитете "южан", что не помешало им в первой же массовой серии губернаторских выборов 1995-1997 гг. в трех регионах из пяти (Краснодарском и Ставропольском краях и Волгоградской области) "прокатить" действующих губернаторов. Сложный баланс этноэлит и боязнь Центра нарушить хрупкое равновесие, следствием чего стало затягивание перехода к прямо избираемым главам: в Карачаево-Черкесии с большими трудностями в 1999 г., в Дагестане и поныне.

Округ состоит из двух весьма контрастных частей: Казачьего Юга и "национального" Северного Кавказа. Казачий Юг проголосовал почти одинаково активно за КПРФ и "Единство" (примерно по 30%), с одной стороны, и за четыре остальные "думские" силы: ОВР, СПС, Блок Жириновского XE "Жириновский В."  и "Яблоко" (по 5-6%) - с другой. Республики же в качестве первого выбора определили КПРФ и ОВР (31-33%), несколько меньше дали "Единству" (24%), а на остальных не стали размениваться, положив на СПС, Блок Жириновского XE "Жириновский В."  и "Яблоко" в сумме меньше 3,5%. Кстати, Южный – единственный из округов, где Блок Жириновского XE "Жириновский В."  не добрал до 5%. На президентских выборах республики, "раскаявшись" в своей нелояльности (в регионах с контролируемым электоратом это происходит легко), дали В. Путину XE "Путин В."  рекордно высокую долю голосов (76%), а Г. Зюганову XE "Зюганов Г."  - рекордно низкую (19%), причем последний потерял почти половину голосов КПРФ. "Казаки" отдали В. Путину XE "Путин В."  его среднероссийские 52,9%, не отказав себе в удовольствии приветить и Г. Зюганова XE "Зюганов Г."  (35%). В результате округ в целом стал лидером по "черно-белости", схематичности выбора: или В. Путин XE "Путин В." , или Г. Зюганов XE "Зюганов Г." , третьего не дано.

Уральский округ - самый небольшой по числу входящих в него регионов, с колоссальными крутящимися здесь деньгами и с самой, пожалуй, большой ролью внешних интересов в политике регионов. Екатеринбург - естественная "столица Урала", в том числе и не вошедшей в округ его части. А Свердловская область - регион с самой, вероятно, богатой политической жизнью, десантировавший в Москву в свое время большую команду политиков во главе с Б. Ельциным XE "Ельцин Б." , и дважды на последних парламентских выборах выступавший в качестве базы одного из общероссийских избирательных объединений ("Преображение России" в 1995 г. и "Мир. Труд. Май" в 1999 г.). Две трети региональных глав довольно легко обеспечила себе переизбрание в 1999-2001 г. Это свердловский губернатор Э. Россель XE "Россель Э." , один из самых заметных в стране региональных лидеров, глава ассоциации "Большой Урал" и в свое время создатель просуществовавшей полторы недели "Уральской республики", а также два лидера крупнейших и богатейших автономных округов: нефтяного Ханты-Мансийского и газового Ямало-Ненецкого А. Филипенко XE "Филипенко А."  и Ю. Неелов XE "Неелов Ю." , губернатор Курганской области, самой скромной и небогатой в округе, О. Богомолов XE "Богомолов О." . Ушел тюменский губернатор Л. Рокецкий XE "Рокецкий Л." , еще не слабый, но уступивший более сильному и организованному сопернику, причем при серьезном вмешательстве команды полпредства, продвигавшей своего кандидата С. Собянина XE "Собянин С." . 

Округ, как уже упоминалось, - самый крупноблочный, здесь меньше всего регионов. По электоральным показателям, таким как численность избирателей, явка, голосование за основные избирательные объединения, он очень близок к Северо-Западу с одной существенной разницей: по округу, представляющему собой, как и два его восточных соседа, меридиональный "ломтик" страны от самого севера до самого юга, проходит граница между политическим Севером и политическим Югом. В результате Свердловская область и северотюменские округа голосуют обычно по радикально-демократической модели, а Курганская и примыкающие к ней Челябинская и Тюменская области - существенно более консервативно. В 1999 г. СПС и "Яблоко" набрали здесь в сумме больше, чем КПРФ; а ОВР, провалившаяся на отметку 7%, уступила Блоку Жириновского XE "Жириновский В." . На президентских выборах 2000 г. разрыв между В. Путиным XE "Путин В."  и Г. Зюгановым XE "Зюганов Г."  оказался более, чем двукратным; больше только на Северо-Западе.

Сибирский округ, такой же пестрый и полицентричный, как Приволжский, уступает по числу регионов лишь Центру. Столица округа Новосибирск в свое время действительно был организационным центром макрорегиона, но сейчас в роли политической столицы уж никак не превосходит Томск (столицу В. Кресса XE "Кресс В."  и "Сибирского соглашения"), Кемерово (столицу А. Тулеева XE "Тулеев А." ), Красноярск (до 2002 г. столицу А. Лебедя XE "Лебедь Александр" ) и Иркутск. Из них Кемерово и Красноярск выступают как общенациональные политические центры, где базируются штаб-квартиры созданных их губернаторами общероссийских политических структур. Особо отметим эффект региональной электоральной столичности, проявившийся в 1999 г. при голосовании за "Единство" С. Шойгу XE "Шойгу С."  в его родной Туве и в 2000 г. при голосовании на президентских выборах за А. Тулеева XE "Тулеев А."  в Кемеровской области. Половину регионов округа составляют национальные образования: четыре республики и четыре автономных округа. Каждое из них чем-то да прославилось, но в силу относительно небольших размеров и замкнутости на себе политической жизни их влияние на ситуацию в округе в целом невелико. На прошлых губернаторских выборах состав региональных лидеров существенно обновился, в том числе и за счет чужаков для местной политической элиты - братьев Алексея Лебедя XE "Лебедь Алексей"  и Александра Лебедя XE "Лебедь Александр" , лидера АПР М. Лапшина XE "Лапшин М." . В последнем избирательном цикле десяти главам (Бурятии, Тувы, Хакасии, Иркутской, Кемеровской, Омской, Томской и Читинской областей и обоих бурятских округов) уже удалось подтвердить свои полномочия, поменялись лишь главы в Республике Алтай и Красноярском крае с обоими автономными округами
.

В Сибирском округе, как и в Приволжском, представлены регионы всех типов - от твердореформаторских до консервативных и управляемых. Разница в пространственном рисунке (четкие широтные зоны-слои), и в пропорциях: большинство составляют южно-сибирские консервативные регионы - продолжение пресловутого "красного пояса"; доля Средней Сибири с неустойчивым и умеренно-реформаторским типами голосования меньше, а реформаторского Севера и вовсе исчезающе мала. И вот результат: на думских выборах "Единство" и КПРФ показали практически одинаково высокий результат (27-28%), а все остальные финалисты - практически одинаково низкий, что для правых и Блока Жириновского XE "Жириновский В."  - норма или даже выше нормы, а для ОВР - полный провал: за Уралом ни у "Отечества", ни у "Всей России" не оказалось сильных союзников. Модель относительно высокого сибирского голосования за "Единство" была скорее протестной и земляческой (отсюда родом и С. Шойгу XE "Шойгу С." , и А. Карелин XE "Карелин А." ), чем конформистской, и В. Путин XE "Путин В."  тремя месяцами позже получил здесь свой минимум голосов, причем из тех пяти регионов, где он уступил, три оказались именно в Сибири. Это Омская область и Республика Алтай, где победа досталась Г. Зюганову XE "Зюганов Г." , а также Кузбасс, где победил "свой" кандидат А. Тулеев XE "Тулеев А." .

Дальневосточный округ, гигант по территории и карлик по числу избирателей, в полной мере ощущает себя оторванным от "большой земли". В округе десять регионов всех возможных статусов, отражающих сложность и противоречивость территориально-государственного устройства страны: республика; единственная оставшаяся автономная область; два автономных округа, один из которых, Чукотский, абсолютно самостоятелен, другой, Корякский, входит одновременно в Камчатскую область; два края и четыре области. Из всех них регионами-миллионерами являются всего два: Приморский и Хабаровский края, остальные совсем невелики. К началу деятельности полпредства самым скандально известным был губернатор Приморского края Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , менее на слуху был влиятельный хабаровский губернатор В. Ишаев XE "Ишаев В." , возглавляющий межрегиональную ассоциацию "Дальний Восток", постепенно отходил в тень президент Якутии М. Николаев XE "Николаев М." . В целом Дальний Восток отличала неожиданно высокая, для такой проблемной территории даже удивительная, стабильность власти: половина глав руководила регионами уже десять лет. В течение 2000-2001 гг. воздействие федеральной власти, как полпредства, так и непосредственно из Москвы - воздействие часто несогласованное, иногда даже конфликтное и потому далеко не всегда успешное - привело к смене власти и в Якутии, и в Приморском крае. И в том, и в другом случае действующие главы участия в выборах не принимали. Вообще, неучастие в выборах действующих глав, похоже, - фирменный стиль ДВФО
. В последнем цикле состав глав обновился больше, чем везде. Отношения полпредства с хабаровским губернатором все больше приобретают характер глухого подспудного противостояния.

Как и его западный сосед, округ представляет собой смесь регионов разных типов. Доминируют, однако, не консервативные, а неустойчивые и умеренно-реформаторские регионы. Модель голосования - протестная. Свои максимумы здесь получили "Единство" и уже традиционно Блок Жириновского XE "Жириновский В." . Лишь здесь и в Москве на президентских выборах третьему кандидату Г. Явлинскому XE "Явлинский Г."  удалось прибавить по сравнению с декабрьским результатом "Яблока". Если не считать мизерные по числу избирателей Чукотский и Корякский округа, где сначала "Единство" получило почти вчетверо больше, чем КПРФ, а потом В. Путин XE "Путин В."  в три-четыре раза больше Г. Зюганова XE "Зюганов Г." , регионы округа в основном голосуют довольно ровно. Различия проявляются в голосовании за правых, что на итоги выборов как таковых существенного влияния не оказывает.

Администрации в округах

Штаты полпредства невелики – от 45 человек на Урале до 123 в Центре
. Их численность различается прежде всего потому, что штаты сотрудников окружных инспекций главного контрольного управления президента, а также управления по работе с органами власти субъектов РФ и органов местного самоуправления пропорциональны числу регионов. Инспекция и территориальное управление, взятые вместе, составляют примерно половину всего аппарата – примерно три человека на регион. Оставшаяся, стационарная часть полпредства тоже имеет разную численность, колеблющуюся примерно в том же диапазоне. В ее составе обычно представлены следующие отделы
:

· организационный;

· информационно-аналитический;

· финансово-экономический (иногда подразделяется на отделы межбюджетных отношений, федеральных и региональных программ);

· по работе с общественными организациями и СМИ;

· по координации работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;

· кадровой политики и госнаград.

Кроме того, имеются секретариат полпреда и отдел по обеспечению его деятельности в Москве. При весьма существенном единообразии есть в аппаратах округов и некоторые нюансы. Так, в Центральном округе структура аппарата более дробна: отдельно аналитический отдел, отдельно информационное обеспечение; отдельно работа с общественными и религиозными объединениями, отдельно работа со СМИ (аналогичные два отдела имеются и в структуре Приволжского округа); отдельно координация работы правоохранительных органов и силовых ведомств, отдельно работа с федеральными органами власти. Есть и отделы, встречающиеся лишь в отдельных округах: планирования и контроля, а также юридический в Северо-Западном округе; науки, экономических и социальных программ в Сибирском. Эти исключения, однако, лишь подтверждают общее правило: структура аппаратов полпреда весьма унифицирована и довольно универсальна, что позволяет использовать ее при решении меняющихся задач.

Непосредственное руководство работой аппарата осуществляют сам полпред и несколько его заместителей, число которых колеблется и от округа к округу, и во времени. Обычно у полпреда есть пара первых заместителей (в Центральном округе три, а в Приволжском один), назначение которых согласовывается с президентом, и 3-5 простых (в Приволжском округе семеро), назначаемых главой президентской администрации. Первые заместители обычно курируют правоохранительные и силовые структуры (СЗФО, ДВФО), контрольные органы (ЦФО), работу с территориями (СЗФО, УрФО, СибФО, ДВФО), финансово-экономический блок (УрФО, СибФО, ДВФО), политический блок (ЦФО), социальный блок (СЗФО), региональное законодательство (ЦФО). Как показывает анализ примерного распределения обязанностей между заместителями полпреда, особенно в случаях их замен, на этом уровне унификации почти нет, а сама структура очень гибка: не человек под структуру, а структура под человека. Есть, впрочем, и некие общие тренды. Скажем, поначалу, в ряде округов за столичный регион отвечал не ГФИ, а заместитель полпреда. Потом от такой системы отказались, зато появились другие территориальные замы: зам, курирующий кавказские республики в ЮФО, зам по Калининградской области, зам по Восточной Сибири в СибФО. В 2003 г. статус заместителя полпреда получили начальники окружных инспекций в двух округах: Северо-Западном и Приволжском.

Более детальное представление о руководстве полпредств как на момент их формирования, так и в последующем позволяет получить анализ изменений в составе и распределении обязанностей заместителей полпреда на основе специальных схем, содержащихся в описаниях округов.

Что характерно для руководства новых окружных администраций? Во-первых, в каждой из них есть люди из Москвы. Во всех трех случаях, когда полномочный представитель приехал не из Москвы, в его команде оказывался «дублер» из президентской администрации в лице бывшего руководителя управления по координации деятельности представителей президента А. Федорова XE "Федоров А."  (Центральный округ) или его заместителей А. Акульчева XE "Акульчев А."  (Южный округ) и, на короткий срок, В. Гулия XE "Гулий В."  (Дальневосточный округ). Самые "московские" администрации образовались у С. Кириенко XE "Кириенко С." , Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  и лишь на третьем месте у находящегося в Москве Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." . Самые внерегиональные и "пришлые" администрации в Приволжском округе, где поначалу не было ни одного представителя регионов округа (если не считать самого С. Кириенко XE "Кириенко С." , который уехал из Нижнего Новгорода в 1997 г., и пермяка В. Степанкова XE "Степанков В." , который в 1995 г. после неудачи в московской карьере вернулся в родную область, а последние три года представлял ее в Госдуме), в руководстве Сибирского и Дальневосточного округов - лишь по одному местному.

Самым укорененным по составу руководства округом был Северо-Западный, где на двоих москвичей из ФСБ (включая и "питерского москвича" В. Черкесова XE "Черкесов В." ) приходилось шесть питерцев. Он же одновременно был и самым "столично-центричным" - нигде больше доля представителей окружной столицы не была так велика. На втором месте был Южный округ, где в руководстве оказались три ростовчанина плюс сам представитель В. Казанцев XE "Казанцев В." . Самым "варяжским" округом, почти в прямом смысле слова, был Центральный, в руководстве которого не было ни одного представителя региональной элиты, ни одного из входящих в его состав регионов - только федеральная элита и чужаки. Руководство Урала оказалось самым дисперсным по региональному составу, в нем были представлены сразу четыре из шести регионов округа и при этом лишь один от его столицы. Уральский же округ оказался самым представительным по должностному составу руководства: помимо самого полпреда П. Латышева XE "Латышев П." , бывшего первого замминистра, это были первый замминистра, а в прошлом губернатор В. Туманов XE "Туманов В." , два до недавнего времени члена Совета федерации ханты-мансийский спикер С. Собянин XE "Собянин С."  и ярославский экс-спикер С. Вахруков XE "Вахруков С." , заместитель ямало-ненецкого губернатора, начальник управления ФСБ по Тюменской области и руководитель Фонда имущества Свердловской. Впрочем, руководство всех федеральных округов политически представительно, в него вошли политики, значимые не только "дома". У С. Кириенко XE "Кириенко С."  это были В. Зорин XE "Зорин В." , ставший известным после Чечни и возглавлявший до недавнего времени думский комитет по делам национальностей, а также бывший генпрокурор В. Степанков XE "Степанков В." . У Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  это А. Федоров XE "Федоров А." , руководивший в администрации президента работой всех представителей, и В. Деникин XE "Деникин В." , бывший председателем госкомитета по делам молодежи. Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  сам бывший министр, привлек к работе одного из своих заместителей по "малому МИДу".

Судя по составу заместителей - бизнесменов и отставных политиков у С. Кириенко XE "Кириенко С." , соратников по предыдущей службе у В. Черкесова XE "Черкесов В." , В. Казанцева XE "Казанцев В." , Л. Драчевского XE "Драчевский Л." - по крайней мере часть назначений осуществлялась с подачи самих представителей. В случае главных федеральных инспекторов "рука" полпредов ощущается меньше, за исключением, может быть, Северо-Западного и Приволжского округов.

Комиссары федеральной реформы

Фигуры инспекторов в отличие от полпредов привлекают в Москве относительно мало общественного внимания. Между тем успех осуществляемых реформ зависит именно от них. Кто они, эти новые комиссары в регионах?

Роль и полномочия ГФИ, «высшие должностные лица федеральной власти на территории региона», их отличие от прежних представителей президента в регионах (ППР) можно в общем виде описать следующей формулой:

ГФИ = ППР + (Назначаемый глава региона – Выборный глава региона).

Дело в том, что с переходом от назначаемости к избираемости в 1991-1996 гг. главы регионов должны были по идее утратить функции главных чиновников, контролирующих и координирующих на местах действия руководителей федеральных ведомств. Должны были, но не утратили, поскольку власть никто не отдает сам, а забрать ее из рук региональных глав раньше, до 2000 г. у Центра не хватало сил, хотя попытки такого рода он и предпринимал.

Назначения ГФИ начались еще в июне 2000 г., активизировались в августе, но основной их поток пришелся на сентябрь-октябрь. В целом назначения производят впечатление сильных и тщательно подготовленных. Это уже не «пламенные революционеры» как в 1991 г., а ключевые шестерни регионального политико-экономического механизма, кадровики, руководители правоохранительных органов. Калибр ГФИ подчеркивают посты, с которых они рекрутировались: руководитель администрации главы Коми, аппарата правительства Оренбургской области, зампреды правительств Удмуртии, Мордовии, Саратовской области, начальники УФСБ Волгоградской, Омской, Рязанской, Челябинской областей, Ханты-Мансийского округа, несколько начальников управлений ФСНП, контрольных управлений администрации. В общей сложности до трех четвертей ГФИ первого состава имели за плечами опыт работы в силовых структурах или спецслужбах. Обновление состава ГФИ по сравнению с прежними представителями президента в регионах оказалось радикальным – лишь четверти ПП удалось сохраниться в новом статусе. И это при том, что в январе 2000 г. состоялся массовый «путинский» призыв и. о. ПП, главным образом из числа силовиков, причем по совместительству. Половина перешедших на пост ГФИ полпредов относилась как раз к этой, последней волне.

Очевидно, полпреды в округах сыграли или, по крайней мере, имели возможность сыграть заметную роль в назначениях ГФИ, которые, кстати, официально называются ГФИ аппарата полпреда в федерельном округе. Чтобы убедиться в этом, достаточно посмотреть на назначения ГФИ в СибФО, где была реализована странная идея Л. Драчевского об опоре на старые кадры полпредов, но перетасованные по регионам с добавлением сослуживцев полпреда по прежним местам работы. Другой пример - Южный, казанцевский округ со его странной смесью военных и предпринимателей. Или, скажем, Приволжский ФО, где часть назначенцев изначально были кириенковскими кадрами, другая часть, представленная выходцами из силовых структур и спецслужб, заметно поредела в ходе кадровых перестановок 2001-2002 гг. Половина на половину – почти универсальная пропорция, в которой, по-видимому, изначально соотносились назначенцы Кремля и полпредов. Впрочем, мало кто из семи «фельдмаршалов» реформы имел кадровый резерв, достаточный для быстрого заполнения всех вакансий. Собственно, не имели его ни Кремль, ни Совбез, поэтому известная доля проб и ошибок была неизбежна. Не исключено и то, что ряд ГФИ и планировался в качестве своего рода переходных фигур.

Текучесть кадров

За прошедшие со времени назначения ГФИ (июль – октябрь 2000 г.) три года сменились практически в каждом втором регионе (41)
. Вряд ли это должно удивлять, это нормально. Удивительно, скорее, что за это время сменился лишь один ППП, что при достаточно случайном подборе людей на этот пост может означать лишь отсутствие четких функциональных требований. С ГФИ не так, их функции гораздо более конкретны, соответственно требования к ним жестче, отсюда и текучесть.

Интересно, прежде всего, куда пошли прежние ГФИ и на кого они были заменены. Общие случаи: структурные изменения, включая назначения ГФИ в регионы-столицы, где их раньше не было и изменения в сложносоставных инспекторских округах (Еврейская АО, ранее инспектировавшаяся из Хабаровска, стала самостоятельной, то же Карачаево-Черкесия, ранее инспектировавшаяся совместно со Ставропольским краем, а Северная Осетия с Ингушетией, появился свой федеральный инспектор и в Чечне); формирование нового Совета федерации (ГФИ из Ульяновска, Омска и Перми стали сенаторами
, из Хакасии – главой аппарата СФ); коренизация (москвичи, бывшие ГФИ в Приморье и Иркутской области с Усть-Ордынским округом заменены местными кадрами); наконец, карьерный рост (ивановский ГФИ Е. Школов стал помощником главы администрации президента, нижегородский ГФИ С. Обозов – заместителем полпреда). В ряде случаев уходу ГФИ предшествовали серьезные скандалы, например, в Алтайском крае, Иркутской, Московской областях, или даже уголовные расследования, как, например, в Удмуртии и Брянске. Получается, что в целом роль ГФИ как кадрового резерва оказалась сравнительно невелика, а их замены носили во многих случаях вынужденный характер.

И интенсивность, и модели замен ГФИ очень варьируют по округам. Наибольшие подвижки произошли в Южном ФО, где инспекторы сменились практически повсеместно – в 11 регионах из 13 (старые инспекторы остались лишь в Дагестане и Кабардино-Балкарии)
. На Дальнем Востоке, Северо-Западе и в Сибири главные инспекторы обновились в половине регионов, в Центре и Поволжье – в четверти-трети, а на Урале не сменился никто, только появился ГФИ в Свердловской области. 

Наиболее подготовленными, продуманными и выстроенными выглядят смены ГФИ в Приволжском округе у С. Кириенко XE "Кириенко С." : прежние ГФИ растут в карьерном плане (отсюда, например, два из трех ГФИ-сенаторов), а смена им тщательно выращивается - с конкурсным отбором и обычно после года-двух обкатки в роли простого федерального инспектора. При этом возможен и кадровый маневр, как, например, в Кировской области, где новый ГФИ В. Пугач XE "Пугач В."  – гроза губернатора, ранее был ФИ по соседству, в Марий Эл. Смена ГФИ у С. Кириенко XE "Кириенко С."  – это смена поколений, поскольку в большинстве случаев к «старым зубрам» в качестве федеральных инспекторов назначалась молодежь из числа активистов СПС, пришедшая по конкурсу из бизнеса. Это одновременно и укрепление позиций самого полпреда, с последовательностью хорошего шахматиста, реализующего выигрышную комбинацию.

Замены ГФИ в Центре производят впечатление более вынужденных (половина со скандалами), и хотя в трех случаях из четырех это либо рост местных ФИ, либо приход ГФИ с большим опытом из другого региона (Н. Шубы XE "Шуба Н."  из Алтайского края в Подмосковье), ощущения растущей социально-профессиональной однородности корпуса инспекторов, как у С. Кириенко XE "Кириенко С." , не возникает. Интересная деталь: два из четырех ушедших ГФИ были ранее полпредами в своих регионах, в том числе и последнего, «путинского» призыва, еще один был из кадрового резерва кремлевского управления по координации деятельности представителей президента. Правда, один из новых ГФИ - тоже полпред со стажем.

На удивление разнообразны замены ГФИ на Северо-Западе. Среди новобранцев и зампрокурора, и вице-спикер ЗС, и член областного правительства, и предприниматель. Совсем непохоже на военно-полицейскую модель! Где на нее похоже, так это у Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  в Сибири: что ни новый ГФИ, то либо начальник УФСБ, либо министр МВД, либо вице-мэр по правоохранительным органам. При этом уходят старые кадры – и персонально полпреда (И. Тутеволь XE "Тутеволь И." , руководивший ранее аппаратом у него в министерстве), и прежних представителей, на которых, предварительно их перетасовав, полпред делал ставку.

Почти полная ротация ГФИ в Южном ФО не производит впечатления как то особо логически стройной и выверенной. Нет и серьезных социально-профессиональных сдвигов – одни генералы и полковники заменяют других. Что есть – так это некоторое разукрупнение странных конгломератов, в которые были объединены инспектируемые регионы. Впрочем, самый большой из них, Волгоградская+Калмыкия+Астраханская, остался.

Трудно сказать, стал ли корпус ГФИ в результате всех этих кадровых подвижек более однородным и профессиональным. С одной стороны, вымывание прежних президентских полпредов оказалось весьма значительным – ушли 10 человек или ровно половина от первоначального их числа. С другой стороны, укорененность ГФИ возросла: часть «варягов» была заменена на «своих», а оставшиеся за два с лишним года уже успели вполне обжиться в регионах. Известную преемственность обеспечило и достаточно массовое использование простых федеральных инспекторов как замены главным (правда, лишь в Центральном и Приволжском округах). Общий баланс между силовиками и гражданскими сохраняется почти без изменений: одни силовики ушли, другие пришли. Заметно, впрочем, некоторое изменение их внутренней структуры, в частности увеличение доли милицейских и прокурорских начальников. Если раньше лишь ФСБ и генетически родственная ему ФСНП были относительно свободны от контроля со стороны региональных администраций, то теперь Центр усилил свой контроль и над МВД, и над прокуратурой. Соответственно, возможности кадрового маневра увеличились.

Организация и формы работы инспекторов

Официальный, оплачиваемый госбюджетом аппарат ГФИ включает одного госслужащего (ФИ) и двух штатных помощников. На деле, однако, штаты оказываются куда как более раздуты. Многие ГФИ обзавелись пресс-службами с пресс-секретарями, информационно-аналитическими отделами, проектными группами, освобожденными советниками и др. Все это оплачивается за счет привлечения местных средств от региональных спонсоров и держится во многом на личных связях ГФИ.

За два прошедших года сначала полпреды, а затем и ГФИ обросли большим количеством самых разных структур: советов, коллегий, секций. Из наиболее массовых, универсальных упомянем три. Коллегию федеральных органов исполнительной власти в составе полутора десятков главных федеральных начальников, включая руководителей ФСБ, МВД и других силовых структур, налоговой инспекции, таможни, казначейства, суда, ГТРК (это фактически реализация плана администрации президента времен А. Чубайса XE "Чубайс А." )
. Коллегию по вопросам безопасности при аппарате ГФИ (они были созданы наряду с антикризисными центрами в округах согласно указаниям президента, озвученным на первом совещании ГФИ с ним 25.12.00) и Межведомственную комиссию по преодолению административных барьеров при развитии предпринимательства.

Кроме вышеупомянутых общих для всех регионов структур существует огромное количество индивидуальных, существующих в одном или нескольких регионах. Приведем примеры. Это Межведомственная комиссия по обеспечению государственных интересов в вопросах регионального развития в Нижегородской области, имеющая к тому же несколько секций: это секции по социально-экономическим вопросам, правопорядку и безопасности и др. в Мордовии; это Координационный совет при ГФИ в Тюменской области, Социально-экономический совет при ГФИ в Саратовской; это Совет по информационно-политическому планированию освещения политики президента РФ и федерального центра в Кировской области и Консультативный совет по взаимодействию со СМИ – калька с окружного – в Челябинской; это филиал общественной палаты СЗФО в Коми и ряде других регионов Северо-Запада; это Комиссия по вопросам казачества при общественной приемной ГФИ в Брянской области и многое другое. 

Общественные приемные как спецпроект в рамках федерально-муниципальной реформы

Проект «Общественные приемные» стоит того, чтобы о нем рассказать особо. Первая общественная приемная (ОП) начала работать в Нижнем Новгороде уже в конце июля 2000 г. - на третий месяц после начала федеральной реформы. Впоследствии она получила название Центральной приемной. Вслед за ней ОП стали открываться в Самаре, Ижевске, Саратове. А в октябре С. Кириенко XE "Кириенко С."  утвердил план, предусматривавший развитие сети приемных во всех региональных центрах Приволжского округа. Примерно тогда же были открыты и первая приемная Центрального ФО – в Москве, на Кутузовском проспекте (предназначена она была для представителей мелкого и среднего бизнеса, жалующихся на чиновников), и приемные Уральского ФО в Тюмени и Челябинске. На Северо-Западе общественные приемные для «создания системы информационного взаимодействия между президентской властью и обществом в РФ» начали создаваться в рамках программы «Диалог» с весны 2001 г. В Южном округе, в Сибири и на Дальнем Востоке ОП стали появляться двумя годами позже – летом-осенью 2002 г.

Трудно сказать, когда точно произошел переход от приемных ППП к приемным ГФИ, но уже с лета 2001 г. в регионах четырех округов: Северо-Западного, Приволжского, Центрального и Уральского приемные стали появляться и за пределами главных центров. Сначала они были кустовыми, обслуживающими группы городов и районов, потом и вовсе был взят курс на полный охват всех городов и районов. Заметки в печати о появлении новых приемных имеют характерные названия: «Президентская власть приходит в регионы» (Кировская область) или «Форпост вертикали власти» (Удмуртия).

К осени 2002 г., когда в Нижнем Новгороде было собрано первое общероссийское совещание руководителей общественных приемных в округах, было создано более 600 общественных приемных, в планах их в несколько раз больше. 

Персонал – ключевое звено, позволяющее понять недосказываемые иногда цели реформ, суть и масштабы осуществляемых преобразований.

В материале о первой открывшейся в Питере приемной сказано, что ее команда насчитывает порядка трех десятков сотрудников и помощников. К первым относятся руководитель приемной из «Лиги офицеров комитета госбезопасности» и его зам из Социально-правового центра, юристы, культурологи и др. Всего в городе приемных должно быть пятьдесят – по числу округов в ЗС. Итого получаем полторы тысячи человек. Может показаться, что тридцать человек – это далеко не норма: все-таки Питер, первая приемная... Но нет – в работе 58 приемных Приволжского ФО (на ноябрь 2002 г.) участвует около двух тысяч человек. 

Из такого расчета на 600 действующих сейчас приемных получится порядка 20 тысяч, а на три тысячи приемных в перспективе – 100 тысяч, целая армия! Кто входит в эту армию, которую можно рассматривать как одновременно актив и кадровый резерв новой «президентской вертикали»?

Среди руководителей приемных много депутатов
; партийные активисты из «Единства», «Отечества», а у С. Кириенко XE "Кириенко С."  «Новой силы»; сотрудники местных администраций; статусные, пользующиеся авторитетом жители из числа «почетных граждан» городов; отставные сотрудники спецслужб. Все они получают удостоверения штатных сотрудников аппарата ППП. Кроме нескольких сотрудников в работе ОП участвуют десятки общественных инспекторов и консультантов. Если в качестве первых на уровне региона выступают депутаты ЗС и столичного городского собрания, руководители региональных политических партий и движений, известные журналисты и даже правозащитники, то в качестве консультантов фигурируют представители УВД, прокуратуры, управления Минюста, инспекции труда, службы занятости и т.д.

Таким образом, на общественных, полуобщественных и совсем даже не общественных началах в президентскую вертикаль встраиваются изрядные куски представительной власти и местного самоуправления.

В некоторых случаях, как, например, в упоминавшемся Питере, и постоянные сотрудники, и помощники работают на общественных началах, в других – получают зарплату. Откуда деньги? Здесь тоже по-разному. В основном, и это с гордостью артикулируется, это не бюджетные средства
. Тогда какие? Различных общественных организаций, в числе которых фигурируют «Единство» как в Кирово-Чепецке, или «Отечество», как в Слободском той же Кировской области; предпринимателей
, «просто активных граждан». В Северо-Западном ФО финансирование программы «Диалог», в рамках которой и организуются общественные приемные, осуществляется через специальные фонды, собирающие средства с местных бизнесменов.

Вот как эту схему описал М. Миронов XE "Миронов М." , начальник Управления президента РФ по работе с обращениями граждан: «Для ее (общественной приемной – НП) деятельности не требуется выделять новые помещения или деньги на зарплату. Общественная приемная будет опираться на существующую систему гражданского общества. В общественных приемных полпреда президента будут работать не добровольцы-жертвенники, а солидные состоятельные люди, понимающие необходимость возвращения в нашу жизнь духа коллективизма, который удесятеряет наши силы. Такие люди у нас есть»
.

«Гражданское общество» притянуто здесь за уши. Проект «Общественные приемные» активно эксплуатирует это понятие, но фактически ставит цели прямо противоположные: замоноличивания общества в единое целое с президентскими вертикалями в качестве связывающей бетон арматуры. Если раньше региональные элиты выступали в качестве посредника между федеральным Центром и обществом, то теперь Центр хочет держать руку на пульсе сам, отказываясь тем самым от классического феодального принципа «вассал моего вассала – не мой вассал», практиковавшегося еще недавно, в ельцинское время. Особенные опасения вызывает система самофинансирования президентской, по своей сути, программы посредством добровольно-принудительных взносов местных предпринимателей с созданием различных внебюджетных фондов. Это прямое слияние власти и ее выносных институтов с бизнесом - ничто иное, как санкционированная коррупция.

Декларации целей и задач ОП весьма многочисленны. Если приглядеться, можно заметить, как постепенно менялся их тон, как спектр формулировавшихся задач расширялся и конкретизировался. Поначалу это были «прием и рассмотрение обращений населения, квалифицированные юридические и психологические консультации, экспертная оценка и помощь в осуществлении проектов в социально-экономической сфере» (Киров, сентябрь 2000) или «здесь можно пожаловаться на губернатора или предложить инвестиционный проект» (Москва, ноябрь 2000).

Вот как цели создания ОП формулирует Л. Драчевский XE "Драчевский Л." , полпред в Сибирском ФО, где приступили к развертыванию сети приемных лишь в самое последнее время: «Общественная приемная полпреда позволяет людям, которые в нее обратились, разбирать их проблемы на федеральном уровне. Можно даже пожаловаться, например, на губернатора. Кроме этого, приемная - это своего рода диалог. Люди могут обратиться сюда с предложениями, как усовершенствовать власть». А вот как об этом же говорит Л. Андреева XE "Андреева Л." ,  ГФИ  в Новгородской области, с высоты почти двух-

летнего опыта развития ОП на Северо-Западе: "именно организация общественных приемных по программе "Диалог" является ключом к усилению публичности института полномочных представителей президента Российской федерации в федеральных округах, способствует контролю и воздействию на общественные и политические процессы в субъектах федерации, а также укреплению демократических институтов гражданского общества".

Если перевести с возвышенно-бюрократического на нормальный язык, получится примерно следующее: задача ОП – «создание четкой вертикали власти: президент, окружные представители, главные федеральные инспекторы и их заместители, возглавляющие общественные приемные на местах. В обязанности местной федеральной инстанции входит непосредственная работа с населением и составление докладов о соблюдении российского законодательства на конкретных территориях».

Есть и другой взгляд на проблему, со стороны обеспокоенных граждан и местных властей: «формируется некая информационно-аналитическая структура, действующая от имени президента страны, но связанная с чиновниками, прикормленными «олигархически-криминальными» деньгами. А какой это колоссальный предвыборный ресурс! Не надо быть большим аналитиком, чтобы понять, что на основе общественных приемных... можно в кратчайшие сроки развернуть сеть стационарных «пиар-пунктов». В итоге, в случае успешной реализации «Диалога» в распоряжении архангельских чиновников окажется организация, имеющая в своем составе подразделения разведки и, может быть, контрразведки (общественные приемные), информационно-психологического воздействия (СМИ) и финансового обеспечения (фонд). И во главе всего этого стоит ГФИ полковник Ермаков XE "Ермаков А." ». (Независимая газета, 15.08.2002). Публичные протесты по поводу развертывания сети ОП звучали кроме Архангельска, где были приняты даже специальные обращения к полпреду и к президенту, еще и в Петербурге.

Эволюция аппаратов в округах

Более полное представление об окружных особенностях, различных моделях формирования окружной и региональной инспектуры, связанных с личностями полпредов, региональной спецификой и др., дает серия портретов – на 2000 г., когда полпредства были только сформированы, и на осень 2003 г., три года спустя.

Северо-Западный-2000 - это петербургский округ, где помимо собственно полномочного представителя питерцами являются шесть из семи его заместителей, из С.-Петербурга же в регионы (Мурманскую область и Ненецкий округ) отряжены и инспекторы, а инспектор по самому С.-Петербургу - одновременно заместитель полпреда. В окружном руководстве, как минимум, три генерала, включая первого заместителя полпреда, бывшего командующего Северо-Западным пограничным округом. В составе федеральных инспекторов три чекиста, включая вологодского и карельского начальников управлений ФСНП, и два бывших представителя президента - в Калининградской и Новгородской областях.

За прошедшие три года состав руководства округа кардинально обновился, причем двумя волнами: на рубеже 2001–2002 гг., когда сменились оба первых заместителя полпреда и был введен пост замполпреда по Калининградской области; и весной 2003 г. с заменой В. Черкесова XE "Черкесов В."  на В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  и уходом вслед за своим начальником двух чекистов, включая одного первого заместителя полпреда. Таким образом, из восьми первоначальных руководителей полпредства сейчас осталось лишь трое – руководство обновилось почти на две трети. При этом многие качественные характеристики оказались воспроизведены. Округ по-прежнему остается петербургским (в нем как был один москвич, так и остался), по-прежнему генеральским (правда, вместо ФСБ это теперь МВД и флот). В составе ГФИ изменений не меньше – ГФИ сменились в шести регионах, а в Петербурге даже дважды, прежние главные инспекторы остались лишь в трех регионах из десяти (в Карелии, Архангельской области с Ненецким округом, Псковской и Мурманской областях). Оба бывших еще ельцинских полпреда ушли. Доля силовиков скорее увеличилась, поскольку вместо одного ушедшего генерала ФСНП пришло трое: другой генерал ФСНП и два высоких милицейских чина. В половине случаев при заменах была обеспечена непосредственная преемственность, поскольку новый главный служил ранее простым федеральным инспектором.

Центральный-2000 - это "варяжский" округ, вариант внешнего управления. В руководстве здесь нет ни одного выходца из элиты не только из московской, но и вообще из элиты региона, составляющего четверть всего населения страны. Доминируют питерцы, включая полпреда Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , бывшего представителя президента в С.-Петербурге А. Беспалова XE "Беспалов А." , недавно перебравшегося в Москву В. Деникина XE "Деникин В." . Среди инспекторов примерно поровну представлены бывшие представители президента (7) и генералы (6): ФСБ (Курская и Рязанская области), Минобороны (Московская область), ФСНП (Калужская область), МВД (Тамбовская область). Как минимум, пять инспекторов - в Московской, Калужской, Тверской, Тульской и Воронежской областях - выглядят довольно случайными фигурами.

За прошедшее время состав руководства округа не столько обновился, сколько сократился. Из него выпали три заместителя полпреда, включая обоих поименованных питерцев. Из пришедших двух первых замов одного, А. Громова XE "Громов А." , можно отнести к заключительному этапу первоначального формирования аппарата (он пришел в январе 2001 г.), а второй – Н. Макаров,  XE "Макаров Н." бывший заместитель Генпрокурора по округу, был отправлен В. Устиновым XE "Устинов В."  в отставку по возрасту и подобран полпредом. В результате всех этих перемен в округе стало меньше питерцев и больше федералов, представителей элит регионов как не было, так и нет. Если не считать ГФИ по Москве, назначенного с запозданием, состав ГФИ обновился немногим менее, чем на треть. Баланс между бывшими полпредами и генералами в целом сохранился, но доля генералов ФСБ существенно возросла: к Курской и Рязанской добавились Белгородская и Тверская области (еще в двух регионах – Воронежской и Смоленской областях начальники ФСБ стали губернаторами). Из пяти ГФИ, охарактеризованных как инородные в 2000 г., остались, укоренившись в регионах, лишь двое – в Калужской и Тульской областях.

Приволжский-2000 - тоже во многом "варяжский" округ, в руководстве которого нет никого, кто бы пришел непосредственно из регионов, хотя, конечно, и полпред С. Кириенко XE "Кириенко С."  и его заместители тесно связаны с местными элитами. Нигде больше нет стольких "бывших": бывший премьер, бывший генпрокурор, бывший председатель комитета Госдумы. Нигде нет и стольких предпринимателей, пришедших прямо из бизнеса или уже пробывших некоторое время на государственной службе. Два таких бизнесмена в роли нижегородского и самарского инспекторов, как и ульяновский В. Сычев XE "Сычев С." , прошли ту же комсомольскую школу, что и назначивший их полпред Генералов, и правоохранителей в округе мало (инспекторы в Татарстане, Чувашии и Пензенской области), представителей президента тоже (в Кировской, Самарской, Ульяновской областях), зато много высоких чинов региональных администраций. Кроме уже упоминавшихся Мордовии и Удмуртии – это инспекторы в Оренбургской, Саратовской, отчасти Пензенской областях.

Приволжский округ отличается самым интенсивным оборотом кадров во всех направлениях: из округа на повышение в Москву – в правительство как В. Зорин XE "Зорин В." , в Совет безопасности как В. Степанков XE "Степанков В." , или в Совет федерации (целый «десант» из заместителей, начальников управлений, инспекторов), из Москвы на стажировку в окружной аппарат или в регион. В результате из семи заместителей полпреда образца 2000 г. сейчас осталось лишь двое. На освободившиеся места пришли сразу три ГФИ: из Мордовии, Башкирии и Нижегородской области, еще один сотрудник аппарата полпредства и местная же депутат Госдумы Л. Глебова XE "Глебова Л." . Таким образом, аппарат С. Кириенко XE "Кириенко С."  не только обновился персонально, но и стал качественно иным: вместо приглашенных «звезд» в нем теперь плоть от плоти регионов округа, к тому же прошедшая школу аппарата. Еще одна особенность полпредства – его столичность, не провинциальность: и сам полпред, и многие сотрудники аппарата проводят много времени в Москве, к работе в округе привлекаются лучшие московские интеллектуальные силы. Состав ГФИ обновился ровно наполовину: из 14 главных инспекторов семеро – новые. В ряде случаев здесь работает та же модель естественного подроста, когда старых спецов заменяет набранная в свое время по конкурсу и проработавшая на должностях простых федеральных инспекторов молодежь. Впрочем, в республиках и при замене ГФИ ставка чаще делается на заматерелых силовиков. 

Южный-2000 - самый генеральский округ, в его руководстве кроме командования Северо-Кавказского военного округа (самого В. Казанцева XE "Казанцев В."  и его бывшего заместителя по военному округу В. Боковикова XE "Боковиков В." ) еще два генерала: МВД (М. Фетисов XE "Фетисов М."  и ФСБ (Н. Бритвин XE "Бритвин Н." ). Собственно, из не-генералов в руководстве округа два «комиссара» из Москвы и три зубра-хозяйственника, по одному из Ростовской области (бывший председатель областного правительства), из Ставрополья и из Кубани. Что касается инспекторов, то любопытно, что, во-первых, у некоторых из них сдвоенные-строенные регионы (самый большой из них – не-северо-кавказская часть округа в составе Волгоградской и Астраханской областей и Республики Калмыкии); во-вторых, лишь здесь среди них попадаются известные в регионах политики, например, М. Султыгов XE "Султыгов М."  (ГФИ в Карачаево-Черкесии), бывший глава временной администрации, а потом спикер в Ингушетии, или М. Келигов XE "Келигов М."  (ГФИ в Ингушетии), бывший вице-губернатор Ненецкого АО; в-третьих, заметна линия на то, чтобы инспекторы были этнически "своими" для инспектируемых регионов; наконец, в четвертых, здесь, в отличие от всех остальных округов, не во всех регионах есть ГФИ (в ряде случаев – лишь простые инспекторы), зато есть ГФИ отраслевые, а не региональные в самом аппарате полпредства.

За три года произошла дегенерализация полпредства: все три упоминавшихся генерала ушли, а вместо них пришел один новый – генерал ФСБ С. Пешхоев XE "Пешхоев С." , возглавлявший МВД Чечни. Короткий срок в полпредстве «стажировался» еще один генерал ФСБ - М. Зязиков XE "Зязиков М." , ставший президентом Ингушетии. Вообще, столь интенсивного обмена с регионами, как в ЮФО, нет больше нигде: полпредство привечает проигравших глав регионов (А. Джаримов XE "Джаримов А." ) и других временно находящихся не у дел представителей региональных элит (Б. Гантемиров XE "Гантемиров Б." , С. Дерев XE "Дерев С." , Н. Карпенко XE "Карпенко Н." , бывшие в свое время мэрами Грозного, Черкесска, Сочи), в свою очередь десантирует людей на места (те же М. Зязиков XE "Зязиков М." , Н. Бритвин XE "Бритвин Н." ). Смены ГФИ произошли в трети регионов, причем среди новобранцев доминируют силовики и прокуроры. Краснодарский край и Адыгея при этом оказались разделены, а не представляют единый инспекторский округ, как раньше. ГФИ был назначен и в «столичную» Ростовскую область, хотя первоначально, как и во многих других округах, она курировалась непосредственно из аппарата полпреда. 

На Урале-2000 собралась самая неоднородная команда при отсутствии у полпреда выраженной ставки на "своих". Руководство округа - "варяжское", хотя в нем шире, чем в некоторых других округах, представлены выходцы из местных элит. Дело в том, что представлена-то Тюменская область - не уральская, а в лучшем случае пограничная между Уралом и Сибирью. Ядро же региона, Свердловская и Челябинская области, представлены одним лишь В. Басаргиным XE "Басаргин В." , бывшим руководителем Фонда имущества Свердловской области. Это выглядит немного странно, особенно на фоне того, что уральцы представлены в руководстве Центрального и Приволжского округов. Впрочем, это дополнительная иллюстрация к тезису о перемешивании региональных элит на окружном уровне. В составе инспекторов, как и в руководстве округа, есть как бывшие силовики (начальники управлений ФСБ, инспектирующие свои Челябинскую область, Ханты-Мансийский округ, замначальника УВД Ямало-Ненецкого округа), так и представители региональных элит (Курган, Тюмень).

Замены в аппарате П. Латышева XE "Латышев П."  были малочисленны и прямолинейны: сначала вместо победившего на выборах губернатора Тюменской области С. Собянина XE "Собянин С."  первым замом стал бывший ярославский спикер С. Вахруков XE "Вахруков С." . Затем бывшего начальника тюменского ФСБ в роли куратора силовых и правоохранительных структур сменил начальник Красноярского ФСБ. В результате в руководстве округа остались лишь два представителя его регионов. Единственным изменением в составе ГФИ стало назначение в начале 2001 г. ГФИ в «столичную» Свердловскую область.

Сибирский округ-2000 имеет "варяжское" руководство, почти чисто московское, составленное из мидовского окружения полпреда. Единственный относительно местный - генерал налоговой полиции В. Гончаров XE "Гончаров В." , тоже москвич, но пять лет проработавший в регионе. Зато инспекторы в большинстве своем бывшие представители президента. Парадоксально, однако, что четверо из них назначены в новые регионы: В. Казаков XE "Казаков В." , который приехал пару лет назад из Москвы инспектировать А. Лебедя-старшего  XE "Лебедь Александр" , переброшен теперь "на Тулеева XE "Тулеев А." ", М. Козлов XE "Козлов М."  - из Тувы в Хакасию, В. Холодов XE "Холодов В."  - из Усть-Ордынского Бурятского АО в Туву, а А. Суворов XE "Суворов А."  - из Иркутской области в Томскую. В последнем случае, похоже, полпред Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  просто освобождал место для своего давнего коллеги И. Тутеволя XE "Тутеволь И." , начинавшего когда-то в Иркутской области, но давно уже с ней не связанного. 

Главное изменение – коренизация полпредства, происшедшая на рубеже 2001 и 2002 гг., когда почти одномоментно полпред был усилен тремя новыми заместителями, один из которых пришел из недр аппарата, а два других – с мест. В расширенном руководстве округа старослужащие составляют теперь лишь половину. Состав ГФИ обновился за три года на две трети: лишь четверо главных инспекторов продолжают работать с 2000 г., из них трое имеют еще допутинский стаж в качестве полпредов.

Дальневосточный округ-2000 укомплектован слабее других. В его руководстве сильной и при этом не инородной для края фигурой является лишь Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г." , бывший первый заместитель хабаровского губернатора. Само руководство оказалось сформировано окончательно лишь к весне 2001 г., когда В. Гулия XE "Гулий В."  от администрации президента сменил А. Герасименко XE "Герасименко А."  и были назначены все заместители полпреда. Ноу-хау К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  - предварительная стажировка будущих замов из числа социально ему близких военных отставников на разных постах в аппарате – половина его заместителей прошла именно этим путем. В отношении инспекторских округов использована та же «кустовая» схема, что и в Южном округе, только масштабы иные... К самому большому в стране региону Якутии добавлены еще два и в этот гигантский конгломерат назначен один ГФИ, правда, в каждом регионе есть свой федеральный инспектор. Второй конгломерат – Камчатка, Чукотка и Корякский АО. Среди ГФИ преобладают представители местных элит.

Если в руководстве полпредства никаких изменений с апреля 2001 г. не было, то состав ГФИ обновился полностью. В самом большом в стране якутско-амурско-магаданском инспекторском округе – уже третий по счету ГФИ. Как и оба предыдущих он связан с Якутией – был с 2000 г. федеральным инспектором там, как и его непосредственный предшественник до своего назначения он поработал в столице страны. Еще один федеральный инспектор стал главным в Приморском крае, а в Хабаровске и на Сахалине одних представителей местных элит заменили другие. 

Суммируя сказанное об отдельных округах, можно отметить несколько важных общих процессов, проявившихся в той или иной степени повсеместно. Это заметная в целом унификация аппаратов полпредств
, связанная как с общей их координацией со стороны АП, так и с постоянно происходящей оптимизацией структуры под выполняемые функции. Это некая коренизация руководства округов, проявляющаяся как в замене приезжих на своих, так и во врастании приехавших из разных мест аппаратчиков в местную специфику. Это постепенное превращение полпредств с их региональными филиалами – федеральными инспекторами в самовоспроизводящуюся структуру, функционирующую в том числе и как школа кадров.

Особого внимания заслуживает феномен синхронного обновления руководящего звена округов в конце 2001 – начале 2002 гг. Оно имело место в четырех округах: Северо-Западном, Центральном, Приволжском и Южном. Очевидно тогда, через год после начала работы со своих постов ушел целый ряд чиновников-отставников, работавших до этого в федеральных структурах и по разным причинам оказавшихся не у дел. Они рассматривали работу в округах как временную и ушли, подобрав себе места в центре. Для тех, кто пришел в полпредства с идеей временной работы, она и оказалась временной. По-видимому, имело место и изменение горизонта стратегического планирования для самих округов, своего рода переход окружного проекта из разряда спринтерских в стайерские, поставивший «командированных» перед выбором: связывать ли с окружной реформой свою судьбу и дальнейшую карьеру или выйти, пока не поздно, из этой игры.

Таблица 5 дает представление как об общих масштабах перестановок в аппаратах полпредств, так и об основных источниках пополнения ими кадров. Из нее видно, что если на первом этапе правительство и президентская администрация, а в случае ГФИ «ельцинские полпреды» дали от четверти до трети всех назначений, то в 2001-2003 гг. одним из двух основных источников формирования аппарата стали внутренние резервы. Вторым главным источником как были, так и остались силовые и правоохранительные структуры, роль которых в отношении руководства полпредств даже возросла от трети до двух пятых. Доля выходцев из региональных властей в составе полпредств уменьшилась, на уровне ГФИ возросла роль местных властей как источника подпитки.

Таблица 6 дает временную развертку кадровых перемещений в годы федеральной реформы сразу в нескольких плоскостях: руководстве полпредств и ГФИ, с одной стороны, губернаторов, с другой, региональных силовиков, с третьей. Что из нее видно? Во-первых, масштабы происходящих подвижек весьма значительны, причем если из губернаторов и ГФИ за три года реформ сменился каждый третий, то в составе руководства полпредств, руководителей ФСБ и МВД на местах сменяемость в полтора раза выше,  здесь  доля  новых больше,  чем сохранивших посты.  Во-вторых,
временной ход обновления принципиально различен. В случае губернаторов это ярко выраженная цикличность, связанная с выборным циклом; среди начальников ФСБ замены идут весьма равномерно, у ГФИ резкий пик пришелся на 2001 г. – вслед за губернаторским; в МВД ротация резко активизировалась с началом федеральной реформы и шла двумя волнами: 2001 и 2003 гг.

Таблица 5. Основные источники кадровых назначений руководства полпредств и ГФИ, 2000-2003

	Источники кадровых назначений:
	Руководство аппратов полпредств
	Главные федеральные инспекторы

	
	Назначения, 2000 г.
	Замены, 2001-2003 гг.
	Назначения, 2000 г.
	Замены, 2001-2003 гг.

	Правительство
	8
	0,17
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Администрация президента (центральный аппарат)
	5
	0,11
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Силовые, правоохранительные органы
	15
	0,32
	8
	0,42
	19
	0,41
	9
	0,41

	Государственная дума
	1
	0,02
	1
	0,05
	-
	-
	-
	-

	"Ельцинские" полпреды президента в регионах 
	3
	0,06
	-
	-
	19
	0,41
	-
	-

	Федеральные инспекторы, работники аппарата полпредства
	2
	0,04
	6
	0,32
	-
	-
	14
	0,64

	Работники других федеральных ведомств в регионах
	-
	-
	-
	-
	5
	0,11
	-
	-

	Региональная власть
	8
	0,17
	2
	0,11
	8
	0,17
	3
	0,14

	Местная (городская) власть
	-
	-
	-
	-
	2
	0,04
	3
	0,14

	Бизнес, хозяйственные руководители
	3
	0,06
	2
	0,11
	8
	0,17
	2
	0,09

	Другое
	2
	0,04
	-
	-
	4
	0,09
	-
	-

	Всего
	47
	1,00
	19
	1,00
	46
	1,00
	22
	1,00


Таблица 6. Динамика обновления руководящих кадров в округах 
и регионах в ходе федеральной реформы

	Округа
	Главы регионов
	Полпредства
	ГФИ

	
	Замен/мест
	Замен
	Замен/мест

	Центральный
	5/18
	0,28
	3/8
	0,38
	5/18
	0,28

	Северо-Западный
	3/11
	0,27
	7/8
	1,00
	8/10
	0,80

	Приволжский
	5/15
	0,33
	5/8
	0,63
	7/14
	0,50

	Южный
	3/13
	0,23
	5/8
	0,63
	4/9
	0,44

	Уральский
	1/6
	0,17
	2/7
	0,29
	-/6
	0,00

	Сибирский
	5/16
	0,31
	3/6
	0,50
	9/13
	0,69

	Дальневосточный
	6/10
	0,6
	1/7
	0,14
	5/5
	1,00

	
	
	0,27
	26/52
	0,50
	
	0,51


	Годы
	Главы регионов
	Руководство полпредств
	ГФИ
	МВД
	ФСБ

	2000
	13
	1
	-
	3
	10

	2001
	7
	10
	11
	18
	12

	2002
	6
	10
	18
	10
	14

	2003
	2
	5
	9
	16
	10

	Всего
	28
	26
	38
	47
	46


Глава 4

Центральный федеральный округ

Главный столичный округ, порученный доверенному чекисту. Самый большой по числу регионов и экономическому потенциалу, при этом самый незаметный и, возможно, самый ненужный. Объединяет области исторического ядра страны от верховий Волги до верховий Дона, составляющие два экономических района: Центрально-Промышленный и Черноземный. Центральность округа обусловливает его связность и цельность – это расширенная зона влияния Москвы, укрупненная Московская область.

Москва, центр округа, представляет собой особый феномен, с одной стороны, глубокой «продавленной» столицей воронки, куда скатываются люди, деньги, вещи; а с другой - высокого пика в отношении инвестиций, уровня жизни, демонстративного потребления. Резкое ее доминирование порождает внутренние контрасты и напряжения. 

Наибольшие конфликты при становлении окружного «этажа» происходили не столько снизу, с региональными элитами, сколько сверху, с элитами федеральными. Бесконфликтность снизу, отчасти иллюзорная (эхо от конфликтов в регионах доходит до Москвы в очень слабом виде), отчасти вынужденная, объясняется разницей в весовых категориях полпреда и мэра Москвы, с одной стороны; других губернаторов и полпреда, с другой. Нечастые случаи, когда федералы все-таки вмешиваются в политику областного уровня, оказываются на редкость громкими (Курская, Тверская области).

Сам полпред, набожный свадебный генерал-чекист, действующий осторожно и непублично, кажется, смирился с ролью бедного родственника, а не старшего в московском доме, и практикует выездную модель руководства - только в глубинке, подальше от столичных тяжеловесов, политиков и олигархов, полпред может почувствовать себя генерал-губернатором.
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Центральная Россия – один из крупнейших регионов нашей страны, обладающий огромным экономическим, научным и культурным потенциалом. От того, как он будет развиваться во многом зависит будущее всей России.

В. Путин XE "Путин В." , президент России
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Центральный федеральный округ (ЦФО) выделяется на общем фоне по ряду позиций: он самый большой по числу регионов, по населению и экономической мощи
, он действительно центральный. Полпредом в нем наряду со «вторым столичным» Северо-Западным округом был назначен близкий к президенту питерский генерал-чекист
, который, кстати, является одним из неформальных лидеров корпуса ППП
, неоднократно рассматривавшийся в качестве возможного кандидата на должность главы администрации президента. Округ демонстрирует наибольшую преемственность между старой (с полпредами в каждом регионе) и новой системами представительства Москвы на местах. ППП сам - бывший представитель президента в Ленинградской области, один из его первых заместителей – бывший глава управления администрации президента по координации деятельности полпредов в регионах, еще одним замом в течение двух лет был бывший и. о. полпреда по Петербургу последнего, путинского призыва; свыше четверти главных федеральных инспекторов (ГФИ) – бывшие президентские полпреды в регионах (с учетом кадрового резерва администрации президента доля «старых кадров» приближается к половине). Аппарат ППП составлен частично из сотрудников регионального блока администрации президента и почти в чистом виде конкурирует с последним, дублируя ряд функций бывших коллег, размещающихся в соседнем здании. Если во всех остальных случаях окружные структуры появились, что называется на пустом месте, то здесь, в Москве, им пришлось отвоевывать свое место под солнцем. Наконец, округ, представляющий собой, образно говоря, сердце страны вместе с грудной клеткой и состоящий из политически очень разнородных регионов, находится и на виду, и в самом фокусе российской политической жизни. Для него характерно максимально сложное переплетение самых разнообразных политических интересов и наличие огромного количества самых влиятельных политических игроков, включая руководство расположенного на территории округа федерального центра и таких губернаторов-тяжеловесов, как московский мэр Ю. Лужков XE "Лужков Ю."  и орловский Е. Строев XE "Строев Е." , спикер Совета федерации в 1996-2001 гг.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

Аппарат ППП по Центральному ФО размещается на Старой площади в бывшем здании Минсотрудничества
. Штатная численность аппарата постпредства – 123 человека
, включая 36 главных и простых федеральных инспекторов в регионах, а также 17 человек Центральной окружной инспекции Главного контрольного управления президента РФ. У Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  – шесть заместителей
, в том числе три первых: А. Федоров XE "Федоров А." , А. Громов XE "Громов А."  и Н. Макаров XE "Макаров Н." . Зоны ответственности замов дают представление о структуре и основных направлениях деятельности всего аппарата.

	1. Антон Юрьевич Федоров XE "Федоров А." 

	· политико-информационный блок.

	2. Александр Георгиевич Громов XE "Громов А." 

	· инспекция ГКУ, контроль, международные связи.

	3. Николай Иванович Макаров XE "Макаров Н." 

	· контроль за рег. законодательством.

	4. Владимир Федорович Волков XE "Волков В." 

	· правоохранительные органы и силовики.

	5. Андрей Леонидович Парамонов XE "Парамонов А." 

	· кадровая политика, госнаграды.

	6. Василий Николаевич Кичеджи XE "Кичеджи В." 

	· экономика и финансы.
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Состав заместителей производит впечатление собранного «с бора по сосенке». Собственно «полтавченковских» кадров в верхнем эшелоне руководства округа немного. А. Громов XE "Громов А." , кадровый чекист, проработавший несколько лет в ФСНП, пришел на округ в январе 2001 г. после ликвидации возглавлявшейся им Федеральной службы по валютному и экспортному контролю. А. Федоров XE "Федоров А." , как уже упоминалось, из администрации президента. Н. Макаров XE "Макаров Н." , бывший прокурор Саратовской области, проработал два с половиной года заместителем Генпрокурора по ЦФО. А. Парамонов XE "Парамонов А."  – из центральной бухгалтерии Управления делами президента. В. Волков XE "Волков В."  - сибиряк и тоже кадровый чекист. В. Кичеджи XE "Кичеджи В."  проделал замысловатую карьеру: начав слесарем на Челябинском тракторном, он закончил московский институт советской торговли, поработал на ЧТЗ директором комбината питания, перешел в бизнес, организовал финансово-промышленную группу и, получив с ней контроль над бывшим ЧТЗ, стал его генеральным директором. Неудачно баллотировался в 1996 г. на пост главы администрации области, победил было на дополнительных выборах в Госдуму по одному из челябинских округов в 1997 г., но из-за низкой явки выборы были признаны несостоявшимися. После скандала с выводом активов ЧТЗ перебрался в Москву, летом 1999 г. был неожиданно назначен вице-губернатором Волгоградской области, но там так и не появился
.

Итак, что можно сказать о руководящей семерке? Она разнородна как по ведомственной принадлежности, так и географически, не очень устойчива, в ней, в общем, нет публичных политиков, только аппаратные, хотя многие пробовали (и неудачно) в публичную политику пойти
. Не стал исключением и А. Беспалов XE "Беспалов А." , «брошенный» в 2001 г. на партстроительство, но так и не ставший там ярким и узнаваемым. 

В структуре аппарата имеются организационный отдел и шесть управлений: (1) информационно-аналитическое; (2) финансово-экономическое; (3) по работе с общественными организациями и СМИ; (4) по координации деятельности правоохранительных органов; (5) по координации территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (Sic); (6) по работе с органами власти субъектов и органами местного самоуправления. За вычетом обслуживающего и технического персонала собственно аппарат составляют четыре десятка человек, это не много. 

В условиях как нехватки штатных работников, так и нежелательности разрастания штатов в аппарате широко привлекают экспертов, специалистов на общественных началах. Существует общественно-политический совет с большим количеством направлений, комиссий, вспомогательные структуры имеются практически при каждом из заместителей полпреда. Это и Экономический совет (собирается перед заседаниями Совета ЦФО), и Экономический экспертный совет, и консультативно-юридический совет, и экспертный совет по вопросам социальной политики и др. Кроме того, информационно-аналитическое управление практикует работу со сторонними экспертными структурами на бартерной основе, обмениваясь существующими информационными продуктами.

Охарактеризуем некоторые из вспомогательных структур ЦФО.

Совет руководителей ЦФО (председатель Е. Строев XE "Строев Е." ) образован сразу после формирования аппарата ППП и назначения федеральных инспекторов в регионах. В его заседаниях помимо руководителей округа во главе с полпредом и двумя без малого десятками губернаторов вместе с ГФИ участвуют приглашаемые «профильные» руководители федеральных (вплоть до премьера) и окружных структур в соответствии с обсуждаемой проблематикой
. 

Заседания Совета стараются проводить в разных местах. При этом, однако, в Москве, Калуге и Орле заседания проводились уже дважды, в Туле и Тамбове так даже трижды, а до ряда других центров очередь пока так и не дошла
. Место проведения Совета определяется активностью губернатора, наличием достижений и проблем, соответствующих проблематике заседания, отношениями губернатора с полпредом
. 

С 2001 г., когда В. Путин XE "Путин В."  на обсуждении с полпредами итогов работы округов за год поддержал опыт Южного ФО, где собираются спикеры региональных ЗС
, в ЦФО создали Ассоциацию спикеров (председатель тульский О. Лукичев XE "Лукичев О." ) и на заседании Совета руководителей ЦФО в Орле в сентябре 2001 г. уже были представлены и губернаторы, и спикеры.

В округе создан и Совет мэров региональных центров, который может рассматриваться в том числе и как некий рычаг для оказания давления на губернаторов, сейчас или в перспективе
. Совет мэров собирается примерно с той же периодичностью, что и губернаторский, на его заседаниях обсуждаются хозяйственные проблемы: реформа жилищно-коммунального хозяйства, подготовка к зиме.

Межрегиональная группа депутатов, объединяющая депутатов, пришедших в Госдуму из регионов Центра, была создана по инициативе В. Гальченко XE "Гальченко В." , бывшего в свое время вице-спикером областной думы и кандидатом в губернаторы Московской области. Потенциально это могучий инструмент воздействия на Федеральное собрание, который, однако, пока практически не использовался. Подобно Совету мэров это сейчас «висящее на стене ружье», полпредство при этом продолжает работать больше напрямую, с отдельными депутатами, в основном одномандатниками.

Помимо чисто экономических (они характеризуются в разделе о едином экономическом пространстве) на уровне округа имеется еще целый ряд вспомогательных структур. Часть из них активно работает, другие делаются впрок, на вырост. Из относительно свежих, появившихся лишь летом-осенью 2002 г., назовем три: Экспертный совет по национальной, миграционной политике и взаимодействию с религиозными объединениями при полпреде (председатель – В. Михайлов XE "Михайлов В." , бывший министр по делам национальностей) с участием заместителей глав регионов ЦФО, руководителей национальных, культурных автономий России, депутатов Думы, членов СФ, представителей религиозных объединений, министерств, ведомств и др.; комиссию по вопросам женщин, семьи, материнства и детства во главе с известным депутатом ГД Е. Мизулиной XE "Мизулина Е." 
, а также антитеррористическую комиссию.

Кадры на местах

Из восемнадцати главных федеральных инспекторов образца 2000 г. шестеро и до этого являлись представителями президента в своих регионах, включая и. о. полпредов в Белгородской, Рязанской и Тамбовской областях последнего, путинского призыва января 2000 г. С учетом еще троих ГФИ, которые либо входили в кадровый резерв управления по полпредам администрации президента, либо как курский В. Суржиков XE "Суржиков В."  ранее занимали должность полпреда, доля «старых кадров» в регионах составит больше половины (см. табл. 2 приложения). Еще двое ГФИ перешли «в наследство» от управления кадровой политики президента. Остальные позиции были заняты, как правило, генералами из числа руководителей областных управлений ФСБ, МВД и ФСНП. Новичков, как сам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , в контролируемых ими регионах двое: в Калужской (бывший начальник ФСНП из Мурманска) и Тверской (сначала предприниматель из Петербурга, а потом начальник УФСБ из Читы) областях.

До осени 2002 г. корпус ГФИ округа отличался завидной стабильностью: за два года сменился лишь один главный инспектор, в Белгородской области, где на смену штатскому пришел генерал-чекист. Однако в сентябре-октябре 2002 г. пришлось подыскивать замену еще двум инспекторам: в Московской и Ивановской областях. В первом случае ГФИ генерал П. Андреевский XE "Андреевский П."  ушел со скандалом, вызванным неуклюжими политическими интригами против губернатора генерала Б. Громова XE "Громов Б." . Ивановский ГФИ пошел на повышение, став помощником главы администрации президента РФ. В Иваново кресло бывшего начальника занял прежний инспектор, а в Подмосковье генерала ВВ заменил полпред со стажем из Алтайского края Н. Шуба XE "Шуба Н." , герой еще одного коррупционного скандала. В результате всех этих перемен доля генералов среди ГФИ осталась без изменения, а доля «старых кадров» несколько сократилась
. 

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Президентским указом от 13.05.2000 перед полпредами были поставлены четыре основные задачи: 1. Обеспечение и проведение внешней и внутренней политики президента на территории округа. 2. Контроль за исполнением законодательства и решений высших органов власти государства на территории. 3. Кадровая политика президента на территориях. 4. Контроль и своевременное информирование президента о состоянии национальной безопасности на территории. Нетрудно заметить, что уже первая задача практически всеобъемлюща и позволяет наполнять деятельность полпреда абсолютно любым содержанием в зависимости от ситуации.

Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  – не публичный политик
. Может быть поэтому, а также вследствие отсутствия громких конфликтов между полпредом и вверенными его попечению губернаторами, о том, что происходит на уровне округа, известно мало. У ЦФО едва ли не самый пустой веб-сайт, информация о работе полпредства крайне скудна. Можно объяснять это, как делают в аппарате полпреда, его принципиальной позицией: мол дела скажут сами за себя, можно новым, чекистским стилем, укореняющимся в российской политике
. Любые контакты сотрудников аппарата со СМИ строго регламентированы.

Сам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  в округе новичок (по его собственным словам до назначения он кроме Москвы бывал только в Костроме), начал с серьезного ознакомления с регионами. Уже за первые полгода он побывал во всех из них, за исключением Тверской и Смоленской областей, отводя примерно по 3 дня на каждый. В программе ознакомительных блиц-визитов обычно были: серия закрытых совещаний с чиновниками, посещение крупных предприятий, минимум контактов с прессой и «народом».

Полпред больше времени проводит в Кремле и «на выезде», чем в своем кабинете, каждую неделю начинает с оперативного совещания с аппаратом, не реже, чем раз в неделю, старается выезжать в какой-нибудь регион, раз в месяц с остальными полпредами собирается у А. Волошина XE "Волошин А." . При этом любой губернатор при необходимости всегда может встретиться с полпредом в течение одного-двух дней. Зато с президентом, минуя аппарат полпреда, тот же губернатор встретиться не может: аппарат и встречи организует, и готовит к ним краткие справки для президента по положению в регионе, сути обсуждаемых вопросов, предлагаемым решениям. Посредничество полпредства распространяется и на другие сферы. Так, по словам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , «наметилась перспектива участия полпредов в межбюджетных отношениях. Предполагается, что в случае обращения руководителя субъекта РФ в Минфин с просьбой о выделении средств из федерального бюджета, такие вопросы будут рассматриваться только в комплекте с обоснованием, которое дает аппарат полномочного представителя».
 Кстати, сейчас полпред может ходатайствовать о выделении региону средств на конкретные нужды из резервного фонда президента
.

Поначалу регионы в аппарате полпредства были что называется бесхозными - институт кураторов, как это было в свое время в президентской администрации, отсутствовал. Осенью 2001 г. здесь произошли некоторые сдвиги, и за отдельными руководителями аппарата были закреплены курируемые регионы. По крайней мере именно тогда замполпреда А. Есаулков XE "Есаулков А."  посетил Тверскую область, где разгорелся конфликт между ГФИ и губернатором, уже в качестве официального ее куратора. Другая (или та же?) новация – председательство руководителей ЦФО в коллегиях федеральных органов власти регионов. Так, например, в Белгороде, где коллегия была создана одной из последних, в феврале 2002 г. ее председателем стал первый зам ППП А. Федоров XE "Федоров А." . В его отсутствие проводить заседания должен ГФИ по области. При этом уже в апреле заседание белгородской коллегии по вопросам недосбора налогов и обеспечения безопасности на объектах особой важности провел сам полпред Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." .

Важным участком работы ППП является помощь при чрезвычайных ситуациях и в разрешении разного рода кризисов. В Центральном ФО эта сфера менее выражена, поскольку все происходит на виду и в прямой доступности у федеральных властей. Тем не менее Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  участвовал в работе оперативного штаба во время захвата заложников в Москве в октябре 2002 г., другие руководители занимались подмосковными пожарами летом 2002 г., энергетическим кризисом в Смоленской области зимой 2001-2002 гг. и т. д. Заметим, что вообще в работе полпредства с регионами очень сильна реактивная составляющая. Возьмем тот же Смоленск: в апреле 2002 г. там были губернаторские выборы, на которых Кремль в качестве своего кандидата выставлял начальника управления ФСБ. За пару месяцев до этих выборов в феврале под руководством первого заместителя полпреда А. Федорова XE "Федоров А."  была проведена специальная коллегия правоохранительных органов по соблюдению законности на выборах. Вскоре после смены губернатора на бывшего начальника УФСБ в Смоленске произошло громкое убийство первого вице-губернатора. Через два месяца, в ноябре там проводится уже расширенное заседание коллегии округа по вопросам взаимодействия правоохранительных органов и силовых ведомств с участием глав регионов, главных федеральных инспекторов, представителей министерств и ведомств.

На главных и наиболее долгоиграющих направлениях работы полпреда есть смысл остановиться подробнее:

Единое правовое пространство

В мае 2001 г., когда полпреды отчитывались о проделанной за год работе, Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  рапортовал о том, что «на сегодняшний день в целом по округу приведено в соответствие с федеральными примерно 80% региональных законов»
. При этом подчеркивалось, что это несколько больше, чем у других. Такого рода вещи, как нарушения региональным законодательством федерального, с трудом поддаются квантификации
, к тому же Центральный округ – единственный, где нет республик, стало быть, меньше и расхождений. Показателен пример Москвы: с одной стороны, первоначальные заявления Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  относительно чуть ли не немедленной отмены московских правил регистрации так и остались нереализованными, с другой, процесс приведения московского законодательства в соответствие федеральному пусть медленно, но пошел: внесены изменения в устав города, пересмотрен ряд законов.

На всероссийском семинаре «Единой России» в середине февраля 2002 г. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  объявил, что процесс приведения регионального законодательства в соответствие федеральному в ЦФО практически завершен. По его словам, осталось не более 34-35 (?!) законодательных актов в регионах, которые нуждаются в доработке. Но на повестку дня встала другая проблема: начатая летом 2001 г. работа выявила более 5 тысяч различного рода актов органов местного самоуправления, не соответствующих конституции и федеральному законодательству, и хотя многие из них уже исправлены, процесс выхода неконституционных актов все время продолжается
.

В борьбе с нарушениями федерального законодательства активно участвует Генпрокуратура, которую в округе представляет Н. Савченко XE "Савченко Н." , давний соратник Генпрокурора по Сочи, бывший на момент назначения прокурором Липецкой области (он сменил ушедшего в декабре 2002 г. Н. Макарова XE "Макаров Н." , ставшего первым заместителем полпреда). В 2002 г. аппарат управления Генпрокуратуры по округу сократился почти втрое. Причина в общем сокращении аппарата Генпрокуратуры с приближением прокуроров к судам. Дело в том, что согласно новому Уголовно-процессуальному кодексу прокуроры должны теперь поддерживать обвинения по всем без исключения делам. Много прокурорских работников направлены поэтому вниз, где их очень не хватает. При этом в ЦФО сокращения оказались больше, чем в других округах, поскольку ряд важных дел в округе ведет сама Генпрокуратура.

Проблема разграничения полномочий. К двум основным ориентирам, которые обозначил для своих полпредов президент на декабрьской встрече 2000 г. в Кремле, помимо оптимизации деятельности федеральных структур, относится проблема разграничения полномочий региональных властей с Центром. Суть проблемы, по словам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , заключалась не только в целесообразности пересмотра двусторонних договоров (полпред ратовал за осуществление этого «естественным» образом, при истечении сроков действия заключавшихся ранее договоров и соглашений, а лучше так принятием федерального закона о разграничении полномочий, который все четко бы делил в нынешней сфере совместного ведения, где каждая сторона «тянет одеяло на себя»), но и на исправление ситуации, когда «порядка 80 различных структур, являясь федеральными, в течение длительного времени финансируются из бюджета субъекта, что накладывает отпечаток на принимаемые ими решения»
. Сам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  наряду с остальными полпредами был включен в состав комиссии Д. Козака XE "Козак Д."  по подготовке предложений о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. Соответствующая комиссия была создана и в ЦФО.

В свое время семь из входящих в ЦФО регионов заключили двусторонние договоры с центром. Шесть из них: Брянская, Воронежская, Ивановская, Костромская, Тверская и Ярославская области согласились с доводами Центра и договоры уже расторгли. Москва пока упирается.

Формирование единого информационного пространства
От создания своего информационного центра под эгидой Росинформцентра по аналогии с сибиряками и волжанами в Центральном округе отказались, сочтя это для себя неэффективным в условиях, когда в округе базируются все центральные СМИ, да и дорогим. Журнал ЦФО «Регион-центр» зарегистрирован в Минпечати 30 марта 2001 г., заявлен как ежемесячный, первый номер вышел в мае, второй в сентябре, объявленный тираж – 10 тысяч. Выходят специальные вкладыши к областным газетам.

Сайт ЦФО (www.cfo-regions.ru), один из самых пустых и скучных, с недавних пор дает в еженедельном режиме подборки новостей по каждому из регионов округа по материалам сайтов администраций и региональных информагентств.

Единое информационное пространство понимается в округе сугубо технологически, как прежде всего объединение операторов связи регионов в рамках реорганизации холдинга «Связьинвест». Собственно, таковое уже фактически совершилось к весне 2002 г., когда был создан «ЦентрТелеком», объединивший 17 региональных операторов (без Москвы?) с 5,5 млн. линий. В правление ОАО входят директора всех региональных операторов, а налоги и заработанные связистами средства идут в местные бюджеты и в той же пропорции, что и до объединения, вкладываются на месте в развитие телефонной сети и расходуются на социальные нужды
.

Создание своей «окружной идеологии» специально не декларируется, но полпред способствует развитию в округе спортивно-патриотической работы, поддерживая некоторые виды спорта, особенно военно-прикладные. Так, недавно прошел окружной фестиваль по борьбе, посвященный 60-летию разгрома фашистов под Москвой, проводится ставший уже традиционным юношеский турнир по самбо, посвященный Великой Победе, в котором участвуют сборные городов-героев, а с 2002 г. и сборные округов
. Есть и теннисный турнир, и соревнования по стритболу – уличному баскетболу. Кстати, сам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  – баскетболист, регулярно играющий до сих пор. Среди его бывших и частично нынешних коллег и подчиненных всегда были популярны силовые единоборства
. 

Учет и контроль, борьба с коррупцией

Уже упоминалось, что костяк аппарата ЦФО составили 17 человек Центральной окружной инспекции Главного контрольного управления администрации, того самого, которое в 1997-1998 гг. возглавлял В. Путин XE "Путин В." . Руководит этой структурой А. Громов XE "Громов А." , один из трех первых замов полпреда.

В начале 2002 г. в округе создан первый территориальный орган Счетной палаты. В соглашении о сотрудничестве и взаимодействии между полпредством и Счетной палатой в качестве целей фигурируют организация совместной работы в сфере бюджетных средств, межбюджетных отношений, заработной платы бюджетникам, эффективности использования государственной собственности, проведение совместных мероприятий и проверок
. Через некоторое время В. Путин XE "Путин В."  в президентском послании озвучил идею передачи полпредам функции контроля за финансовыми потоками. Наряду с созданием окружных филиалов Счетной палаты, начавшегося здесь и в Приволжском округе, по мысли С. Степашина XE "Степашин С."  предполагалось, что в течение ближайших полутора лет местные контрольные счетные органы «в виде эксперимента» появятся в двадцати регионах и таким образом «в стране будет создана финансовая вертикаль власти»
. В. Путин XE "Путин В."  внес коррективы в эти планы, дезавуировав, по сути, идею С. Степашина XE "Степашин С."  о выстраивании новой системы финансового контроля с ним во главе.

Комплексные проверки регионов, как это делается у К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в ДВФО, в Центральном округе не практикуют, массовых расследований в отношении высших региональных чиновников, как в Питере, тоже. Здесь Фемида наиболее оперативна и сурова в отношении «бывших». Скажем, в ноябре 2000 г. суд не дает курскому губернатору А. Руцкому XE "Руцкой А."  переизбраться на новый срок и вся его команда оказывается не у дел, а в июне 2002 г. известного предпринимателя и главу правительства области при Руцком XE "Руцкой А."  Б. Хохлова XE "Хохлов Б."  приговаривают к 4 годам колонии по обвинению в растрате и превышении служебных полномочий. В мае 2002 г. выборы проигрывает еще один неугодный Кремлю и Старой площади губернатор – смоленский А. Прохоров XE "Прохоров А." , и всего через полгода заместитель Генпрокурора Н. Макаров XE "Макаров Н."  объявляет о завершении следствия в отношении бывшего губернатора и его заместителей по обвинению в хищениях средств из дорожного фонда. Справедливости ради надо сказать, что традиция уголовного преследования лишившихся поста региональных лидеров имеет именно в Центре давние корни – вспомним о тульском Н. Севрюгине XE "Севрюгин Н." , арестованном в 1997 г. за получение крупной взятки от одного из московских банков. Равно как и традиция стращать действующих губернаторов, но никак не доводить дело до суда – здесь пригодится пример нынешнего тульского губернатора В. Стародубцева XE "Стародубцев В." , фигуранта «спиртового» скандала по прежнему месту работы.

Интересный поворот темы предлагает широкомасштабное исследование коррупции в сорока регионах России, проведенное в 2002 г. ИНДЕМом. Коррупционная деятельность измерялась в нем по трем параметрам: 1) доле участников в коррупционных практиках; 2) частоте (интенсивности) совершения сделок такого рода (на каждого жителя) в год; 3) средней суммы взятки. Ярославская область заняла последнее место по параметру 1) – 31% против 80% у лидера - Ставропольского края. Она же оказалась последней и по средней сумме взятки. А вот по второму параметру – частоте – лидером оказалась Воронежская область
.

Кстати, на состоявшейся недавно в Канаде учредительной конференции Всемирной организации по борьбе с коррупцией представителем от России в совете директоров стал небезызвестный В. Гальченко XE "Гальченко В." , депутат от Подмосковья, член проправительственной группы "Народный депутат" и председатель подкомитета Госдумы по финансовому контролю. Именно он выступил в свое время инициатором создания межрегиональной группы депутатов ЦФО
.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Цели формирования единого экономического пространства призвана отвечать концепция социально-экономического развития ЦФО, понимаемая согласно заместителю полпреда по экономике В. Кичеджи XE "Кичеджи В."  весьма широко – «не столько формирование определенного программного документа (таких уже было немало), сколько создание эффективных координационных механизмов как разработки, так и реализации концепции. Итак, концепция социально-экономического развития ЦФО – это и комплекс программных мероприятий, и необходимая институциональная инфраструктура»
. К последней помимо Совета ЦФО, объединяющего глав регионов, относится и Экономический совет при полпреде из заместителей глав по экономике. Экономический совет собирается перед Советом ЦФО и готовит к нему вопросы. Общими усилиями федеральных ведомств, администраций областей, научных институтов в округе ведется «инвентаризация» всего хозяйственного комплекса, включающая рыночную оценку объектов госсобственности, ОПК, финансово-кредитных институтов, оценку природного, демографического, инновационного, инфраструктурного, инвестиционного, производственного, потребительского потенциала. 

Несколько особняком стоит Окружное инвестиционное агентство, призванное по выражению полпреда «по максимуму «подравнять» регионы округа»
. Наряду с поиском финансовых ресурсов перед Агентством (председатель правления Д. Ермаков XE "Ермаков Д." ) поставлены задачи содействия формированию благоприятных условий для привлечения отечественного и иностранного капитала, воссоздание и развитие межрегиональной экономической инфраструктуры в округе
. Предложение московского мэра о том, чтобы входящие в агентство регионы имели право голоса пропорционально внесенным средствам, в свое время не прошло, агентство не превратилось в инструмент влияния Москвы, но и активно вкладывать в него «московские» деньги власти не спешат. Пока деятельность агентства ограничивается малыми делами: развитием муниципальных котельных в Тамбовской области или организацией переработки бытовых отходов в Белгородской. На заседании Совета ЦФО в декабре 2001 г. было объявлено, что инвестиционный фонд уже создан, и правительством Москвы туда внесено более 1 млрд. рублей. Эту же цифру назвал мэр Ю. Лужков XE "Лужков Ю."  и в конце 2002 г., сообщив, что созданный по инициативе Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  фонд заработал, обеспечивая сравнительно небольшие быстро окупающиеся инвестиции Москвы в строительство в различных регионах округа
. Планируется, что фонд будет работать по «револьверному» принципу, получая деньги от реализуемых проектов и вкладывая их во все новые проекты. Планируется предоставление предприятиям бюджетных кредитов в размере 20-40% от стоимости. 

Финансовые ресурсы на реализацию крупных региональных и межрегиональных проектов аккумулируются через Инвестиционное агентство, имеющее форму некоммерческого партнерства, учредителями которого выступают администрации всех 18 регионов и Внешэкономбанк. В планах – создание Русской лизинговой компании, которая будет заниматься лизингом сельхозтехники как отечественной, так и импортной. 

Совместным решением администраций входящих в округ регионов учреждается Агентство по реструктуризации и развитию государственной собственности округа, призванное защищать интересы государства в АО с государственным участием, обеспечивать эффективную работу госпредприятий. В руки Агентства постепенно собираются и принадлежащие государству пакеты в АО с государственным участием. 

Не забывают в округе и о работе с бизнес-сообществом, для чего инициировали создание координационных советов товаропроизводителей, промышленников и предпринимателей в регионах, собираются учредить окружной совет. В округе полагают, что по завершении разработки программной части концепции социально-экономического развития ЦФО, реализовываться она будет в качестве президентской федеральной целевой программы «Центр России».

Подводя итоги 2001 г., который «стал качественно новым этапом в развитии единого экономического пространства на территории округа», члены Совета ЦФО подчеркнули следующие его результаты:

«Во-первых, под контролем полномочного представителя президента РФ в ЦФО находится устранение административных барьеров в межрегиональном движении товаров, капиталов, материальных и трудовых ресурсов.

Во-вторых, образована институциональная структура межрегионального взаимодействия в решении социально-экономических задач. Эта структура включает: Совет ЦФО; Экономический совет при полномочном представителе президента в ЦФО; Инвестиционное агентство ЦФО; Институт социально-экономического развития ЦФО; Московский промышленно-торговый центр интеграции и развития ЦФО; Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства ЦФО; Координационный совет товаропроизводителей, промышленников и предпринимателей ЦФО; Ассоциацию банков ЦФО; Ассоциацию антикризисных управляющих ЦФО.

В-третьих, работа Совета ЦФО, Экономического совета и других структур дала положительный опыт совместной и многосторонней постановки, обсуждения и решения межрегиональных и региональных социально-экономических проблем. Положено начало координации программ развития регионов, определены межрегиональные экономические приоритеты»
.

В качестве главных результатов многочисленных выездных совещаний, конференций, рабочих встреч и заседаний Совета руководителей субъектов ЦФО Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  отметил следующих два: «Во-первых, нам удалось добиться восстановления и развития интеграционных связей между регионами. Во-вторых, и это очень важно, нам удалось развернуть Москву лицом к округу». Примером последнего является участие московского строительного комплекса в реализации программы жилищного строительства в округе. Согласно договору между Москвой и Ярославской областью Москва построит полмиллиона квадратных метров жилья в Ярославле и пять гостиниц в пределах «Золотого кольца» - всего на 100 миллионов долларов. Аналогичные договоры подготовлены с Тамбовской
, Калужской, Курской, Смоленской и др. областями. Всего в рамках принятой в декабре 2001 г. целевой программы жилищного строительства в ЦФО, в которой задействованы московские инвесторы, предполагается освоить 5-6 млрд долларов в течение ближайших десяти лет
. 

Одна из важнейших функций полпредства – организация диалога между бизнес-сообществом и ветвями государственной власти на федеральном и региональном уровнях. Отсутствие экономических рычагов в виде бюджетных и лицензионных полномочий, налоговых льгот и др. полпреды стараются компенсировать, предлагая бизнесу политическое прикрытие, минимизируя политические риски для внутренних и внешних инвесторов.

«Когда иностранный инвестор обращается к нам по поводу нарушения прав, мы пишем полпреду, - объясняет высокопоставленный чиновник Минэкономразвития. – Не секрет, что арбитражные суды на уровне областей и республик инвесторы обычно проигрывают, а на окружном уровне – выигрывают»
. Вот как работу с инвесторами описывает Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." : «Часто потенциальные инвесторы приходят к нам в аппарат со своими проектами. Мы их оцениваем и, если предложения значимы с точки зрения округа, т. е. создают рабочие места и увеличивают налоговую базу, осуществляем административную поддержку данных проектов. Это означает, во-первых, что мы стараемся по максимуму снизить все бюрократические издержки, согласования и т. д. Во-вторых, мы договариваемся с руководителями субъектов федерации, чтобы они на эти проекты обратили внимание, и, в-третьих, там, где возникает необходимость поддержки по линии правоохранительных органов, мы ее тоже обеспечиваем»
.

Хороший пример последнего – проект строительства сети супермаркетов «12 месяцев» во всех региональных центрах округа. Объем необходимых инвестиций оценивается в 200 миллионов долларов. Реализацией проекта будет заниматься Управляющая компания ТД «Центральный» во главе с Р. Микаиловым XE "Микаилов Р." , в прошлом высокопоставленным сотрудником администрации президента
. Показательно, что полпред поддерживает «социально близкую» компанию, не имеющую, однако, сильных позиций в Москве, хотя в сети «Рамстор», у которой также есть большая региональная программа, полагают, что «чтобы быть конкурентоспособным в регионах, надо быть сильным в центре. А «12 месяцев» в Москве не видно и не слышно». В качестве соинвестора проекта фигурирует Внешторгбанк, а кредиты на оснащение магазинов выделяют региональные отделения Сбербанка РФ. Поддержка Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  – самая сильная часть проекта, хотя формально виза полпреда не гарантирует выделение земли под строительство. Ранее поддержкой Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  уже заручились компании IKEA и розничная сеть «Патэрсон»
. 

Много внимания уделяется привлечению иностранных инвестиций, включая масштабные презентации перспективных проектов в крупнейших европейских и мировых центрах, когда в Берлин, Лондон, Брюссель выезжает представительная делегация в составе полпреда, всех губернаторов, правительственных чиновников высокого уровня. По оценке В. Кичеджи XE "Кичеджи В." , сделанной весной 2002 г. на конференции «Инвестиционные возможности ЦФО России» в Лондоне, объем иностранных инвестиций в экономику ЦФО, составивший в 2001 г. порядка 6,5 млрд долларов, должен вырасти в 2002 г. процентов на двадцать и составить 8-8,5 млрд долларов
.

ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ

В рамках общероссийского второго цикла губернаторских выборов выборы прошли во всех 18 регионах округа, включая Москву, Липецкую, Орловскую и Смоленскую области, где это были уже третьи выборы (см. табл. 4 приложения). 

В шести регионах: Москве, Белгородской, Московской, Тамбовской, Тверской и Ярославской областях, выборы прошли еще в 1999 г., одновременно с думскими или даже, как в Белгородской области, раньше думских. Как и в 1995 г. они принесли успех большинству действующих губернаторов. Проиграл лишь один из них, тамбовский А. Рябов XE "Рябов А." , впрочем своему предшественнику, которого он обошел в прошлый раз. В Московской области, где инкумбент выбыл уже в первом туре, показав четвертый результат, кампания была наиболее напряженной и жесткой, и Кремль, ставивший на спикера Госдумы «вменяемого коммуниста» Г. Селезнева XE "Селезнев Г." , в ней проиграл. Это был первый и последний раз, когда В. Путин XE "Путин В."  открыто и публично поддержал одного из кандидатов.

Еще в шести регионах: Брянской, Владимирской, Воронежской, Ивановской, Костромской и Рязанской областях выборы прошли в декабре 2000 г. В четырех случаях опять-таки победили инкумбенты, в Воронежской области поддерживавшийся Кремлем генерал ФСБ легко переиграл крайне непопулярного губернатора И. Шабанова XE "Шабанов И." , из бывших первых секретарей, а в Ивановской такой же бывший первый секретарь под давлением Кремля не стал выставлять свою кандидатуру и в результате, как и во всех подобных случаях, прошел его ставленник.

Наконец, в Курской, Калужской, Орловской, Тульской, Липецкой и Смоленской областях выборы были «штучными». Соответственно более активным и заметным было и участие как Кремля, так и полпредства. В Курской области оно выразилось в едва ли не демонстративно неуклюжем снятии инкумбента генерала Руцкого XE "Руцкой А."  с выборов. Окружные власти говорили впоследствии о торжестве правосудия (А. Руцкого XE "Руцкой А."  сняли по решению областного суда, что согласно Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  демонстрирует независимость судебной власти) и о своей непричастности к произошедшему, впрочем, победы главному федеральному инспектору, незадолго до этого переведенному в Курск с поста начальника ФСБ Волгоградской области, это все равно не принесло. Новым курским губернатором стал глава местных коммунистов А. Михайлов XE "Михайлов А." 
. В Калужской области губернатор внял увещеваниям Кремля и ушел «по-хорошему», не став участвовать в выборах, получив в утешение место в СФ и проведя в губернаторы своего заместителя. В орловские выборы Кремль и не пытался вмешаться, переизбрание там Е. Строева XE "Строев Е."  было в его интересах, а чтобы продемонстрировать уважение к губернатору и по совместительству спикеру СФ, председателю межпарламентской ассамблеи СНГ и главе Совета ЦФО, к выборам было даже приурочено очередное заседание Совета ЦФО с участием высоких гостей из Москвы, Украины и Белоруссии. Тульские выборы прошли по сходному с 1997 г. сценарию и дали сходный результат: «красный» губернатор и бывший член ГКЧП В. Стародубцев XE "Стародубцев В." , которого в конце концов решил поддержать и Кремль, был избран на второй срок. В преддверии липецких выборов Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  лично «помирил» поддерживавшегося им инкумбента, бывшего вице-спикера СФ О. Королева XE "Королев О."  с мятежным олигархом В. Лисиным XE "Лисин В." , который не стал даже вопреки первоначальным намерениям выставлять свою кандидатуру. На Смоленщине против «красного» губернатора А. Прохорова XE "Прохоров А."  выставился и победил начальник ФСБ В. Маслов XE "Маслов В." . Таким образом, во всех штучных выборах полпредство самыми разными способами смогло «сломать игру» неугодным губернаторам и в большинстве случаев провести им на смену «своих» кандидатов.

Общий результат серии из 18 выборов, таким образом, сохранение одиннадцатью губернаторами своего поста и смена семи губернаторов, в том числе троих посредством выборов и четверых «выдавливанием» как мягким, так и жестким. 

Представляется, что давать общую оценку полпреду и его аппарату по результатам выборов было бы сейчас несколько преждевременно. Если где-то и предполагали, что создаваемые при полпредах аппараты срочно займутся уже вовсю шедшими губернаторскими выборами, то, наверно, не в Кремле и не на Старой площади. Во всяком случае функцию контроля за выборами с традиционно ими занимавшихся управлений президентской администрации (внутренней политики и территориального) никто не снимал. Поэтому немного странно звучат оценки неэффективности полпредов на основании якобы «плохо» ими проведенных выборов. Звучат такие оценки и в адрес ЦФО, где полпреду лыком в строку ставят победы «красных губернаторов» в Тульской, Рязанской, Ивановской, Владимирской, Курской областях. Надо сказать, что, во-первых, о проигрыше Кремлем вместе с полпредами губернаторских выборов серьезно и говорить не стоит, налицо выигрыш, связанный не столько с персонами в губернаторских офисах, сколько с институциональным ослаблением региональных лидеров и усилением Центра; во-вторых, аппарат полпреда, насколько об этом можно судить, не столько играл на каких-то кандидатов против остальных
, сколько использовал уникальную ситуацию выборов для проведения всеобщей политической инвентаризации в регионах, выявления и перехвата финансовых потоков, установления связей со всеми политическими игроками; наконец, в-третьих, именно сейчас на Ильинке разворачивается планомерная работа по подготовке следующих выборов
.

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ

Важным элементом федеральной реформы стало, как известно, изменение схемы формирования Совета федерации. В соответствии с новым законом места губернаторов и спикеров в верхней палате заняли их представители. К марту 2002 г. корпус 36 представителей от регионов округа в СФ был сформирован полностью (см. табл. 3 приложения). Согласно первому впечатлению в нем оказалось больше бывших, чем настоящих. Средний возраст сенатора ЦФО составил без малого 49 лет, каждый третий – пенсионного (8 человек) или предпенсионного (5) возраста, включая и единственную женщину. В их числе два бывших вице-премьера (в том числе один, В. Гусев XE "Гусев В." , представляющий Ивановскую область, вице-премьером был еще в правительстве СССР), четыре бывших министра и замминистра, два бывших губернатора и два первых секретаря обкома КПСС. Генералов среди сенаторов нового образца 4 – столько же, сколько уже работавших ранее в СФ. Правда, к людям со знанием работы СФ можно отнести еще троих бывших сотрудников аппарата верхней палаты, включая его главу, В. Никитова XE "Никитов В." , представляющего ныне Смоленск. Среди сенаторов Центра относительно много бизнесменов (10 человек), главным образом местных, и партийных (КПСС-КПРФ) функционеров, прошлых и настоящих. Впрочем, в ряде случаев это одни и те же лица. Так, В. Гусев XE "Гусев В." , возглавлявший в годы оны Саратовский обком КПСС, два срока заседал в Думе по мандату ЛДПР, а сейчас вице-президент СИБУРа, а Л. Лушкин XE "Лушкин Л." , представляющий Брянск, был в 80-е гг. первым секретарем Московского обкома ВЛКСМ и Балашихинского РК КПСС, а в бизнесе дошел до поста директора департамента ООО «Межрегионгаз». Особый интерес представляет переход в СФ влиятельных региональных чиновников. Таких шестеро. Это первый зампред правительства Москвы (на пенсию?), первый заместитель орловского губернатора (смена власти с реальным возвращением «хозяина» в регион?); многолетний глава администрации Белгорода, недавно, кстати, переизбравшийся (?); и три спикера: Брянский, Калужский и Курский.

Сенаторов, не имевших в прошлом прямого отношения к регионам, которые они сейчас представляют, пятнадцать, как минимум половина из них выходцы из Питера, спецслужб и администрации президента. Известно, что губернаторы, даже самые грозные, во время своих выборов уязвимы, как крабы во время линьки, их можно брать голыми руками. По опыту Коми или того же Липецка (см. ниже) можно было бы предположить, что, именно пользуясь выборами, округ и навязал их регионам. По срокам назначения сенаторов, однако, и характеру губернаторских выборов, эта связь не просматривается. Скорее, губернаторов ловят на самых разных слабостях, совсем не обязательно в связи с выборами. При этом политические оттенки особой роли не играют: губернаторы могут быть «красными», как в Рязани или Туле, могут быть «единственными», как в Твери, могут быть «беспартийными хозяйственниками», как в Тамбове.

Пара дополнительных штрихов: в апреле 2002 г. в Липецкой области предстояли губернаторские выборы, на которых Кремль поддерживал действующего губернатора, в недавнем прошлом вице-спикера Совета федерации О. Королева XE "Королев О." . А в январе ЗС в качестве сенатора от области по рекомендации Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  выдвигает коллегу полпреда генерал-лейтенанта ФСБ А. Лыскова XE "Лысков А." , к области никакого отношения не имеющего. В марте же Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  прилетает в Липецк и в канун выборов «мирит» О. Королева XE "Королев О."  с оппонировавшим ему местным олигархом В. Лисиным XE "Лисин В." . 

В Пензенской области, чьи сенаторы были направлены в СФ еще в 2001 г., губернаторские выборы тоже прошли в апреле 2001 г. Действующий губернатор В. Бочкарев XE "Бочкарев В."  пусть с трудом, но подтвердил свой мандат. Его при этом активно поддерживал Кремль и лично А. Беспалов XE "Беспалов А." , проведший с этой целью в канун голосования в Пензе выездное заседание генсовета «Единой России». За оказанную помощь губернатор рассчитался, отозвав уже в июне своего прежнего представителя в СФ, бывшего президента компании "Транс​аэро" А. Плешакова XE "Плешаков А."  и делегировав вместо него А. Беспалова XE "Беспалов А." . Обиженный бизнесмен открыто заявил, что его смещение было вызвано тем, что он "оказал недостаточную денежную поддержку действующему губернатору на выборах", о чем ему и сказал в официальной беседе представитель В. Бочкарева XE "Бочкарев В." 
. Добавим, что чуть ранее место в СФ покинул и представитель ЗС пензяк А. Пашков XE "Пашков А." , ставший заместителем губернатора. Это место занял бывший первый заместитель министра финансов РФ, президент института финансовых исследований А. Вавилов XE "Вавилов А." , который ранее неудачно баллотировался в Госдуму (дважды) и на пост губернатора Алтайского края, а также проходил в качестве обвиняемого по делу о хищении госсредств. Как и А. Беспалов XE "Беспалов А." , он никогда не жил в Пензенской области, но, как поговаривают в обладминистрации, выиграл место члена СФ на "тендере", объявленном поиздержавшимися на выборах пензенскими властями
.

ВЗАИМООДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ 
И СИЛОВЫМИ СТРУКТУРАМИ

Судя по кадровому составу руководства аппарата полномочного представителя, именно этот участок работы является главным. Это, однако, уже подводная часть айсберга и судить о ней можно лишь по обрывочным сведениям. Известно, например, что в округе действует Коллегия по вопросам взаимодействия правоохранительных органов и силовых ведомств, в состав которой входят: председатель Совета начальников органов ФСБ в ЦФО В. Захаров XE "Захаров В."  (назначенный уже после начала федеральной реформы глава ФСБ Москвы и Московской области), начальник Главного управления МВД по ЦФО С. Щадрин XE "Щадрин С." , заместитель Генпрокурора по ЦФО Н. Савченко XE "Савченко Н." , начальник Федерального управления Минюста в ЦФО И. Иванов XE "Иванов И."  и др. Упоминания об этой коллегии мелькнули пару раз в СМИ, и все. Летом 2002 г. была организована антитеррористическая комиссия ЦФО, где помимо силовиков на уровне вице-губернаторов представлены и регионы.

Посмотрим, как обстоит дело с обновлением регионального звена двух главных силовых структур - МВД и ФСБ, воспользовавшись для этого материалами нового сайта «Российская власть» (vlast.rambler.ru по состоянию на конец августа 2002 г.) и еще более нового издательского проекта ИТАР-ТАСС «Центр России 2002: Действующие лица». К сожалению, и с этими двумя источниками, довольно полными и весьма полезными при анализе региональных фигур, остаются некоторые «дыры»
, впрочем, общая картина получается вполне наглядной. 

МВД. Первое, что бросается в глаза, это удивительная необновленность кадров: лишь менее трети милицейских начальников были назначены при В. Путине XE "Путин В." , а стало быть, и после последних губернаторских выборов, остальные при Б. Ельцине XE "Ельцин Б." , а один – ивановский, так даже при М. Горбачеве XE "Горбачев М." . Из путинских пяти на время министра Б. Грызлова XE "Грызлов Б."  и, соответственно, после внесения изменений в закон о милиции приходятся лишь двое, зато самые заметные: начальники ГУВД Москвы и Московской области. Трое других милиционеров «путинского призыва» назначались В. Рушайло XE "Рушайло В." , включая Тамбов, где замена была вынужденной – начальник управления МВД стал и.о. полпреда президента, а потом главным федеральным инспектором
.

Второе, это отчетливая привязка милицейских назначений к политическому календарю – федеральному и региональному. Пик назначений пришелся на 1996-1997 гг. после президентских и в канун или сразу после губернаторских выборов. В это время, когда Центр максимально силен, а губернаторы, наоборот, уязвимы, была назначена почти половина нынешних начальников УВД. Потом, кстати, до прохождения следующих президентских выборов назначений милиционеров не было вовсе.

Третье, «путинский» призыв кардинально отличается от «ельцинского» характером карьеры назначенцев: если подавляющее большинство назначенных в 1990-1997 гг. региональных милицейских начальников всю жизнь работали в своем регионе, то все новые назначенцы пришли с командных постов из других регионов. Можно говорить, таким образом, о переходе от застойно-советской к дозастойной ротационной модели.

Средний возраст главных областных милиционеров – пятьдесят два с половиной года
, средний стаж пребывания в должности – 5 лет. Возраст представляет собой отнюдь не досужий интерес. Дело в том, что с недавних пор действует правило, согласно которому по достижении 55 лет начальник милиции автоматически уходит в отставку по возрасту, срок службы может быть продлен специальным решением министра. Система ротации, таким образом, получает специальный внешний механизм «вышибания». 

Любопытно, что четверть региональных глав УВД ЦФО – курский, белгородский, брянский, тверской - уже достигли 55-летнего возраста, еще трое достигнут его ближе к концу этого – началу следующего года. Потенциально вакантными, таким образом, оказываются без малого половина всех постов. Вот и посудите кому – министру, от которого зависит быть или не быть генералу МВД действующим начальником, или губернатору будут скорее лояльны полицмейстеры независимо от того, «варяги» они или местные.

Анализ ситуации в Центральном округе показывает, таким образом, что Москве не хватает людей для заявленных, начатых и скромных пока по масштабам перестановок. Ротация, тем не менее, не может не приобрести в ближайшем будущем массовый характер уже в силу того, что большинство нынешних милицейских глав вплотную подошли к установленному возрастному порогу в 55 лет. Вопрос теперь лишь в том, какую линию выберет Центр – воспользоваться ситуацией для существенного обновления / омоложения регионального звена руководства МВД или усилить лояльность этого звена Центру с помощью подвешивания милицейского начальства в регионах на «возрастной крючок» - продлевая срок службы сверх возрастного лимита и назначая в регионы генералов, приближающихся к критическому рубежу. В любом случае в канун нового избирательного цикла Центр получает мощный рычаг воздействия на губернаторов.

Написанный по состоянию на начало 2003 г. раздел о «застое» среди начальников региональных УВД стремительно устарел уже к середине года, когда разом оказались заменены шесть начальников управлений – каждый третий! Две трети замен – в Белгородской, Тверской, Калужской и Липецкой областях могут быть отнесены к непосредственно возрастным – в связи с достижением 55-летнего возраста. Замене главного ивановского милиционера, сидевшего с 1990 г. (!) и явно не сработавшегося с нынешним губернатором, предшествовала череда скандалов. В большинстве назначений реализована новая ротационная схема, и если большинство ушедших генералов всю жизнь росли в своем регионе, то сменившие их полковники переведены из других мест – иногда соседних регионов, иногда издалека. В такого рода горизонтальном перемешивании есть не только плюсы, но и минусы. Последние особенно заметны, когда в регионе меняется сразу несколько силовиков, и все на «варягов». Центр, желая усилить свой контроль над силовыми и правоохранительными органами, достигает противоположного эффекта – ведь на то, чтобы осмотреться, включиться в ситуацию, а потом начать ее контролировать, нужно время. Хорошим примером такого рода нескоординированных тотальных замен может служить Тверская область, где из «варягов» назначили одновременно начальников УВД и ФСБ, прокурора и ГФИ (последнего можно отнести сюда с полным правом, поскольку им стал бывший начальник УФСБ из Сибири). Хет-трик (почти одновременная замена начальников УВД, УФСБ и прокурора) имел место и в Липецкой области.  

ФСБ – структура совсем другого рода, никогда не подпадавшая под столь большое влияние губернаторов как остальные силовики. Логично было бы ожидать, что и кадровых перестановок под влиянием существенного усиления позиций Центра здесь будет меньше. Однако это не так – перестановки интенсивны (половина начальников региональных управлений назначены уже при В. Путине XE "Путин В." ), хотя причины здесь и иные, нежели в случае МВД. Вместо замены «плохих» начальников здесь идет карьерный рост, связанный с выдвижением сотрудников ФСБ на самые разные посты – от представителей президента, а потом главных федеральных инспекторов (Белгородская и Рязанская области, где ГФИ стали «свои» начальники ФСБ, Ярославская, где ГФИ – замначальника, и Курская, где ГФИ – бывший начальник ФСБ Волгоградской области) до губернаторов (победы на выборах в Воронежской и Смоленской областях, неудача в Курской).

Что еще можно сказать об общей картине кроме существенно большей обновленности корпуса региональных начальников ФСБ? Замены в нем выглядят более равномерными во времени, хотя привязка к политическому календарю заметна во всех новых, с 2000 г. назначениях кроме вынужденных, в связи с переводом начальников ФСБ в ГФИ. Это естественно, Воронеж и Смоленск, где губернаторские выборы сделали место в ФСБ вакантным, это Москва и Липецк
, где начальников ФСБ заменили сразу после выборов. 

Вторая важная черта – активные перемещения офицеров ФСБ по горизонтали в ходе карьерного роста по схеме, введенной еще Сталиным XE "Сталин И." . Лишь о четверти глав управлений ФСБ можно сказать, что они местные, сделавшие карьеру в регионе. Остальные – «варяги», среди которых представлены в равной, примерно, пропорции сделавшие карьеру в одном регионе и кочевавшие из региона в регион. Интересно, что как раньше в КПСС до назначения на пост регионального главы многие прошли через центральный аппарат.

Среднестатистическому начальнику ФСБ по области 52 года
, стаж его пребывания в должности – 4 года, это условно говоря, «путинский призыв».

Важный момент, отличающий пирамиду ФСБ от МВДшной, - отсутствие промежуточных звеньев между Центром и регионами. В отличие от МВД в ФСБ нет специальных окружных структур. Сейчас трудно сказать наверняка, что это значит. То ли то, что сама администрация полпреда с ее сильной чекистской составляющей и играет роль такой структуры, то ли что оба конца вертикали ФСБ: федеральный и региональный находятся под жестким контролем В. Путина XE "Путин В."  и его команды, в отличие от вертикали МВД, в случае с которой приходится брать контроль сначала в Центре, а потом и на местах, и без шунтирования здесь не обойтись. 

По крайней мере в трех регионах – Белгородской, Рязанской и Тамбовской областях – руководство в двух первых случаях ФСБ, в третьем МВД обновилось с назначением прежних руководителей главными федеральными инспекторами. В Воронежской и Смоленской областях начальники ФСБ стали губернаторами. С назначением в июле 2001 г. нового начальника ГУВД Москвы
 наконец разрешился двухлетний конфликт между Центром в лице МВД и московскими властями, начавшийся с отстранения главного московского милиционера перед выборами 1999 г. В августе 2001 г. был назначен новый начальник управления ФСБ по Ярославской области (полковник И. Артемьев XE "Артемьев И."  из Удмуртии), а в сентябре-октябре сменился начальник подмосковного ГУВД (пришел генерал-лейтенант Н. Головкин XE "Головкин Н." , бывший главный милиционер Вологодской области).

Начальником главного управления МВД по федеральному округу был назначен бывший главный милиционер Ростовской области генерал-лейтенант С. Щадрин XE "Щадрин С." 
. Таких «варяжских» назначений было всего три: в Центральном, Южном и Сибирском округах. При этом лишь Центральный округ не дал ни одного начальника нового, окружного звена. Назначение С. Щадрина XE "Щадрин С."  состоялось в августе 2001 г., процесс реформирования шел «на ходу» и уже к ноябрю новое управление было укомплектовано личным составом примерно на 85-90%. При этом согласно С. Щадрину XE "Щадрин С."  «в процессе нынешних изменений наши региональные управления смогли даже несколько увеличить свой личный состав, так что ни о каком сокращении речь идти не может»
. В рамках управления было создано специальное подразделение для координации и анализа ситуации
, а также служба по борьбе с организованной преступностью на территории ЦФО, вобравшая в себя все региональные УБОП. 

Окружное управление МВД занимается, главным образом, борьбой с организованной преступностью, экономическими и общеуголовными преступлениями, незаконным оборотом наркотиков. Оно работает в тесном контакте с ППП, но не подчинено ему непосредственно, по словам С. Щадрина XE "Щадрин С." 
, оно «подпитывает полпреда информацией».

Начальником главного управления ФСНП по округу в ранге заместителя главы ФСНП страны был до ликвидации этой структуры в марте-июне 2003 г. В. Сенин XE "Сенин В." . Из округа в бюджеты всех уровней поступает 41% всех налоговых сборов России, объем налоговых перечислений одной только Москвы – 32-33%.

Сам Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  оценивает работу окружных управлений правоохранительных органов следующим образом: «На мой взгляд, подразделения Генеральной прокуратуры в федеральных округах наиболее эффективно себя проявили. И по части приведения регионального законодательства в соответствие федеральному, и по конкретным уголовным делам, особенно тем, которые носят межрегиональный характер. О других окружных правоохранительных структурах я бы сказал так: они на правильном пути. Некоторые (например, главк налоговой полиции) только-только прошли этап становления. Около года работает Главное управление внутренних дел по ЦФО. Там есть интересные дела. Во всяком случае, работа, которая сегодня ведется этими подразделениями, у меня не вызывает серьезной критики. Их роль особенно значительна при расследовании серьезных дел, которые выходят за рамки отдельных регионов. Весьма эффективно работает окружное управление таможенного комитета»
.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Едва ли среди семи округов сыщется один «обычный» – необычны, очень индивидуальны они все. Особое место Центрального заключается, прежде всего, в том, что он центральный и его структуры в Москве должны были втиснуться, найти свое место в плотном конгломерате федеральных и городских московских органов власти. ЦФО демонстрирует весьма энергичную работу, без особого шума, с опорой на старые кадры и широким привлечением новых, причем не только ленинградских, и не только чиновных. Заметна эта работа, главным образом, за пределами Москвы – там есть, где развернуться.

Об эффективности этой работы спустя три года после появления ЦФО, когда пишется этот материал, говорить трудно. С одной стороны, мероприятий проходит много, даже чересчур много, взять хотя бы заседания Совета ЦФО. Они проводятся практически ежемесячно, каждый раз в разных городах и посвящены обычно весьма крупным проблемам. В обсуждении каждый раз участвуют самые высокие государственные чиновники в соответствующей области. Но что дальше? Делается ли что-нибудь кроме постановки проблемы и ее обсуждения? Создается очередной координационный совет, принимаются какие-то рекомендации и что? Проходит время и Совет ЦФО обсуждает новый, не менее важный вопрос. Все это напоминает немного пленумы ЦК горбачевского времени, только проводимые еще чаще. Даже «концепция экономического развития округа» – еще не программа, но уже и не просто обсуждение, - и та пока не готова. Известный элемент взаимообучения, установления горизонтальных и межуровневых связей, обмена опытом нельзя, конечно, сбрасывать со счетов. Но этим, похоже, все и исчерпывается.

С другой стороны, очень немного конкретных достижений, которые могли бы быть однозначно поставлены в заслугу как самому полпреду, так и новой управленческой структуре в целом. Да, региональное законодательство приведено в большее соответствие федеральному, особенно московское. Однако наивно было бы считать, что без Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." , его аппарата, других новых федеральных структур на уровне округа этого бы не случилось. Да, появились новые инструменты координации силовых и прочих федеральных структур на уровне как округа, так и отдельных регионов. Но в том, что касается округа, дополнительный эффект, если и есть, минимален – в Москве была бы политическая воля, а уж технические проблемы координации были легко разрешимы и раньше. Что же касается регионов, то новый ГФИ является, по сути, модернизированным с учетом новых политических реалий и, прежде всего, изменения баланса сил в пользу Центра, вариантом прежнего полпреда в регионе
. Если говорить о привлечении инвестиций, работе с бизнесом и обеспечении единства экономического пространства, то федеральные округа здесь подменили в известном смысле межрегиональные ассоциации экономического сотрудничества, и вряд ли военные и чекисты в этой роли предпочтительнее гражданских. В чем позитивная роль округов бесспорна, так это в работе с кадрами, в восстановлении их воспроизводства и ротации в масштабах страны, в обеспечении единства общероссийского элитного пространства. Остается координация силовых структур с переходом в перспективе к единоначалию, общей инфраструктурной базе и т. д. Здесь тоже есть некий прогресс, хотя, как представляется, и не очень значительный. Впрочем, что касается этой сферы, то она наименее открыта и доступна для наблюдения.

В действиях полпреда и его аппарата не ощущается поэтапная реализация цельной и внятной стратегии. Возникает впечатление метания, движения по кругу. То, что казалось поначалу опасным скатыванием в авторитаризм, построением общества в маршевые порядки для движения неизвестно куда, оказалось еще более опасным топтанием на месте. Полпредам последовательно ставились задачи: приведения регионального законодательства в соответствие федеральному, разграничения полномочий между тремя этажами государственного устройства, привлечения в регионы инвестиций, гармонизации отношений между ветвями власти, развития предпринимательства, борьбы с преступностью, борьбы с терроризмом и т. д. Когда первая задача оказалась вроде бы почти решена, а ничего реально при этом не изменилось, была сформулирована на пару порядков более масштабная цель – инвентаризовать на предмет соответствия федеральным законам все решения местных властей.

На одной из встреч Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  с президентом В. Путиным XE "Путин В."  в 2002 г. помимо разграничения полномочий между различными ветвями власти подробно обсуждались меры, «предпринимаемые для развития малого и среднего бизнеса»
. В тот же день на расширенной коллегии Генпрокуратуры В. Путин XE "Путин В."  заявил о необходимости регулярных совещаний окружных силовых структур и полпредов президента в целях координации борьбы с преступностью. Несколько раньше по сигналу из Кремля полпреды ринулись создавать в регионах отделения Национального военного фонда – структуры, призванной, по всей видимости, канализовывать выбиваемые из бизнеса «добровольные пожертвования» на благие дела. Открытое в середине февраля отделение НВФ в Ярославле оказалось уже 57-м по счету, во главе отделений оказываются, как водится, чекисты. Аналогичным образом финансируется и масштабная программа оборудования общественных приемных ППП в городах и весях регионов. Последняя, впрочем, может послужить не только для сбора информации, сбрасывания пара и демонстрации эффективности федеральной власти, но и для строительства вертикали вниз в будущем, когда будет реализовываться муниципальная реформа.

Центральный округ – самый крупный и одновременно самый слабый, несамостоятельный. Формула «между молотом и наковальней» справедлива для положения всех полпредов, но тут еще и зазор, а значит, и возможность для маневра крайне невелики. Сверхцентрализация всего социально-экономического потенциала и практически всех финансовых ресурсов в Москве лишает полпреда свободы действий. Та же проблема у него и с федеральными ведомствами: легко ли координировать, скажем, силовиков, когда ты не сверху и не укоренен в округе как, предположим, В. Черкесов XE "Черкесов В."  в бытность полпредом, или С. Кириенко XE "Кириенко С." , а являешься чужим и для «низа», и для «верха»? 

Зазор между федеральной и городской властью в Москве слишком мал, чтобы полпред здесь мог восприниматься наместником. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  - не хозяин и не может им стать, а весь его окружной этаж совсем не очевидно нужен. Отсюда и трехпроцентный рейтинг узнавания полпреда против 24% в остальных округах. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  выглядит в Москве скорее в роли ходатая по делам соседних областей. Если подчеркнутое дистанцирование полпреда от главных игроков в других округах может дать конфигурацию сил «над схваткой», то здесь, в Центре, это – «под схваткой», выключенность из реальной политической жизни. Известная самостоятельность куплена ценой слабости. Отсюда некая вынужденная «выездная» модель руководства – лишь вне Москвы полпред может ощущать себя реальным начальником. Отсюда отталкивание от Москвы и боязнь московских кадров – коренных москвичей нет не только в руководстве округа, но даже в качестве ГФИ в Москве и в Московской области. Полпреда тянет в Тамбов, который в качестве ньюсмейкера на окружном уровне существенно превосходит Москву. Там и советы руководителей округа, и ежегодные экономические форумы («маленькие Давосы»), а теперь даже заседание президиума Госсовета. Вот где реальная столица ЦФО! Сам же округ выглядит некой увеличенной Московской областью: конгломератом регионов вокруг Москвы, но без самой Москвы.

ЦФО избежал пока опасности превращения и в «московский», и в «Кремлевский» округ, сохраняя, с одной стороны, подчеркнуто хорошие отношения с московским мэром, а с другой, достаточно натянутые отношения с Кремлем. Да, он относительно независимый, потому и не сильный. Позиция Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  годится скорее для вхождения в курс и некоторого контроля, но никак не для управления. Поэтому, а также в силу своей близости к президенту он является выразителем корпоративных интересов полпредов, сторонником их институционального усиления. Нынешнее положение полпреда в ЦФО обеспечивает некоторый контроль со стороны «питерских» и ознакомление с властной машиной, но никак не конструирование собственной машины. Это положение стажера-дублера, отсюда и постоянные слухи о грядущем назначении Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  на пост главы либо президентской администрации, либо правительства. 

Глава 5

Северо-Западный федеральный округ

Колыбель российской государственности и демократии, «европейская прихожая» страны. Территория округа, сохраняющая остатки имперского величия и средневековых республик, в свое время меньше других была затронута крепостным правом. «Оконно-европный» округ, который вскоре будет непосредственно граничить с Евросоюзом и с НАТО, со всеми вытекающими отсюда проблемами (калининградский эксклав и рассматривавшаяся Совбезом идея выделить его в самостоятельный округ), округ, где базируются два военных флота из четырех: Северный и Балтийский.

По составу округ - самый естественный в социально-экономическом отношении, представляющий собой зону влияния Петербурга (даже при этом возникает феномен внутриокружного «архангельского сепаратизма»). Один из двух главных столичных округов, порученных доверенным чекистам. 

Затяжная, почти трехлетняя борьба полпреда – современного Бенкендорфа XE "Бенкендорф А." , бывшего главного питерского чекиста, с губернатором Петербурга завершилась взаимной «аннигиляцией» с переводом обоих в Москву. Смена ППП весной 2003 г. (это единственный округ, где она произошла) позволяет лучше оценить общее и индивидуальное, привносимое личностью полпреда. Тем более, что личности очень контрастны: закрытый генерал КГБ по кличке «Чарли» (от жены-медиамагната Чаплиной XE "Чаплина Н." ) и открытый обаятельный публичный политик-женщина (единственная среди полпредов). Впервые полпред участвует в губернаторских выборах, что заставляет вспомнить схему Советов ФСБ и предлагавшуюся для ФО – полпред является одновременно губернатором региона-центра.
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Жизнь Северо-Западного региона во многом определяется его приграничным статусом. Это налагает на всех нас - и, прежде всего, на вас, руководителей территорий - особую ответственность. Вместе с тем, это открывает и широкие возможности для деловой инициативы, для развития приграничного сотрудничества, прямых бизнес-контактов - и не только бизнес-контактов, но и гуманитарных связей. Очевидно, что Северо-Западу предстоит сыграть свою весомую роль в интеграции России в мировое и европейское экономическое пространство.

В. Путин, президент России

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Северо-Западный федеральный округ (СЗФО) охватывает порядка 10% территории и населения страны. Со времен основания Петербурга 300 лет назад регион являлся главными воротами России во внешний мир - "окном на Запад", или, циничнее, - "шпионской дырой на Запад".
 Роль окна в Европу была, наверное, главным фактором при выработке приоритетов в деятельности президентского полпреда В. Черкесова XE "Черкесов В." . Эту роль можно рассматривать как с экономической точки зрения, так и с точки зрения безопасности. Важность экономического фактора состоит в том, что близость округа к Европе и простота доступа на Запад сделала его важным каналом для экспорта и импорта товаров. Округ занимает второе после Москвы место по привлекательности для иностранных инвестиций.

Что касается безопасности, то свыше трех тысяч километров границ связывают округ с семью государствами. На этих границах действует 65 пропускных пунктов, через которые ежегодно проходит 22 млн. человек. 
 На севере округ граничит с членом НАТО Норвегией. Здесь же дислоцирован испытывающий серьезные проблемы Северный флот. Весьма протяженна граница с членом ЕС Финляндией
. Соседями округа также являются Эстония и Латвия - страны, с которыми у России есть серьезные трения из-за того, что русскому меньшинству в них не дано право гражданства. Есть граница и с Белоруссией, через которую осуществляется активная торговля. 

Регион включает и Калининградский эксклав, расположенный между Литвой и Польшей и физически отделенный от "основной" России. Географическая изоляция Калининграда, наряду с многочисленными военными и военно-промышленными объектами, делает его особенно уязвимым в отношении негативных экономических тенденций, преступности и коррупции. Вопрос о транзите российских граждан в Калининградскую область и из нее стал главным камнем преткновения между Россией и Европейским союзом. Готовясь к вступлению в ЕС, Польша и Литва осенью 2002 года постепенно ликвидировали режим безвизового проезда россиян по своей территории. Секретарь Совета безопасности С. Иванов XE "Иванов И."  указывал на то, что Калининград не должен превратиться в осажденную крепость после расширения Европейского союза в 2003 году и предупредил в этой связи, что Россия не брала на себя обязательства не иметь тактического ядерного вооружения в Калининградской области, а следовательно - регион не будет демилитаризован.

Ситуация в округе всегда учитывается самым серьезным образом, когда в Москве обсуждаются вопросы приграничного режима, таможенные процедуры, контроль над эмиграцией и им подобные проблемы. Такие факторы имеют все большее значение для российской внешней политики, учитывая также то, что Россия намеревается вступить во Всемирную торговую организацию (ВТО) и установить более тесные связи с ЕС. Этими проблемами озабочен непосредственно Кремль, они слишком важны для Москвы, чтобы оставить их решение губернаторам приграничных регионов. 

Когда разрабатывались планы создания округов, в полном разгаре была вторая война в Чечне, и новый российский президент воспринимал угрозу сепаратизма весьма серьезно. Калининград в силу своей физической оторванности от основной части страны был одним из первых в ряду регионов, которые считались подверженными сепаратистским тенденциям. 
 Именно поэтому 13 июля 2002 года В. Путин XE "Путин В."  назначил своим специальным представителем для ведения переговоров с ЕС по Калининграду Д. Рогозина XE "Рогозин Д."  (до этого единственным российским регионом, имевшим подобного представителя, была Чечня). Весной 2001 года обсуждался вопрос о преобразовании Калининграда в отдельный восьмой федеральный округ, но Совбез на заседании 26 июля 2001 года отверг эту идею. Вместо этого было решено начать реализацию специальной программы для этого региона, за выполнением которой следил бы один из заместителей В. Черкесова XE "Черкесов В." .

Существенным фактором является и то, что Северо-Запад - родина президента В. Путина XE "Путин В." . Большая часть его карьеры прошла в Санкт-Петербурге, сначала в КГБ, а затем в качестве помощника и заместителя пост-коммунистического мэра А. Собчака XE "Собчак А." . До своего назначения премьер-министром в 1999 году, он проработал в Москве всего 3 года. Уже в качестве президента В. Путин XE "Путин В."  продолжает часто приезжать в Петербург и организовал много визитов в северную столицу глав иностранных государств. Посещение Петербурга стало почти обязательным элементом программ как официальных, так и неофициальных высоких визитов в Россию. Предыдущие российские и советские лидеры никогда такое не практиковали. В. Черкесов XE "Черкесов В."  даже осторожно высказывался в пользу перенесения некоторых столичных функций в Петербург. 

За обновленным образом Санкт-Петербурга стоит куда больше, чем просто президентская ностальгия. В основанной на принципах патронажа российской политике В. Путин XE "Путин В."  чаще всего подбирал кадры для своей администрации именно из этого города.
 Это означает, что у петербургских чиновников есть масса каналов для прямого доступа к В. Путину XE "Путин В."  и продавливания в федеральном центре нужных им решений. Такие особые отношения подчеркивает и тот факт, что во главе округа В. Путин XE "Путин В."  поставил В. Черкесова XE "Черкесов В."  - своего близкого коллегу и соратника по работе в органах ФСБ.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

Виктор Черкесов XE "Черкесов В."  (1950 г.р.), также как и В. Путин XE "Путин В." , окончил юридический факультет ЛГУ.
 Поработав некоторое время в органах прокуратуры, в 1975 году он перешел на работу в КГБ, где вырос до главы крупнейшего регионального управления .
 Он работал на этой должности с 1992 по 1998 годы, в то время как само ведомство несколько раз меняло свое название, став в конце концов Федеральной службой безопасности (ФСБ). На протяжении многих лет он активно участвовал в преследовании политических диссидентов, а в 1996 году именно с его именем связано дело капитана первого ранга А. Никитина XE "Никитин А." , обвиненного в шпионаже за сотрудничество с норвежской экологической группой "Беллуна". Осенью 1999 года А. Никитин XE "Никитин А."  был признан невиновным. 27 августа 1998 года, после того как В. Путин XE "Путин В."  стал директором ФСБ, В. Черкесов XE "Черкесов В."  был назначен одним из первых заместителей директора в звании генерал-лейтенанта, позднее он был повышен в звании до генерал-полковника.
 Поскольку в ФСБ В. Черкесов XE "Черкесов В."  курировал регионы, высказывались даже предположения, что он на ранних стадиях, вероятно, был вовлечен в проект разработки федеральной реформы.
 Его жена Н. Чаплина XE "Чаплина Н."  - главный редактор известной петербургской газеты "Час Пик", а также основатель влиятельного агентства новостей "Росбалт". В. Черкесов XE "Черкесов В."  был полпредом с мая 2000 года до 10 марта 2003 года, когда В. Путин XE "Путин В."  назначил его председателем Государственного комитета РФ по контролю за незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ, заменив его на посту полпреда вице-премьером В. Матвиенко XE "Матвиенко В." .

Карьера В. Черкесова XE "Черкесов В."  в КГБ тесно переплетается с карьерой В. Путина XE "Путин В." . Из всех президентских полпредов В. Черкесов XE "Черкесов В." , вероятно, имеет самые близкие личные и деловые отношения с президентом. Не случайно, одним из его прозвищ стало - "второй Путин XE "Путин В." ".
 Д. Орешкин XE "Орешкин Д."  считает, что судьбу В. Черкесова XE "Черкесов В."  во многом предопределили годы, проведенные вместе с В. Путиным XE "Путин В."  на юридическом факультете Ленинградского университета.
 В начале 2000 года, когда В. Путин XE "Путин В."  избирался на пост президента, В. Черкесов XE "Черкесов В."  даже взял в ФСБ официальный двухнедельный отпуск для участия в его кампании.
 

В оценке эффективности действий В. Черкесова XE "Черкесов В."  в его новой роли мнения комментаторов расходятся. Некоторые отзываются о нем, как о человеке безусловно умном, а по мнению других, он никогда не сможет преодолеть свой менталитет сотрудника КГБ и склонность к закулисной тактике "анализировать и направлять".
 Сравнительный анализ деятельности семи полпредов, проведенный в феврале 2001 года, позволил составить экспертные рейтинги на основе таких критериев, как влияние на губернаторские выборы, количество изменений в региональном законодательстве и число упоминаний в окружной прессе.
 По суммарному показателю В. Черкесов XE "Черкесов В."  занял четвертое место. Ему, например, удалось изменить 180 из 280 региональных нормативных актов, которые противоречили федеральному законодательству
. В феврале 2001 года опросы показали, что имя В. Черкесова XE "Черкесов В."  было известно 20 % респондентам в его округе - это ниже, чем у К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  ( 49%), С. Кириенко XE "Кириенко С."  (46%), В. Казанцева XE "Казанцев В."  (35%), но выше чем у Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  (10%) и Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  (3%).
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  воспринимается в Петербурге как уступающий по уровню политического влияния только губернатору В. Яковлеву XE "Яковлев В." . Зато его влияние на решение экономических вопросов оценивается куда скромнее - согласно различным опросам, проведенным с середины 2001 до начала 2003 года, он занимал с 9 по 15 места. 

В первые месяцы после назначения В. Черкесова XE "Черкесов В."  было много рассуждений о том, что должность полпреда для него – временная, поскольку он готовится занять высокий пост в Москве. Упоминался, в частности, пост Генерального прокурора, может потому, что В. Черкесов XE "Черкесов В."  открыто критиковал Генпрокурора В. Устинова XE "Устинов В." .
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  был переведен в Москву лишь спустя почти три года после назначения полпредом, причем на должность едва ли сопоставимую с генпрокурорской.

Наиболее характерная черта деятельности В. Черкесова XE "Черкесов В."  - это закрытость. Обладая менталитетом сотрудника КГБ-ФСБ, осторожностью и склонностью к закулисному влиянию, он и не пытался сделать заметным свое присутствие на местном политическом пейзаже. Этот стиль мешал ему как публичному чиновнику в уже более-менее демократическом обществе.

Говоря о предназначении президентского полпреда, В. Черкесов XE "Черкесов В."  ссылался на то, что в 2000 году угроза катастрофы для страны была высокой,
 и эта явная угроза стала основной причиной для создания нового уровня власти. В одном из интервью он сказал, что полпреды были назначены не от хорошей жизни - вертикаль власти практически разрушилась, а страна становилась все менее и менее управляемой.
 По его словам, для того, чтобы изменить эту ситуацию, недостаточно одного только укрепления властных структур, необходимы изменения в моральном климате. Налаживание диалога между государством и обществом В. Черкесов XE "Черкесов В."  считает одной из наиболее важных задач полпредов, поскольку это означает усиление прозрачности работы всех государственных структур для гражданина.

В. Черкесов XE "Черкесов В."  уверен, что полпреды выполнили свою первоначальную миссию, поскольку уже можно с уверенностью сказать, что распад государства остановлен.
 Он не видит ничего плохого в том, что военные и выходцы из правоохранительных ведомств играют сегодня важную роль в политических процессах. Их победу на выборах он объясняет тем, что избиратели, вероятно, потеряли веру в способность классических демократов обеспечить порядок и стабильность.


[image: image6.wmf]2

0

0

3

Ч

е

р

к

е

с

о

в

 

В

.

(

0

5

.

2

0

0

0

)

М

а

т

в

и

е

н

к

о

 

В

.

(

0

3

.

2

0

0

3

)

В

ь

ю

н

о

в

 

В

.

(

0

7

.

2

0

0

0

)

К

у

з

н

е

ц

о

в

 

А

.

(

0

1

.

2

0

0

1

)

Ф

е

д

о

р

о

в

 

А

.

(

0

9

.

2

0

0

1

)

С

т

е

п

а

н

о

в

 

А

,

(

0

9

.

2

0

0

1

)

Ф

е

д

о

р

о

в

 

А

.

(

0

7

.

2

0

0

0

)

Б

о

л

ь

ш

а

к

о

в

 

В

(

0

7

.

2

0

0

0

)

.

С

о

в

е

р

ш

а

е

в

а

 

Л

.

(

0

7

.

2

0

0

0

)

Ч

е

р

н

е

н

к

о

 

А

.

(

0

4

.

2

0

0

3

)

М

о

ц

а

к

 

В

.

(

0

1

.

2

0

0

2

)

Н

е

с

т

е

р

о

в

 

А

.

(

0

5

.

2

0

0

3

)

2

0

0

1

2

0

0

2

С

в

и

р

и

д

о

в

 

С

.

(

0

7

.

2

0

0

0

)

М

а

к

а

р

о

в

 

Е

.

(

0

7

.

2

0

0

0

)

В

о

е

н

н

ы

е

,

 

п

р

а

в

о

-

о

х

р

а

н

и

т

е

л

ь

н

ы

е

 

о

р

г

а

н

ы

П

е

р

в

ы

й

 

з

а

м

.

 

д

и

р

е

к

т

о

р

а

 

Ф

С

Б

К

о

м

а

н

д

у

ю

щ

и

й

 

в

о

й

с

к

а

м

и

С

е

в

.

-

З

а

п

.

 

п

о

г

р

а

н

.

 

о

к

р

у

г

а

Н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

О

к

т

я

б

р

ь

с

к

о

й

 

ж

/

д

.

 

(

Д

о

 

2

0

0

0

 

г

.

)

З

а

м

.

 

п

р

е

д

с

е

д

а

т

е

л

я

П

р

а

в

и

т

е

л

ь

с

т

в

а

 

Р

о

с

с

и

и

З

а

м

.

 

м

и

н

и

с

т

р

а

 

в

н

у

т

р

е

н

н

и

х

 

д

е

л

,

н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

 

Ф

е

д

.

 

 

м

и

г

р

а

ц

и

о

н

н

о

й

 

с

л

у

ж

б

ы

Г

Ф

И

 

п

о

 

Л

е

н

и

н

г

р

а

д

с

к

о

й

 

о

б

л

.

В

и

ц

е

-

п

р

е

з

и

д

е

н

т

З

А

О

 

Б

а

н

к

и

р

с

к

и

й

 

д

о

м

 

“

С

а

н

к

т

-

П

е

т

е

р

б

у

р

г

”

О

с

в

о

б

о

ж

д

е

н

о

т

 

д

о

л

ж

н

о

с

т

и

О

с

в

о

б

о

ж

д

е

н

о

т

 

д

о

л

ж

н

о

с

т

и

Р

у

к

о

в

о

д

и

т

е

л

ь

 

Г

о

с

к

о

м

и

т

е

т

а

п

о

 

к

о

н

т

р

о

л

ю

 

з

а

 

н

а

р

к

о

т

и

к

а

м

и

 

(

О

Б

Н

О

Н

)

Н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

 

ш

т

а

б

а

С

е

в

е

р

н

о

г

о

 

ф

л

о

т

а

 

(

д

о

 

1

2

.

2

0

0

1

)

Н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

 

С

е

в

е

р

о

-

З

а

п

а

д

н

о

г

о

т

а

м

о

ж

е

н

н

о

г

о

 

у

п

р

а

в

л

е

н

и

я

Н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

 

д

е

п

а

р

т

а

м

е

н

т

а

 

М

и

н

т

р

а

н

с

а

И

.

о

.

 

Г

Ф

И

 

п

о

 

С

.

-

П

е

т

е

р

б

у

р

г

у

(

0

8

.

2

0

0

0

-

0

4

.

2

0

0

1

,

0

4

.

2

0

0

3

 

-

 

0

8

.

2

0

0

3

)

Ц

е

н

т

р

а

л

ь

н

ы

й

 

а

п

п

а

р

а

т

 

Ф

С

Б

П

р

е

д

с

е

д

а

т

е

л

ь

 

Ф

е

д

е

р

а

ц

и

и

 

п

р

о

с

о

ю

з

о

в

 

С

.

-

П

е

т

е

р

б

у

р

г

а

Р

а

б

о

т

а

 

с

 

р

е

г

и

о

н

а

м

и

,

с

 

ф

е

д

.

 

с

т

р

у

к

т

у

р

а

м

и

Э

к

о

н

о

м

.

 

р

а

з

в

и

т

и

е

,

 

ф

и

н

а

н

с

о

в

ы

й

 

к

о

н

т

р

о

л

ь

П

о

л

и

т

и

к

о

-

и

н

ф

о

р

м

а

ц

и

о

н

н

ы

й

 

б

л

о

к

С

п

е

ц

.

 

и

н

с

п

е

к

т

о

р

п

о

 

К

а

л

и

н

и

н

г

р

а

д

с

к

о

й

 

о

б

л

.

К

а

д

р

о

в

а

я

 

п

о

л

и

т

и

к

а

П

р

а

в

о

в

о

й

 

б

л

о

к

П

р

а

в

о

о

х

р

а

н

и

т

е

л

ь

н

ы

е

,

 

к

о

н

т

р

о

л

ь

н

ы

е

 

о

р

г

а

н

ы

.

З

а

м

.

 

н

а

ч

а

л

ь

н

и

к

а

 

 

с

л

у

ж

б

ы

У

Ф

С

Б

 

п

о

 

С

.

-

П

е

т

е

р

б

у

р

г

у

А

п

п

а

р

а

т

 

З

а

к

.

 

с

о

б

р

а

н

и

я

 

С

.

-

П

е

т

е

р

б

у

р

г

а

В

и

ц

е

-

г

у

б

е

р

н

а

т

о

р

 

Л

е

н

и

н

г

р

а

д

с

к

о

й

 

о

б

л

.


ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Главной задачей полпредов является контроль за исполнением федеральных программ и законов, а также сбор информации и подготовка аналитических материалов для разработки президентом стратегии на будущее. У полпреда довольно скромный штат сотрудников: около 100 человек, включая десять заместителей из числа военных, сотрудников ФСБ и представителей местной политической элиты. 
 В каждом из 11 регионов есть офис, возглавляемый Главным федеральным инспектором (ГФИ) 
, в котором работает 6-8 человек
. ГФИ заменили институт президентских представителей, созданный в 1991 году Б. Ельциным XE "Ельцин Б." . Для этой работы были подобраны большей частью новые люди: лишь двое из одиннадцати ГФИ были в прошлом президентскими полпредами. 

К концу 2001 года два ключевых заместителя В. Черкесова XE "Черкесов В."  сменили место работы. А. Кузнецов XE "Кузнецов А."  переехал в Москву, возглавив департамент в Министерстве путей сообщения, а В. Вьюнов XE "Вьюнов В."  был назначен главой Северо-Западного таможенного управления. Новыми первыми заместителями полпреда стали адмирал М. Моцак XE "Моцак М." , бывший начальник штаба Северного флота
 (другой бывший адмирал стал представителем Мурманской области в Совете федерации) и коллега-чекист В. Федоров XE "Федоров В." , бывший до этого простым замом. М. Моцак XE "Моцак М."  был среди привлеченных к дисциплинарной ответственности "за допущенные серьезные упущения в организации повседневной и учебно-боевой деятельности флота", в результате чего затонула атомная подводная лодка "Курск".

Подразделения аппарата полпреда работают по следующим направлениям: обеспечение соответствия региональных нормативных актов федеральному законодательству; военные и правоохранительные органы; экономика и финансы; мониторинг социальной, экономической и политической ситуации; кадровые назначения и награждение государственными наградами. В аппарат на правах подразделения входит также окружная инспекция Главного контрольного управления АП. 
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  создал также ряд совещательных органов, в том числе занимающийся проблемами экономики и инвестиций (сюда вошли представители федеральных ведомств и региональных властей, а также бизнесмены и иностранные инвесторы), проблемами обеспечения безопасности и оказания содействия правоохранительным органам, а также социальными проблемами (последний занимается и мониторингом общественного мнения). 
 

При создании округов многие полагали, что они должны стать центрами власти в управленческой вертикали - суперрегионами, с помощью которых Кремль восстановит контроль над многочисленными и чересчур уж независимыми губернаторами. Однако чиновники из аппарата полпреда объясняют причины создания этого института несколько по-другому. 
 Действительно, до появления полпредов президентская власть на уровне регионов фактически никак не ощущалась. Все, что могли сделать бывшие президентские представители, - это пассивно информировать центр о происходящем. По словам сотрудников полпредства, их работа заключается в создании институциональной структуры, которая приблизит власть президента к гражданам, и отработке механизма, который можно было бы использовать для вмешательства в случае серьезных злоупотреблений. В итоге, по словам В. Черкесова XE "Черкесов В." , президентская власть дошла до самого низа.

Исследователи, следившие за этими процессами, ожидали существенной централизации власти, подобно существовавшей в советские времена. Этого не произошло. Более того, сам факт узости поставленных перед полпредами задач и ограниченности данных им властных полномочий свидетельствует, что В. Путин XE "Путин В."  никогда не намеревался сделать полпредов левиафанами, как того опасались некоторые комментаторы.

Их задача была гораздо проще: предотвратить распад страны и держать под контролем губернаторов и президентов, которые явно игнорировали законную власть центра. Восстановление сильного государства потребовало создания единого юридического и экономического пространства. 
 Вторая задача состояла в том, чтобы у президента были глаза и уши в регионах
. Обе эти задачи скорее политические и пропагандистские, чем управленческие. Сейчас, когда первая задача выполнена, не вполне ясно, что будет с институтом полпредов дальше.

Полпреды так и не получили четко определенного места в вертикали власти. Их юридический статус неопределенен
, их аппарат мал, они не имеют права ни непосредственно распоряжаться федеральными фондами, ни восстанавливать порядок в случае нарушения закона. Для этого уже существуют такие ведомства, как Министерство финансов, Министерство юстиции и органы прокуратуры. В августе 2000 года С. Кириенко XE "Кириенко С."  запросил для полпредов право непосредственного контроля за расходованием части федеральных средств, но тогдашний глава территориального управления АП С. Самойлов XE "Самойлов С."  сумел отбить это покушение на свои полномочия, убедив В. Путина XE "Путин В." , что все необходимые структуры для контроля за расходованием фондов уже существуют. 
 Полпреды так и не заняли четко определенную нишу в системе российского управления, и выглядят как дополнительный и, отчасти, даже лишний уровень централизованного контроля.

Главная функция полпредов заключается в сборе информации и доведении ее до Кремля, а также в осуществлении связи с губернаторами. Это, так же как и прошлое сотрудников аппарата, роднит их с ФСБ – в плане не осуществления репрессивных функций, а сбора информации и работы с общественным мнением.

Роль, которую полпреды играют в федеральном центре, представляется куда более скромной, чем ее оценивают некоторые эксперты. Регулярные встречи дают им прямой доступ к В. Путину XE "Путин В." , но отвечает за региональную политику все равно АП. На федеральной политической сцене они игроки-индивидуалы. Их часто рассматривают в качестве кандидатов на разные посты в центре, а сотрудников их аппарата переводят на должности в федеральных структурах. 

Некоторое представление о публичных обязанностях В. Черкесова XE "Черкесов В."  дает анализ официальных отчетов о его встречах и мероприятиях, в которых он принимал участие, размещенных на веб-сайте окружного пресс-центра
. Из 245 мероприятий, произошедших в течение 14 месяцев с августа 2000 года по сентябрь 2001 года, больше всего (34 %) были посвящены экономическим проблемам, вдвое меньше (15%) - юридическим. Довольно значительная доля мероприятий (13%) была связана с дипломатической деятельностью (сюда относится и трехдневный визит в Финляндию в марте 2001 года
) и с вопросами безопасности (12%), что привлекает особенно пристальное внимание прессы. Экономическая и дипломатическая деятельность полпредов, о результатах которой будет рассказано ниже, вероятнее всего, не планировалась при создании этого института. Это, по-видимому, лишь сопутствующие основной деятельности полпреда функции.

Судя по опыту Северо-Западного округа, главными политическими задачами полпреда являются: приведение региональных законов в соответствие с федеральными, надзор за деятельностью правоохранительных органов, мониторинг выборов и использование избирательных кампаний для замены неугодных губернаторов, борьба с коррупцией, помощь в экономическом развитии, мониторинг средств массовой информации.

Единое правовое пространство 

Первой и наиболее злободневной задачей стала работа по исправлению региональных нормативных актов, противоречащих федеральному законодательству. Задача была решена быстро и без особых проблем, хотя неясно, насколько исправленные законы применяются на практике. В стиле кампаний советского времени была провозглашена цель внести как можно больше изменений в региональные законы к декабрю 2000 года, причем от регионов требовались рапорты о том, какой процент законов был изменен.
 Министерство юстиции к тому времени уже подготовило детальный список подлежащих корректировке нормативных актов по каждому региону. В мае 2002 года В. Черкесов XE "Черкесов В."  рапортовал, как о главном достижении о пересмотре 600 таких законов .
 Следующим этапом стала отмена двусторонних договоров, которые многие регионы подписали с федеральным центром в эпоху Ельцина XE "Ельцин Б." . (Договоры с Петербургом и Ленинградской областью были расторгнуты в апреле 2002 г., с Коми и Калининградской областью в мае. Последним, уже в 2003 г. был расторгнут договор с Мурманской областью. - Прим. ред.)

Координация деятельности федеральных структур

Поскольку в 11 регионах округа различные федеральные ведомства имеют в целом несколько сотен представительств, важной проблемой является создание четкой системы управления и минимизация числа структур с двойным подчинением, подотчетных как региональным, так и федеральным властям. С этой целью различные федеральные ведомства начали открывать свои подразделения на окружном уровне. В их числе были Министерство юстиции, Генеральная прокуратура, налоговые и таможенные структуры, а также Министерство внутренних дел.
 Это дало полпреду и инспекции Главного контрольного управления АП, входящей в его аппарат, непосредственный доступ к ведомственным вертикалям власти внутри этих громоздких бюрократических структур. Более эффективным стал контроль за ними.
 С другой стороны, структурные новации, связанные с созданием нового бюрократического уровня внутри этих федеральных ведомств, неизбежно привели к возникновению дополнительных возможностей для коррупции, волокиты и прочих бюрократических прелестей.

Для всестороннего обсуждения и решения вопросов, касающихся военных объектов на территории округа, В. Черкесов XE "Черкесов В."  создал специальный координационный совет, который периодически встречается и обсуждает вопросы по данной тематике - например, о ходе реализации военной реформы. 

Контроль над назначением региональных руководителей МВД был, похоже, одной из главных задач В. Путина XE "Путин В." , видевшего реальную угрозу в том, что региональные лидеры создают свои собственные структуры безопасности. Эта задача в округе была в целом решена под руководством главы окружного ГУ МВД Б. Уемлянина XE "Уемлянин Б." . В декабре 2001 года в Мурманской области прокуратура возбудила уголовное дело против начальника криминальной милиции, обвиняя его в должностных злоупотреблениях, через день начальник УВД области подал в отставку.
 В апреле 2002 года на его место в соответствии с политикой В. Путина XE "Путин В."  по осуществлению горизонтальной ротации начальников МВД был назначен В. Федоров XE "Федоров В." , ранее работавший в Вологодской области.

В сентябре 2001 года из центрального аппарата МВД была прислана комиссия для работы в связке с аппаратом полпреда по "декриминализации" Петербурга.
 В июле 2002 года В. Путин XE "Путин В."  назначил новым главой ГУВД города М. Ванечкина XE "Ванечкин М." , который заменил на этом посту В. Петухова XE "Петухов В." . 
 В отличие от своих предшественников, М. Ванечкин XE "Ванечкин М."  прибыл из Москвы, и для петербургских кланов был человеком пришлым. Сложно сказать, насколько это назначение повлияло на ситуацию, учитывая то, что М. Ванечкин XE "Ванечкин М."  стал четвертым новым начальником ГУВД Петербурга за пять лет и шестым за десять лет.
 Вслед за его назначением МВД в течение месяца инспектировало петербургскую милицию силами 120 человек, командированных из Москвы и из ГУ МВД округа.
 Было объявлено, что работа милиции заслуживает неудовлетворительной оценки, при этом ограничились рекомендациями лишь по кадровым вопросам, а не по осуществлению структурных изменений. Поскольку петербургская милиция находилась под особым надзором центрального аппарата МВД на протяжении четырех предыдущих лет, начиная с убийства в ноябре 1998 года депутата Государственной думы Г. Старовойтовой XE "Старовойтова Г." , сомнительно, чтобы назначение очередного нового начальника УВД и проведение еще одной инспекции могли принести какие-либо существенные изменения. 

Полпреду предстоит еще много сделать, чтобы стать действительно эффективным контролером и координатором действий федеральных ведомств в округе. У него нет, например, таких важнейших полномочий, как выдача рекомендации по назначению чиновника на должность в том или ином федеральном ведомстве (или визирование приказа о его назначении), как это было с парткомами КПСС в советское время, хотя В. Путин XE "Путин В."  в своем ежегодном обращении к парламенту в апреле 2002 года поставил этот вопрос на повестку дня.
 

Формирование единого информационного пространства

В. Путин XE "Путин В."  особо отмечал функции государства в области контроля за информацией и выступил с "доктриной информационной безопасности".
 Аппарат В. Черкесова XE "Черкесов В." , похоже, рассматривает эту сферу в качестве одного из своих главных приоритетов. Деятельность полпредства заключалась в тщательном мониторинге публикаций и в регулярных встречах полпреда с редакторами. Такой тип "управления новостными потоками", считающийся на Западе порочным и недемократичным, имеет глубокие корни в советской политической культуре.

В качестве своей особой заботы В. Черкесов XE "Черкесов В."  декларировал преодоление информационных барьеров между регионами. До последнего времени люди жили за заборами, воздвигнутыми их региональной прессой, и получали очень мало новостей о событиях в соседних регионах.
 Особенно остра эта проблема для окруженного Польшей и Литвой калининградского эксклава, где школьники зачастую не имеют возможности посетить "материковую" Россию, или съездить в Петербург, могут даже не знать о существовании Эрмитажа. 

Полпредство предприняло некоторые усилия для обеспечения обмена новостями на территории округа с помощью телевидения и новостных агентств, включая и новое агентство "Росбалт", основанное в ноябре 2000 года женой полпреда Н. Чаплиной XE "Чаплина Н." . Оно помогло установить прямые трансляции и видеоконференцсвязь с Мурманском, Петрозаводском, Новгородом, Псковом и Вологдой, а также радиотрансляции с Калининградом и Архангельском. 
 ВГТРК выделила 30 минут в день специально для трансляции программы о делах округа. 
 Впрочем, согласно И. Мосееву XE "Мосеев И." , редактору архангельской газеты "Бизнес-класс", это означает, что любая информация о жизни округа имеет своим источником исключительно В. Черкесова XE "Черкесов В." . 

В. Яковлев XE "Яковлев В."  крепко держал в своих руках местные средства массовой информации в Санкт-Петербурге еще задолго до назначения В. Черкесова XE "Черкесов В." . Команда губернатора получала поддержку от петербургской телерадиокомпании ГТРК, газет "Санкт-Петербургские ведомости", "Петербург-экспресс", "Вечерний Петербург" и от местных выпусков газет "Известия" и "Комсомольская правда". Под влиянием В. Черкесова XE "Черкесов В."  находились местное отделение ВГТРК (телеканал РТР и Радио России), петербургское отделение ИТАР-ТАСС, газета "Невское время" и принадлежащая его жене газета "Час Пик".

Первое в ряду ощутимых поражений В. Яковлев XE "Яковлев В."  потерпел весной 2001 года, когда Минпечати отключило местную радиокомпанию от вещания на первом канале городской кабельной радиосети и передало право на трансляцию Радио России. 
 В октябре 2001 года петербургское телевидение уступило 25-й канал для трансляции Euronews. А последовавшие попытки В. Яковлева XE "Яковлев В."  ввести налоговые льготы для местных средств массовой информации не прошли через Законодательное собрание. 

Местные средства массовой информации пытались отслеживать промахи В. Черкесова XE "Черкесов В."  и использовать их против него, но мало преуспели в этом. Нападки СМИ начались сразу же после его прибытия с небольшого скандала по поводу решения взять под резиденцию полпреда красивое здание в центре города, выгнав оттуда Дворец бракосочетаний. В марте 2001 года его подставили с поддержкой нового антисемитского журнала "Адмиралтейство".
 Хотя ему удалось остановить лидеров местного отделения партии "Единство", пожелавших снабдить официальные кабинеты бюстами В. Путина XE "Путин В." , он не смог помешать выходу нового учебника для школы, в котором юный В. Путин XE "Путин В."  рисовался образцом добродетели.
 Впрочем, с враждебными нападками СМИ В. Черкесов XE "Черкесов В."  сталкивался не только в Петербурге. Государственная телевизионная компания в Новгороде, лояльная М. Прусаку XE "Прусак М." , показала едкий сюжет "Письмо Черкесова XE "Черкесов В."  Путину XE "Путин В." ", снятый в стиле шпионских фильмов советской эпохи.
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  писал В. Путину XE "Путин В."  о том, что у него бесцветный голос и бесцветные глаза. Он спрашивал, должен ли он при этом делать такие же бесцветные заявления – так, чтобы никто не смог понять, о чем он говорит.

В октябре 2000 года на большой конференции для средств массовой информации В. Черкесов XE "Черкесов В."  участвовал в создании Северо-Западной медиа-ассоциации, руководители которой подписали с ним соглашение о сотрудничестве. Однако средства массовой информации, связанные с губернатором В. Яковлевым XE "Яковлев В." , бойкотировали новую организацию. 
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  также сыграл заметную роль в поддержке Медиа-союза А. Любимова XE "Любимов А."  - альтернативы Союзу журналистов, продемонстрировавшей намерение сотрудничать с государством в деле осуществления контроля за прессой.
 Обращаясь к участникам учредительной конференции этой организации в июне 2001 года, В. Черкесов XE "Черкесов В."  отметил, что так называемая авторитарная демократия президента Путина XE "Путин В."  на деле укрепила страну.
 В. Путин XE "Путин В."  в свою очередь также обратился к конференции, указав, что свободная пресса - это наиболее важный гарант того, что страна не свернет с демократического курса. 

В. Черкесов XE "Черкесов В." , похоже, был достаточно осторожен, чтобы избежать ошибок некоторых полпредов, создававших свои собственные средства массовой информации. Вместо этого он по возможности предпочитал манипулировать теми СМИ, которые уже существовали. 
 Советник АП по вопросам средств массовой информации Г. Павловский XE "Павловский Г."  прояснил президентскую линию в июне 2001 года, подвергнув критике "эпидемию" по созданию окружных СМИ. По его словам, это была инициатива некоторых полпредов, а не Кремля, и вскоре ситуация была осторожно подкорректирована. 

Представление о том, как именно аппарат В. Черкесова XE "Черкесов В."  управляется со СМИ, дает беседа автора с одним из его чиновников, в которой звучали такие фразы: "когда необходимо, мы ставим их на место" и "мы открываем им глаза на тот факт, что медиа-рынок сейчас перенасыщен темами, о которых вообще не следует говорить". Полпредство также помогает избранным агентства новостей техническими средствами. 

Учет и контроль, борьба с коррупцией

Успехи или, наоборот, неудачи в борьбе с преступностью и коррупцией используют в качестве довода как сторонники, так и критики полпреда. Выступая перед членами окружного совета по координации деятельности правоохранительных органов, В. Черкесов XE "Черкесов В."  отнес к наиболее криминогенным зонам и сферам прежде всего порты, производство алкоголя и энергоносителей.
 Для борьбы с организованной преступностью были созданы окружные органы Генпрокуратуры и МВД.
 Однако конкретные результаты этих институциональных нововведений оценить трудно. 

В. Черкесов XE "Черкесов В."  постоянно высказывался за более жесткое отношение к коррупции. В марте 2001 года на конференции по данной проблеме, весьма символически проведенной в Калининграде, он заявил, что пока по коррупции не было нанесено серьезных ударов.
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  также выразил неудовлетворенность тем, как ведется борьба с коррупцией в Новгородской и Ленинградской областях, в Республике Карелии и особенно в Ненецком округе, чьи правоохранительные органы он хотел подчинить Архангельску.
 В Калининграде был отправлен в отставку глава управления по борьбе с организованной преступностью. 
 В Пскове был уволен областной прокурор, а вице-губернатор Д. Дервоед XE "Дервоед Д."  был смещен с должности по обвинению в коррупции. 

По крайней мере в одном случае В. Черкесов XE "Черкесов В."  прямо вмешался в деятельность прокуратуры в связи с громким делом. На встрече с окружным прокурором В. Зубриным XE "Зубрин В."  в декабре 2000 г. В. Черкесов XE "Черкесов В."  упрекнул его за методы, применяемые при расследовании дел в банковской сфере. В заявлении, распространенном пресс-центром полпреда, говорилось о том, что В. Черкесов XE "Черкесов В." , не ставя под сомнение законное право сотрудников прокуратуры производить следственные действия, счел, что демонстративная публичность, с которой были проведены силовые акции в отношении ряда петербургских банков, привела к негативным последствиям. 
 Возможно, это был тот особый случай, когда В. Черкесов XE "Черкесов В."  действовал по приказу В. Путина XE "Путин В."  для защиты интересов президента и его соратников.

Перед этим ведущие банкиры города выразили недовольство по поводу обысков, проведенных прокуратурой и спецназом в главном офисе Петербургского Промстройбанка в связи с делом о взятках, инкриминируемых чиновникам администрации губернатора.
 В ходе обыска была произведена конфискация документов у некоторых банков, включая Промстройбанк и Балтийский Банк.
 Сходные жалобы были также высказаны в декабре 2000 года на заседании круглого стола по проблемам бизнеса в округе. На нем присутствовали В. Черкесов XE "Черкесов В."  и Г. Греф XE "Греф Г." , министр экономического развития и торговли, который, будучи выходцем из Санкт-Петербурга, имеет здесь свои интересы. Спустя четыре дня В. Черкесов XE "Черкесов В."  вызвал окружного прокурора и прочел ему целую лекцию. Затем это дело было передано из прокуратуры в ФСБ, где его вскоре положили на полку.

Эксперты объясняют этот показательный эпизод тем, что наблюдательный орган Промстройбанка возглавляет В. Коган XE "Коган В." , один из наиболее влиятельных бизнесменов региона, который тесно связан не только с В. Черкесовым XE "Черкесов В." , но также с министром финансов А. Кудриным XE "Кудрин А."  и, что важнее, с президентом В. Путиным XE "Путин В." .

Петербургская коррупция широко известна: согласно исследованиям прокуратуры, по степени коррумпированности город находится на пятом месте среди регионов страны. 
 Городской прокурор и УБЭП расследуют случаи увода денег через местные банки и действия, связанные с привлечением займа в 1 млрд. рублей на строительство хоккейного дворца. Счетная палата нашла нарушения в расходовании бюджета города 2000 года. Осенью 2001 года прокуратура добралась до близких губернатору В. Яковлеву XE "Яковлев В."  людей, в том числе до четверых из его 13 заместителей.
 В октябре 2001 года прокуратура возбудила дело против В. Малышева XE "Малышев В." , обвинив его в злоупотреблении служебным положением, получении незаконных займов от местных банков и противоправном сборе средств для партии "Вся Россия" в ходе думских выборов 1999 года. Месяц спустя прокуратура предъявила обвинение в незаконных финансовых проводках исполняющему обязанности вице-губернатора А. Потехину XE "Потехин А." . А в марте 2002 года она обвинила заместителя губернатора А. Когана XE "Коган А." , главу городского комитета по здравоохранению, в фальсификациях при расходовании 9 млн. рублей (300 тыс. долларов) на инсулин по контракту с местной фирмой "Кови-Фарм". 

Однако, по мнению одного из наблюдателей, несмотря на обещания В. Черкесова XE "Черкесов В."  очистить коридоры власти от криминала, обвинения в адрес вице-губернаторов были на самом деле весьма слабы и не бесперспективны. 
 С того времени В. Малышев XE "Малышев В."  умер, а А. Потехин XE "Потехин А." , хотя и попал под амнистию, но принял участие в судебном разбирательстве и в марте 2003 года был полностью оправдан. Дело А. Когана XE "Коган А." , хотя и дошло в январе 2003 года до суда и было передано в суд для начала процесса, в марте было закрыто по истечению срока давности.
 Кроме того, один из владельцев "Кови-Фарм" Д. Волчек XE "Волчек Д."  в декабре 2002 года стал депутатом городского законодательного собрания.
 Что касается дела против министра финансов А. Кудрина, XE "Кудрин А."  бывшего главой комитета по финансам Петербурга в 1995-1996 годах, то оно было тихо развалено.

Таким образом, несмотря на громкие политические заявления В. Черкесова XE "Черкесов В."  о борьбе с коррупцией
, ситуация к марту 2003 года существенно не изменилась. Закрытие дел А. Потехина XE "Потехин А."  и А. Когана XE "Коган А."  показало, что сторонники В. Яковлева XE "Яковлев В."  умеют успешно контратаковать. Не исключено, что прогубернаторские силы перешли в контратаку после того, как они узнали или почувствовали, что В. Черкесов XE "Черкесов В."  скоро уйдет со своего поста - что и произошло 10 марта. Примечательно, что и близкие к В. Черкесову XE "Черкесов В."  люди также в ряде случаев оказывались связанными с преступными группами
. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Контроль над экономикой не входит в официальные должностные обязанности полпреда. У него нет официального права ни на непосредственное вмешательство в вопросы экономики, ни на принятие тех или иных экономических решений. В то же самое время наш контент-анализ мероприятий полпредства выявил, что треть своего времени В. Черкесов XE "Черкесов В."  потратил на деятельность, связанную с экономикой.

Для объяснения этого феномена нужно принять во внимание ту политическую культуру, в которую вписан институт полпредов. В советское время власть не подразделялась на политическую и экономическую, ставшее традиционным административное вмешательство в принятие экономических решений продолжилось и в условиях рыночных преобразований. Поэтому элита и общественное мнение посчитали бы странным, если бы полпред, обладая властью политической, не влиял бы на решение экономических вопросов. Это утверждение можно проиллюстрировать и высказываниями В. Путина XE "Путин В."  о том, что государству не следует уходить из некоторых секторов экономики.
 Сам В. Черкесов XE "Черкесов В."  высказал сходную мысль о том, что в начале 1990-х годов была популярна формула: сокращать функции государства для того, чтобы освободить личность и экономику. К несчастью, после того, как это освобождение произошло, - и личности, и экономические структуры потеряли ту защиту, обеспечить которую могло им только государство.
 

Хотя В. Черкесов XE "Черкесов В."  и заявлял, что никогда не будет вмешиваться в управление экономикой
, в практической деятельности он демонстрирует желание играть роль, близкую к той, что в прошлом играли секретари обкомов КПСС, защищавшие интересы региона в центре и разрешавшие возникавшие кризисные ситуации. В. Черкесов XE "Черкесов В."  сравнивал участие полпредов в экономических процессах с деятельностью кризисных управляющих, считая что оно необходимо, когда возникают конфликты в стратегических секторах экономики или на градообразующих предприятиях.
 Вот только один пример такой деятельности. Из-за забастовки частных лоцманов, связанной с предполагавшимся переводом их в штат госкомпании и сокращением зарплаты, порт был закрыт на сутки. После вмешательства полпредства ситуация была разрешена. 

Вмешательство со стороны полпредства бывает и вынужденным, когда, скажем, промышленники обращаются за помощью в решении своих проблем. По словам одного директора завода, власти стремятся завоевать доверие бизнеса. А бизнес, как невеста на выданье, выбирает ту из них, от которой рассчитывает больше получить.
 Результаты могут быть самые разные. Например, компания "Ленэнерго" обратилась к полпреду и к губернатору с просьбой помочь разрешить кризис неплатежей, дабы избежать отключения двух населенных пунктов за неуплату. 
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  заявил на конференции по энергетике, что отключение электроэнергии для военных баз со стороны РАО ЕЭС является "неприемлемым", и по некоторым сведениям, он взял кризис неплатежей за электроэнергию в Архангельской области непосредственно под "свой контроль".
 Такое вмешательства вряд ли является попыткой В. Черкесова XE "Черкесов В."  утвердить свою власть, и в большей степени служат примером того, как он невольно вовлекается в текущую политику – что, кстати, также может служить иллюстрацией "бюрократической хватки" местных элит. В этой сложной лоббистской сети "вертикаль политической власти" полпреда должна конкурировать с влиянием компаний, чьи связи имеют как горизонтальное (на уровне одного региона и между регионами), так и вертикальное (с Москвой) измерения.

Экономические программы

Способность полпреда участвовать в разработке стратегии долговременного развития округа весьма ограничена, ведь не вполне ясна экономическая стратегия федерального правительства. Нет и институциональной структуры для того, чтобы сделать регионы округа частями единого экономического механизма. Межрегиональные связи после 1991 г. ослабели повсеместно, за исключением разве что торговли продуктами питания. На Северо-Западе связность регионов снижается еще и за счет того, что каждый из них тяготеет в свою сторону - например, к Белоруссии, Эстонии или Финляндии. Формирование единой территориальной структуры на Северо-Западе представляет собой эксперимент, в котором многое неясно: кто будет платить за объединительные проекты, кто будет налаживать взаимодействие административными мерами, да и вообще, кому это нужно.
 

С 1991 года существует ассоциация регионального экономического сотрудничества Северо-Запада, границы которой немного отличаются от окружных.
 На юбилейном (?) заседании ассоциации 20 марта 2001 года присутствовал лишь один губернатор - ее председатель В. Яковлев XE "Яковлев В." . 
 В. Черкесова XE "Черкесов В."  не было, хотя он и прислал своего заместителя, в чьи обязанности входит осуществление связей с этой ассоциацией. Незадолго до этого другой из его заместителей заявил, что не более 5% ее решений было выполнено. 

Полная картина в отношении ассоциации Северо-Запада более сложна, однако, чем это кажется на первый взгляд. Во-первых, элиты Петербурга и Ленинградской области положительно относятся к существованию ассоциации, 76% считают, что она вполне способна принять существенные решения по экономическим вопросам, а 53% думают то же самое в отношении политических проблем.
 Во-вторых, ассоциация приветствовала участие в своей работе окружных структур. Как заявил в беседе с автором в 2001 году один из ее руководителей, В. Черкесов XE "Черкесов В."  или его заместитель посещали ее заседания и принимали активное участие в обсуждении повестки дня. Обычно их предложения базировались на позициях, заявленных в последних речах президента и в подготовленных АП документах. На этих встречах были обсуждены и одобрены межрегиональные экономические программы, а также предложены для обсуждения проекты законов, направленных на регулирование того или иного вида экономической деятельности. 

Проведенная тогда же беседа с одним из заместителей В. Черкесова XE "Черкесов В."  позволяет предположить, что ассоциация и полпредство работают, скорее, параллельно друг другу, чем совместно. Округ в большей степени сосредоточен на сборе и анализе информации, а также на оценке выполнимости планов развития. Заместитель полпреда считает, что наиболее важной для полпредства задачей является определение перспективы с точки зрения округа в целом. На этом уровне нет необходимости взвешивать различные точки зрения, требуется выработка своей собственной точки зрения. Этим занимается заместитель полпреда Е. Макаров XE "Макаров Е." .

В мае 2001 года В. Черкесов XE "Черкесов В."  заявил об отсутствии программы экономического развития на уровне округа. В округ входят 11 субъектов федерации, и поскольку исполнительного органа, который бы занимался экономикой, там нет, единую экономическую программу невозможно разработать в принципе.
 Тем не менее мозговой центр министра Г. Грефа XE "Греф Г."  - Центр стратегических разработок – при поддержке местного бизнеса - пивоваренного завода "Балтика", "Телекоминвеста" и Банка "Россия" открыл в декабре 2000 года отделение в Петербурге, а в июле 2001 года оно представило собственный план развития.
 Этот план подвергся резкой критике в числе других со стороны новгородского губернатора М. Прусака XE "Прусак М." , просившего отозвать план и перестать терроризировать округ.
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  в ответ создал специальную окружную экспертную комиссию для выработки альтернативного плана. Эта комиссия, возглавляемая экономистом Ю. Солодухиным XE "Солодухин Ю." , включала представителей всех регионов округа. К сентябрю она разработала свой план на базе "промышленной политики".
 Поскольку и комиссия, и поддерживаемая Г. Грефом XE "Греф Г."  группа продолжали работать параллельно друг другу под общим руководством полпреда, для В. Черкесова XE "Черкесов В."  возникла в некотором смысле тупиковая ситуация.

Для обсуждения стратегических вопросов социальной политики и В. Черкесов XE "Черкесов В." , и президент В. Путин XE "Путин В."  время от времени проводили встречи на окружном уровне. Например, в августе 2000 года В. Путин XE "Путин В."  встречался с восемью губернаторами на Валдае, Новгородская область. Губернаторы тогда призвали к осторожности в осуществлении планируемой реформы жилищно-коммунального хозяйства и воспротивились предложению Г. Грефа XE "Греф Г."  о ликвидации Министерства лесной промышленности.
 В. Черкесов XE "Черкесов В."  участвовал также в обсуждении реформы ЖКХ на представительной конференции по этому вопросу. Он поддержал губернатора Ненецкого округа, предостерегшего против необдуманного повышения цен на оплачиваемые населением жилищно-коммунальные услуги.
 

Отношения с бизнесом

Вскоре после своего назначения на пост полпреда В. Черкесов XE "Черкесов В." , подражая президенту В. Путину XE "Путин В." , создал совещательный орган из ведущих бизнесменов округа, который должен был собираться раз в месяц. Первая встреча состоялась в ноябре 2000 года. Шесть членов совета представляют Петербург и по 1-2 человека – другие регионы. Среди них - руководители структур "ЛУКойла", пивоваренного завода "Балтика", "Ленэнерго", "Северстали", Сыктывкарского целлюлозно-бумажного комбината, химического комплекса в Апатитах и судостроительного завода "Адмиралтейская верфь".
 Важно и кто не вошел в совет: Псковскую область не представляет никто, нет в нем и директора гигантского нефтеперерабатывающего завода в городе Кириши, который сотрудничает с конкурентом "ЛУКойла" "Сургутнефтегазом". Вмешательство В. Черкесова XE "Черкесов В."  в дела местной бизнес-элиты нужно рассматривать в контексте его политического соперничества с губернатором Петербурга В. Яковлевым XE "Яковлев В." . Давние противники В. Яковлева XE "Яковлев В."  и те, кто ищет поддержки в Москве, неизбежно оказались в лагере В. Черкесова XE "Черкесов В." . Это такие большие компании, как "Балтика" и банк "Менатеп Санкт-Петербург" и дочерние структуры общероссийских компаний, как "Ленэнерго" (головная структура которой- РАО ЕЭС). 
 Но и у В. Яковлева XE "Яковлев В."  имелась сильная база поддержки – например, местные строительные организации, торговые фирмы, такие банки как "БалтОнэксимБанк".
 В. Яковлев XE "Яковлев В."  осуществлял ежедневный контроль за жизнью города: использованием земли, обеспечением потребностей, размещением контрактов на выполнение работ для города – и здесь В. Черкесов XE "Черкесов В."  в этом не мог с ним конкурировать. Кроме того, В. Яковлев XE "Яковлев В."  заслужил репутацию эффективного лоббиста интересов города на федеральном уровне. 
 

Наиболее заметна была деятельность полпреда в плане содействия инвестиционным проектам в округе, а также в установлении хороших отношений с такими иностранными инвесторами, как "Тоталфина", "Дрезднер Банк" и Экспортно-импортный банк США. 
 В феврале 2001 года он председательствовал на крупной международной конференции "Инвестиции-2001: новые реалии - новые возможности для российского Северо-Запада", которая собрала 1200 участников.
 После этого форума в марте 2001 года состоялась другая конференция, на которую съехались чиновники из регионов, входящих в округ. 

В. Черкесов XE "Черкесов В."  также создал совет инвесторов и комиссию по правам инвесторов. Встречая благоприятные условия для инвестирования в Ленинградской и Новгородской областях, многие иностранные инвесторы попадали в тупик, сталкиваясь с коррупцией и режимом лицензирования в Петербурге. Еще до назначения В. Черкесова XE "Черкесов В."  шведский деревообрабатывающий гигант "АссиДоман" был выдавлен с целлюлозно-бумажного комбината в Сегеже (Карелия), вложив в него впустую десятки миллионов долларов.

Для серьезных инвесторов ключевой вопрос - поддержка государства. Вице-губернатор Ленинградской области Г. Двас XE "Двас Г."  указывал, что если проект заслуживает того, чтобы на него обратило внимание государство, то переговоры идут быстрее, а процентная ставка сводится до минимума.
 Реалии новой российской экономики состоят, однако, в том, что решения об инвестициях обычно принимаются исходя из коммерческих соображений. Региональные же чиновники мало чем могут привлечь инвесторов, и скорее, наоборот, отпугивают их, чрезмерно регулируя процесс. Глава "Альфа-Банка" П. Авен XE "Авен П."  заметил в этой связи на инвестиционной конференции в Калининграде, что спасение утопающего - дело рук самого утопающего. 
 

Наиболее привлекательна для иностранных инвесторов Ленинградская область. Здесь близок транспортный узел Петербурга и при этом нет византийской политики и лицензионного режима, от которых страдают инвесторы в городе. В 1997 году область повторила новгородский опыт, приняв законы, гарантирующие отсрочку выплат налогов, при объеме капиталовложений более 1 млн. долларов. В 2001 году она получила больше инвестиций, чем Петербург, в том числе 400 млн. долларов иностранных инвестиций от R.J. Reynolds, Philip Morris, Kraft, Henkel, Caterpillar, Ford (во Всеволожске), Ikea (в Тихвине) и новые деревообрабатывающие производства фирм Knauf, AssiDoman и International Paper. 
 Два новых порта - для отгрузки нефти в Приморске и угля в Усть-Луге – добавились к существующим мощностям в Высоцке и в Выборге.

В. Черкесов XE "Черкесов В."  оказался вовлечен в ряд споров по поводу приватизации и инвестиционных проектов, поддержав такие ведущие компании, как "ЛУКойл" и "Северсталь". Последняя начинала как предприятие по производству стали в Череповце (Вологодская область), но ее динамичный молодой директор А. Мордашов XE "Мордашов А."  использовал миллиард долларов экспортной выручки для того, чтобы создать мощную промышленную группу, далеко выходящую за пределы одного региона, скупая железорудные месторождения, угольные шахты, морской порт Восточный и Ульяновский автозавод. В интервью, данном в конце 2000 года, А. Мордашов XE "Мордашов А."  одобрительно отозвался о В. Черкесове XE "Черкесов В." , заявив, что его назначение ознаменовало появление новых возможностей для выстраивания хороших отношений между бизнесом и властью. 
 А. Мордашов XE "Мордашов А."  упомянул, что он знаком с тогдашним заместителем В. Черкесова XE "Черкесов В."  А. Кузнецовым XE "Кузнецов А."  еще с тех времен, когда тот возглавлял Октябрьскую железную дорогу, главным клиентом которой была "Северсталь".

Хотя отношения Черкесов XE "Черкесов В." -Мордашов XE "Мордашов А."  выглядят взаимовыгодными, создается впечатление, что А. Мордашов XE "Мордашов А."  - достаточно крупная фигура для того, чтобы иметь возможность общаться с Кремлем и без помощи полпреда.
 Тем не менее В. Черкесов XE "Черкесов В."  помог А. Мордашову XE "Мордашов А."  в декабре 2000 года остановить продажу угольной шахты в Воркуте московскому МДМ-банку А. Мамута XE "Мамут А." 

 XE "Евдокимов Ю." . Воркута является главным источником угля для "Северстали", которой удалось приобрести 15% акций угольной шахты.
 "Северная сталь" также имеет интерес в железорудных месторождениях в Мурманске, в Ижорском заводе в Петербурге, выпускающем трубопрокатную продукцию, и в терминале для химической продукции порта в Высоцке. 
 Тем не менее МДМ удалось получить доступ к Ковдорским минеральным месторождениям в Мурманской области несмотря на противодействие со стороны губернатора Ю. Евдокимова. 

Столь же хорошие отношения сложились у В. Черкесова XE "Черкесов В."  с нефтяным гигантом "ЛУКойлом". Одна из его самых первых встреч в сентябре 2000 года была с главой этой компании В. Алекперовым XE "Алекперов В." .
 "ЛУКойл" осуществляет крупные инвестиции на Северо-западе, наряду с "Транснефтью", которая сейчас завершает свой проект стоимостью в 460 млн. долларов по строительству балтийского экспортного нефтепровода. В. Черкесов XE "Черкесов В."  помогал "ЛУКойлу" расширить сферу деятельности компании в Ненецком округе, вопреки воле губернатора. Тендер на разработку богатого нефтяного месторождения Вал Гамбурцева в этом регионе выиграла "Северная нефть", но "ЛУКойл" и другие нефтяные гиганты оспорили это решение.
 Предложение победителя – "Северной нефти" - составило всего 7 миллионов, в то время как другие компании предлагали от 100 до 140 млн. долларов. В. Черкесов XE "Черкесов В."  заявил, что полпредство держит под контролем расследование прокуратуры по итогам тендера. В Петербурге компания "Ленэнерго" оспаривает решение городских властей в августе 2001 года о создании новой, принадлежащей городу корпорации для поставок электроэнергии, в чье распоряжение отошли бы активы, ранее использовавшиеся "Ленэнерго".

Степень влияния полпреда на принятие решений, касающихся федеральных субсидий, федеральных заказов на поставки продукции (которые весьма важны для многих российских сельскохозяйственных и промышленных предприятий) и распоряжение федеральной собственностью остается неясной. Новгородский губернатор М. Прусак XE "Прусак М."  выражал недовольство по поводу закрытия новгородского филиала Сбербанка и областного представительства Министерства лесного хозяйства с передачей их функций структурам в Санкт-Петербурге, отнеся это на счет окружной реформы.
 

Весьма активен был В. Черкесов XE "Черкесов В."  в попытках нормализовать ситуацию в экономике Калининградской области. Еще в самом начале своего пребывания в должности выражал разочарование по поводу отсутствия федеральной программы для этого региона, с четко прописанной ответственностью центра. 
 В декабре 2000 года Государственный таможенный комитет (ГТК) принял решение унифицировать тарифы по всей стране, которое фактически ликвидировало Калининградскую особую экономическую зону. Созданная по указу президента в 1996 году, эта зона предусматривала режим беспошлинного импорта и экспорта. 
 При поддержке В. Черкесова XE "Черкесов В."  губернатор В. Егоров XE "Егоров В."  спустя месяц встретился с главой ГТК и с премьер-министром М. Касьяновым XE "Касьянов М." , а затем с президентом В. Путиным XE "Путин В." . В феврале 2001 года ГТК издал приказ об отмене ранее принятого решения. 
 Этот эпизод демонстрирует, что стиль и методы деятельности властей не особо изменились с советских времен: административное решение ГТК, затем административные обсуждения с вовлечением в них полпреда, губернатора, премьер-министра, президента и главы ГТК, и в результате другое административное решение ГТК.

В том же году В. Черкесов XE "Черкесов В."  вмешался в решение другого вопроса, противодействуя реформированию экономики региона, которое предлагал Г. Греф XE "Греф Г." . План, предполагавший закрытие янтарных разработок региона, имел целью, в частности, пресечение контрабанды янтаря и связанной с ним неуплаты налогов.

ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ

Нет ничего неожиданного в том, что отношения полпреда с губернаторами складывались непросто. Полпреды представляют собой инородный институт по отношению к созданному при Б. Ельцине XE "Ельцин Б."  политическому устройству – тому самому, что дало 89 региональным лидерам значительную политическую и экономическую автономию. Цель реформ состояла в восстановлении разрушавшейся вертикали политической власти с помощью полпредов, получивших свои полномочия из рук президента В. Путина XE "Путин В."  и поддерживающих свое влияние с помощью личных контактов с ним. Очевидно, что чем больше власти у полпреда - тем меньше власти у губернаторов. 

В целом В. Черкесову XE "Черкесов В."  удалось сделать процесс взаимодействия с региональными лидерами максимально скрытым от глаз общественности. Похоже, что у него сложились хорошие отношения с главами Архангельской и Вологодской областей, Республики Карелия, а также с новыми руководителями Калининградской области и Республики Коми. Но у него явно весьма натянутые отношения с губернаторами Санкт-Петербурга В. Яковлевым XE "Яковлев В." , Ленинградской области В. Сердюковым XE "Сердюков В." , Новгородской области М. Прусаком XE "Прусак М."  и Ненецкого округа В. Бутовым XE "Бутов В." . Важность хороших или плохих отношений с тем или иным губернатором напрямую зависит от экономического потенциала его региона и от политического влияния самого губернатора. Для полпреда, например, вряд ли имеет особое значение, кто является губернатором Псковской области, поскольку этот регион, похоже, не привлекает к себе значительное внимание федерального центра.

Губернатор Новгородской области М. Прусак XE "Прусак М." , который не раз демонстрировал федеральные политические амбиции, - один из наиболее заметных критиков федеральной реформы и создания округов. По его словам, нельзя смешивать в одну кучу Карелию и Калининград, или Республику Коми и Санкт-Петербург, поскольку это регионы с абсолютно различным образом жизни. 
 Он скептически, как о глупостях и просчетах, отзывался о встречах В. Черкесова XE "Черкесов В."  с инвесторами. По его мнению, с привлечением инвестиций никто не может справиться лучше губернатора.
 Самого В. Черкесова XE "Черкесов В."  М. Прусак XE "Прусак М."  характеризовал как талантливого человека, который, однако, не может сделать ничего хорошего в силу ущербности системы.
 В. Черкесов XE "Черкесов В." , в свою очередь, подверг М. Прусака XE "Прусак М."  критике за то, что приток иностранных инвестиций, который привлек к региону значительное внимание, не привел к преодолению экономического упадка Новгородской области.

Губернатор Ленинградской области В. Сердюков XE "Сердюков В."  тоже критиковал В. Черкесова XE "Черкесов В." . Летом 2002 года он заявил, что создание округов не принесло ощутимых результатов. Вместо административных мер губернатор предложил федеральному правительству установить ясные правила и законы. По его словам, нужно обеспечить достойные условия для бизнеса, а не создавать госпланы. 
 Он также заявлял, что попытки вывести милицию и прокуратуру из-под влияния губернатора путем создания окружных структур, не имеют никакого смысла - все равно в конечном итоге эти ведомства работают в регионах, а не в округах. Однако он согласился с тем, что президент должен иметь право увольнять губернаторов, не справляющихся со своей работой. В. Сердюков XE "Сердюков В." , как и М. Прусак XE "Прусак М." , имеет хорошие отношения с В. Путиным XE "Путин В." , что, похоже, позволяет ему критиковать В. Черкесова XE "Черкесов В." , не опасаясь последствий.

Непростые отношения установились у В. Черкесова XE "Черкесов В."  и с губернатором Ненецкого округа В. Бутовым XE "Бутов В." . В. Бутов XE "Бутов В."  использовал свою должность для обеспечения интересов близких к нему компаний - ценой интересов тех компаний, которые были связаны с полпредом. Главная битва разгорелась между "ЛУКойлом" и "Северной нефтью" за контроль над богатыми нефтяными месторождениями округа. "Северная нефть", контролируемая бывшим заместителем министра финансов А. Вавиловым XE "Вавилов А." , помогла В. Бутову XE "Бутов В."  на перевыборах в январе 2001 года, в то время как близкий к В. Черкесову XE "Черкесов В."  "ЛУКойл" поддерживал его главного соперника А. Шмакова XE "Шмаков А." , заместителя директора одной из дочерних структур "ЛУКойла". В период между маем 2000 и январем 2001 года В. Черкесов XE "Черкесов В."  ни разу не встретился с В. Бутовым XE "Бутов В." , но при этом он публично критиковал аномальный с точки зрения закона статус Ненецкого автономного округа, который является самостоятельным субъектом федерации, будучи одновременно частью Архангельской области.
 Если бы округ полностью растворился в Архангельской области - вероятнее всего, В. Бутов XE "Бутов В."  потерял бы свою должность. Однако В. Бутов XE "Бутов В."  победил на выборах в январе 2001 года, набрав 68% голосов, и попытки оспорить этот результат в суде не помогли.
 
Отношения с губернатором Архангельской области А. Ефремовым XE "Ефремов А."  у полпреда не в пример хороши. В. Черкесов XE "Черкесов В."  не скупится на комплименты в его адрес, и назвал даже область своей "второй родиной".
 Области нужна помощь в поддержании многочисленных военных баз с ржавеющими подводными лодками, наряду с содействием в инвестировании газопровода и Ломоносовских алмазных разработок.
 

Что касается главы Карелии С. Катанандова XE "Катанандов С." , то хотя он поддерживал на выборах 1999 года "Отечество" Ю. Лужкова XE "Лужков Ю." , впоследствии он неоднократно демонстрировал лояльность В. Путину XE "Путин В." . В результате он, похоже, был прощен за то, что первоначально поставил не на того во время первого, по сути, этапа президентской кампании.

Отношения с главой Республики Коми Ю. Спиридоновым XE "Спиридонов Ю."  у В. Черкесова XE "Черкесов В."  складывались довольно сложно. В июне 2001 года парламент Коми принял конституционные поправки, убрав из законов положение о суверенитете и согласившись, что республика не может единолично распоряжаться своей землей и ресурсами.
 Эти изменения были приняты несмотря на протесты националистического Конгресса народа Коми, утверждавшего, что реформа межбюджетных отношений обойдется республике в 2002 году в 1,5 млрд. рублей.
 Другой потерей для региона стало решение "Северной нефти" в октябре 2001 года перерегистрироваться в Орле - это обернулось городу Усинску огромными неполученными налогами. Высказывалось предположение, что за этим решением стоит желание компании найти более лояльные к ней местные суды в Орловской области.
 В результате поражения Ю. Спиродонова XE "Спиридонов Ю."  на выборах в декабре 2001 года к власти пришел глава, выразивший гораздо большее желание сотрудничать с федеральным центром.

Битва за Петербург

Ключевые политические отношения в регионе - это отношения между В. Черкесовым XE "Черкесов В."  и губернатором Санкт-Петербурга В. Яковлевым XE "Яковлев В." . В. Черкесов XE "Черкесов В."  отрицал, что он предпринимал усилия для смещения В. Яковлева XE "Яковлев В." , говоря о том, что он не является ни губернатором, ни начальником над губернаторами.
 Но Петербург - это жемчужина в окружной короне, на него идет половина всех федеральных бюджетных фондов в округе. В. Черкесов XE "Черкесов В."  надеялся получить контроль над миллиардом долларов федеральных средств, выделенных на подготовку города к 300-летнему юбилею, отмечавшемуся в 2003 году, но его усилия закончились неудачей. Некоторая часть этих средств пошла на завершение текущих проектов: на строительство объездной дороги, на восстановление поврежденной линии метро и на реставрацию исторического центра города.
 Кроме того, в январе 2002 года город получил заем на 120 млн. долларов от Всемирного Банка для реализации юбилейных проектов.

В. Яковлев XE "Яковлев В."  боролся против вмешательства В. Черкесова XE "Черкесов В."  в дела города, считая, что никто кроме губернатора и городской администрации не сможет осуществить, например, проект строительства объездной дороги, и что аппарат полпреда точно с этим не справится. По словам В. Яковлева XE "Яковлев В." , во время его встречи с президентом В. Путиным XE "Путин В."  была достигнута договоренность о том, что полпреды не будут вмешиваться в дела регионов.
 Дальнейшие действия противоборствующих сторон вокруг юбилейных денег закончилась тем, что В. Черкесов XE "Черкесов В."  и Счетная палата во главе с С. Степашиным XE "Степашин С."  решили осуществлять над ними совместный контроль.

Несмотря на горячую политическую риторику по поводу расходования средств, ситуация с ними относительно проста. Есть два источника финансирования празднования 300–й годовщины: федеральный и городской бюджеты. Губернатор В. Яковлев XE "Яковлев В."  и его администрация исполняют городской бюджет, а законодательное собрание города контролирует расходование денег. Обычно федеральное казначейство и прокуратура также участвуют в контроле за использованием средств губернатором. Кроме того, надзор могут осуществлять Счетная палата и Контрольное управление АП. В середине 2002 года именно последнее вскрыло ряд нарушений расходования денег городом.

Деньги из государственного бюджета для осуществления федеральных программ перечисляются из Министерства финансов непосредственно Госстрою. Городские власти не имеют право распоряжаться этими средствами. Такой надзор могут осуществлять исключительно федеральные ведомства. При использовании этих денег также были выявлены нарушения – например, в отношении еще не освоенных средств.

Во время встречи с руководителями города и представителями ряда федеральных ведомств в июне 2002 года В. Путин XE "Путин В."  резко критиковал городские и федеральные власти за плохое управление выделенными для празднования юбилея фондами, и некоторые из его критических высказываний попали в прессу. 
 Однако в интервью местному телевидению и одной из газет, президент не повторил свою критику и уклонился от ответов на вопросы по этому поводу. 
 Тогда же город и федеральное правительство договорились о совместной работе при строительстве объездной дороги вокруг Санкт-Петербурга. Тем не менее несколько дней спустя городская администрация вышла из проекта и согласилась строить только подъездные пути к новой автодороге.
 В конце концов, В. Путин XE "Путин В."  в начале 2003 года поручил В. Черкесову XE "Черкесов В."  контроль над строительством объездной дороги и возведением огромной дамбы в Финском заливе, которая должна защитить город от наводнений.
 Тем временем С. Степашин XE "Степашин С." , похоже, занялся поисками компрометирующих материалов на В. Яковлева XE "Яковлев В." .
 

В. Черкесов XE "Черкесов В."  попытался получить доступ к средствам для юбилейных мероприятий также при помощи сбора добровольных пожертвований на реконструкцию Константиновского дворца для превращения его в президентскую резиденцию. 
 Первый раунд в войне по поводу юбилея вспыхнул в связи с планами губернатора перенести зоопарк за пределы города. Эта идея вызвала значительные протесты общественности, которые поддержал В. Черкесов XE "Черкесов В." . В. Яковлев XE "Яковлев В."  отступил. 

Итак, губернатор и полпред схлестнулись в борьбе за лояльность местных бизнес-элит, которые в итоге разделились на про-яковлевский "левый берег" и про-черкесовский "правый берег" - по местоположению штаб-квартиры каждой из сторон
. В конечном итоге два политика составили "непростой симбиоз"
 и старались насколько это возможно избегать друг друга, появляясь на публике.

Козырной картой В. Яковлева XE "Яковлев В."  был высокий уровень поддержки его населением, который достигался с помощью умелой политики патронажа и пропаганды в лояльных губернатору средствах массовой информации. Он сталкивался с сильной оппозицией со стороны либерального крыла городской политической элиты и был в сложных отношениях с законодательным собранием – В. Яковлев XE "Яковлев В."  отказался подписывать почти половину поступавших оттуда законопроектов. 

Летом 2002 года В. Яковлев XE "Яковлев В."  недвусмысленно заявил, что намеревается в 2004 году избираться на третий срок. Однако нынешняя редакция городского устава ограничивает губернатора двумя сроками. Если бы он смог собрать в Законодательном собрании две трети голосов в свою поддержку, можно было бы изменить устав, получив, таким образом, возможность стать губернатором в третий раз. Такое увеличение числа сроков не противоречит федеральному закону. Однако в Заксобрании, которое действовало до декабря 2002 года, у В. Яковлева XE "Яковлев В."  не было достаточной поддержки и он не мог обеспечить принятие необходимых поправок. В избирательной кампании конца 2002 года В. Черкесов XE "Черкесов В."  и В. Яковлев XE "Яковлев В."  поддерживали соперничавших кандидатов в жесткой борьбе за места в Законодательном собрании города. В конце концов, большинству депутатов удалось сохранить свои места, что создало ситуацию неопределенности. Отсутствие решающей победы у той и у другой стороны заставило В. Яковлева XE "Яковлев В."  и В. Черкесова XE "Черкесов В."  продолжать борьбу друг с другом, привлекая на свою сторону депутатов для решения ключевых вопросов.

ГУБЕРНАТОРСКИЕ ВЫБОРЫ

Из первых шести губернаторских выборов, которые произошли на Северо-Западе после его назначения, В. Черкесов XE "Черкесов В."  играл более менее значимую роль в двух - в Архангельской и Псковской областях. На одних выборах, где В. Черкесов XE "Черкесов В."  дал ясно понять, что он не желал бы переизбрания действующего губернатора, его ожидания не оправдались: как уже отмечалось, губернатор Ненецкого округа В. Бутов XE "Бутов В."  был переизбран. В. Черкесов XE "Черкесов В."  проявлял открытую враждебность по отношению к губернатору Калининградской области Л. Горбенко XE "Горбенко Л." , который, как того и добивался Кремль, потерпел поражение на выборах в 2000 году. Сходным образом на выборах в декабре 2001 года В. Черкесов XE "Черкесов В."  поддерживал главу парламента Коми В. Торлопова XE "Торлопов В." , которому удалось одержать победу над правившим долгое время Ю. Спиридоновым XE "Спиридонов Ю." .

Переизбрание губернатора Санкт-Петербурга В. Яковлева XE "Яковлев В."  в мае 2000 года, прямо перед назначением В. Черкесова XE "Черкесов В." , создало для него, как мы уже видели, серьезную политическую проблему. В. Яковлев XE "Яковлев В."  стал губернатором в 1996 году, одержав победу над своим бывшим начальником А. Собчаком XE "Собчак А." , который был покровителем и учителем В. Путина XE "Путин В." . После этого началась травля А. Собчака XE "Собчак А." , которому предъявляли обвинения в коррупции, и на похоронах А. Собчака XE "Собчак А."  в феврале 2000 года В. Путин XE "Путин В."  эмоционально заявил, что это политическое преследование привело к его преждевременной смерти. В апреле 2000 года В. Путин XE "Путин В."  побудил В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  уйти с поста вице-премьера по социальной политике, для того чтобы сражаться на выборах против В. Яковлева XE "Яковлев В." . Несмотря на дорогостоящую кампанию в прессе, ее показатели по опросам общественного мнения были весьма низкими (ее поддерживало не больше 15% избирателей), и это привело к тому, что за месяц до выборов она сняла свою кандидатуру. В. Черкесов XE "Черкесов В."  сохранял нейтралитет в последующем соперничестве между В. Яковлевым XE "Яковлев В."  и его конкурентом И. Артемьевым XE "Артемьев И." , главой местного отделения "Яблока", поскольку победа В. Яковлева XE "Яковлев В."  была предопределена заранее. Хотя мало кто сомневался, что В. Путин XE "Путин В."  желает ухода В. Яковлева XE "Яковлев В." , президент действовал как дипломат, никогда публично не вступая в конфронтацию с губернатором Петербурга, даже согласившись встретиться с ним в день похорон А. Собчака XE "Собчак А." .

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ

Одним из ключевых моментов федеральной реформы было удаление губернаторов и председателей региональных законодательных собраний из Совета федерации и замена их делегатами от двух ветвей региональной власти. На Северо-Западе АП и В. Черкесов XE "Черкесов В."  наиболее сильно влияли на подбор членов Совета федерации от политически слабых регионов округа. Псковская область назначила своими сенаторами членов избирательного штаба В. Путина XE "Путин В." , а представителем от Ненецкого округа по приказу из Москвы стал Ю. Волков XE "Волков Ю." , бывший офицер КГБ и начальник управления полпредства по работе с главами регионов, который уже был до этого представителем в СФ главы Коми Ю. Спиридонова XE "Спиридонов Ю."  до его поражения на выборах. Ленинградские законодатели также послали в Совет федерации бывшего офицера КГБ, после того как областной прокурор сумел опротестовать назначение А. Коха XE "Кох А." , имевшего подмоченную репутацию человека, причастного к различным финансовым махинациям.
 Кроме того, петербургские законодатели, которые часто были в оппозиции к губернатору В. Яковлеву XE "Яковлев В." , направили в СФ С. Миронова XE "Миронов С." , давнишнего соратника В. Путина XE "Путин В." , который в декабре 2001 года при явной поддержке президента стал спикером верхней палаты. В менее зависимых от федеральных субсидий регионах, или там, где губернаторы были не столь демонстративно покорны - в республиках Коми и Карелии, а также в Мурманской, Новгородской и Архангельской областях, влияние АП на назначения сенаторов было более ограниченным. В Коми новый глава республики В. Торлопов XE "Торлопов В."  назначил в верхнюю палату Р. Азимова XE "Азимов Р." , местного бизнесмена, участвовавшего в финансировании его кампании, - вместо Ю. Волкова XE "Волков Ю." , который, как мы уже отмечали, в конце концов стал представителем Ненецкого округа. Глава Карелии С. Катанандов XE "Катанандов С."  исходил из внутриполитической ситуации в республике, назначая своего предшественника В. Степанова XE "Степанов В."  представителем в верхней палате. Он устранил, таким образом, сильного потенциального конкурента на следующих выборах.
 Сходные соображения, похоже, стояли за назначением бывшего спикера Калининградской областной думы В. Устюгова XE "Устюгов В." .
 Новгородский губернатор М. Прусак XE "Прусак М." , напротив, использовал свое право назначения для того, чтобы сделать членом верхней палаты известного в прошлом федерального политика, ближайшего помощника раннего Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  и экс-вице-премьера Г. Бурбулиса XE "Бурбулис Г." . 

Из сказанного видно, что на Северо-Западе новый порядок формирования СФ не дал в руки АП эффективного оружия, которое можно было бы использовать против богатых регионов, желающих сделать выбор по своему собственному усмотрению.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Можно ли назвать введение института полпредов успехом или неудачей, исходя из опыта Северо-Запада? Мы не можем дать точного ответа на этот вопрос, поскольку цели, во имя которых В. Путин XE "Путин В."  начал реформы, до сих пор остаются неясными. На Северо-Западе, в отличие от некоторых других округов, не было каких-либо серьезных угроз целостности и суверенитету федерации. Что же касается достижений полпреда в борьбе с коррупцией и в улучшении повседневной политической и экономической жизни округа, то их можно оценить как весьма скромные.

Вполне возможно, что введение полпредов было призвано возродить ощущение организованности и направленности хаотичному и мечущемуся обществу. Кроме того, похоже, что инициаторы реформы надеялись потихоньку незаметно вернуть на свои места некоторые элементы прежнего коммунистического порядка, спрятав их за демократическим камуфляжем и либеральной риторикой. Если так, то напомним любимое высказывание бывшего премьер-министра В. Черномырдина XE "Черномырдин В." : "Хотели как лучше - получилось как всегда".

5.1

Северо-Запад: смена полпреда
(послесловие редактора)

Северо-Западный федеральный округ - очень интересный округ, это, знаете, как Россия в миниатюре. Здесь есть все, огромные минеральные сырьевые ресурсы, научный потенциал, промышленный, научно-технический. Край очень богатый, интересный людьми. И точек роста в каждом регионе, в каждой территории очень много. Потенциала много, который нужно задействовать. 

В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , полномочный представитель президента
Раздел по Северо-Западу описывает округ и полпредство такими, как они сложилось при полномочном представителе В. Черкесове XE "Черкесов В." . Смена полпреда с назначением В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  произошла в период, когда книга уже готовилась к печати. Досрочные выборы губернатора Санкт-Петербурга, которые должны пройти осенью 2003 г., тоже, очевидно, приведут к большим переменам в петербургском Доме на набережной, причем независимо от исхода этих выборов.

Изменение лица (или сущности?) округа со сменой полпреда – сюжет, сам по себе необыкновенно интересный. Не имея, однако, возможности описать деятельность В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  и полпредство при ней столь же подробно, как это сделали авторы главы по Северо-Западу, дадим лишь краткий обзор происшедшего с марта 2003 г. в качестве эпилога.

В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  – самая женственная из российских политиков и единственная женщина среди полпредов. Родилась в 1949 г. в Шепетовке, на Правобережной Украине. После школы и медучилища приехала в Ленинград учиться в вузе, да так там и осталась. Закончив химико-фармацевтический институт, по специальности не работала, пошла «по комсомольской линии», сделав довольно быструю карьеру от завотделом райкома до первого секретаря обкома ВЛКСМ. Потом перешла на партийную и советскую работу. На Съезд народных депутатов СССР в 1989 г. В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  попала от Комитета советских женщин с поста зампреда Ленгорисполкома по культуре и образованию. Член депутатской группы коммунистов, председатель Комитета по делам женщин. После депутатства пошла в МИД, где одно время отвечала за связи с регионами, работала послом, сначала на Мальте, потом в Греции. Е. Примаков XE "Примаков Е." , формируя в 1998 г. правительство, взял В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  вице-премьером по социальной сфере. В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  сохранила эту должность в правительствах сначала С. Кириенко XE "Кириенко С." , потом В. Путина XE "Путин В."  и М. Касьянова XE "Касьянов М." . Весной 2000 г. В. Путин XE "Путин В."  выставил вице-премьера на выборах в Питере против В. Яковлева XE "Яковлев В." , но через месяц кампании, когда стало ясно, что победить не удастся, отозвал обратно в Москву. Работая в Москве и за границей, В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  считала домом Питер, где у нее сохранялась квартира, взрослый сын, ставший, кстати, вскоре после нового назначения матери вице-президентом банка «Санкт-Петербург»
.

Логика замены

Итак, в марте 2003 г. в рамках целого пакета организационных и кадровых изменений в российских спецслужбах была ликвидирована сорокатысячная Федеральная служба налоговой полиции, материальная база которой была передана новой спецслужбе – Государственному комитету по контролю за незаконным оборотом наркотических и психотропных веществ (Госнаркоконтроль). Возглавил новую службу В. Черкесов XE "Черкесов В." .

Замена полпреда стала до определенной степени неожиданностью, хотя слухи о том или ином его новом назначении возникали регулярно, а тут вроде еще добавилось сильное недовольство президента в связи с низкой эффективностью использования огромных средств, отпущенных на празднование 300-летия Петербурга. 

В. Яковлеву XE "Яковлев В."  дали провести юбилей (хотя, окончательно лишив его зимой 2003 г. перспектив переизбраться и начав интригу с досрочными выборами, центр получил разлад в команде, занятой уже не столько юбилеем, сколько устройством личных дел). Возникла проблема с лицом города/страны и «хозяином» на празднике. Кремль не хотел видеть в этом качестве В. Яковлева XE "Яковлев В." , но и напряженное лицо В. Черкесова XE "Черкесов В."  не годилось – самое время выгодно подать обаятельную даму. К тому времени принципиальное решение о создании службы по борьбе с наркотиками было уже принято, и В. Черкесов XE "Черкесов В."  имел к нему непосредственное касательство. А В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , будучи председателем Оргкомитета по подготовке международных саммитов во время юбилейных торжеств, и до этого курировала юбилей от правительства. Четвертым главным действующим лицом закрученной интриги стал замминистра МВД А. Черненко XE "Черненко А." , который как раз и выявил серьезные недостатки в использовании юбилейных бюджетных средств, а также в работе силовых ведомств города.

Кадры

Приступая к работе, В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  поблагодарила своего предшественника за «прекрасный коллектив», сказав, что не собирается устраивать кадровых перестановок в аппарате, и что последние возможны, лишь если В. Черкесов XE "Черкесов В."  пожелает видеть некоторых сотрудников полпредства в своей новой структуре
. 

Перестановки в аппарате полпреда начались с пресс-службы
 и быстро перекинулись на силовой блок. Устранение двух главных полюсов: В. Черкесова XE "Черкесов В."  и В. Яковлева XE "Яковлев В."  привело к переформатированию силового поля округа, изменению всей его конфигурации. Практически сразу вслед за В. Черкесовым XE "Черкесов В."  ушли два его ключевых зама из чекистов: первый зам полпреда А. Федоров XE "Федоров А." , отвечавший за работу с федеральными структурами, и простой зам С. Свиридов XE "Свиридов С." , ведавший кадрами. На вакантные места пришли уже упоминавшийся москвич генерал-полковник МВД А. Черненко XE "Черненко А." 
 и петербуржец из банкирского дома, а до этого правоохранительных органов А. Нестеров XE "Нестеров А." . Т. о. демилитаризации аппарата с заменой (его главного чекистского лица на обаятельное женское) полпреда-генерала на гражданского не произошло, разве что силовиков из ФСБ заменили силовики из МВД.

В апреле, в канун празднования юбилея Питера были заменены начальник окружного ГУ МВД и два начальника районных РУВД в городе, а также министр МВД Коми. Тогда же ушел и прокурор Петербурга, которого срочно заменил ГФИ Н. Винниченко XE "Винниченко Н." , из прокурорских работников
. После празднования пришел черед и ФСБ: в июне поменяли главу ФСБ Петербурга и области – председателя Совета начальников органов ФСБ округа. Заметим, что замена сразу двух главных окружных силовиков волевым порядком осуществлена впервые
.

В сентябре к В. Черкесову XE "Черкесов В."  в центральный аппарат Госкомнаркоконтроля ушел и главный архангельский чекист. К этому времени комплектование службы на Северо-Западе подходило к концу: уже давно был назначен начальник ГУ Госкомнаркоконтроля по СЗФО
 и все начальники региональных управлений.

Деятельность нового полпреда

Полгода В. Матвиенко XE "Матвиенко В."   на посту полпреда вместили в себя три очень разных этапа:

1) окружной;

2) городской праздничный;

3) городской выборный.

«Медовый месяц» В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  на полпредстве длился недолго. Но результаты впечатляющи: только за апрель она успела посетить Коми, Карелию, Новгородскую и Архангельскую области, причем приезжала не просто знакомиться, а вполне подготовленная, делала достаточно жесткие и решительные заявления по поводу ситуации в регионе. 

Показателен в этом отношении первый официальный визит нового полпреда в Республику Коми, по итогам которого журналисты отметили, что «фактически в Сыктывкаре на примере отдельно взятой республики В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  публично рассказала региональной элите Северо-Запада о ее будущем. Будущее выглядит очень реально: СЗФО ожидают борьба с коррупцией и аудит финансовых и материальных ресурсов»
. Заявив уже в аэропорту, что она прибыла не для комплиментарного визита, В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  сказала: «Социально-экономическая ситуация в республике вызывает у меня большую озабоченность, пожалуй, в этом регионе больше, чем во всех остальных в округе... Казнокрадство и коррупция в республике достигла таких масштабов, что если не будут приняты действенные меры по очищению власти, то это станет экономически небезопасно для региона»
. 

Посетив Архангельск во время снегопада, В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  отметила, что такого запущенного города еще не видела и потребовала: "Пусть все городские чиновники возьмут в руки метлы и сами уберут улицы. Тогда в Архангельске станет значительно чище, а от чиновников будет гораздо больше пользы"
. "Воровство, незаконная вырубка леса имеют место при неэффективной работе правоохранительных органов", - сказала полпред и предупредила: "Время разгильдяйства и безответственности закончилось. С руководителей будет самый жесткий спрос". В августе по этой проблеме в Архангельске прошло окружное совещание руководителей органов внутренних дел, в сентябре поменялся начальник УФСБ.

Наряду с жесткой критикой местных властей постоянным лейтмотивом выступлений полпреда в регионах было изъявление готовности помочь: "Я готова вам помогать, обращаться в федеральный центр, организовывать встречи с министрами, но только после того, как пойму, что на месте сделано все и без помощи центра эту проблему не решить!"
. И в ряде случаев помощь приходила. Так, В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  удалось договориться о пересмотре железнодорожных тарифов на перевозку угля из Коми с вице-премьером В. Христенко XE "Христенко В." , возглавляющим федеральную комиссию по тарифному регулированию.

Наряду с инспектированием регионов была проведена и инспекция-ревизия ряда ключевых проблем округа: транспортной системы (и подписывается меморандум с Минтрансом
, приезжает В. Путин XE "Путин В."  для разговора о наполнении территориальных дорожных фондов), ТЭК и энергетической безопасности (и подписывается меморандум с Газпромом
), ЖКХ. Что касается последнего, то президент после катастрофической по последствиям последней зимы обязал полпредов взять вопросы подготовки к зиме под свой личный контроль. На эти вопросы обращала особое внимание В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  в ходе своих поездок, по ее поручению в ряде регионов работали комиссии полпредства. Уже в мае было проведено специальное совещание по подготовке к зиме, и председатель Госстроя Н. Кошман XE "Кошман Н."  сообщил о переговорах относительно выделения ЖКХ округа на эти цели свыше 1 млрд. рублей из федерального бюджета
. 

Такого наплыва высших федеральных чиновников, руководителей ведомств, глав естественных монополий, банкиров как в апреле-июле северная столица еще не видела. Каждый из них приезжал не с пустыми руками. Среди «подношений» новому полпреду: почти по миллиарду рублей из федерального бюджета на ремонт петербургского метро и на реставрационные работы
, обещание пролоббировать федеральную целевую программу «Ветхое жилье Санкт-Петербурга», инвестиционный кредит Сбербанка Сенежскому ЦБК (Карелия) на 0,4 млрд. евро, согласие Газпрома «подарить» Петербургу ледовый стадион, вложить в 2003 г. в капитальный ремонт газопроводов «Лентрансгаз» свыше 0,5 млрд. рублей, заняться срочной газификацией пригородных районов Петербурга
.

Выборная кампания

С 23 июля полпред В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  ушла в отпуск в связи с регистрацией ее кандидатом в губернаторы Петербурга. Исполнять обязанности полпреда в течение двух месяцев стал ее первый заместитель А. Черненко XE "Черненко А." .

Хорошо продуманная и спланированная операция «Преемник» стала возможной благодаря разгрому местной яковлевской элиты, недопущению на выборы никого из могущих составить конкуренцию главному кандидату федеральных политиков, взятию под контроль СМИ. В. Яковлева XE "Яковлев В."  вовремя назначили вице-премьером по ЖКХ, чтобы кампания пришлась на месяцы летнего политического затишья. ЗС назначило выборы на максимально близкий срок и установило минимально допустимый порог явки – 20%. И. о. губернатора А. Беглов XE "Беглов А." , креатура полпредства и лидер «Единой России», был призван мобилизовать весь ресурс администрации. При содействии нового прокурора, бывшего ГФИ, был отрешен от должности председатель горизбиркома, чье место занял «надежный человек с опытом работы в спецслужбах» А. Гнетов XE "Гнетов А." , замначальника правового управления Северо-Западного таможенного управления. В ходе кампании горизбирком «выстрелит» дважды: сначала, когда под предлогом несоответствия собранных подписей требованиям закона едва не будут сняты кандидаты от оппозиции (сама В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  объявила о сборе 100 тысяч подписей, принесла в избирком 40 тысяч, но в последний момент внесла вместо них денежный залог); потом, когда спустит на тормозах историю со вмешательством в кампанию президента В. Путина XE "Путин В." 
. 

Приехавший под занавес предвыборной кампании и в разгар скандала в связи с агитацией за В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  президента, глава кремлевской администрации А. Волошин XE "Волошин А." , по слухам лично занимавшийся выборами В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , был краток: «В Петербурге проходят обычные грязные выборы»
.

Информационное пространство

С уходом В. Яковлева XE "Яковлев В."  быстро изменился весь петербургский информационный пейзаж. «До начала кампании по питерскому медиа-сообществу прошлись административным катком. Всех, кто генеральную линию не понял или не успел понять, попросили в отпуск – подумать. Или просто сократили. Вещать оставили только те «независимые» СМИ, которые сознают, что именно нужно вещать»
.

В распоряжении В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  оказался главный медийный ресурс Смольного – ТРК «Петербург» (бывший ГТРК «Петербург-5 канал»). Сразу после назначения А. Беглова XE "Беглов А."  и. о. губернатора там был сменен гендиректор (на эту должность откомандировали первого зам гендиректора питерского филиала федерального ВГТРК «Россия» И. Игнатьева XE "Игнатьев И." ) и вся команда. Жертвой формируемого полпредством курса «информационного единоначалия» стал и главный редактор филиала НТВ, отстраненный за излишне подробное освещение деятельности городской администрации, особенно вице-губернатора А. Марковой XE "Маркова А." , кандидата от старой смольнинской элиты. Были закрыты или полностью взяты под контроль все новостные и общественно-политические передачи
.

В сентябре контроль управленческий был закреплен передачей прав собственности. 23,3% акций ТРК «Петербург», находившиеся у правительства Ленобласти, были выкуплены московской группой «Еврофинанс», которая хочет собрать блокирующий пакет
. 

Нельзя сказать, что установление информационного диктата полпредства не встречало сопротивления. Оставшиеся без работы журналисты создали неофициальное объединение «Петербургская линия» для борьбы с политической цензурой. Одной из их акций стали торжественные похороны телевизора с траурной процессией, прошедшей от здания ТРК до дворца полпреда. В начале июля в печати появилось "Открытое письмо представителей общественности Санкт-Петербурга", подписанное писателями Б. Стругацким XE "Стругацкий Б."  и П. Крусановым XE "Крусанов П." , кинорежиссером А. Сокуровым XE "Сокуров А."  и другими известными лицами, в котором они отмечали, что "вот уже три месяца в Петербурге идет явная, лобовая, агрессивная атака на сознание горожан", и требовали "законных и свободных выборов, таких выборов, где есть из кого выбирать. Выборов без спешки и суеты - и без насильственно организованных преимуществ одного кандидата"
.

Общественные приемные

В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  унаследовала весьма разветвленную сеть общественных приемных во всех регионах округа, числом порядка полутора сотен
. Они начали создаваться в рамках программы «Диалог» с весны 2001 г. для «создания системы информационного взаимодействия между президентской властью и обществом»
. Финансирование программы «Диалог», в рамках которой и организуются общественные приемные, осуществляется через специальные фонды, собирающие средства с местных бизнесменов. Главная особенность приемных на Северо-Западе – их сращивание с представительной властью. Это особенно характерно для Петербурга и Ленинградской области. Избранные в областное и городское ЗС руководители приемных (один из них – В. Тюльпанов XE "Тюльпанов В." , петербургский спикер), образовали там фракции «Диалог» и «Невский диалог», сохраняют свою связь с полпредством.

Новый полпред открыла и свои собственные приемные, занимающиеся вопросами коммунального хозяйства и социального обеспечения граждан, по ее инициативе стали работать и горячие линии «Народного контроля», где можно пожаловаться на любые недостатки в работе городских служб. 

Проектный комитет

В мае по инициативе В. Матвиенк XE "Матвиенко В." о был создан «Проектный комитет» с участием ведущих ученых и экспертов города из Леонтьевского центра, СПбГУ, Университета экономики и финансов и др. На основе разработок «ПК» была создана предвыборная программа В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , подготовлен и проектный план работы для будущей администрации Петербурга. В августе новый проект «Петербург – федеральное измерение» был обнародован и направлен в комиссию И. Шувалова XE "Шувалов И."  – новый центр стратегического планирования в администрации президента. По словам координатора проекта Д. Чернейко XE "Чернейко Д." , "город станет пилотной площадкой для решения общенациональных задач. Для этого у города есть силы и возможности...До настоящего времени Петербург находился в состоянии постоянного выяснения отношений и очень напоминал осажденную крепость. Он всячески доказывал свою самость, но при этом постепенно и неуклонно превращался в один из средних, провинциальных городов Российской Федерации с точки зрения креатива, интеллектуальных возможностей. Сегодня, в свете последних политических событий нашей страны, в свете послания президента Российской Федерации, Санкт-Петербург как столица интеллектуальная должен стать генератором идей. А Москва как административный центр может тиражировать эти идеи и технологии на остальную часть Российской Федерации".

Губернаторы и выборы

В отношениях с региональными главами показательные популистские порки во время визитов полпреда в регионы сочетались с общим потеплением и отказом от конфронтационного стиля
. Улучшение отношений с губернаторами – замена мрачного чекиста жизнерадостной дамой совпала и с общим изменением позиции Москвы по отношению к губернаторам, которые из стратегических врагов Кремля и полпреда превратились в тактических союзников на выборах. В СЗФО это было особенно кстати, поскольку сразу в четырех регионах: Новгородской, Мурманской, Ленинградской областях и СПБ уже осенью предстояли выборы. Если прежде полпредство было в достаточно жесткой конфронтации по крайней мере к трем из их глав, то, заменив В. Яковлева XE "Яковлев В."  на лояльного А. Беглова XE "Беглов А." , оно значительно смягчилось и к оставшимся. Сконцентрировавшись на «своих», питерских выборах, оно не вмешивалось в остальные.

Жизнь после выборов

Победа В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  создаст новый, еще нигде не опробованный прокремлевский дуэт «полпред – главный губернатор». Хотя можно вспомнить и давно предлагавшуюся идею полпредам по совместительству возглавлять центральный регион. Почему бы и нет?

Относительно того, кто заменит В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  на посту полпреда после питерских выборов, можно лишь строить предположения. Впрочем, это отнюдь не гадание на кофейной гуще, и уже характер обсуждаемых вариантов показывает логику кадрового обеспечения реформы в восприятии экспертов. В качестве полпреда-3 чаще всего называются имена А. Черненко XE "Черненко А." , который с июля уже исполняет обязанности полпреда; В. Литвиненко XE "Литвиненко В." , близкого к В. Путину XE "Путин В."  ректора Горного института, возглавлявшего в 2000 г. питерский штаб нынешнего президента, а сейчас возглавивший штаб В. Матвиенко XE "Матвиенко В." 
; и полпреда Центрального округа Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г." 
. Представляется, что вариант с полпредом-3 А. Черненко XE "Черненко А."  – не просто наиболее вероятный, а уже практически реализуемый. Похоже, что в лице В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  и А. Черненко XE "Черненко А."  мы имеем дело с дублем, рассчитанным сразу и на полпредство, и на северную столицу. Генерал-полковник МВД сменяет генерал-полковника ФСБ, а зампред горисполкома советского времени зампреда райисполкома.

Каковы планы В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  на посту губернатора? Прежде всего, обезопасить себя от проблем с парламентом, дорого вставших В. Яковлеву XE "Яковлев В." . Пакет «неофициальных» инициатив полпреда в отношении новой редакции Устава города, который начал обсуждаться в ЗС, резко усиливает исполнительную власть. Сама ее структура не будет больше утверждаться законом, а будет отдана на откуп губернатору. Правовые акты администрации уже не должны будут проходить через городской парламент, исчезнет практика депутатских запросов и вызовов представителей администрации для получения информации, еще больше ослабевает местное самоуправление
. Петербург в этом отношении становится похож на Москву, но только с послушным Кремлю градоначальником.

Ясности относительно того, как распорядится новый губернатор своими дополнительными полномочиями, пока меньше, чем относительно дополнительных его ресурсов в условиях благосклонности Кремля и правительства. Идеи, озвученные В. Матвиенко XE "Матвиенко В." , не блещут пока новизной и оригинальностью и обращены наполовину к городу, наполовину к центру. Это и недопущение развала городского ЖКХ, на который должно выделяться больше средств; это развитие науки и культуры со строительством колледжей для одаренных детей и созданием аналога «Силиконовой долины» за счет федеральных средств; это и помощь малому и среднему предпринимательству, включая пересмотр налоговой политики
. Есть среди «задумок» В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  и перенос в Петербург некоторых столичных функций, скажем, верхушки судебной власти или Совета федерации.

Выводы

По всей видимости, в случае с СЗФО мы имеем дело с плановой, хорошо подготовленной и глубоко эшелонированной множественной заменой (а не только полпреда и губернатора), осуществленной в соответствии с моделью push-pull. Разыгрываемая комбинация – многоходовая и многоцелевая. И, собственно, замена В. Яковлева XE "Яковлев В."  на В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  (отложенная с 2000 г.) – важная, но часть общей комбинации. 

Сама схема использования аппарата полпредства, как промежуточного этапа для пересадки нужного Кремлю кандидата «на регион», не нова и опробована в разных местах
. Новое здесь – масштаб задействованных фигур, степень подключенности президента и высших федеральных чиновников. 

В отношении замены губернатора важна демонстрация возможностей управляемой демократии, особенно наглядная по сравнению с неудачей 2000 г. Вглядитесь в портретную галерею мэров Петербурга – это одновременно образы разных этапов российской демократии: митингово-интеллигентского, хозяйско-прорабского, ренессансно-государственни-ческого. Или, может быть, антисоветского, аполитичного и неосоветского?

При В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  полпредство живет двойной жизнью. Параллельно с очень публичной, демонстративной деятельностью полпреда и по совместительству кандидата в губернаторы, без лишнего шума осуществляются реструктурирование и масштабные перестановки в силовых структурах
. Между этими двумя жизнями есть тесная связь, причем ведущую роль в ней играют, по крайней мере иногда, силовики, что хорошо видно из первых поездок В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  и А. Черненко XE "Черненко А."  со сменой силовиков на местах. Интересно, что в публичной жизни полпредства, той, что на виду, главную роль играет женское начало: здесь и В. Матвиенко XE "Матвиенко В."  с ее главной соперницей на выборах А. Марковой XE "Маркова А."  от старой смольнинской команды, и стоящие за ними жена В. Черкесова XE "Черкесов В."  медиа-магнат Н. Чаплина XE "Чаплина Н." , и экс-губернаторша И. Яковлева XE "Яковлева И." . В этом проявляется уникальность Петербурга, развитость и плюрализм политической жизни в нем, которые, кстати, могут и пострадать в результате завершения противостояния губернаторских и полпредских структур. 

Многое из происходящего в СЗФО происходит впервые, а потому представляет особый интерес. В первую очередь, это параллельные «размены»: полпреда и губернатора-«хозяина», глав ГУ МВД и Совета ФСБ. Определенная симметрия этих смен наводит на мысль о системном их характере и постоянном стремлении к поддержанию некоего баланса. С институциональной и персональной сменой «крыш» начинается и смена собственников, о которой можно судить по упоминавшимся случаям с «Илим Палп» и ТРК «Петербург».

Многое в итоговом раскладе зависит от фигуры будущего полпреда. Если им станет А. Черненко XE "Черненко А." , что наиболее вероятно, то можно сказать, что вслед за передачей общего руководства операцией в Чечне от ФСБ к МВД нечто аналогичное осуществляется в Питере. В. Черкесов XE "Черкесов В." , хотя и провел перед назначением полпредом пару лет в Москве, оказался недостаточно «чужим», чтобы не вмешаться активно в свары местных элит, и недостаточно «своим» и незапятнанным, чтобы не вызывать отторжения у простых граждан-петербуржцев, в первую очередь у интеллигенции, традиционно играющей в Петербурге особую роль. Москвич, но родом из Хабаровска, генерал, но журналист, может, пожалуй, подойти лучше. При этом он абсолютно вписывается в портретную галерею полпредов, что подчеркивает сохранение функций полпредств на перспективу и принципов кадровой политики Кремля. 

Глава 6

Приволжский федеральный округ

Округ очень большой и пестрый, с наибольшим количеством национальных республик. Нанизанный на великую историческую реку, округ составлен из частей трех экономических районов: Поволжья, Волго-Вятки, Урала и не имеет единого естественного центра. Сразу несколько поволжских городов могли бы претендовать на роль столицы. Нынешняя столица – Нижний Новгород, до недавнего времени закрытый город, развивавшийся как противовес Москве, расположен ближе других к Москве и связан с ней, пожалуй больше, чем с регионами обширного округа. Состав региональных лидеров в округе тоже как на подбор сильный и строптивый: по крайней мере, татарстанский и башкортостанский президенты, давно добившиеся особых отношений с федеральным центром, пожалуй, не по зубам молодому полпреду. 

Полпред, в нынешней своей должности напоминающий комиссара при старых спецах, молодой и амбициозный экс-премьер и один из лидеров правых. В округе он имеет деловые корни и связанную с ним сеть партийных структур и является в одном лице бизнесменом, политиком и высокопоставленным чиновником. С. Кириенко XE "Кириенко С." , единственный из всех полпредов политик федерального уровня, делает округ самым открытым для публики, полигоном для новаций и экспериментов. В «разделении труда» между округами Приволжский отрабатывает, кроме того, вопросы работы с кадрами, межнациональных и межконфессиональных отношений, в последний год - еще и укрупнения регионов.

Здесь у нас в Приволжско-Уральском регионе столетиями шло совместное освоение территории по принципу взаимодополняющего развития, которое требует от государства особой культурной и национальной политики. И надо признать, что государство Российское такую политику имело. Продолжение этой политической линии и есть наша стратегия.

С. Кириенко, полномочный представитель президента
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Приволжский федеральный округ (ПФО) состоит из 15 регионов. Это 7.3% территории и 22,1% населения страны. При нарезке округов в ПФО вошли регионы, которые традиционно относятся к Уралу (Пермская область и Республика Башкортостан) и, наоборот, не вошли такие поволжские регионы, как Астраханская и Волгоградская области, отнесенные к Южному федеральному округу. 

Отличительной чертой ПФО является его многонациональность. Более 70% населения округа – русские, около 70-75% населения – православного вероисповедания, а более 20% - мусульманского.
  ПФО включает 6 национальных республик: Татарстан, Башкортостан, Марий Эл, Мордовию, Чувашию, Удмуртию и Коми-Пермяцкий автономный округ. В ПФО собраны многие из самых влиятельных региональных лидеров страны, такие как М. Шаймиев XE "Шаймиев М." , М. Рахимов XE "Рахимов М." , Н. Федоров XE "Федоров Н." , К. Титов XE "Титов К." , Д. Аяцков XE "Аяцков Д." . Округ выделяется и тем, что на фоне общей значительной «силовой» составляющей в окружной системе его возглавляет либеральный реформатор С. Кириенко XE "Кириенко С." . 

В экономическом плане ПФО характеризуется концентрацией машиностроения, топливно-энергетического комплекса и нефтехимии. Доля промышленного производства округа в экономике России составляет 23.9%, что является высшим показателем по России, а доля сельскохозяйственной продукции, производимой в округе, составляет более 25% от общероссийского объема производства. Вместе с тем по денежным доходам на душу населения ПФО занимает лишь шестое место в РФ.
  К наиболее развитым промышленным регионам относятся Самарская и Пермская области, а также республики Татарстан и Башкортостан.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

С. Кириенко XE "Кириенко С."  публичность в деятельности полпреда рассматривает как один из серьезных инструментов работы
, хотя главным его орудием являются все же наработанные связи с политиками и представителями крупного бизнеса как в Москве так и в Нижнем Новгороде. Публичность поэтому может рассматриваться лишь как пиаровская акция, направленная на создание определенного имиджа.

Сергей Владиленович Кириенко XE "Кириенко С."  – самый молодой и в прошлом высокопоставленный из всех полпредов. Родился он в 1962 г. в Сухуми, Абхазия; школу закончил в Сочи, а вуз - в Горьком, по специальности «судостроение и судоремонт». Несколько лет работал на заводе «Красное Сормово», где начал комсомольскую карьеру. В начале 90-х – второй секретарь обкома ВЛКСМ. Начав еще по комсомольской линии бизнес-карьеру, С. Кириенко XE "Кириенко С."  возглавляет в 1994 г. банк «Гарантия», а в 1996 г. становится президентом нефтяной компании «НОРСИ-ойл». Б. Немцов XE "Немцов Б." , став первым вице-премьером, берет в 1997 г. С. Кириенко XE "Кириенко С."  с собой в Москву, где тот занимает пост министра топлива и энергетики. После отставки В. Черномырдина XE "Черномырдин В."  С. Кириенко XE "Кириенко С." , несмотря на сильное сопротивление Думы, возглавляет правительство. Его премьерство длится менее полугода и после августовского дефолта Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  отправляет С. Кириенко XE "Кириенко С."  в отставку. «Киндер-сюрприз», как называли нынешнего полпреда Поволжья за молодость и головокружительную карьеру, идет в политику. Он создает движение «Новая сила» и входит с ним в СПС. В декабре 1999 г. по списку СПС проходит в Госдуму и возглавляет там фракцию СПС. Одновременно, выполняя политический заказ Кремля, бросает вызов Ю. Лужкову XE "Лужков Ю."  на выборах мэра Москвы, занимает, хотя и с большим отрывом, второе место. В. Путин XE "Путин В." , трудоустраивая экс-премьеров, предлагает С. Кириенко XE "Кириенко С."  место полпреда в Приволжском округе, вначале предлагавшееся М. Шаймиеву XE "Шаймиев М." . 

Двойственность политического стиля С. Кириенко XE "Кириенко С."  оказала серьезное влияние на образование кадрового состава представительства в ПФО. С одной стороны, многие федеральные и главные федеральные инспекторы (ФИ и ГФИ) пришли специально «под Кириенко XE "Кириенко С." »
, для работы в его команде. С другой стороны, кадровый отбор в структуру аппарата полпреда проводился новыми методами. С. Кириенко XE "Кириенко С."  устроил открытый конкурс, претворяя в жизнь идеи программы «Золотой резерв», которую он продвигал в 1998 г., будучи премьер-министром.
 Как заявил С. Кириенко XE "Кириенко С." , проведение конкурса было нацелено на достижение открытости государственных структур для общества и отбора наиболее достойных кандидатов на руководящие должности. 

В целом кадровое обеспечение является сильной стороной полпредства. Аппарат С. Кириенко XE "Кириенко С."  состоит в основном из его единомышленников.
 В штат входит около ста с небольшим человек - в основном молодого возраста, достигших определенных успехов в жизни и пришедших на госслужбу из соображений самореализации.

У С. Кириенко XE "Кириенко С."  один первый заместитель и шесть простых, причем в сравнении с первоначальным состав руководства полпредства обновился очень значительно. Действующий состав заместителей полпреда выглядит следующим образом
:

· Новиков Сергей Геннадьевич XE "Новиков С."  (назн. 11.07.2000), первый заместитель, курирует вопросы экономической политики, финансового оздоровления, антимонопольной политики; координирует деятельность окружной контрольной инспекции и работу главных федеральных инспекторов.

· Гильченко Леонид Викторович XE "Гильченко Л."  (5.06.2000), заместитель, курирует вопросы развития муниципальных образований, проблемы развития местного самоуправления.

· Обозов Сергей Александрович XE "Обозов С."  (9.08.2000), заместитель, курирует вопросы экономического и инвестиционного развития округа.

· Глебова Любовь Николаевна XE "Глебова Л."  (29.12.2001), заместитель, курирует политические вопросы, выборы.

· Ратников Виктор Викторович XE "Ратников В."  (6.12.2001), руководитель аппарата ПФО.
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· Хамитов Рустэм Закиевич XE "Хамитов Р."  (12.2002), курирует вопросы межнациональных и межконфессиональных отношений, координирует деятельность территориальных органов МЧС, МНС, ФСНП.

· Пыков Александр Михайлович XE "Пыков А."  (16.04.2003), координирует деятельность силовых структур.

Кроме того, в разное время заместителями полпреда были: А. Евстифеев XE "Евстифеев А."  (стал членом СФ), В. Зорин XE "Зорин В."  (назначен министром РФ, курирующим межнациональные отношения, миграционные процессы, связи с соотечественниками), Г. Петров XE "Петров Г."  (стал членом СФ), А. Зарубин XE "Зарубин А."  (стал вице-президентом МДМ-банка), В. Степанков XE "Степанков В."  (назначен зам. секретаря Совета безопасности).

Окружение С. Кириенко XE "Кириенко С."  неоднородно. Прежде всего, это люди, которые работали с ним в нижегородском комсомоле в позднесоветский период, его давние коллеги и друзья по судостроительному заводу «Красное Сормово», банку «Гарантия», компании «Норси-Ойл» и по Министерству топлива и энергетики.

В ближайшем окружении особенно нужно выделить Л. Глебову XE "Глебова Л."  и С. Обозова XE "Обозов С." . Л. Глебова XE "Глебова Л." , чья политическая карьера начиналась в последнем составе Горьковского обкома комсомола, является самым близким к С. Кириенко XE "Кириенко С."  человеком в администрации округа. Она курирует ключевое направление в деятельности ПФО – политическое, связанное с выборами, расстановкой кадров в регионах, политическими согласованиями в округе и в Москве. Л. Глебова XE "Глебова Л."  пришла на эту должность с поста депутата Госдумы, будучи весьма влиятельным человеком во фракции СПС.
 Именно она в своё время организовала кириенковское движение «Новая сила», которое затем вошло в СПС. Л. Глебова XE "Глебова Л."  это своего рода «орговик» Кириенко XE "Кириенко С." , его особо доверенное лицо, в том числе и в финансовых вопросах. С. Обозов XE "Обозов С."  – ещё один нижегородец из прежнего комсомольского окружения С. Кириенко XE "Кириенко С." 
.

Остальные заместители С. Кириенко XE "Кириенко С."  и влиятельные лица его администрации это люди, рекрутированные из Москвы и «со стороны». В прошлом они были либо чиновниками, либо специалистами-экспертами. К последним можно отнести Л. Гильченко XE "Гильченко Л."  - заместителя позднего призыва в аппарате, политически малоактивного. К числу первых, наряду с Л. Глебовой XE "Глебова Л."  и С. Обозовым XE "Обозов С." , до недавнего времени можно было отнести В. Степанкова XE "Степанков В." , бывшего генпрокурора, в аппарате полпреда курировавшего правовой блок
. В ряду главных его достижений - анализ всего регионального законодательства во всех 15 регионах округа на предмет несоответствия федеральному. Подготовленная «таблица Степанкова XE "Степанков В." » отмечала все отклонения от федеральных законов и позволяла классифицировать их по степени тяжести.

Из влиятельных сотрудников аппарата полпреда можно отметить, в первую очередь, руководителя аппарата В. Ратникова XE "Ратников В." , призванного из Москвы, и руководителя управления общественных связей полпреда, бывшего сотрудника администрации президента А. Минеева XE "Минеев А." , чье рабочее место находится в московском Кремле. 

Интересы С. Кириенко XE "Кириенко С."  и его клиентелы простираются на Нижегородчине, а в ряде случаев и за ее пределами (в Кировской, Ульяновской областях) очень далеко. Фактически речь идет о взятии области группой С. Кириенко XE "Кириенко С."  под свой контроль. Отсюда непосредственное, тотальное и остро заинтересованное участие полпреда во всех внутренних делах Нижегородской области. Поскольку С. Кириенко XE "Кириенко С."  в силу нижегородского происхождения включён в разветвлённые личные отношения внутри региона, его аппаратное и внеаппаратное окружение почти не отделено друг от друга, а формальные и неформальные контакты самого полпреда зачастую почти неразличимы.

С. Кириенко XE "Кириенко С."  старается придать своей деятельности гуманитарный имидж. Он провёл три ярмарки социальных проектов, конкурсы на замещение вакантных должностей, давшие возможность ряду молодых и грамотных людей попасть в аппарат ПФО, пусть и не без PR-составляющей. Важен и особый характер экспертного обслуживания полпредства, обусловленный тесным сотрудничеством С. Кириенко XE "Кириенко С."  с известным методологом П. Щедровицким XE "Щедровицкий П." . Последний активно участвовал в предвыборной кампании СПС 1999 г. и избирательной кампании самого С. Кириенко XE "Кириенко С."  на выборах московского мэра. П. Щедровицкий XE "Щедровицкий П."  создал в Нижнем Новгороде Центр стратегических исследований (ЦСИ), который стал главным «мозговым центром» полпредства. Проект ЦСИ 2000 года - доклад «На пороге новой регионализации» – был представлен экспертами ЦСИ в мае 2001 года, а проект 2001 года – «Государство. Разграничение полномочий» – обсуждался в регионах в мае-июне 2002 года. Несмотря на некоторые любопытные теоретические выкладки, в обоих докладах ярко проявился политический заказ со стороны федерального центра: обоснование ослабления регионального уровня власти и усиления местных властей.

Результаты деятельности ЦСИ отличаются чрезвычайной абстрактностью, схематизмом и оторванностью от интересов регионов в округе. Сам язык и стилистические характеристики докладов очень сложны для восприятия. Например, один из продуктов ЦСИ—«Доклад 2001: Государство. Разграничение полномочий» во время обсуждения в Торгово-промышленной палате Татарстана 13 июня 2002г. даже был сравнён с «Бесами» Достоевского XE "Достоевский Ф." . ЦСИ можно назвать скорее виртуальным центром для ПФО, так как в качестве экспертов привлекаются в основном люди, работающие в московских офисах.

Склонность С. Кириенко XE "Кириенко С."  к политическим демонстрациям и внешним эффектам лишний раз доказали два шумных мероприятия: форумы «Самара 2001» и «Пермь 2002», организованные в рамках проекта «Стратегии регионального развития». Некоторые аналитики склонны видеть за ними приверженность полпреда к так называемой «проектной культуре управления» и «умение мыслить концептуально, глобальными категориями».
 Однако знакомство авторов с материалами пермского форума оставляет впечатление, что подобные акции представляют собой разноцветные рекламные мыльные пузыри, выдуваемые «культуртехнологами» и «методологами» ЦСИ для С. Кириенко XE "Кириенко С." . 

По любому значимому вопросу в округе проводятся семинары и конференции. Они скорее носят показательный характер и способствуют привлечению внимания к округу и полпреду, нежели придают институту полпредства авторитет и влиятельность.

Что касается всевозможных совещательных органов, то в ПФО было создано несколько координационных советов, включая Координационный совет руководителей органов законодательной власти регионов,
 Координационный совет торгово-промышленных палат
 и комиссию по пространственному развитию ПФО (для содействия решению проблем территориального, социального и культурного развития округа),
 а также Координационный совет по делам ветеранов и инвалидов боевых дейтвий.
 Кроме того, был организован Центр антикризисного управления для федерального вмешательства в моменты, когда муниципальные и региональные власти не в силах справиться с ситуацией. Для аналитического обеспечения деятельности полпредства, помимо Центра стратегических исследований, был учрежден Центр этнополитического мониторинга. 

С. Кириенко XE "Кириенко С."  также явился инициаторам создания нового института общественных приемных, предназначенных для обращения граждан в случаях невыполнения федеральных законов, а также по вопросам, касающимся деятельности чиновников. В целом по округу на конец 2002 г. было открыто 58 общественных приемных с участием около 2 тысяч волонтеров
. Кроме того, ПФО стал первым округом, в котором в апреле 2002 года был введен пост представителя Счетной палаты. Соглашение, подписанное С. Степашиным XE "Степашин С."  и С. Кириенко XE "Кириенко С."  в Н. Новгороде, предусматривает контроль за расходованием бюджетных средств и выплатой заработной платы в регионах округа, а также проведение совместных проверок.

В начале 2002 года кадровая политика С. Кириенко XE "Кириенко С."  ознаменовалась новым достижением. Аппарат полпреда стал своеобразной «кузницей кадров» для нового Совета федерации. Сенаторами стали бывший заместитель С. Кириенко XE "Кириенко С."  по экономике Г. Петров XE "Петров Г."  (представляет законодательную власть Мордовии), бывший ГФИ по Пермской области В. Соломонов XE "Соломонов В."  (представляет законодательную власть Коми-Пермяцкого автономного округа), бывший ГФИ по Ульяновской области В. Сычев XE "Сычев В."  (от ЗС Ульяновской области) и А. Евстифеев XE "Евстифеев А."  – бывший заместитель С. Кириенко XE "Кириенко С." , который оставил свою должность, чтобы представлять исполнительную власть Ямало-Ненецкого автономного округа.
 Кроме того, А. Торшин XE "Торшин А." , работавший в команде С. Кириенко XE "Кириенко С." , представляет в СФ Республику Марий Эл.
 Т. о. полпред, используя свое политическое влияние, расставляет свои кадры в округе и в Москве как фигуры на шахматной доске.

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Главными задачами, над которыми работают все полпреды, являются: восстановление федеральной вертикали управления, формирование единого правового и экономического пространства, разграничение полномочий между уровнями власти. Есть и более специфичные цели, выдвигаемые и реализуемые С. Кириенко XE "Кириенко С." : «инвентаризация страны», антикризисная деятельность и инновационная работа, включающая в себя анализ проблем, определение приоритетов, поиск новых решений.

При образовании федеральных округов С. Кириенко XE "Кириенко С."  заявил о том, что институт полпредства является промежуточным органом власти; инструментом «для реализации текущей стратегии» и для «изменения модели управления», а не самой новой моделью управления.
 К тезису о временности института полпредов он возвращался и впоследствии
, ему приписывают и слова о том, что В. Путин XE "Путин В."  назначал полпредов на весь свой четырехлетний президентский срок. Сегодня С. Кириенко XE "Кириенко С."  активно участвует в решении вопросов местного самоуправления, экономической интеграции, а также оперативной антикризисной деятельности, что предполагает постоянное присутствие и вмешательство полпреда в дела проблемных регионов (таких как Ульяновск, например). Ввиду расширяющейся сферы деятельности полпредов, небольшого их числа и, самое главное, их персональной близости президенту РФ, позиция С. Кириенко XE "Кириенко С."  в вопросе о временности института ППП кажется недостаточно обоснованной.

Единое правовое пространство

Одним из первых проектов полпредов явилось приведение региональных законов в соответствие с федеральными. Всего в ПФО было найдено 853 случая несоответствия региональных законов, с наибольшим количеством в республиках Башкортостан и Татарстан.
 По заявлению С. Кириенко XE "Кириенко С." , задача создания единого правового пространства уже в большей степени выполнена (на 99% к началу 2002 года).
 Роль полпредства в кампании по приведению законов в соответствие проявилась в основном на первоначальном этапе, когда необходимо было «привести машину в действие». После того как механизм был отлажен, необходим был лишь контроль над этим процессом. По словам федерального инспектора в Татарстане Д. Ахмадуллина XE "Ахмадуллин Д." , полпредство сыграло роль «катализатора» изменений, к которым, по его мнению, все уже были готовы.
 

В результате повсеместной акции по приведению регионального законодательства в соответствие с федеральным, можно было ожидать создания атмосферы для того, чтобы в последующем новые законы, которые принимаются региональными законодательными органами не противоречили федеральным законам. Но ситуация с принятием новых конституций в республиках Башкортостан и Татарстан настраивает на более пессимистичные оценки. Республика Башкортостан внесла существенные корректировки в свою конституцию в ноябре 2000 года. Но многие обозреватели пришли к заключению, что изменения, внесенные в конституцию Башкортостана, не привели ее в реальное соответствие с федеральным законодательством, а, наоборот, закрепили некоторые положения особого статуса республики. Например, из конституции исчез запрет занимать пост президента более двух сроков подряд.
 Хотя и были сняты нормы, в которых республика выступала субъектом международного права и формулировки о верховенстве республиканских законов, а также скорректировано понятие суверенитета, положения двустороннего договора между республикой и федеральным центром были занесены как неотъемлимая часть республиканской конституции.
 В результате новая редакция стала объектом прокурорского протеста, так как около двадцати положений обновленной конституции не соответствовали федеральному законодательству.
 Несмотря на это, обновленная конституция была воспринята как победа С. Кириенко XE "Кириенко С." , который «вознаградил» республику своим первым визитом вскоре после принятия поправок к республиканской конституции.

В Татарстане вопрос о внесении изменений в конституцию республики затянулся до 2002 года.
 Для этого была создана согласительная комиссия с участием представителей республики и аппарата ППП, в которой обсуждались вопросы внесения изменений в конституцию. Несколько ключевых вопросов были оставлены на решение президентом М. Шаймиевым XE "Шаймиев М."  при его личной встрече с В. Путиным XE "Путин В." .
 Во время очередной сессии Госсовета РТ (осенью 2001 г.) была создана Конституционная комиссия для работы над новой редакцией основного закона Республики Татарстан. Новая версия конституции, после принятия 357 поправок, была одобрена Госсоветом республики в конце февраля 2002 года.
 Обновленная конституция РТ инкорпорировала Договор 1994 года и понятие об ограниченном суверенитете, а также постулат о собственном гражданстве, но такие постулаты, как международная правосубъектность республик, ассоциированный статус с Россией и приоритет на территории РТ республиканских законов над российскими были исключены. Как показал опыт работы по гармонизации законов в Республике Татарстан, ни работа согласительных комиссий по исправлению законодательства, ни судебные процедуры, инициированные для изменения некоторых законов, не привели к решению главных противоречий по поводу конституции Татарстана. Потребовалось вмешательство президентов Татарстана и России и их принципиальная договоренность для достижения согласия.
 Тот факт, что ключевые противоречия решаются в ходе личной договоренности между первыми лицами неформальным путем, отражает прежние политические реалии. Оказалось, что взаимоотношения Шаймиева XE "Шаймиев М."  и Путина XE "Путин В."  не намного отличаются от взаимоотношений Шаймиева XE "Шаймиев М."  и Ельцина XE "Ельцин Б." . 

Вхождение Татарстана в единое налоговое пространство также имело под собой основу в виде меж-элитных договоренностей. Власти Татарстана «выторговали» финансовую помощь из центра для возмещения потерь при вхождении в единое налоговое поле,
 поскольку налоговые потери республиканского бюджета оказались немалыми. Если раньше республика оставляла в своем бюджете все акцизы на нефть и около 75% всех налогов, то по новым правилам все акцизы и НДС изымаются, а деление налогов происходит по схеме 40-60 (в пользу центра). Как сообщил заместитель министра экономического развития и торговли Циканов XE "Циканов М." , Татарстану придется отдавать в федеральный бюджет на 16 млрд. рублей больше, чем раньше (около 500 млн. долларов). Таким образом, путем принятия федеральной программы правительству Татарстана удалось в какой-то мере смягчить потерю статуса привилегированного налогоплательщика. 

Несмотря на то, что центру пришлось «дорого заплатить», чтобы вовлечь Татарстан в единое фискальное поле, новая ситуация с налоговыми отношениями, не оставляющая места для таких «исключений», как Татарстан, может рассматриваться как принципиальное достижение центра. В то же время нельзя недооценивать возможности региональных правительств, которые способны изменить структуру и даже количество собираемых налогов в регионах такими действиями, как интеграция производств и создание холдингов.

В целом по вопросу создания единого правового пространства в России можно заключить, что повсеместная кампания по приведению региональных законов в соответствие с федеральными, явилась в основном формальной акцией. Причины, позволившие подобное развитие законодательства, среди которых можно отметить усиливающуюся неравномерность развития регионов (приводящих к законам, ограничивающим свободное передвижение товаров) или влияние лоббирования при принятии законов (что ведет к восприятию федеральных законов как служащих интересам узкой группы людей), не были адресованы. Более того, сам процесс унификации законов показал, что ключевые решения принимаются в результате торга между главами республик и федерального центра, демонстрируя, что главный механизм решения серьезных проблем остался неизменным.

Разграничение полномочий между уровнями власти

Следующим крупным проектом института полпредов стала задача распределения полномочий между различными уровнями государственной власти. Проект решения этой задачи, первоначально разработанный президентом Республики Татарстан в рамках Госсовета, был проигнорирован, а решение этой задачи было возложено на комиссию под руководством Д. Козака XE "Козак Д." , созданную в июне 2001 г. По признанию С. Кириенко XE "Кириенко С." , «ключевые проблемы стратегии развития страны находятся на уровне местного самоуправления и ЖКХ».

Внимание властей к проблемам местного самоуправления объясняется не только объективным пониманием полпредами значимости местной власти для развития страны, но и тем, что федеральные власти стремятся к созданию союзника в лице местной власти в своем противостоянии с региональными властями. Таким образом, наблюдается своего рода совпадение стратегических и тактических задач федеральной власти, что делает изменения в сфере местного самоуправления более вероятными. В мае 2001 года С. Кириенко XE "Кириенко С."  на встрече с мэрами шести крупнейших городов ПФО отметил, что проблемы таких городов являются и проблемами федеральной власти, а также высказался о необходимости участия мэров городов-миллионников в разрабатывании документов на федеральном уровне.
 

Противоречивость политики федеральных властей по отношению к МСУ можно продемонстрировать на примере ситуации в Республике Татарстан. С одной стороны, 2001-2002 гг. характеризовались повышением авторитета и роли мэра г. Казани К. Исхакова XE "Исхаков К." , который в процессе подготовки к празднованию 1000-летия г. Казани получил прямой доступ к огромным финансовым ресурсам из федерального бюджета (65 млрд. рублей до 2005 года)
 и, таким образом, рассматривается и, возможно, продвигается Москвой как один из потенциальных противовесов М. Шаймиеву XE "Шаймиев М." . Одновременно, федералы практически проигнорировали указ, принятый президентом М. Шаймиевым XE "Шаймиев М."  в июле 2001 года под названием «О мерах по совершенствованию деятельности органов государственного управления республики Татарстан», который ввёл администрации районов и городов республики в систему вертикали государственной власти, а также предписал образовать территориальные органы государственного управления в районах и городах республиканского подчинения (включающих практически все города и районы).
 Этот указ был принят с предварительного согласия С. Кириенко XE "Кириенко С." , полученного при встрече С. Кириенко XE "Кириенко С."  с председателем Госсовета Татарстана Ф. Мухаметшиным XE "Мухаметшин Ф." , что еще раз подтверждает невозможность диктата по отношению к сильным регионам.

Идеологические основы подхода полпредства к проблеме разграничения полномочий были сформулированы в докладе Центра стратегических исследований, представленном на обсуждение в мае-июне 2002 года. Главной основой доклада является малопонятная и экзотически звучащая идея «сетевой государственности», означающая замену иерархической системы управления сетевой системой, которая характеризуется многочисленными центрами принятия решений. Причем центрами принятия решений должны стать города-миллионеры.
 Более систематическое решение вопросов местного самоуправления будет в конечном итоге зависеть от того, насколько деятельность местных властей будет поддержана финансовыми ресурсами. Этот вопрос пока остается открытым.

В начале 2002 года работа полпредов по разграничению полномочий Центра и регионов была дополнена ревизией представительств федеральных министерств и ведомств в рамках подготовки более всеобъемлющей административной реформы.
 

Формирование единого информационного пространства

Наряду с правовой и экономической интеграцией, полпредами был поставлен и вопрос создания единого информационного поля. Первоначально предполагалось учреждение информационных федеральных центров как «дочерних» отделений Росинформцентра. Но из-за отсутствия ресурсов этот проект не удалось полностью осуществить. Определённый прогресс в создании окружных медиа-холдингов был достигнут лишь в Сибирском и Приволжском федеральных округах.
 В ПФО окружной информационный центр был образован из сотрудников корпункта РИА «Новости».
 

Однако ситуация на этом фронте складывается для С. Кириенко XE "Кириенко С."  не очень благоприятно. Да, полпред приложил много усилий для того, чтобы создать единое информационное пространство в масштабах округа. Первоначально со стороны Кириенко XE "Кириенко С."  делались попытки создания межрегиональных СМИ в рамках ПФО. К числу таких инициатив необходимо отнести попытку создания «Консорциума региональных газет». Однако идея оказалась неудачной. Немного более успешным оказалось освоение телевидения и создание окружной телепередачи в лице телепрограммы ПФО «Вести Поволжья». Эта передача по замыслу полпреда должна была играть роль окружного информационного приложения к «Вестям» на канале РТР. Но идея была реализована лишь частично, поскольку «Вести Поволжья» выходят лишь в трёх регионах ПФО: Нижегородской, Кировской и Пензенской областях. 

Со стороны полпредства наблюдались попытки распространить свое влияние и на другие СМИ. Так, на государственном канале РТР появилась телепрограмма «Одна седьмая», сервильно освещающая деятельность полпреда и жизнь регионов ПФО. 

Ещё одним шагом в этом направлении было создание в ноябре 2000 года окружной газеты «Вместе».
 В проекте «Вместе» приняли участие газеты всех регионов ПФО при участии ЦСИ и Окружного информационного центра ПФО. В ноябре 2001 года было открыто окружное отделение Всероссийской общественной организации «Медиасоюз», объединяющей работников средств массовой информации России.
 По мнению многих обозревателей, Медиасоюз является очередным проектом нынешней власти и, в противостояние Союзу журналистов России, объединяет тех, «кто готов обслуживать верховные потребности, работать в едином информационном пространстве».

Борьба за местные информационные ресурсы привела к конфликту С. Кириенко XE "Кириенко С."  с президентом Удмуртии А. Волковым XE "Волков А." . Конфликт начался с выборов мэра Ижевска, столкнувших кандидата от президента республики (В. Балакина XE "Балакин В." ) и федерального инспектора (С. Чикурова XE "Чикуров С." ). Местный филиал ВГТРК (единственный властный ресурс, оставшийся в руках президента после смены в республике прокурора, начальника милиции и директоров крупнейших предприятий) был использован для раскрутки В. Балакина XE "Балакин В." . Это привело к назначению нового начальника ГТРК «Удмуртия» и конфликту, разгоревшемуся в связи с его недопущением к рабочему месту.
 Разрешение конфликта, который закончился капитуляцией А. Волкова XE "Волков А."  и снятием кандидатуры С. Чикурова XE "Чикуров С." , потребовало подключения многих высших московских чиновников. Этот инцидент продемонстрировал, что, несмотря на все предшествующие реформы, проведенные с целью восстановления «вертикали власти», в руках губернаторов остались определенные ресурсы, которые позволяют им сопротивляться решениям из центра и достигать в конечном итоге компромиссного решения.

Присутствие полпреда в региональном информационном пространстве осуществлялось преимущественно через СМИ медиа-холдинга Л. Сухотерина XE "Сухотерин Л."  – одного из ближайших сподвижников С. Кириенко XE "Кириенко С."  («поволжского Березовского XE "Березовский Б." », как его называют в Нижнем), с недавних пор члена СФ от Ямало-Ненецкого округа. В состав холдинга входят: Нижегородское телеграфное агентство; газеты «Монитор», «МК в Нижнем», «Дело», «Семь пятниц», «Ленинская смена»; телекомпания «Диалог» (вещание на дециметровом диапозоне). Кроме того, ППП воздействует на редакционную политику ежедневной газеты «Нижегородский рабочий».
 По мнению местных обозревателей, именно этот медиа-холдинг обеспечивал пропагандистские акции полпреда в ПФО, включая поддержку выборной кампании губернатора И. Склярова XE "Скляров И." .
 После прихода к власти нового губернатора налоговая полиция обнаружила около десятка фирм, учрежденных Сухотериным XE "Сухотерин Л."  и укрытых от налогообложения, что бросило тень на самого С. Кириенко XE "Кириенко С."  и его кадровую политику и, возможно, повлияло на решение о переводе Л. Сухотерина XE "Сухотерин Л."  в Кировскую область в качестве заместителя генерального директора ОАО «Кировэнерго».

С. Кириенко XE "Кириенко С."  трудно даётся завоевание информационного пространства. Несмотря на всю любовь полпреда к публичной политике, он проигрывает войну за СМИ. Это очень хорошо видно на примере его вотчины—Нижнего Новгорода. Здесь С. Кириенко XE "Кириенко С."  столкнулся с мощным медиа-холдингом Д. Савельева XE "Савельев Д." , который является его основным противником на Нижегородчине. Дополнительную интригу ситуации придаёт то, что Д. Савельев XE "Савельев Д."  прежде был соратником С. Кириенко XE "Кириенко С." , членом его клиентелы.
 Медиа-холдинг Д. Савельева XE "Савельев Д."  включает в себя телекомпании «Волга» (вещание на метровом диапазоне), «ТНТ – Нижний Новгород», ряд влиятельных газет («АИФ – Нижний Новгород», «Версия – Нижний Новгород», «Губерния», «Ленинская смена плюс» и т.д.) и, что немаловажно, сеть распространения газет—систему торговых лотков. Например, на этих лотках трудно найти газету «Монитор»—основное печатное издание С. Кириенко XE "Кириенко С." , так же как другие прокириенковские газеты, т.к. данная торговая сеть принадлежит Д. Савельеву XE "Савельев Д." . Кроме того, в руках полпреда нет серьёзной телекомпании.

Всё это определяет некоторую уязвимость С. Кириенко XE "Кириенко С."  в вопросах публичной политики и ограниченный характер его власти прежде всего в Нижнем Новгороде. 

Развитие структур «третьего сектора»

Особое внимание, придаваемое развитию третьего сектора, является визитной карточкой полпредства. В ПФО проводится много мероприятий, нацеленных на развитие и активность общественных (некоммерческих) структур. Идея социального партнерства, объединяющего власть, бизнес и общество, рассматривается как основа новой модели решения социальных проблем.
 В качестве реализации этой модели администрация округа инициировала три проекта: «Ярмарку социальных и культурных проектов»
, «Попечительский совет»
 и «Культурную столицу Приволжского федерального округа».
 Во многих регионах округа проводятся различные мероприятия, посвященные этой теме, и создаются новые структуры, поощряющие более активное отношение со стороны общества к вопросам собственного ресурсообеспечения и самоорганизации.
 Такие сферы, как образование, культура и СМИ, рассматриваются как «зоны совместной ответственности», где на помощь государству должны прийти общественные организации.

Каковы же реальные результаты подобного внимания со стороны государства к третьему сектору? «Увлечение» власти этими вопросами может принести определенные полезные результаты за счет того, что на местном уровне активисты смогут использовать риторику центральных элит для оправдания своей деятельности и противостояния возможному давлению со стороны властей. Кроме того, С. Кириенко XE "Кириенко С."  пытается привлечь олигархов к решению социальных проблем, обеспечивая таким образом ресурсы для реализации конкретных проектов.
 Однако разрыв между государством и обществом, между элитами и массами в России настолько велик, а общество настолько разочаровано во власти, что мероприятия типа Гражданского форума
 или всевозможные фестивали, ярмарки и форумы, проводимые в ПФО, не способны в короткие сроки изменить реальность общественной апатии и атомизации, которая накапливалась и развивалась в течение десятилетий (или даже столетий) патерналистских взаимоотношений между обществом и государством.

С другой стороны, надо отметить, что аппарат С. Кириенко XE "Кириенко С."  не особенно вмешивается в процесс партийного строительства в округе. Вслед за объединительным съездом «Единства», «Всей России» и «Отечества», прошедшим в Москве в январе 2002 года, начался процесс создания партии власти в регионах. Региональные комитеты «Единой России» начали учреждаться уже с февраля 2002 года, причем председатели региональных отделений партии должны были избираться по рекомендации генерального совета. Тогда же началось централизованное обучение региональных руководителей, что напомнило кадровую политику ЦК КПСС.
 В большинстве регионов ПФО кандидаты из центра прошли без особых проблем. Даже в Татарстане председателем регионального отделения был избран бывший лидер «Единства» Ю. Назмеев XE "Назмеев Ю." , а не лидер шаймиевской «Всей России» Наиль Хуснутдинов XE "Хуснутдинов Н." . В то же время в Башкортостане руководство республики потребовало, чтобы региональное отделение возглавлял Мансур Аюпов XE "Аюпов М."  – последовательный сторонник и защитник республиканского суверенитета.
 Конфликтные ситуации возникли в Кировской области, где руководство регионального отделения «Всей России» обратилось в генеральный совет партии с критикой методов партийного строительства в области, обвиняя лидеров местного «Единства» в нечистоплотности действий и ущемлении прав «Отечества» и «Всей России».
 При создании «Единой России» в Марий Эл просматривалось противоречие между «избранниками» Москвы и Нижнего Новгорода, но в итоге бал избран рекомендованный центром Житинкин XE "Житинкин С." , а ГФИ по Марий Эл В. Егоров XE "Егоров В."  не был включен в бюллетень для голосования.
 

Координация деятельности федеральных структур

Ожидания относительно возникновения противоречий между полпредом и федеральными министерствами в какой-то степени оказались оправданными. ГФИ по Башкортостану, Р. Хамитов XE "Хамитов Р." , например, в начале своей работы признался, что некоторые федералы в республике его просто игнорировали. В последующих интервью, однако, он уже говорил, что «игнорирующих» президентскую вертикаль власти в республике не осталось.
 В целом же округ представляет пример успешного сотрудничества с федеральными структурами, что объясняется, наверное, личностью С. Кириенко XE "Кириенко С." , предпочитающего избегать конфликтов, и его личными связями в Москве. Кириенко XE "Кириенко С."  часто играет роль посредника между регионами и федеральными министерствами,
 и, самое главное, роль лоббиста ранее упомянутых мегапроектов, направленных на решение вопросов экономической интеграции в округе.

Плюс к личным связям, контроль над кадровой политикой является одним из важных ресурсов, позволяющих полпреду оказывать влияние на управления федеральных министерств в регионах. Полпредам необходимо было обеспечить ситуацию, при которой федеральные ведомства действительно проводили бы политику президента РФ, а не региональных властей. В связи с этим в первые же полтора года было смещено более половины региональных прокуроров в округе.
 Вопросы назначения руководителей федеральных органов в регионах, а также вопросы государственных наград контролируются полпредом. В то же время в отношении наиболее сильных республик в округе Кириенко XE "Кириенко С."  в определенной степени ограничен и вынужден согласовывать кадровые вопросы с руководителями этих регионов.

Учет и контроль, борьба с коррупцией

В числе других задач, которые были определены полпредами, было установление единых правил для деятельности федеральных чиновников.
 Однако несмотря на понимание значимости универсальных правил, федеральная реформа не повлияла по-крупному на коррумпированность властей, различные формы проявления которой включают систему неформальных договоренностей между уровнями власти, систему неформальных договоренностей по вопросам приватизации и перераспределения собственности; а также фальсификации во время проведения выборов. 

Коррупция в России является орудием политической борьбы и поэтому наибольший сброс информации о коррумпированности чиновников, политиков и других лиц происходит обычно во время губернаторских выборов. Так, в Перми с весны 2000 года развернулась настоящая атака на правоохранительные органы, инициированная П. Анохиным XE "Анохин П."  - главным оппонентом губернатора Г. Игумнова XE "Игумнов Г."  в канун выборов. В частности, расследование Генпрокуратуры выяснило факт незаконного использования и получения денежных средств в фонд «Правопорядок», который пополнялся путем прямого силового давления на коммерческие структуры.
 Аналогично, перед выборами в Татарстане по республиканскому телевидению была показана видеозапись с «криминальными» откровениями С. Шашурина XE "Шашурин С." , одного из оппонентов М. Шаймиева XE "Шаймиев М." , по поводу нелегальной реализации автомобилей «КамАЗ».
  

Появление конкретной информации о случаях коррупции в Приволжском округе часто напрямую связано с аппаратом полпредства. Так, например, для достижения своих целей на выборах в Марий Эл (а главной задачей было недопущение переизбрания В. Кислицына XE "Кислицын В." ), полпредство инициировало ряд расследований для проверки информации о связях республиканских властей с криминалом.
 В итоге работы комиссии, прибывшей из Москвы, было возбуждено уголовное дело против председателя республиканского избиркома Ю. Петрова XE "Петров Ю."  и коммерсанта А. Одинцова XE "Одинцов А." , которого в республике называли спецпорученцем президента Кислицына XE "Кислицын В." .
 Подводя итоги работы правоохранительных органов в республике, заместитель полпреда В. Степанков XE "Степанков В."  выступил с резкой критикой в адрес руководителей республики и фактически объявил республику банкротом.

Под огнем оказывался и сам полпред. Наиболее серьезная акция, направленная против С. Кириенко XE "Кириенко С." , это коррупционный скандал в феврале 2002 года, когда в Государственной Думе появились компрометирующие материалы некоего института изучения общественного мнения при РАН (как оказалось, не существующего в реальности), а депутаты С. Шашурин XE "Шашурин С."  и В. Оленьев XE "Оленьев В."  призвали к расследованию деятельности С. Кириенко XE "Кириенко С."  по созданию «устойчивой преступной группировки, деятельность которой затрагивает интересы госбезопасности и причиняет значительный ущерб экономике как региона, так и России в целом».
 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Экономическое направление в деятельности приволжского полпреда является самым значимым. Как выразился сам С. Кириенко XE "Кириенко С." , деятельность полпредов по созданию единого правового пространства является лишь «расчисткой поля», на котором впоследствии должны развиваться экономические преобразования.
 Некоторые обозреватели даже выделяют С. Кириенко XE "Кириенко С."  как пример нежелательной, крайней активности в экономической сфере и особенно в вопросах передела собственности, что негативно отзывается на имидже самого института полпредов.
 

Наиболее активное вмешательство аппарата полпреда в региональную экономику происходит, как и следовало ожидать, в Нижегородской области. Используя неопределенность периода губернаторских выборов там, С. Кириенко XE "Кириенко С."  удалось на некоторое время установить контроль над областным правительством. Действующий губернатор И. Скляров XE "Скляров И." , стремясь сохранить свой пост и нуждающийся в поддержке С. Кириенко XE "Кириенко С." , практически заплатил за поддержку полпреда контролем над областью. Весной 2001 г. С. Обозов XE "Обозов С." , бывший ГФИ по Нижегородской области и ближайший соратник С. Кириенко XE "Кириенко С." , возглавил правительство, оставив И. Склярову XE "Скляров И."  лишь роль свадебного губернатора. Победа Г. Ходырева XE "Ходырев Г."  на выборах изменила этот расклад сил. С. Обозов XE "Обозов С."  был вынужден сложить с себя полномочия главы правительства, а Г. Ходырев XE "Ходырев Г."  начал свою деятельность с того, чтобы вернуть областную политическую систему к прежним очертаниям.
Эта неудача С. Кириенко XE "Кириенко С."  была в какой-то степени компенсирована результатами выборов в областное законодательное собрание. Правоцентристский блок одержал на них сокрушительную победу; в собрание вошли семь представителей СПС, а также пять других кандидатов, поддержанных правыми.
 Депутатами были избраны ближайшие соратники С. Кириенко XE "Кириенко С."  руководитель приволжского управления ЛУКОЙЛа В. Воробьев XE "Воробьев В."  и генеральный директор «Нижновэнерго» А. Санников XE "Санников А." . Кроме того, спикером был избран ставленник СПС и личный друг С. Кириенко XE "Кириенко С."  Е. Люлин XE "Люлин Е." .

Аппарат С. Кириенко XE "Кириенко С."  часто выступал арбитром во взаимоотношениях различных экономических субъектов и государственнных органов в области. В конце 2000 г. заместитель С. Кириенко XE "Кириенко С."  Г. Петров XE "Петров Г."  принимал активное участие в урегулировании взаимоотношений между Нижновэнерго и налоговой службой Нижнего Новгорода, а федеральный инспектор в области взял под контроль ситуацию на «Нижегородских авиалиниях», где рабочий коллектив планировал провести забастовку.
 Аппарат ППП также был активно вовлечен в переговоры с новым руководством ОАО «ГАЗ» по вопросу об участии завода в развитии социальной сферы в Нижегородской области,
 а также в разрешение проблем между Горьковским автозаводом и Заволжским моторным заводом.

Экономические программы

Полпредство проводит мягкую, «ощупывающую» политику в отношении разработки стратегических программ экономического развития территории. Оно избегает масштабных и амбициозных проектов, настойчивая попытка реализации которых, как показал опыт деятельности полпредов в Сибирском и Южном округах, оборачивается конфликтами и с федеральным правительством, и с региональными лидерами.
 Поэтому планируемый проект стратегического развития Приволжского округа будет объединять стратегические программы развития отдельных регионов Поволжья. С этой целью 1 марта 2002 г. зам. полпреда С. Обозов XE "Обозов С."  провёл в Саратове заседание Комитета по экономической и инвестиционной политике Ассоциации экономического взаимодействия субъектов РФ «Большая Волга». На заседании обсуждался вопрос «О стратегических направлениях развития регионов Поволжья до 2015 года». При этом было подчёркнуто, что администрация С. Кириенко XE "Кириенко С."  принципиально не будет делать федеральную целевую программу стратегического развития Поволжья, поскольку федеральных целевых программ и без того много. Вместо этого руководство территории будет пытаться представить проект стратегического развития Приволжского округа, который будет объединять стратегические программы развития отдельных регионов Поволжья и состоять из различных мегапроектов. 

Намного лучше удаётся С. Кириенко XE "Кириенко С."  лоббирование в Москве тех самых мегапроектов, которые лягут в основу намечаемой приволжской «Стратегии». 

В первую очередь это программа по автомобилестроению, ведь на территории округа сосредоточено 80% российского автопрома (Нижний Новгород, Тольятти, Ульяновск, Набережные Челны, Ижевск, Павлово, Елабуга—известные центры автомобилестроения России). Полугодовая работа над созданием программы по автомобилестроению закончилась совещанием у президента в июне 2001г., когда был принят целый ряд важных решений. Аналогичные программы есть по авиастроению и нефтехимии. Что касается авиастроения, то на различных уровнях уже обсуждается вопрос интеграции авиастроительных производств в округе (включая предприятия Ульяновска, Самары, Нижнего Новгорода и Татарстана).
 Самарский губернатор К. Титов XE "Титов К."  выступил с идеей объединения в одну компанию трех авиазаводов, находящихся на территории ПФО (Казанское авиастроительное производственное объединение “КАПО”; Самарский “Авиакор”; и Ульяновский “Авиастар”).
 Эта идея пока не получила никакого развития. Трудно представить, например, что правительство Татарстана, контролирующее КАПО, согласится выпустить контроль над предприятием из своих рук. В то же время о своем намерении участвовать в создании объединённой авиакомпании заявили Чувашия, Мордовия, Ульяновск, Оренбург, Саратов и Самара.

По вопросам нефтехимической кооперации было выдвинуто два проекта: один, предложенный РАО “Газпром” и второй, от Татарстана, под названием “Татнефть. Инвест-Холдинг”.
 По многим другим проектам работа аппарата ограничилась совещаниями, определяющими стратегические задачи и декларирующими необходимость объединения усилий.

Особо нужно отметить проект международного транспортного коридора «Север – Юг», соединяющего Европу и Россию через Волгу и Каспий со странами Юго-Восточной Азии. С. Кириенко XE "Кириенко С."  успешно пролоббировал включение некоторых составляющих этого проекта в рамки Федеральной целевой программы “Модернизация транспортной системы России.”

Со временем С. Кириенко XE "Кириенко С."  в связи с этим проектом придётся совершенствовать навыки миротворца и дипломата. Некоторые регионы задолго до принятия упомянутого закона заявили о своей приоритетной роли на участие в проекте. Татарстанские руководители провозгласили «Волжский торговый путь» в качестве «новой философии» республики. А между тем В. Завадников XE "Завадников В." , представитель Саратова, возглавляющий в СФ комитет по промышленной политике, считает, что часть из этих 5-6 млрд. долларов будет оставаться в Саратовской области, через которую пройдёт торговый путь. Вряд ли Самара или Нижний Новгород с их амбициями и транзитным потенциалом захотят остаться в стороне от дележа транзитных доходов. К этому нужно добавить то, что указанный транспортный проект уже породил затяжной конфликт в Южном округе между Астраханской областью и Калмыкией. 

По инициативе руководства округа была разработана программа по уничтожению запасов химического оружия на территории ПФО, где находятся пять из семи российских баз по хранению химического оружия. Вопрос удалось вынести на рассмотрение Совета безопасности России, после чего указом президента была сформирована государственная комиссия по уничтожению химоружия, председателем которой стал полпред С. Кириенко XE "Кириенко С." . Реализация программы позволит руководству округа контролировать значительные финансовые средства, выделяемые на операцию как российским бюджетом, так и международными организациями.

Аппарат полпреда иногда «засвечивается» и в вопросах, связанных с федеральной собственностью. На основании того, что информационная атака на ОАО «ГАЗ» шла в основном через лояльные С. Кириенко XE "Кириенко С."  СМИ, некоторые обозреватели предположили, что «группа Кириенко XE "Кириенко С." » имела отношение к приходу на завод нового владельца ОАО «Сибирский алюминий».
 С. Кириенко XE "Кириенко С."  также контролирует процесс холдингизации в некоторых отраслях. Например, в октябре 2001 года произошло объединение предприятий электросвязи округа. 11 компаний, входящих в округ, вошли в единый холдинг, присоединившийся к ОАО «Нижегородсвязьинформ» (который может быть в будущем переименован в «Волгателеком»).

Имя полпреда и представителей его команды часто фигурирует в вопросах передела собственности и в других регионах округа и даже за его пределами. Так, в апреле 2002 года группа депутатов Государственной Думы во главе с зампредом комиссии по борьбе с коррупцией А. Куликовым XE "Куликов А."  обратилась к главе президентской администрации А. Волошину XE "Волошин А."  с письмом, обвиняющим С. Кириенко XE "Кириенко С."  во вмешательстве в дела Республики Коми (которая не входит в ПФО) с целью захвата контроля над крупнейшими предприятими в республике.
   

В своем обычном стиле функционирования, аппарат ППП был инициатором всевозможных форумов и выставок, включая участие во Всероссийском банковском форуме на Нижегородской ярмарке в конце 2000 года, а также проведение в октябре 2001 года форума «Стратегии регионального развития».
 Команда С. Кириенко XE "Кириенко С."  также принимает активное участие в создании инфраструктуры финансового рынка. Первым шагом в этом направлении явилось подписание меморандума между аппаратом полпреда и Московской межбанковской валютной биржей, который определил направления сотрудничества и стал толчком к расширению рынка и использованию системы межрегиональных электронных торгов.
 Эти действия могут рассматриваться в качестве попытки вывести на фондовый рынок новые компании Поволжья с целью привлечения инвестиций. Инвестиционные вопросы действительно не упускаются из внимания ППП, подтверждением чему было подписанное при участии С. Кириенко XE "Кириенко С."  и представителей Сбербанка России в декабре 2001 года соглашение «О взаимодействии в целях развития инвестиционной деятельности в Приволжском федеральном округе». Для реализации соглашения была создана Дирекция инвестиционных программ Приволжского федерального округа.
 Кроме того, в феврале 2002 года началась проработка вариантов создания АО «Окружное инвестиционное агентство» со стопроцентным государственным капиталом.
 

Взаимоотношения с бизнесом

С. Кириенко XE "Кириенко С." —бизнесмен до мозга костей, человек, умеющий и любящий выстраивать выгодные компромиссы и паузы. Это политик в бизнесе и бизнесмен в политике. Первоначально Кириенко XE "Кириенко С."  предпринял попытку создания инвестиционной ассоциации «Приволжская инициатива», которая пропускала бы через себя основные инвестиционные потоки округа. Однако попытка закончилась безуспешно. Создание подобных рамочных структур, легализованных в масштабах округа, не даёт ожидаемого эффекта.

Что касается связей С. Кириенко XE "Кириенко С."  с крупным общероссийским бизнесом в лице «Альфа групп», «Северсталь», «Сибал», «Объединённые машиностроительные заводы» и т.д., то они теснейшие. С. Кириенко XE "Кириенко С."  стремится работать с крупными игроками. При этом интерес и участие ППП к вопросам перераспределения крупной собственности в округе далеко выходит за стандартные рамки. Есть все основания полагать, что стратегические сделки, совершенные в последние три года и коренным образом изменившие структуру собственности в региональной экономике, так или иначе патронировались, сопровождались, контролировались или, по крайней мере, пристально отслеживались С. Кириенко XE "Кириенко С." . Имеется в виду приобретение группой «Сибирский алюминий» (О. Дерипаска XE "Дерипаска О." ) контроля над предприятием №1 Нижегородской области – ОАО «ГАЗ», и, несколько ранее, над Павловским автобусным заводом; холдингом «Уральские машиностроительные заводы» (Каха Бендукидзе XE "Бендукидзе К." ) – контрольного пакета АО «Красное Сормово»; «Альфа-групп» – ОАО «Волга» (Балахнинский ЦБК); «Северсталью» (А. Мордашев XE "Мордашов А." ) – Заволжского моторного завода; укрепление финансово-промышленной группы КАСКОЛ на авиазаводе «Сокол». Но приход в приволжские регионы большого бизнеса и крупных инвесторов контролировался, отслеживался и регулировался С. Кириенко XE "Кириенко С." . Однако в данном процессе С. Кириенко XE "Кириенко С."  не всегда выступает самостоятельным игроком. Так, если способствование «Сибалу» в овладении ГАЗом было прямым исполнением директивы В. Путина XE "Путин В." , то, например, содействие «Сибуру-нефтехиму» (нижегородская «дочка» мегахолдинга «Сибур) в укоренении на предприятиях химической промышленности г. Дзержинска явилось продолжением давних лоббистских усилий С. Кириенко XE "Кириенко С."  в нефтехимической отрасли. Так что полпред выполняет определённые принципиальные установки администрации президента. Вопросы, касающиеся стратегической собственности общефедерального значения в лице таких предприятий, как, например, ГАЗ, УАЗ и др., нельзя рассматривать как чисто экономические. Это требует политических санкций. С. Кириенко XE "Кириенко С."  теснейшим образом взаимодействует с администрацией президента, чьим институциональным продолжением является его штаб.

Полпред тесно сотрудничает с крупными корпорациями федерального значения. Образование федеральных округов совпало с приходом в ПФО крупнейших российских компаний (таких как Сибал, Северсталь, Уралмаш, Лукойл, группа Альфа, Сибур). С. Кириенко XE "Кириенко С." , как бывший премьер министр и один из лидеров СПС (партии идеологически поддерживающей крупный бизнес) и, самое главное, как полномочный представитель президента, имел стратегически выигрышную позицию для установления определенных правил взаимодействия с новыми структурами, приходящими в округ. С. Кириенко XE "Кириенко С."  использовал свои преимущества в полной мере, договариваясь с Сибалом об антикризисной деятельности на ГАЗе, оспаривая продажу акций крупнейшего российского судостроительного предприятия «Красное Сормово»,
 а также принимая активное участие в реформе энергетической монополии РАО «ЕЭС» (что будет рассматриваться более подробно ниже). Более того, эта практика участия аппарата С. Кириенко XE "Кириенко С."  в делах крупного бизнеса превратилась в определенную норму: когда А. Мордашов XE "Мордашов А."  купил контрольный пакет ЗМЗ в полной тайне, «Северсталь» удостоилась критики со стороны аппарата ППП. По заявлению одного из топ-менеджеров «Северстали», «нам заявили, что мы поступили не по-людски, когда купили завод, не посоветовавшись. С ними оказывается принято советоваться».
 

В ПФО также прослеживается новая тенденция во взаимоотношениях крупного бизнеса и региональной власти: если раньше директора крупных предприятий работали в тесном взаимодействии с региональным правительством, то сейчас – они более независимы от губернатора. Естественно, олигархи предпочитают дружественные взаимоотношения, но симбиоза и взаимной зависимости между этими акторами сейчас нет. Подобная ситуация не относится к регионам, где региональные элиты контролируют основные предприятия (как, например, в Татарстане и Башкортостане).

Со второй половины 2000 г. при полпредах начали создаваться институты, призванные наладить диалог с бизнесом, прежде всего консультативно-экспертные советы по предпринимательству. Власти округов комплектовали эти советы в одностороннем порядке, на индивидуальной основе, просто копируя федеральный Совет по предпринимательству. Для установления первичных контактов с полпредом ПФО были использованы ресурсы федеральных предпринимательских союзов – Торгово-промышлен-ной палаты РФ и Российского союза промышленников и предпринимателей.

С помощью полпредства в большинстве регионов созданы советы среднего и малого бизнеса. Полпредство пытается влиять на условия их работы, в частности, защитить средний и малый бизнес от административного произвола местных властей путём освобождения от большого числа проверяющих инстанций.
 С этой целью в большинстве регионов введена практика создания так называемых «Книг проверок». Теперь, согласно этой практике, проверяющие организации обязаны сделать запись в «Книге проверок», которая опечатана и регулярно попадает на контроль аппарату полпреда. Как считает С. Кириенко XE "Кириенко С." , сам факт введения «Книги проверок» привёл к тому, что количество проверяющих снизилось.

Однако на практике окружные советы оказались менее эффективными, чем федеральные предпринимательские ассоциации. В регионах, как правило, очень слабо выражен деловой корпоративизм: местные бизнесмены склонны поодиночке вести торг с властями и неспособны осуществлять корпоративную солидарность в отстаивании своих интересов. По этой причине отношения полпредов с деловыми сообществами регионов строятся напрямую, когда контрагентом полпредов становятся не столько союзы и ассоциации, сколько представители регионального большого бизнеса. С этой точки зрения показательна продемонстрированная выше практика взаимоотношений Кириенко XE "Кириенко С."  с крупными бизнесменами, пришедшими в Ульяновскую область. Так, полпред встречается с представителями «Северстали», которым ныне принадлежит Ульяновский автозавод, и отстаивает их интересы во время конфликтов с губернаторской командой. Холдинг «Новое Содружество», который установил контроль над крупнейшим российским производителем транспортных самолетов – АО «Авиастар», в своей политике также опирается на С. Кириенко XE "Кириенко С." . С. Кириенко также удалось заручиться поддержкой части директорского корпуса, хотя большинство промышленных руководителей поддерживают «сильных» губернаторов.

Анализ этой сферы деятельности полпреда показывает, что окружное руководство больше имеет дело с неорганизованным и фрагментированным бизнесом. Попытка С. Кириенко XE "Кириенко С."  замкнуть создаваемые советы по предпринимательству на окружную вертикаль власти (как это имеет место в Саратове) приводит к их политизации и воспроизведению патронажно-клиентельных связей в сфере бизнеса за счёт создания эксклюзивных отношений с властью.

С. Кириенко XE "Кириенко С."  и РАО ЕЭС. Особые взаимоотношения связывают С. Кириенко XE "Кириенко С."  с РАО «ЕЭС». Приволжский федеральный округ практически выступил как площадка для начала реформ в энергетике.
 Аппарат ППП совместно с РАО «ЕЭС России» разрабатывает нормативные акты для создания новых рыночных субъектов в условиях реформирования энергосистемы.
 На базе дочерних компаний РАО «ЕЭС России» в Поволжье («Самараэнерго», «Пензаэнерго», «Саратовэнерго» и «Ульяновскэнерго») была создана объединенная «приволжская» энергокомпания под названием Средневолжская межрегиональная управляющая энергетическая компания (СМУЭК).
 Одновременно со СМУЭК, в Нижнем Новгороде была презентована и другая управляющая компания, созданная РАО «ЕЭС», ОАО «Волжский гидроэнергетический каскад», объединившая гидроэлектростанции, построенные на Волге.
 По замыслу авторов проекта, к числу которых относят и С. Кириенко XE "Кириенко С." , эта реформа позволит повысить эффективность работы компании и сделать их более независимыми от региональных властей.
 Действительно, возникновение подобных компаний практически означает введение внешнего управления без изменения структуры собственности на некоторых подразделениях РАО «ЕЭС» и ведет к дальнейшему отстранению региональных властей от рычагов влияния на энергетику в регионе.

Следующим шагом в рамках реформы РАО «ЕЭС» явилось рассмотрение С. Кириенко XE "Кириенко С."  проекта создания холдинга «Камская электрогенерирующая компания», в который бы вошли 4 гидроэлектростанции: Пермская, Конаковская, Черепецкая, Псковская, а также две ГЭС: Воткинская и Камская. По замыслу, Пермская ГРЭС должна стать центром этого холдинга. Переговоры с А. Чубайсом XE "Чубайс А."  о создании этого холдинга должен был также провести сам С. Кириенко XE "Кириенко С." .
 Таким образом, С. Кириенко XE "Кириенко С."  часто играет роль посредника во взаимоотношениях регионов с РАО «ЕЭС». Он участвовал во встрече А. Чубайса XE "Чубайс А."  и В. Шаманова XE "Шаманов В."  при обострении ситуации с теплоснабжением в Ульяновске.
 Этот же вопрос рассматривался на более ранних встречах С. Кириенко XE "Кириенко С."  с Р. Вяхиревым. XE "Вяхирев Р." 
 Конечно, подобное вмешательство возможно в основном лишь в кризисных ситуациях, когда региональное правительство не способно решать определенные проблемы. По отношению к Ульяновской области, например, даже начал применяться термин политическое банкротство.

Повышенное внимание Кириенко XE "Кириенко С."  к сфере энергетики проявляется и в активной кадровой политике полпреда в этой сфере. Человек из команды С. Кириенко XE "Кириенко С." , В. Лебедев XE "Лебедев В."  (финансовый директор «Нижновэнерго»)
, был назначен новым руководителем ОАО «Кировэнерго»,
 что привело к обострению отношений между областной администрацией и «Кировэнерго». В. Лебедев XE "Лебедев В."  привел с собой целую команду нижегородцев, к которым в январе 2002 г. в качестве заместителя генерального директора присоединился и известный нижегородский медиамагнат, соратник С. Кириенко XE "Кириенко С." , Л. Сухотерин XE "Сухотерин Л." .
  
ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ 

Реакция губернаторов на федеральную реформу Кремля сильно различалась, в зависимости от властных ресурсов, имеющихся в руках губернаторов. М. Рахимов XE "Рахимов М." , М. Шаймиев XE "Шаймиев М."  и Н. Федоров XE "Федоров Н."  выступили с критикой федеральной реформы
 и продолжали инициировать независимые от окружного правительства мероприятия с участием приволжских регионов.
 Н. Федоров XE "Федоров Н." , открыто противостоящий Кремлю, направил запрос в Конституционный суд РФ по вопросу соответствия конституции законов «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов власти в субъектах РФ» и «Об общих принципах организации органов местного самоуправления».
 В то же время некоторые обозреватели подвергли сомнению искренность оппозиционности Н. Федорова XE "Федоров Н." , подозревая его в ведении какой-то игры с Кремлем.

Некоторые главы регионов не считаются всерьез с окружным управлением и предпочитают обращаться напрямую к федеральным чиновникам в Москве. М. Рахимов XE "Рахимов М." , например, договаривается с И. Клебановым XE "Клебанов И."  по поводу создания авиационного холдинга, который бы объединил Ярославский, Рыбинский и Уфимский моторные заводы, хотя интеграция в этой области объявлена С. Кириенко XE "Кириенко С."  одним из приоритетов в экономической стратегии развития округа.
 Более того, взаимоотношения С. Кириенко XE "Кириенко С."  и М. Рахимова XE "Рахимов М."  ещё более ухудшились после того, как Башкортостан принял новую редакцию конституции, которая также не соответствовала федеральному законодательству.
  

Различия во взаимоотношениях полпреда и губернаторов проявляются и на неформальном уровне, например во время встреч полпреда в аэропортах: более слабые или зависимые губернаторы встречают С. Кириенко XE "Кириенко С."  в аэропорту (А. Волков XE "Волков А." , А. Чернышев XE "Чернышев А." ); а такие фигуры, как М. Шаймиев XE "Шаймиев М."  и М. Рахимов XE "Рахимов М."  – лично приветствуют друг друга, а встретить Кириенко XE "Кириенко С."  «доверяют» председателям парламентов.
 Некоторые губернаторы даже идут на определенные шаги, с целью завоевать поддержку ППП и Кремля. Например, главы Пермской, Нижегородской, Ульяновской, Саратовской областей, Коми-Пермяцкого автономного округа и республики Марий Эл обратились к президенту с просьбой о расторжении договоров с Москвой, опережая намерения Кремля.
    

Влияние полпреда зависит от наличия в регионе групп интересов, способных противостоять властям. В таких интегрированных политических системах, как республики Татарстан и Башкортостан, где все основные властные ресурсы контролируются правительством и любая оппозиция обезвреживается, степень возможного воздействия С. Кириенко минимальна. Даже силовые органы (МВД) контролируются по большому счету республиканским руководством.
 А в информационной сфере возникают ситуации, когда республиканские СМИ, контролируемые властями, не желают освещать деятельность представителей ППП в регионах, так как опасаются негативной реакции со стороны республиканского руководства.
 В тех же регионах, в которых действительно существуют оппозиционные группы или же положение губернатора неустойчиво по причине отсутствия властных ресурсов, ППП может найти опору внутри системы и таким образом влиять на исход событий. Так, например, в Оренбурге ППП вмешался в вопросы местного самоуправления, где был снят с должности мэр города Абдулино и были объявлены новые выборы из числа депутатов Абдулинского района. После рассмотрения вопроса в окружных органах власти В. Горбунов XE "Горбунов В."  (мэр Абдулино) был восстановлен в должности.

В целом взаимоотношения С. Кириенко XE "Кириенко С."  и губернаторов отличаются подчеркнутой уважительностью. С. Кириенко XE "Кириенко С."  старается избегать открытых конфликтов с главами регионов. Только в случае с президентскими выборами в Марий Эл и ГТРК «Удмуртия» полпред столкнулся с президентами этих республик в открытую. Большинство вопросов решается путем договорённостей. Так, например, С. Кириенко XE "Кириенко С."  удалось разрешить вопрос о выдаче паспортов в республиках Башкортостан и Татарстан, руководство которых с 1997 года не соглашалось выдавать паспорта российского образца из-за отсутствия там графы «национальность». В итоге был достигнут компромиссный вариант паспорта с двумя гербами и со вкладышем на национальном языке, хотя добиться указания в паспорте национальности республиканским властям не удалось.
 Кроме того, открытие управления Федерального казначейства в Республике Татарстан в марте 2001 года также частично является заслугой полпреда.
 

Стоит отдельно остановиться на взаимоотношениях С. Кириенко и нижегородского губернатора Г. Ходырева XE "Ходырев Г." , так как Нижний Новгород - столица округа, а также город, с которым С. Кириенко XE "Кириенко С."  связывают годы студенчества и начала трудовой жизни - является главным полигоном для деятельности полпреда. Как уже отмечалось, победа Г. Ходырева XE "Ходырев Г."  на выборах явилась для полпреда одновременно и победой и поражением. В своих первых интервью Г. Ходырев XE "Ходырев Г."  достаточно отчетливо выразился, что «в няньках я не нуждаюсь»
, и повел достаточно независимую политику. Однако реалии экономического кризиса и бюджетного дефицита привели к тому, что область фактически попала под тотальный финансовый контроль центра. В феврале 2002 г. правительство области подписало соглашение с Министерством финансов России, согласно которому финансовая помощь из Москвы будет выделяться лишь в том случае, если обеспечивается прозрачность областного бюджета и на выплату заработной платы направляется не менее половины доходной части бюджета.
 Нижегородская область не была объявлена банкротом, на практически подобное соглашение о контроле областного бюджета из центра является развитием идеи о банкротстве регионов, объявленной С. Кириенко XE "Кириенко С."  осенью 2000 года.
 Можно ожидать, что подобные соглашения будут заключаться и с другими регионами, испытывающими серьезные финансовые проблемы. Таким образом, на примере Нижегородской области проявляется тенденция к повышению федерального контроля над региональным уровнем власти через областные бюджеты.   

Для более конкретной иллюстрации разных типов региональной адаптации к введению института полпреда обратимся к примерам Ульяновской и Саратовской областей. Ульяновский образец можно назвать моделью «региона-жертвы», а Саратовский образец можно назвать моделью «региона-бастиона». Сравнение Ульяновской и Саратовской областей интересны и поучительны во многих отношениях. Прежде всего они представляют собой противоположные примеры «нового политического порядка», с которым поволжские регионы столкнулись в результате создания ПФО. В то время как в Ульяновской области политическая ситуация дестабилизировалась в ходе выдвижения и победы В. Путина XE "Путин В." , а региональная власть сменилась в избирательном цикле 1999-2001 годов, в Саратовской области произошла драматическая и экстравагантная адаптация к институту ПФО.

Ульяновская модель («регион-жертва»)

Затянувшееся правление губернатора Ю. Горячева XE "Горячев Ю." , для которого были характерны нетворческий авторитаризм в политике и режим антиразвития в экономике, породило в регионе эффект политического «болота». У региональной элиты не было ни ресурсов для сопротивления политике федеральных структур, ни идей для выработки собственной политико-экономической модели. В конечном счёте этот застой обусловил падение режима Ю. Горячева XE "Горячев Ю." .

Губернаторские выборы в Ульяновской области в декабре 2000 г. можно оценивать как наиболее яркий пример «колонизации» региона сторонними силами. Такой исход выборов обусловил особое положение Ульяновской области в округе. Это «особое положение» определялось тем, что регион в одночасье превратился в объект экспансии внешних экономических интересов, а местная политическая и хозяйственная элита – в подчинённого игрока.

Главной силой, на которую опирался противник Ю. Горячева XE "Горячев Ю."  – генерал В. Шаманов XE "Шаманов В." , и которая привела его к победе, были неульяновские и внекремлёвские финансово-промышленные группировки. Именно последние предоставили генералу необходимые средства и технологии. Их представители стали впоследствии основными действующими лицами местной политической сцены, составив политическое окружение В. Шаманова XE "Шаманов В."  после его победы на выборах. 

При поверхностном рассмотрении противостояние Ю. Горячева XE "Горячев Ю."  и В. Шаманова XE "Шаманов В."  отражало конфликт двух моделей развития области: старой—консервативно-охранительной (горячевской) и новой, которая в глазах избирателей соответствовала общему патриотически-реформаторскому курсу Кремля. Однако уже в первый год губернаторства В. Шаманова XE "Шаманов В."  проявилась тревожная тенденция: на ключевые посты в управлении регионом пришли новые фигуры—люди со стороны, плохо знакомые с местными проблемами и действующие в своих интересах. Так, из 10 замов губернатора 8 являются приезжими. Даже главы комитетов, управлений и отделов обладминистрации более чем на 60% состоят из «варягов».
 Пожалуй, в данном процессе важна не количественная сторона вопроса, а то, что в последнее время крайне обострилась борьба губернаторских замов за право курировать предприятия и финансовые потоки в области. Если первоначально заезжие чиновники, объединённые вокруг В. Шаманова XE "Шаманов В."  стремлением оттеснить ульяновцев от власти, ещё держались вместе, то когда они достигли своей цели и расставили выходцев из Москвы, Самары и др. городов на более или менее выгодные должности, вплоть до охранников и водителей, они втянулись в ожесточённую борьбу за передел собственности ульяновских предприятий. При этом надо отметить, что они люди «извне», а не «сверху». 

В обладминистрации сформировалось пять группировок: группа военных (самая многочисленная и близкая к губернатору группа); самарская группа (сосредоточившая у себя ключевые должности замов губернатора по промышленности, транспорту и экономике); московско-клинская группа (ещё её называют «михалковской», т.к. её членов посадил в администрацию В. Шаманова XE "Шаманов В."  кинорежиссёр Никита Михалков XE "Михалков Н." , который поддерживал генерала на губернаторских выборах и имеет в Ульяновской области свои интересы); группа «курян» (такое название группа получила из-за того, что ведущие её члены в прошлом работали в администрации А. Руцкого XE "Руцкой А."  в Курске); ульяновская группа (остатки прежней горячевской администрации, представители которой ныне возглавляют самые проблемные отрасли региональной экономики, главным образом текущего жизнеобеспечения). Все это говорит о том, что в кадровой политике В. Шаманова XE "Шаманов В."  абсолютно не просматриваются влияние и политическая воля Москвы.

Определяющим признаком нынешнего политического устройства Ульяновской области является неустойчивость его основных компонентов в лице властвующих группировок, крупных экономических и политических игроков. Окружение В. Шаманова XE "Шаманов В."  в лице различных фракций вступило в борьбу за новое перераспределение оставшегося экономического потенциала области. Одновременно в Ульяновск хлынули извне новые собственники и привезённые ими новые менеджеры ведущих местных предприятий.
 Как правило, они представляют конкурирующие между собой крупные финансово-промышленные группы, руководители которых, с одной стороны, держатся в стороне от шамановской «команды», а с другой, ведут переговоры с губернатором на равных. В итоге автономность губернатора В. Шаманова XE "Шаманов В."  становится всё более проблематичной пред лицом наплыва в область новых собственников и усугубления ресурсного кризиса в регионе. Пока преждевременно говорить об угрозе перманентной политической неустойчивости в Ульяновской области. Скорее всего, речь идёт о ситуативной нестабильности во взаимоотношениях группировок из губернаторского окружения и текущей нестабильности во взаимоотношениях различных уровней политики: федеральной, областной и городской.

Сегодня новый губернатор области В. Шаманов XE "Шаманов В."  всё ещё играет роль «системного положительного героя» на уровне массового сознания как ульяновцев, так не-ульяновцев. Данное обстоятельство не может не тревожить администрацию В. Путина XE "Путин В."  и полпредство. Не в последнюю очередь этим можно объяснить то, что как президент В. Путин XE "Путин В." , так и С. Кириенко XE "Кириенко С."  стараются держать В. Шаманова XE "Шаманов В."  на расстоянии и не иметь с ним сколько-нибудь существенных политических альянсов.

Показательна практика взаимоотношений С. Кириенко XE "Кириенко С."  с крупными бизнесменами, пришедшими в Ульяновскую область. Так, приволжский полпред встречается с представителями «Северстали», которым ныне принадлежит Ульяновский автозавод, и отстаивает их интересы во время конфликтов с губернаторской командой. Холдинг «Новое Содружество», который пытался установить контроль над крупнейшим российским производителем транспортных самолётов – АО «Авиастар», в своей политике в регионе также опирался на С. Кириенко XE "Кириенко С." . Аналогичным образом вместе с С. Кириенко XE "Кириенко С."  в область пришла другая крупная организация – СМУЭК (Средневолжская межрегиональная энергетическая компания) из Самары. Сегодня эта организация занимает предельно жёсткую позицию по платежам за электричество в отношении областного бюджета, опираясь именно на С. Кириенко XE "Кириенко С." . В итоге долги за электроэнергию привели власти Ульяновска и области практически к банкротству. Подобной тактикой в отношении Ульяновска С. Кириенко XE "Кириенко С."  преследует две цели. Первая – обескровить и нейтрализовать губернатора В. Шаманова XE "Шаманов В." , лишив его региональных ресурсов. Не в последнюю очередь реализация данной цели предусмотрена из-за периодически появляющихся слухов о том, что некие оппозиционные нынешнему Кремлю олигархи хотят сделать В. Шаманова XE "Шаманов В."  президентом России.
 Вторая – энергетические долги предприятий можно использовать для того, чтобы запускать процедуру банкротства. А это, в свою очередь, важнейший инструмент передела собственности в регионе. Поэтому С. Кириенко XE "Кириенко С."  проявляет к энергетической сфере большой интерес и напрямую контролирует данную отрасль. Хотя признаёт, что это не входит в круг его обязанностей как представителя президента. На таком фоне интересно отметить, что в Ульяновской области президентским наместником не создан совет по предпринимательству, который мог бы служить в качестве его опорной базы в регионе. Анализ ситуации в Ульяновске показывает, что окружная власть предпочитает иметь дело с крупным внерегиональным бизнесом. 

Главным федеральным инспектором по Ульяновской области является А. Иванов XE "Иванов А."  – совершенно серый чиновник, на назначение которого В. Шаманов XE "Шаманов В."  не оказал никакого влияния. Данный факт, как будет показано далее, совершенно отличается от процесса отбора и назначения федеральных инспекторов в Саратовской области, в котором губернатор Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  играл ключевую роль.
Политическое «одиночество» губернатора В. Шаманова XE "Шаманов В."  в его взаимоотношениях с федеральной властью создаёт ситуацию, при которой Ульяновская область становится жертвой внерегиональных экономических и политических интересов, поддерживаемых С. Кириенко XE "Кириенко С." . В перспективе такая ситуация может стать благоприятным ситуативным условием по реализации давно обсуждаемых проектов «укрупнения субъектов Федерации». В экономическом и географическом плане Ульяновская область уже больше подходит на роль сателлита более мощной Самарской области.

Саратовская модель («регион-бастион»)

В отличие от Ульяновской области, где произошёл крах прежнего политического режима и регион вступил в полосу затяжной политической неопределённости, ситуация в Саратовской области характеризовалась укреплением моноцентричной власти губернатора Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." . Благодаря установлению авторитарного режима Д. Аяцкову XE "Аяцков Д."  удалось включить в свою клиентелу все важнейшие группы региона либо, как минимум, ликвидировать их автономию. Клиентела Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  стала расширяться за счёт включения федеральных структур власти в регионе. Это стало возможным благодаря активным связям в федеральном центре, возникшим в период президентской и губернаторской избирательных кампаний 1996 г. Хотя формально федеральные структуры не подотчётны губернатору, на практике полностью подчинены ему.
 Кроме того, губернатору удалось создать влиятельное саратовское лобби в Госдуме в лице таких влиятельных политиков, как Л. Слиска XE "Слиска Л."  (первый вице-спикер Госдумы) и В. Володин XE "Володин В."  (председатель думской фракции движения «Отечество – Вся Россия»), имеющих выход к президенту Путину XE "Путин В."  и его администрации. К этому необходимо добавить то, что Д. Аяцков XE "Аяцков Д." , в отличие от В. Шаманова XE "Шаманов В." , является человеком, которому благоволит сам президент. Таким образом, за время своего губернаторства с 1996 г. Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  создал сильную региональную властную конструкцию, дополненную механизмами формального и неформального политического прикрытия из центра. 

Имея такие «тылы», губернатор Д. Аяцков XE "Аяцков Д." , в отличие от В. Шаманова XE "Шаманов В." , мог позволять себе критиковать президентского полпреда и проводить довольно самостоятельную политику. Так, в отличие от своего ульяновского коллеги, он сумел делегировать «своих» людей в администрацию С. Кириенко XE "Кириенко С."  на должности ГФИ и федерального инспектора по Саратовской области. Ими стали Р. Халиков XE "Халиков Р." —человек команды Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." , бывший министр строительства и заместитель председателя правительства Саратовской обл., и П. Гришин XE "Гришин П." , который, как и Халиков XE "Халиков Р." , вышел из окружения Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." , занимая в областном правительстве должность зам. министра экономики
. Однако в конце 2000—начале 2001 гг. губернатор Аяцков XE "Аяцков Д."  начал стремительно терять одну позицию за другой. Прежде всего за счёт того, что характер взаимоотношений Р. Халикова XE "Халиков Р."  и П. Гришина XE "Гришин П."  с окружной и областной властями претерпел стремительную эволюцию: они начали рассматривать себя клиентами не Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." , а С. Кириенко XE "Кириенко С."  и поддерживать последнего.

Весьма напряжённо начали складываться отношения у губернатора и с его бывшим выдвиженцем, а ныне влиятельным федеральным игроком В. Володиным XE "Володин В." , который начал дистанцироваться от Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  и поддерживать президентского полпреда. Появились даже слухи о том, что дни губернатора Аяцкова XE "Аяцков Д."  сочтены.

Наиболее важным участком политической борьбы полпреда с губернатором стал региональный парламент—областная Дума. Кто влияет на региональный парламент, тот контролирует финансы и бюджет области, а также избирательные округа. Поэтому контроль над облдумой это показатель того, кто и какими ресурсами обладает. Для того чтобы и дальше «взламывать» региональную «политическую машину» Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." , С. Кириенко XE "Кириенко С."  пытался блокироваться против губернатора с председателем областной Думы А. Харитоновым XE "Харитонов А." . В частности, когда формировался новый СФ, С. Кириенко XE "Кириенко С."  удалось с помощью А. Харитонова XE "Харитонов А."  «протащить» в него от облдумы В. Завадникова XE "Завадников В." . Последний абсолютно не устраивал Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." , поскольку был заместителем А. Чубайса XE "Чубайс А."  по РАО ЕЭС, а у Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  были весьма неприязненные отношения с А. Чубайсом XE "Чубайс А." . Естественно, появление в СФ от области человека А. Чубайса XE "Чубайс А." -С. Кириенко XE "Кириенко С."  было чувствительным ударом по той моноцентричной системе власти, которую Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  выстраивал во второй половине 90-х годов. Этот эпизод породил конфликт между губернатором и спикером облдумы, создав угрозу раскола в самой саратовской элите власти. Правда, губернатор сумел сохранить влияние в СФ за счёт того, что сенатором от обладминистрации был приглашён Р. Абдулатипов XE "Абдулатипов Р."  – известный российский политик, с которым у Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  давно сложились хорошие отношения.

С. Кириенко XE "Кириенко С." , однако, не смог перетянуть на свою сторону областную Думу в качестве опоры в борьбе против губернатора. Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  удержал областной парламент под своим контролем и стабилизировал ситуацию. Думается, такой ход событий можно объяснить новым и непредвиденным для многих союзом Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  и В. Володина XE "Володин В."  перед приближающимися выборами в облдуму осенью 2002 г. Именно в областном парламенте сошлись срочные интересы Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  и В. Володина XE "Володин В." . В. Володину XE "Володин В." , который отвечает в «Единой России» за выборы в регионах, важно было создать в облдуме с помощью Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  фракцию своей партии «Единая Россия», а Д. Аяцкову XE "Аяцков Д."  – реализовать с помощью В. Володина XE "Володин В."  свою игру: нейтрализовать «перебежчика» А. Харитонова XE "Харитонов А." , который стал работать на С. Кириенко XE "Кириенко С." . Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  поддержал володинскую идею выборов половины депутатов по одномандатным округам, половины – по партийным спискам. Стремление добиться контроля над аппаратом облдумы объясняет новый союз Володина XE "Володин В."  и Аяцкова XE "Аяцков Д."  и причастность В.Володина XE "Володин В."  к смещению А. Харитонова XE "Харитонов А." . Именно от Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  В. Володин XE "Володин В."  получил гарантии прохождения в облдуму нужных его партии депутатов на предстоящих сентябрьских выборах в региональный парламент. В итоге уже сегодня большинство депутатов облдумы – 25 человек из 35 членов всего состава – объединились в депутатскую группу «Единая Россия», которая находится под влиянием Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  и В. Володина XE "Володин В." . Группа создала Совет облдумы, которому отошли важные политические функции: утверждение повестки дня, кадровые назначения и т.д. Тем самым сложилась ситуация, при которой это большинство в любой момент могло смести А. Харитонова XE "Харитонов А."  с поста спикера облдумы. А. Харитонов XE "Харитонов А." , оставшийся без прикрытия В. Володина XE "Володин В." , стал лёгкой добычей губернатора: в апреле 2002г. он был снят с поста спикера облдумы. Такой ход событий означал временное поражение С. Кириенко XE "Кириенко С."  в борьбе против политического режима губернатора Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." . 

Антиаяцковская оппозиция, которую пытался поддерживать С. Кириенко, XE "Кириенко С."  рухнула, оставшись без прикрытия из федерального центра в лице В. Володина XE "Володин В." . Остатки этой оппозиции, которую явно и тайно поддерживают Р. Халиков XE "Халиков Р."  и Россошанский XE "Россошанский А."  (глава ГТРК «Саратов»), сегодня группируются вокруг мэра Саратова С. Аксёненко XE "Аксёненко С." , который вступил в полосу открытого конфликта с Д. Аяцковым XE "Аяцков Д."  накануне выборов в облдуму.

На других направлениях наблюдается медленное наступление президентского полпреда. В первую очередь это касается силовых структур, которые выводятся из-под влияния губернатора. По крайней мере, в своей повседневной работе они имеют дело с главным федеральным инспектором Р. Халиковым XE "Халиков Р." , а не с Д. Аяцковым XE "Аяцков Д." . Также администрация ПФО установила тесные рабочие контакты с федеральными структурами власти в области, которые прежде контролировались губернатором. Что касается региональных СМИ, то ПФО имеет поддержку лишь со стороны федеральной структуры ГТРК «Саратов» и областной газеты «Саратовские вести».

Необходимо отметить ещё один важный момент в процессе укрепления власти саратовского губернатора. Д. Аяцкову XE "Аяцков Д."  удалось осуществить беспрецедентную стабилизацию отношений с РАО ЕЭС. Политический компромисс с этой могущественной структурой был достигнут путём назначения губернаторского зятя С. Невейницына XE "Невейницын С."  на должность заместителя директора ОАО «СМУЭК» по сбыту.
 Так Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  сумел поставить своего человека в РАО ЕЭС и тем самым нейтрализовать эффект делегирования сенатором от области В. Завадникова XE "Завадников В." . Тем более, что последний настойчиво лоббирует интересы региона в СФ по вопросам, касающимся транспортного коридора «Север-Юг».

Жизненно важным результатом такого компромисса для губернатора Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  стало то, что если в соседней Ульяновской области долги за электроэнергию практически привели областные власти к банкротству, итоги сотрудничества саратовской исполнительной власти со СМУЭК были охарактеризованы как «впечатляющие».
 В частности, было достигнуто полное взаимопонимание по всем вопросам между СМУЭК и областной исполнительной властью, а энергетическая проблема перестала быть ночным кошмаром для Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." .

Первая половина 2002 года прошла под знаком дальнейшего усиления позиций губернатора. В частности, Д. Аяцков XE "Аяцков Д."  отказался распускать областной Совет безопасности, возможность ликвидации которого обсуждалась всю осень 2001 г. «Совбез был и будет»,--заявил губернатор, пояснив необходимость его существования наличием протяжённой границы с Казахстаном, большим потоком наркотиков и наличием в области Балаковской АЭС.
 Совет безопасности, возглавляемый губернаторским ставленником А. Мирошиным XE "Мирошин А." , можно также рассматривать как орудие борьбы с политическими оппонентами Д. Аяцкова XE "Аяцков Д." .
 Не выполнил губернатор и свои прежние обещания о сокращении 2-3-х областных министров. Более того, было заявлено о планах создания в областном правительстве двух новых министерств - энергетики и специальных программ.
Описанные процессы можно рассматривать как форму устойчивой адаптации сильных представителей губернаторского корпуса к путинской федеральной реформе. Как видим, перед лицом натиска президентского полпреда, Д. Аяцкову XE "Аяцков Д."  удалось ещё больше укрепить свою власть в регионе за это время. Ситуация терпима и для полпреда, т.к. его устраивает способность Д. Аяцкова XE "Аяцков Д."  обеспечить в регионе стабильность и поддержку В. Путина XE "Путин В."  на президентских выборах.
ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ

Деятельность С. Кириенко XE "Кириенко С."  на этом поприще оценивалась неоднозначно. Полпреду удалось провести линию Кремля на выборах в республике Марий Эл, Ульяновской и Пензенской областях и выполнить главные задачи, поставленные во время Нижегородских выборов.
 Кроме того, удалось остановить попытки изменения сроков выборов в республиках Татарстан и Марий Эл.
 В то же время в Нижегородской области победа коммуниста Г. Ходырева XE "Ходырев Г."  была воспринята многими как поражение полпреда
.

Наиболее ярко роль ППП проявилась во время выборов президента Республики Марий Эл. Неудобный Кремлю В. Кислицын XE "Кислицын В."  выдвинулся на второй срок и, несмотря на давление Кремля, решил участвовать в выборах. На С. Кириенко XE "Кириенко С."  была возложена задача нейтрализации В. Кислицына XE "Кислицын В." . Команда нижегородских технологов организовала двойное давление на В. Кислицына XE "Кислицын В." : силовое (при помощи московской комиссии из правоохранительных органов) и пиаровское. В. Кислицын XE "Кислицын В."  перешел в контратаку и сделал попытку найти поддержку в Москве, что ему удалось частично. Кириенко XE "Кириенко С."  пришлось убеждать администрацию президента РФ в необходимости продолжения борьбы с В. Кислицыным XE "Кислицын В." . Несмотря на давление из Кремля, В. Кислицыну XE "Кислицын В."  все же удалось выйти во второй тур, который он проиграл Л. Маркелову XE "Маркелов Л." , заместителю генерального директора «Росгорстраха», значительно опередившему В. Кислицына XE "Кислицын В." . Л. Маркелов XE "Маркелов Л."  открыто признал, что обязан своей победой поддержке Кремля и, в особенности, полпреду ПФО.
 

В других регионах подобного вмешательства не произошло. Полпред практически не воздействовал на выборы в Республике Татарстан. С. Кириенко XE "Кириенко С."  посетил республику прямо перед выборами в марте 2001 года и на пресс-конференции в Казани выступил с положительной оценкой результатов работы правительства Татарстана, что могло расцениваться лишь как жест поддержки кандидатуры М. Шаймиева XE "Шаймиев М." . Не вмешивался С. Кириенко и в выборы в Чувашии, тем самым способствуя переизбранию Н. Федорова XE "Федоров Н." . В Перми были поддержаны оба главных кандидата – Г. Игумнов XE "Игумнов Г."  и Ю. Трутнев XE "Трутнев Ю." , хотя Игумнов XE "Игумнов Г."  считался фаворитом Кремля. В Самаре и в Коми-Пермяцком автономном округе С. Кириенко XE "Кириенко С."  не вмешивался в выборы, а в Удмуртии поддержал А. Волкова XE "Волков А."  только в самом конце кампании, когда было ясно, кому достанется победа.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты деятельности полпредства в ПФО неоднозначны. С политической точки зрения наиболее крупным достижением С. Кириенко XE "Кириенко С."  на сегодняшний день можно считать позиционирование института ППП как нового влиятельного игрока на политической сцене регионов. Игрока, который участвует в разработке правил игры для других политических субъектов, и вмешательство которого может оказаться определяющим. Деятельность полпредства привела к изменению властной конфигурации и некоторому ослаблению региональных лидеров как влиятельного субъекта власти. Полпреду удалось обеспечить решение важной задачи – невмешательство глав регионов в вопросы федеральной политики. Одновременно через приведение регионального законодательства в соответствие с федеральным была предпринята попытка нанести удар по сепаратистскому потенциалу провинций и минимизировались конфедеративные тенденции. Однако выполнение некоторых публично декларированных задач, поставленных перед полпредством, а именно, попытка создания единого правового поля на территории округа, является скорее формальным успехом. Ход приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным в ПФО продемонстрировал, что принципы взаимодействия региональных и федеральных элит в России остаются прежними, а именно, основанными не на законах, а на личных договоренностях или, в крайнем случае, на силовом давлении. Более независимые от Центра республики, Татарстан и Башкортостан, смогли сохранить некоторые статусные различия в своих основных законах; более того, новые конституции этих республик инкорпорировали договоры с Москвой как свою неотъемлемую часть, что может рассматриваться как определенное достижение региональных элит на данном этапе.

Приволжский округ может рассматриваться в определенном смысле как инновационный. Однако многие новые идеи и начинания (конкурсный отбор для работы в аппарате полпредства, привлечение общественных организаций для решения многочисленных социально-экономических проблем и т.п.) не находят широкого отклика ни в обществе, ни в системе власти. Учитывая закрытый характер полпредства, они имеют скорее рекламную функцию. Более реальными и действенными на этом фоне являются достижения С. Кириенко XE "Кириенко С."  в экономической сфере. Полпред практически участвует в разработке новых принципов взаимодействия между различными экономическими субъектами, а также между экономическими субъектами и органами власти.

Однако основная роль полпреда лежит за пределами прямых взаимоотношений с региональными властями от имени федерального центра. Это обусловило главную особенность его политического поведения: склонность к обходным манёврам во взаимоотношениях с губернаторами вместо лобовых столкновений. Полпред выступает эффективным посредником в деле нанесения ударов по самостоятельности регионов в экономической и бюджетно-финансовой сферах. Региональные власти теряют контроль над наиболее крупными предприятиями, которые переходят с помощью полпреда в собственность общероссийских корпораций. Тесные контакты С. Кириенко XE "Кириенко С."  с бизнес-сообществом отражают стремление превратить это сообщество в инструмент политического режима президента В. Путина XE "Путин В." . Ограничивается власть губернаторов именно как центров принятия важных экономических решений. Эта власть с помощью полпреда переходит к крупным межрегиональным финансово-промышленным группам, которые экономически стягивают российское пространство. 
Глава 7

Южный федеральный округ

Национальный Кавказ с казачьим Предкавказьем, вместе составляющие Северо-Кавказский экономический район, и Нижняя Волга. Житница, курорт и одновременно театр военных действий (военная операция в Чечне продолжается, с перерывами, уже почти десятилетие). Область многочисленных территориальных переделов и сложнейшего этнического расселения с наиболее интенсивными и кровавыми этническими конфликтами и вспышками терроризма. Среди региональных лидеров, особенно в республиках, много выучеников старой еще советской школы, немало и новой поросли - генералов и бизнесменов. Проблема неизбежной в ближайшем будущем смены власти здесь особенно остра из-за опасности нарушения сложных межклановых балансов в местных элитах. 

Самый проблемный и беспокойный округ, пограничный, даже прифронтовой и потому наиболее военный по характеру проблем и по кадрам полпредства. Настоящее генерал-губернаторство. Полпред-воевода, генерал армии и Герой России, командует федеральным округом, как раньше командовал военным. Штат главных федеральных инспекторов, положенный каждому полпредству, здесь используется с особой изобретательностью: есть «отраслевые» инспекторы - для проблем, а не территорий, есть инспекторы по особым территориальным единицам, выкроенным поперек границ субъектов. В округе проводится отработка схем управления в условиях чрезвычайной ситуации и борьбы с терроризмом.

Северный Кавказ на протяжении всей своей истории был областью геополитических интересов не только России, но и всех стран мира. Его не зря называют солнечным сплетением России. Поэтому важно иметь на своих южных рубежах не какие-то разрозненные угодья, а единый экономический и социально слаженный механизм в составе единой сильной России. 

В. Казанцев, полномочный представитель президента
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

На фоне остальных шести федеральных округов Южный округ выделяется целым рядом особенностей, связанных как с объективными условиями, так и с личностью полпреда. Это округ в военной форме с повадками крепкого хозяйственника и сознанием советского плановика, слегка испорченного правилами восточного гостеприимства. 

Только в Южном округе так явно выражено доминирование военных в структуре полпредства, особая роль силовиков и военный стиль управления. В Южном округе, как и на Дальнем Востоке, максимальна тяга к советским методам планирования и управления, а бедность толкает к борьбе за бюджетные ресурсы. В Южном округе еще не умеют так использовать бизнес в своих целях, как в Приволжском, но уже пытаются участвовать в его разборках. Только в Южном округе полпред пытается стать «большим» губернатором, которому до всего есть дело, он собирает земли и радеет о подданных, уважает сильных, казнит слабых и строптивых. В Южном округе, в отличие от Центра и Северо-Запада, каждый знает полпреда – его пиар-кампании не прекращаются ни на минуту. Южный округ и его полпред словно созданы друг для друга.

Южный округ, включающий 13 регионов, является самым многонациональным из семи федеральных округов. Во входящих в его состав 8 республиках живет 27% населения округа. На территории Юга концентрируются зоны межэтнических конфликтов, в 90-е годы часть из них переросли в фазу вооруженных столкновений (в Пригородном районе Северной Осетии между осетинами и ингушами, 1992 г.) или превратились в длительную войну (Чечня, 1994-2002 г.) с большим числом террористических актов на сопредельных территориях и сотнями тысяч беженцев
. 

По численности населения округ занимает третье место, на его территории проживает 15% населения России. Помимо сохранившегося естественного прироста в большинстве республик округа, его население в 90-е годы увеличилось благодаря массовой миграции в «русские» регионы (края и области) из стран СНГ. Только в Краснодарском крае численность жителей за 90-е годы выросла на 10%. Доля округа в ВВП страны почти в два раза меньше (8%), чем в численности населения, поэтому душевые показатели ВВП также вдвое ниже средних по РФ. Округ преимущественно аграрный, его доля в промышленном производстве страны только 6%, а по доле в сельскохозяйственном производстве он занимает 3-е место среди федеральных округов (19%), в том числе по сбору зерна - 28%
. 

Основные преимущества округа - благоприятные природно-климати-ческие условия и высокопродуктивные почвы, а также наличие крупнейших портов, через которые осуществляется перевалка почти половины внешнеторговых грузов России. Топливные ресурсы округа в значительной степени истощены. В округе добывается 15 млрд. куб. метров газа (менее 3% российской добычи) и 12 млн. тонн нефти (3,5%), 9 млн. т. угля (3,5%). При наличии собственных минеральных ресурсов округ дефицитен по производству электроэнергии, только 60% потребления электроэнергии обеспечивается электростанциями, расположенными на его территории. 

В годы кризиса темпы спада промышленного производства в большинстве республик были самыми высокими в стране: в Дагестане к 1996 г. осталось только 16% производства от уровня 1990 г., в остальных республиках –23-30% (в среднем по РФ – 48%). Из «русских» регионов наиболее сильный спад производства в 90-е годы был характерен для промышленно развитых Ростовской и Волгоградской областей, сохранивших только треть объемов от уровня 1990 г. Однако следует отметить, что в период экономического роста 1999-2001 г.г. многие регионы округа были в числе лидеров, темпы промышленного роста достигали 20-35% в год. Основным «мотором» стала пищевая промышленность. В последние два года значительно увеличились урожаи основных сельскохозяйственных культур. 

Уровень жизни населения округа значительно ниже среднероссийского, душевые денежные доходы составляют менее 50% от средних по стране. Доля бедных (населения с доходами ниже прожиточного минимума) во всех регионах округа выше средней по РФ, причем в семи субъектах бедными являются более трети жителей, в том числе в республиках Ингушетия, Калмыкия, Дагестан – более половины. Округ имеет самый высокий уровень безработицы (14% экономически активного населения, в среднем по РФ - 9%), а в большинстве республик не имеют работы 19-35% экономически активного населения
. В целом численность безработных, беженцев, вынужденных переселенцев в округе составляет около двух миллионов человек, или 10% всего населения
. По остроте социально-экономических проблем Южный округ (прежде всего входящие в его состав республики) лидирует среди всех федеральных округов, опережая даже Дальний Восток. 

Внутренние контрасты в округе очень велики. По уровню душевого ВРП, доходам населения и состоянию рынка труда более благополучны самые крупные русские регионы - Краснодарский край и Ростовская область. Среднепроблемную группу образуют включенные в округ Волгоградская и Астраханская области Нижнего Поволжья вместе со Ставропольским краем и Адыгеей. Большинство республик относится к проблемным регионам, а Ингушетия, Дагестан и Калмыкия – к наиболее проблемным субъектам РФ. В Чечне, где продолжаются военные действия, экономика разрушена почти до основания. С точки зрения управления Южный округ – самый сложный в России.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

В штате полпредства округа 106 человек, причем доля военных и представителей других силовых ведомств в аппарате – максимальная среди всех округов. Полпредство расположено в крупнейшем городе Северного Кавказа - Ростове-на-Дону, но система управления сложносоставного округа включает несколько субцентров. Часть аппарата полпредства размещена во втором центре -«дублере». Вначале это был г. Ессентуки Ставропольского края, где в 90-е годы размещался аппарат представителя президента в Кавказских Минеральных Водах. В мае 2001 г. полпред принял решение перенести второй центр в столицу Северной Осетии г. Владикавказ. Работу центра-«дублера» курирует первый заместитель полпреда А. Коробейников XE "Коробейников А." . В Нижнем Поволжье субцентром является Волгоград, где существует резиденция полпреда, а главный федеральный инспектор по Волгоградской области имеет более высокий статус и курирует все регионы Нижнего Поволжья. 

Виктор Казанцев XE "Казанцев В."  – полпред президента в ЮФО. Родился в 1946 г, окончил Ленинградское высшее командное училище, Военную академию им. Фрунзе, Военную академию Генерального штаба. Служил в Туркестанском и Забайкальском военных округах. С 1996 г. начальник штаба, первый заместитель, с 1997 г. - командующий Северо-Кавказским военным округом. В 1999 г. – командующий объединенной группировкой МО и МВД в Чечне. Герой России (1999), генерал армии (2000). Живет в Ростове-на-Дону с 1996 г., один из трех немосквичей среди полпредов. Биография и характер
 Казанцева XE "Казанцев В."  во многом определили стиль руководства округом. 
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В. Казанцев XE "Казанцев В."  поддерживает тесные связи с армией и окружил себя военными в аппарате округа. В то же время его нельзя назвать «узколобым» военным: он получил неплохое музыкальное образование, защитил вторую кандидатскую диссертацию по политологии, уже будучи полпредом (тема - "Межнациональные конфликты на Северном Кавказе в контексте геополитических реалий"). 

В. Казанцев XE "Казанцев В."  пытается замкнуть на себя все контакты федеральных структур с регионами Юга, стать не только проводником политики Центра и президента, но и лоббистом интересов округа («слуга царю, отец солдатам»). Еще одна особенность - он публичный политик, использующий любой повод для пиара и следящий за своим имиджем. Полпред является почетным гражданином Ростова-на-Дону, защитил диссертацию и стал членом-корреспондентом Академии социальных наук, победителем 8-го Всероссийского конкурса "Карьера-2001" в номинации "политик года"
. Публичной фигурой является и его жена, она возглавляет благотворительный фонд. Из четверых детей трое – сыновья, все они офицеры, средний был тяжело ранен в Чечне и стал инвалидом, этот факт широко известен.

Приоритеты полпреда в кадровой политике определились сразу. Его аппарат был сформирован из трех основных источников (см. табл.1 приложения). Это прежде всего военные, пришедшие с В. Казанцевым XE "Казанцев В."  из СКВО. Их преобладание в аппарате привело к тому, что взаимоотношения сотрудников полпредства отличаются армейским стилем и субординацией, самостоятельность и инициатива не приветствуются, уровень компетентности среднего звена аппарата, вышедшего в основном из армейской среды, трудно считать высоким. Вторая группа – представители региональных элит, при этом заместителями полпреда первоначально назначались только выходцы из крупнейших «русских» регионов Северного Кавказа, в основном Ростовской области и Ставропольского края. Третья – москвичи, командированные в округ из администрации президента и иных федеральных структур. За исключением москвичей, большинство своих заместителей В. Казанце XE "Казанцев В." в выбирал самостоятельно из людей, известных ему по предыдущим местам службы. 

За три года работы полпредства произошла заметная ротация заместителей. Так, после трехмесячного пребывания в должности зампреда был отправлен в отставку В. Усачев XE "Усачев В." , бывший до этого в течение пяти лет представителем президента в Ростовской области. В. Казанцев XE "Казанцев В."  отзывался о его деловых качествах весьма нелестно, но губернатор области В. Чуб XE "Чуб В."  взял В. Усачева XE "Усачев В."  в аппарат областной администрации
. В 2002 г. начались ротации в силовом блоке, вместо Н. Бритвина XE "Бритвин Н."  ФСБ представлял сначала М. Зязиков XE "Зязиков М." , а затем С. Пешхоев XE "Пешхоев С." . Еще быстрее меняются кадры управлений полпредства, но принцип отбора остается тем же – все управления за исключением двух (финансово-экономического и по работе с общественными организациями) возглавляют военные. 

Кадровый состав федеральных инспекторов в округе имеет несколько особенностей:

· почти полное отсутствие преемственности: только один из федеральных инспекторов ранее работал представителем президента в регионе, хотя в целом по стране таких каждый третий (одна из причин – отсутствие в прошлом представителей президента в ряде республик);

· сложная система управления: в нескольких случаях один главный федеральный инспектор (ГФИ) курирует два или три региона, а в одном крупный регион разделен между несколькими главными инспекторами;

· учет этнического фактора при назначении ГФИ в республики;

· менее сильная текучесть кадров ГФИ по регионам по сравнению с аппаратом полпредства в Ростове. 

Характерной чертой кадровой политики полпреда является сглаживание конфликтов в региональной элите путем трудоустройства на работу в аппарат бывших региональных и муниципальных лидеров, проигравших выборы или ушедших с должности. В основном они назначаются главными федеральными инспекторами, работают в Ростове-на-Дону и нередко используют полпредство как временное место работы. Список таких представителей региональной элиты весьма значителен. В аппарате работали бывшие мэры столичных и крупных городов регионов округа – Б. Гантамиров XE "Гантамиров Б."  (Грозный), Н. Карпов XE "Карпов Н."  (бывший мэр Сочи), С. Дерев XE "Дерев С."  (мэр Черкесска, проигравший президентские выборы в республике), последним в аппарат полпредства взят бывший президент Адыгеи А. Джаримов XE "Джаримов А." , также проигравший выборы
. 

Совещательные органы при полпреде

Став полпредом, В. Казанцев XE "Казанцев В."  объявил одной из важнейших задач укрепление связей между регионами округа. Полпредство стимулирует горизонтальные связи путем создания многочисленных Советов и ассоциаций. В Южном округе этот процесс принял характер эпидемии. Большинство вновь созданных общественных организаций базируются в Ростове, тем самым подымая статус столицы округа, и возглавляются в основном ростовчанами. Часть этих объединений вполне функциональна, но некоторые очень напоминают советские декоративные структуры. Первым еще в 2000 г. был создан единственный в федеральных округах Совет старейшин при полномочном представителе президента. Возглавил его Герой Социалистического Труда академик Ю. Песков XE "Песков Ю."  (бывший гендиректор крупнейшего в Ростове завода "Ростсельмаш"), в числе старейшин народный поэт Калмыкии Давид Кугультинов XE "Кугультинов Д." . Полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  считает, что специфика юга требует особого внимания к мнению старших, он верит в способность старейшин улаживать конфликты и поэтому начал с создания именно такого Совета. Для представительства научной элиты создан консультативный Совет, председателем которого стал Ю. Жданов XE "Жданов Ю."  (бывший ректор Ростовского госуниверситета). Идеологически руководители обоих Советов ориентированы на КПРФ.

С образованием округа заметно изменилась роль межрегиональной ассоциации «Северный Кавказ». В нее вступили Астраханская и Волгоградская области (февраль 2001 г.), и теперь она называется Ассоциация экономического взаимодействия Южного федерального округа "Северный Кавказ". Формально ассоциация не только расширилась, но и стала более демократичной благодаря ротации ее руководителей. До этого главой ассоциации несколько лет был губернатор Ростовской области В. Чуб XE "Чуб В." . Считалось, что постоянный руководитель сможет улучшить работу самой неактивной из всех ассоциаций. В 2001 г. ассоциация вернулась к принципу ротации руководителей, первым председателем Совета стал президент Адыгеи А. Джаримов XE "Джаримов А."  
. Однако реально ассоциация теряет прежнюю роль мини-Совета федерации Юга России, все более ограничиваясь обсуждением хозяйственных вопросов. Все чаще главы регионов игнорируют ее заседания, которые обычно проходят после совещаний у полпреда В. Казанцева XE "Казанцев В." . Губернатор Ставропольского края А. Черногоров XE "Черногоров А."  дал такую оценку: «Разумеется, наша ассоциация останется тем местом, где мы можем обменяться опытом, сверить наши планы и пути решения проблем. Но уже сегодня многие ее функции стали функциями округа»
. 

Для консолидации представительной власти в апреле 2001 г. была создана Южно-Российская парламентская ассоциация
. Первым председателем стал глава выступившего с этой инициативой законодательного собрания Ростовской области А. Попов XE "Попов А." . В рамках ассоциации власти округа пытаются формировать коллективную позицию регионов Юга для лоббирования законопроектов в Государственной Думе и Совете федерации. Но лоббистские возможности новой структуры ограничены, т.к. существуют значительные противоречия между членами ассоциации в выборе приоритетов. Эти противоречия отражает и неучастие в ассоциации представителей двух республик. 

Для лоббистских целей по инициативе В. Казанцева XE "Казанцев В."  создана Межфракционная группа из 53 депутатов Госдумы от Юга России, в которую вошли представители думских фракций "Яблоко", "Единство" и КПРФ. Ее возглавляет заместитель председателя Госдумы РФ В. Аверченко XE "Аверченко А." . В качестве главной задачи группы при ее формировании рассматривалось лоббирование Программы развития Юга России при формировании бюджета 2002 г.
 После принятия бюджета со скромными цифрами финансирования Программы стало ясно, что лоббистские возможности группы невелики.

Помимо консолидации политиков, В. Казанцев XE "Казанцев В."  уделяет особое внимание объединению церковных иерархов, сотрудничеству власти и духовенства. В ноябре 2001г. создан Межконфессиональный миротворческий совет, сразу выступивший с осуждением терроризма и призвавший к объединению верующих всех конфессий. Совет уже подготовил предложения по взаимодействию полпреда с религиозными объединениями округа. Они очень декларативны: установление на юге России общественного согласия, терпимости и взаимного уважения в вопросах свободы совести и вероисповедания, оказание помощи ветеранам, воспитание духовности у молодежи
. 

Не все религиозные объединения создаются по инициативе полпреда, но он быстро вступает в контакт с новыми структурами и направляет их политику. В начале 2001 г. муфтияты семи республик: Дагестана, Ингушетии, Чечни, Кабардино-Балкарии, Северной Осетии, Карачаево-Черкесии и Адыгеи объединились в полуобщественную, полурелигиозную организацию – Координационный центр мусульман Северного Кавказа. По мнению лидеров мусульманского духовенства, многие проблемы между народами Северного Кавказа возникают из-за непонимания, а не из желания противостоять друг другу
. Но после встречи с В. Казанцевым XE "Казанцев В."  лидер Координационного центра ингушский муфтий Магомет-Хаджи Албугачиев XE "Албугачиев М."  сообщил, что основной задачей новой организации станет стабилизация ситуации в регионе, в первую очередь в Чечне
. 

Число окружных общественных организаций продолжает расти. Созданы Южно-Российское отделение РАН, Координационный совет Российского союза промышленников и предпринимателей округа, Координационный совет женских общественных организаций Юга России, Совет ректоров высших учебных заведений округа
. Отметим еще раз, что большинством новых структур руководят представители Ростовской области. 

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Социальная и национальная политика полпредства 

Первый приоритет полпреда в этой сфере - ограничение миграций в округ. Полпредство в своей политике учитывает преобладающие настроения жителей округа. В обращении Донского казачьего войска, направленного полпреду В. Казанцеву XE "Казанцев В."  в декабре 2001 г., предлагается ввести визовый въезд с обязательным наличием у иностранцев или лиц без гражданства обратного билета, установить срок натурализации для получения права на постоянное проживание, и, кроме того, ввести квоты на расселение мигрантов из других стран. Позиция полпредства, изложенная федеральным инспектором В. Гаташовым XE "Гаташов В." , курирующим вопросы миграций, практически не отличается от предложений казаков 
. Руководство округа с начала 2002 г. лоббировало закон «О миграции» на федеральном уровне, требуя ужесточения условий въезда и получения гражданства, квот не только для внешней, но и для внутренней миграции «с учетом национальной совместимости, специфики психологии мигрантов и климатических особенностей»
. Во время шовинистической кампании по принудительной депортации мигрантов (турок-месхетинцев, армян), проводившейся властями Краснодарского края весной 2002 г., зам. полпреда В. Крохмаль XE "Крохмаль В."  высказался более чем сдержанно: «Мы не собираемся оказывать давления, но убедительно прошу действовать поспокойнее и строго в рамках Конституции и федеральных законов»
.

Второй приоритет - государственная политика защиты русского населения, которую энергично проводит сам В. Казанцев XE "Казанцев В." . Он заявил, что "сегодня происходит не просто сокращение, а фактически исход русского населения из республик Северного Кавказа"
. По словам В. Казанцева XE "Казанцев В." , "государственная национальная политика на Северном Кавказе не может больше обходить стороной проблему русского населения". Для охраны гражданских прав русских полпред считает необходимым выделять квоты для русских во власти, менеджменте и вузах. В. Казанцев XE "Казанцев В."  сообщил, что более 400 нормативно-правовых актов, ущемляющих права русских в республиках, уже приведены в соответствие с федеральным законодательством. В округе создана Ассоциация коллегий адвокатов, руководители которой готовы вместе с окружной властью и общественными организациями защищать права русских. Вместе с аппаратом полпреда этим уже занимаются славянские общины, которые появились на Юге в последние 3-4 года. Они стремятся обеспечить права русских на выборах во все органы республиканской власти, а также защищают их имущественные интересы. В Дагестане создана специальная правительственная комиссия, которая определила для русских квоты на поступление в вузы и средние специальные заведения. Госсоветом Республики Дагестан русские включены в перечень коренных малочисленных народов республики. Теперь, согласно Федеральному закону "О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ", на них распространяется ряд дополнительных гарантий и льгот
. 

Третий приоритет – поддержка православной церкви, вытекающая из защиты русских. Полпред считает, что Россия – государство преимущественно православное, и вести себя в нем нужно соответственно (это сказано главой округа, на четверть состоящего из мусульман). На встрече с православными иерархами В. Казанцев XE "Казанцев В."  предложил обеспечить присутствие церкви в каждодневной жизни населения. В том числе – на всех мероприятиях, организуемых властями любого уровня во всех северокавказских регионах. Южный округ первым сделан шаг навстречу пожеланиям церкви участвовать в образовательном процессе. В ответ на предложение управляющего делами Патриархии митрополита Солнечногорского Сергия XE "Сергий, митр. Солнечногорский"  об организации в школах спецкурсов по православной культуре и истории, В. Казанцев XE "Казанцев В."  дал поручение подготовить все нужные программы. В Свято-Донском монастыре планируется создать Духовный центр православия Южного округа, для строительства и реставрации нескольких церквей будут привлекаться государственные средства 
. Но определенный баланс все же соблюдается, полпредство намерено содействовать возвращению мусульманам мечети в г. Ставрополе, используемой под картинную галерею. 
В отношении казачества политик В. Казанцев XE "Казанцев В."  проводит более осторожную политику. Он не поддержал обращение Совета атаманов Терского казачьего войска, требовавшего возвращения Наурского, Надтеречного и Шелковского районов Чечни в состав Ставропольского края и введения в этих районах прямого президентского правления 
. Судя по всему, В. Казанцев XE "Казанцев В."  не считает казачьи организации способными "стать стержнем стабильности в непростых ситуациях, складывающихся в ЮФО". Совет войсковых атаманов Юга России подверг критике как федеральные органы власти, так и аппарат Южного федерального округа за неисполнение Федеральной целевой программы поддержки войсковых казачьих обществ. Но при этом рабочие контакты сохраняются, Совет атаманов Юга именно через полпреда пытается добиться пролонгации этой программы. 
Национальные движения народов Кавказа в еще большей степени воспринимаются как дестабилизирующая сила. Полпредство воспротивилось проведению съезда репрессированных народов в Ингушетии в апреле 2001, ограничивался проезд в республику делегации карачаевцев, по совету полпредства от участия отказались казачьи организации
. Полпред резко выступил против идеи объединения Ингушетии с Чечней, не без оснований считая ее дестабилизирующей. Очень напоминает советский опыт организованное полпредом «шефство» при проведении восстановительных работ в Чечне. По личному указанию Казанцева XE "Казанцев В."  за каждым регионом Южного округа закреплен административный район Чечни, а ее столица г. Грозный поделена между четырьмя «шефами» – крупнейшими русскими субъектами округа
. 

В целом в этноконфессиональной политике полпредства противоречиво сочетаются элементы великодержавности с попыткой сохранить хрупкую стабильность. В. Казанцев XE "Казанцев В."  искренне хочет мира на Кавказе, но действует исходя из собственного понимания проблемы и военного опыта, с опорой на многочисленные Советы, но без учета советов квалифицированных специалистов. 
Координация деятельности федеральных структур 

Как и остальные полпреды, В. Казанцев XE "Казанцев В."  взял на себя функции посредника в отношениях регионов округа с федеральными структурами и президентом В. Путиным XE "Путин В." , но, пожалуй, он наиболее активен и публичен в выполнении этих функций. Более того, для полпреда баланс «интересы Центра – интересы регионов округа» постепенно смещается в сторону последних, Казанцев XE "Казанцев В."  все сильнее ощущает себя главой макрорегиона «Юг». Наиболее явно это подтверждается примерами острой критики полпредом федеральных министерств, особенно по экономическому обеспечению восстановительных работ в Чечне
. Но дело не только в текущих проблемах, более глубокие причины такой трансформации лежат в смене функций полпредства. 

Во-первых, создание окружных органов федеральных министерств и ведомств практически завершено. Они были в основном сформированы к середине 2001 г. Большинство окружных структур имеют самостоятельных руководителей
. В других структурах функции окружного руководителя-координатора выполняют главы территориального органа одного из регионов, чаще всего – Ростовской области (ФСБ, статкомитет, федеральная служба занятости и т.д.). Помимо государственных органов, к созданию окружных структур подталкивают и коммерческие организации, недавно, например, была создана ассоциация «Югснаб». 

Координация действий федеральных органов институционализирована и уже приобрела вполне рутинный характер. При полпреде создана коллегия территориальных органов федеральных структур исполнительной власти, она регулярно собирается на совещания, которыми руководит первый зам. полпреда В. Анпилогов XE "Анпилогов В." . 

Во-вторых, близится к завершению процесс приведения в соответствие законодательства регионов. Все пять регионов округа, имевшие двусторонние договоры о разграничении полномочий, под давлением центра от них отказались. Из выявленных территориальными органами юстиции свыше тысячи нормативных правовых актов, противоречащих конституции РФ и федеральному законодательству, уже к середине 2001 г. были поправлены свыше 80%. С внесением изменений в конституцию Дагестана летом 2003 г. практически приведены в соответствие и все основные законы (конституции, уставы) регионов округа?

В третьих, очень противоречива роль В. Казанцева XE "Казанцев В."  как координатора политики в Чечне. С одной стороны, в ноябре 2001 г. он получил политические полномочия для проведения переговоров с представителем А. Масхадова XE "Масхадов А."  А. Закаевым XE "Закаев А." , но эта встреча не дала результатов. В. Казанцев XE "Казанцев В."  пока еще остается арбитром в конфликтах властей республики, но в последнее время глава Чечни А. Кадыров XE "Кадыров А."  все чаще решает свои проблемы, в том числе и кадровые, в Москве. Но в наибольшей степени размывает функции В. Казанцева XE "Казанцев В."  сложившаяся система управления Чечней. За координацию деятельности федеральных органов исполнительной власти по социально-экономическому развитию Чеченской Республики отвечает министр по делам Чечни С. Ильясов XE "Ильясов С." , сменивший в 2002 г. В. Елагина XE "Елагин В." . За финансирование восстановления республики – председатель комиссии по Чечне вице-премьер В. Христенко XE "Христенко В." . Директор ФСБ Н. Патрушев XE "Патрушев Н."  руководит антитеррористической операцией, министру МВД Б. Грызлову XE "Грызлов Б."  подчиняются бойцы блокпостов и чеченская милиция, начальник Генштаба А. Квашнин XE "Квашнин А."  командует группировкой федеральных сил. Над чеченскими властями стоит полпред в Южном округе В. Казанцев XE "Казанцев В." . А над всеми сразу – В. Путин XE "Путин В." . Быть эффективным координатором такой системы практически невозможно. 

В-четвертых, во внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности федеральных структур, касающейся Южного округа, полпредство участвует на вторых ролях. Решение нефтяных проблем и взаимодействие с прикаспийскими государствами в этой сфере поручено специальному представителю президента по Каспию В. Калюжному XE "Калюжный В." , зам. полпреда по экономике В. Крохмаль XE "Крохмаль В."  только сопровождает его в инспекционных поездках по нефтяным объектам округа. Газовые проекты координируют сам «Газпром» и федеральные ведомства. Только в контроле над деятельностью морских портов полпредство пока играет более значимую роль. 
В-пятых (и это самое важное), полпредство не было допущено в сферу распределения государственных финансов. Дело не столько в возникших противоречиях с Министерством экономразвития при продвижении Программы развития Юга России, сколько в принципиальной позиции министра экономики и всего правительства – не выпускать из своих рук федеральные финансы.

В этой ситуации полпреду остается только один путь – все более усиливать функцию «объединителя» и лоббиста интересов входящих в округ регионов. Специфика В. Казанцева XE "Казанцев В."  в том, что он не только вынужден это делать (поскольку остальные функциональные роли или близки к завершению, или перекрыты другими политическими игроками), но и расположен к такой роли по своему характеру и прошлому опыту «отца-командира». 

Формирование единого информационного пространства

Информационная политика полпредства весьма активна и в то же время традиционна. Основным ньюс-мейкером является сам В. Казанцев XE "Казанцев В." , активны и его несиловые заместители, их деятельность регулярно освещается средствами массовой информации округа. Для этого, помимо обычных пресс-конференций и брифингов для СМИ, создаются многочисленные информационные поводы, налажена система интенсивных контактов с журналистами центральных и местных изданий. Но при этом новые средства коммуникации почти не используются: организованный в августе 2000 г. сайт полпредства в Интернете просуществовал несколько месяцев и больше не поддерживается. 

Можно выделить две главные цели полпредства в работе со СМИ. Первая - формирование единого информационного пространства округа. С 2000 г. выходит официальная газета полпредства «Южный федеральный», информирующая о деятельности руководства и проводимых мероприятиях. Созданы межрегиональные компании "Северный Кавказ" и "Южный регион", принято решение о создании окружного телевидения на базе ростовского
 и информационного агентства, проведен фестиваль прессы Южного округа. Помимо организационной, есть и вторая цель – подача информации в нужном ракурсе: «с самых первых шагов мы задумались, как сделать, чтобы информация о работе полпреда Казанцева XE "Казанцев В."  оперативно доходила до населения. И доходила именно в том виде, в котором существует объективно, а не трактуется журналистами»
. Полпредство настойчиво пытается организовать распространение позитивной информации для изменения имиджа самого проблемного округа. 

Централизованно это сделать непросто. В 13 субъектах округа насчитывается более 4 тысяч печатных и электронных средств массовой информации, информационных агентств и Интернет-изданий, около 80% которых негосударственные
. Отношение к независимой местной прессе не слишком доброжелательное, хотя с центральными изданиями полпредство вынуждено считаться. Зам. полпреда С. Епифанцев XE "Епифанцев С." , курирующий СМИ, считает, что независимая пресса зависит от определенных структур, их денег и политических взглядов гораздо сильнее, чем «зависимые» государственные СМИ. Однако фактов прямого давления на местную прессу со стороны полпредства обнаружить не удалось, хотя публикации, например, в ростовских газетах далеко не всегда лояльны к властям округа. Анализ публикаций показывает, что местная пресса в гораздо большей степени остается зависимой от политики региональных властей, особенно в наиболее авторитарно управляемых регионах (Калмыкии, Кабардино-Балкарии, Краснодарском крае).

Учет и контроль, борьба с коррупцией

Еще с советских времен юг России отличался наибольшим распространением теневой экономики и коррупцией органов власти. Переходный период фактически легализовал эту систему. В большинстве республик юга она превратилась в систему теневого перераспределения финансовых потоков в рамках патронажно-клиентельных отношений. В Дагестане этнические элиты (властные кланы) поделили между собой различные виды легального и теневого бизнеса, отлаженную систему перераспределения финансовых потоков нельзя назвать просто взятками, она гораздо масштабней. В Калмыкии бизнес полностью подконтролен президенту и его окружению, система теневого перераспределения также намного шире обычной коррупции. Фактически существует «корпорация Калмыкия» во главе с президентом республики. В Ингушетии до отставки президента Р. Аушева XE "Аушев Р."  несколько ведущих кланов также сформировали теневую систему распределения, при этом власть и бизнес были практически неразделимы. Отличием Северной Осетии и Кабардино-Балкарии является то, что сращивание власти и бизнеса демонстрируется не так открыто, поскольку у власти находятся лидеры советской формации. Суть системы от этого не меняется: властные кланы либо непосредственно контролируют бизнес, либо получают свою долю доходов, обеспечивая условия наибольшего благоприятствования («крышу»).

В русских регионах сращивание власти и бизнеса принимает разные формы. Патронаж в наиболее явном виде характерен для Ростовской области, где при поддержке губернатора сформировалась крупная региональная корпорация «Донинвест». В тех регионах, куда уже пришел крупный российский бизнес, союз губернаторов и бизнеса закрепляется через семейные связи. Так, близкие родственники губернатора Волгоградской области Н. Максюты XE "Максюта Н."  работают в нефтяной компании «ЛУКойл». Но в целом в русских регионах сращивание власти и бизнеса не достигло такого уровня, как в республиках, поэтому чаще встречается коррупция в обычной форме взяток.

Наиболее коррумпированными видами бизнеса на юге являются производство алкогольной продукции (особенно в Северной Осетии и Кабардино-Балкарии), икорный бизнес (Дагестан и Астраханская область), морские порты (Краснодарский край), строительные работы по восстановлению Чечни, транзитные перевозки автомобильных грузов. В каждом из них сложившаяся система взяток и «откатов» имеет свою специфику. Криминальные доходы от морских портов распределяются в основном между местными (муниципальными) и федеральными чиновниками. Именно поэтому власти Краснодарского края, до последнего времени отодвинутые от этого источника доходов, так активно ведут борьбу за наведение порядка в деятельности черноморских портов. Транзитно-автомобильные перевозки (алкоголя, фруктов и овощей с юга в районы Центральной России) традиционно являются источником доходов для работников милиции и военных патрулей. Весь икорный бизнес, а также значительная часть водочного бизнеса в республиках Северного Кавказа также остаются в теневой экономике. Получаемые доходы распределяются между криминальными группами (в основном этническими), муниципальными и региональными властными кланами. Вместо борьбы с нелегальным производством алкоголя используется система неформальных договоренностей. Если возрастает давление федеральных властей или усиливается дефицит бюджета, влиятельные лидеры Северной Осетии и Кабардино-Балкарии меняют «правила игры». Так, президент Северной Осетии А. Дзасохов XE "Дзасохов А." , придя к власти, потребовал легализации водочного и пищевого бизнеса, что и было выполнено в обмен на поддержку властей. Коррупция в Чечне связана с бюджетным финансированием, в нее вовлечены и федеральные, и республиканские органы власти, распределяющие средства на оплату строительных работ. 

При огромном масштабе теневой экономики в округе деятельность полпредства по борьбе с коррупцией избирательна и реально ведется только в отдельных направлениях. 

· Усиление контроля над морскими портами и деятельностью таможни. Эта работа проводится по заданию федеральных органов власти и, кроме того, соответствует интересам властей округа и Краснодарского края. Команда губернатора А. Ткачева XE "Ткачев А."  уже начала заменять глав муниципалитетов портовых городов, усиливая тем самым контроль над теневыми доходами от этого бизнеса. 

· Проверки расходования бюджетных средств в Чечне, что опять же связано с интересами полпредства, стремящегося получить контроль над финансированием восстановительных работ в республике. Полпредство не только проводит регулярные проверки, но и постоянно сообщает о результатах федеральным органам власти и средствам массовой информации. 

· Выявление отдельных фактов коррупции в региональных органах власти. Это происходит в тех случаях, когда федеральная власть требует найти «козла отпущения» или же само полпредство демонстрирует свою руководящую роль в округе. Примером может служить отстранение от должности вице-губернатора Краснодарского края Л. Баклицкого XE "Баклицкий Л."  по представлению прокурора округа С. Фридинского XE "Фридинский С." . Специально проведенная проверка выявила, что вице-губернатор, в бытность мэром одного из городов края, расходовал бюджетные средства не по назначению и незаконно выделял земли под строительство коммерческим структурам
. Но реальной причиной отстранения была необходимость публично наказать руководителей Краснодарского края за коррупцию и плохую организацию работ по восстановлению жилого фонда после сильного наводнения, случившегося в крае летом 2002 г. Это единственный пример наказания чиновника такого уровня за все время работы полпреда. Аналогичные проверки в других регионах (Ростовской области, Ставропольском крае) приводили только к отстранению рядовых чиновников. В республиках округа, несмотря на тотальную коррумпированность властей, подобные проверки не проводились вовсе. 

· Основной мерой по улучшению работы милиции стала замена руководителей региональных органов внутренних дел, причем кадровую политику контролирует не полпредство, а федеральное Министерство внутренних дел. Фактически это политическая акция, направленная на выведение силовых органов, в том числе милиции, из-под контроля губернаторов. Снижения коррупции, как и поборов на автодорогах, она не дает, поскольку вся система осталась прежней. Только в 2003 г. ситуация стала меняться, был отстранен от должности глава МВД Калмыкии по обвинению в связях с наркоторговцами, но и в этом кадровом решении явно присутствует политический подтекст.

Таким образом, борьба с коррупцией со стороны полпредства выборочна, малоэффективна и достигает цели только в случае совпадения собственных интересов полпредства с интересами другого уровня власти (федерального или регионального). Самостоятельные действия полпредства чаще продиктованы совсем другими задачами – борьбой с неугодными губернаторами путем проверок и наказания региональных чиновников невысокого ранга или желанием получить контроль над крупными финансовыми потоками. В этих случаях борьба с коррупцией является не целью, а средством реализации других интересов полпредства.

Кроме того, потенциально коррупционными являются практически все контрольные функции полпредства в экономической сфере, особенно введенный институт «комиссаров» на предприятиях госсобственности. Еще более коррумпированной (как и всюду в России) является система взаимоотношений с крупным бизнесом. В округе идет процесс перераспределения собственности и сфер влияния, например, нефтяных компаний, в котором полпредство все более активно играет роль «арбитра». Но публичная информация о коррумпированности руководства ЮФО, основанная на доказательных фактах, отсутствует. Публикации оппозиционных газет КПРФ о дорогостоящем загородном доме полпреда, якобы подаренном крупными бизнесменами, трудно считать доказательствами. Тотальная коррупция вокруг финансирования восстановительных работ в Чечне в наименьшей степени касается полпредства, т.к. распределением средств занимаются московские и республиканские чиновники. Вряд ли можно назвать коррупцией использование полпредом самолетов Северо-Кавказского военного округа для перемещения по округу и в Москву, хотя никто из других полпредов военную авиацию не использует. Более уязвимо положение зам. полпреда В. Крохмаля XE "Крохмаль В." , бывшего местного «олигарха», сохранившего неформальный контроль над крупной собственностью в Краснодарском крае, но доказательств его лоббизма в пользу собственного бизнеса также нет.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Борьба за финансовые полномочия

Цель любой бюрократической структуры – расширение сферы влияния и борьба за новые полномочия, важнейшим из которых является контроль над финансовыми потоками. Южный округ – лидер в этой борьбе. Ее стратегию разрабатывает в основном зам. полпреда по экономике В. Крохмаль XE "Крохмаль В." , а в реализации важнейших направлений сверхактивен и сам В. Казанцев XE "Казанцев В." . Просматриваются три значимых направления. Первое – улучшение инвестиционной привлекательности округа путем реализации программы регионального развития (в округе самая неблагоприятная социально-экономическая ситуация). Второе – контроль за восстановлением экономики Чечни и средствами, направляемыми на эти цели (в округе лучше, чем в московских кабинетах, знают о нуждах республики). Третье – участие в управлении предприятиями, в которых государству принадлежит значительный пакет акций (госсобственность должна работать в интересах государства). 

Но при этом уровень компетентности полпреда в вопросах экономики, при всей его искренней заинтересованности в развитии округа, трудно назвать высоким
. 

Программа развития Юга России. Главной целью Программы развития Юга России на 2002-2006 г.г., разработанной по поручению полпредства
, было объявлено повышение инвестиционной привлекательности округа. Реально не менее важным было намерение «выбить» под программу дополнительное бюджетное финансирование и право распоряжаться этими средствами. «Пятилетка Казанцева XE "Казанцев В." » напоминает прежние советские программы, столь же широкие по набору приоритетов и оптимистические в оценках перспектив. По словам зам. полпреда В. Крохмаля XE "Крохмаль В." , главная цель Программы - на основе укрепления экономики в ближайшие пять лет поднять уровень жизни людей как минимум в три раза 
. Разработчики программы не обошлись без типичной советской показухи: чтобы продемонстрировать масштабность Программы и улучшить будущую отчетность по выполнению планов, в нее включили крупные объекты (нефтепроводы), строительство которых уже завершилось в 2001 г.
 

Для продвижения Программы полпредство в течение 2001 г. организовало несколько масштабных акций: межрегиональных многоотраслевых выставок в Ростове-на-Дону и Краснодаре; серию встреч заместителей В. Казанцева XE "Казанцев В."  с депутатами Госдумы и Совета федерации, чтобы добиться крупных дотаций в бюджете 2002 г.; международный инвестиционный симпозиум «Инвестиционный потенциал юга России» в Москве. 

В итоге эта программа все-таки получила статус федеральной целевой, таких региональных программ всего четыре. Отметим, что в процессе доработки под давлением Министерства экономразвития в программе осталось в основном строительство объектов федерального и межгосударственного значения. Но объем федерального финансирования оказался намного меньше ожидавшегося (1,8 млрд. руб. на 2002-2006 гг.
). Для сравнения, Татарстану было выделено более 12 млрд. руб. «на реализацию программ развития», а точнее – в качестве платы за лояльность. Помимо резкого сокращения объемов федерального финансирования Программы, полпредство получило более сильный удар. Программная инициатива Южного округа была нацелена на то, чтобы участвовать в распоряжении госбюджетными средствами, полпредство планировало создать дирекцию по реализации Программы, что позволяло значительно усилить его властные полномочия. Но все надежды разрушил министр экономики Г. Греф XE "Греф Г." , сумевший в декабре 2001 г. закрепить за своим министерством контроль над финансированием государственных программ регионального развития, несмотря на мощный лоббизм В. Казанцева XE "Казанцев В."  в правительстве РФ. Опытный аппаратчик Г. Греф XE "Греф Г."  использовал сугубо формальный предлог – отсутствие запланированных средств на содержание дирекции Программы в структуре расходов полпредства
. 

Помимо привлечения инвестиций, экономическая политика В. Казанцева XE "Казанцев В."  направлена на то, чтобы усилить межрегиональные взаимосвязи, сделать округ единым. На это работает и Программа развития Юга России, и планы ввести в ближайшем будущем единые телефонные номера в округе для улучшения междугородней связи. Но есть и более экзотические проекты, показывающие уровень компетентности и стиль управления военных, вынужденных заниматься экономикой. По личной инициативе полпреда принята программа возобновления регулярных авиарейсов между регионами Северного Кавказа, намечено открытие 17 маршрутов (вместо единственного существующего маршрута "Сочи-Краснодар"), хотя такие рейсы убыточны. На первом возобновленном маршруте Ростов-Волгоград цены по требованию полпреда были снижены в три раза, а для частичной компенсации убытков авиакомпаний первый зам. полпреда В. Анпилогов XE "Анпилогов В."  «уговорил» Волгоградский нефтеперерабатывающий завод («ЛУКойл») поставлять авиакеросин по льготной цене
. Но львиную долю дотаций должны изыскать регионы округа, хотя все они являются получателями федеральной помощи. И это не единственный случай, когда полпредство использует административный ресурс в своей объединительной политике, «выкручивая руки» бизнесу и заставляя регионы предоставлять налоговые льготы. Новации В. Казанцева XE "Казанцев В."  далеко не всегда встречают поддержку региональных властей и бизнеса, вынужденных их финансировать, но открытого сопротивления нет. 

Программа восстановления Чечни. Полпредству не удалось подключиться к реализации этой программы, она имеет статус федеральной и полностью финансируется из Москвы под контролем федерального министра по Чечне С. Ильясова XE "Ильясов С." . Существующая схема финансирования уже показала свою неэффективность: по данным Минэкономразвития, программа по восстановлению Чечни в 2001 г. выполнена только на 71% 
, по мнению зам. полпреда Н. Слепцова XE "Слепцов Н."  – не более чем на 50%
. Власти Чечни и полпредство считают, что в этом виноваты федеральные министерства, задерживающие перечисление средств строительным организациям (социальные выплаты выполняются в полном объеме). В ходе проверок Счетной палаты в Чечне вновь выявлено, что в целом за 2001 г. 12, 5 млрд. руб. бюджетных средств были израсходованы крайне неэффективно, в том числе 0,7 млрд. были использованы нецелевым или незаконным образом. Программы восстановления инфраструктуры были профинансированы на 20-50%, а расходы на госаппарат в 4 раза превысили запланированные. Объемы строительных работ по восстановлению жилья были завышены на 70%, до ветеранов дошла только четверть выделенных средств – их воруют и в Москве, и в Чечне
. Президент В. Путин XE "Путин В."  уже потребовал изменить систему управления финансовыми потоками и организацию восстановительных работ, власти округа все активнее лоббируют изменение схемы финансирования. Очевидно, что полпредство постарается доказать свою незаменимость в качестве проверяющей или даже распределяющей структуры, проблемой нелегального вывоза нефти из Чечни полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  уже занимается. 

Контроль над госсобственностью. Округ первым отреагировал на указание президента Путина о защите интересов государства в акционерных обществах. С начала 2001 года аппарат полпредства (под контролем зам. полпреда и бывшего кубанского «олигарха» В. Крохмаля XE "Крохмаль В." ) начал назначать так называемых «комиссаров полпреда» в органы управления акционерных обществ, где доля государства составляет не менее десяти процентов. Первыми в список попали 50 предприятий: 15 речных и морских портов, 23 электростанции и 12 нефтегазовых комплексов 
. Всего на территории округа находится около 1500 акционерных предприятий, в которых доля государства составляет не менее 10 процентов. Но проблема поиска полутора тысяч компетентных и честных «комиссаров», способных отстаивать государственные интересы, – не единственная. «Комиссарской» деятельностью приходится заниматься в нагрузку к основной работе, чаще всего не получая при этом вознаграждения. При этом полномочия «комиссаров» до конца не урегулированы с Министерством имущества РФ. Нетривиальна и поставленная аппаратом полпреда задача: «комиссары» должны увеличить производительность труда на контролируемых предприятиях на 20-40 процентов
. 

Вполне очевидно, что резкий старт неподготовленной акции нужен был чиновникам аппарата для того, чтобы не только продемонстрировать усердное исполнение указаний президента, но прежде всего усилить свое влияние в наиболее прибыльных секторах крупного бизнеса. Это видно по списку 50 предприятий, куда первыми направлены «комиссары». В целом пример реализации контроля над госсобственностью, как и продвижение Программы развития Юга, показывает, что действия полпредства представляют смесь разумных мер с советскими рудиментами и коммерческими интересами конкретных чиновников аппарата.

В хозяйственных вопросах полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  ничем не отличается от губернаторов, он также добивается от федеральных структур льгот и помощи убыточным предприятиям округа. В течение 2001 г. полпред совместно с властями Ростовской области усиленно лоббировал передачу самой крупной и убыточной угольной компании региона – "Ростовуголь" (контрольный пакет акций принадлежит государству) в ведение специализированного предприятия при администрации президента сроком на 10 лет. В. Казанцев XE "Казанцев В."  надеялся, что администрация обеспечит налоговые льготы, позволяющие сделать компанию прибыльной и сохранить рабочие места в шахтерских городах. Но такой лоббизм В. Казанцеву XE "Казанцев В."  не слишком удается. Встреча с главой администрации президента А. Волошиным XE "Волошин А."  не дала результатов, а федеральные министерства экономического блока жестко сопротивлялись этим планам
. 
Отношение к аграрным реформам, крайне важным для Юга, у полпредства осторожное. С одной стороны, оно отслеживает исполнение федерального законодательства, именно полпред заставил ростовского губернатора снять ограничения на вывоз зерна весной 2001 г. Но, с другой стороны, полпред достаточно мягко реагирует на несогласие некоторых глав регионов Юга с федеральной земельной политикой 
. В феврале 2002 г. полпредство никак не отреагировало на очередное заявление губернатора А. Ткачева XE "Ткачев А."  о том, что на Кубани не будет действовать закон о купле и продаже земли.

В итоге экономическая политика полпредства описывается достаточно простой формулой: «выбить» побольше денег из Центра, лоббировать в федеральных структурах интересы своей территории и максимально расширить контроль над экономикой внутри округа, действуя при этом в основном командно-административными методами. Полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  оказался типичным российским губернатором, только большой и пока еще раздробленной территории, которую он пытается собрать в единое целое.

Проблемы межбюджетных отношений 

По показателям бюджетной обеспеченности регионы округа являются самыми проблемными, отношение собственных доходов региональных бюджетов к расходам составляет всего 15-45%. Как следствие, в Южном округе самая высокая дотационность бюджетов. Федеральная политика централизации налогов еще более усугубила положение регионов Юга. 

Губернаторы «русских» регионов, более развитых экономически, уже ставят вопросы перед полпредом В. Казанцевым XE "Казанцев В."  об изменении системы распределения налогов между Центром и субъектами РФ. При снижении доли налогов, перечисляемых в Центр, большинство русских регионов Юга сможет обойтись без федеральных дотаций. Власти республик таких вопросов не ставят – без дотаций из федерального бюджета им просто не выжить. В Дагестане и Ингушетии федеральные дотации составляют около 80% доходов бюджета республики, в остальных республиках – более половины. Дотации республикам формируются за счет налоговых поступлений, изъятых Центром у более развитых регионов. Противоречие интересов между сильными и слабыми регионами существует во всех округах, но на Юге вообще нет чистых «доноров» (регионов, не получающих трансферты из федерального бюджета) и слишком много хронических «реципиентов», живущих только за счет дотаций. 

Сложившаяся на Юге диспропорция в пользу «бедных» регионов объективно заставляет В. Казанцева XE "Казанцев В."  поддерживать федеральную политику перераспределения бюджетных средств. Кроме того, полпредства институционально исключены из бюджетного процесса и могут только лоббировать в Минфине более четкое выполнение графика перечисления дотаций и трансфертов в регионы. Межбюджетные отношения, во всяком случае в Южном округе, не являются областью активной деятельности полпредства. 

Отношения с естественными монополиями 

Командно-административный стиль работы полпредства проявляется зачастую и в отношениях с общероссийскими монополиями. «Газпром» имеет в округе 4 добывающих предприятия
, несколько транспортных структур и машиностроительных заводов. Строительство экспортного газопровода «Голубой поток» на территории округа дало полпредству немалые рычаги влияния. В аппарате полпредства была создана специальная комиссия для рассмотрения претензий экологов к строителям, работы даже временно останавливались
. В качестве «отступного» от «Газпрома» не только потребовали приспособиться к окружному делению
, дело дошло до анекдотических заявлений. В. Казанцев XE "Казанцев В."  сообщил, что в ближайшее время он «планирует сформировать топливно-энергетический комплекс Южного округа, в состав которого войдут представители крупнейших российских компаний сферы ТЭК»
. Безусловно, В. Казанцев XE "Казанцев В."  не всесилен, но в Южном округе «Газпрому» приходится договариваться именно с ним, поскольку для газовой монополии реализация ее экспортных проектов крайне важна
. 

Отношения с РАО ЕЭС строятся совсем на другой основе, так как округ испытывает дефицит электроэнергии и почти все входящие в него регионы являются хроническими должниками энергетического монополиста. Глава РАО ЕЭС использует полпредов (не только В. Казанцева XE "Казанцев В." ), чтобы ликвидировать контроль губернаторов над региональными энергетическими комиссиями, без этого невозможно сделать адекватными тарифы на электроэнергию. Будучи опытным политиком, А. Чубайс XE "Чубайс А."  отдает инициативу полпредам: «Необходимо, чтобы полпреды контролировали осуществление государственной политики преобразования энергетики»
. 

Но губернаторы пока сопротивляются, и небезуспешно. В Ставропольском крае решением суда были признаны незаконными приказы главы РАО ЕЭС о веерном отключении электроэнергии в регионах, с помощью правоохранительных органов отключения были прекращены
. Власти Волгоградской области потребовали возвращения Волжской ГЭС в состав энергохолдинга под эгидой местной администрации
. В Карачаево-Черкесии за неуплату налогов заведено уголовное дело против местной энергетической компании, входящей в РАО ЕЭС, хотя долги энергетиков в два раза меньше, чем задолженность бюджетных организаций республики за электроэнергию
. Однако возможности губернаторов ограничены, поскольку А. Чубайсу XE "Чубайс А."  удалось склонить полпреда на свою сторону.

Третий монополист – МПС – заметной роли в округе не играет. На территории округа находятся две дороги - Северо-Кавказская и частично Приволжская. Северо-Кавказская дорога экономически слаба, используется только на 30% производственных мощностей
. Она и раньше почти не контролировалась губернаторами (только частично – властями Ростовской области). Регионы Южного округа, за исключением Ростовской области, не являются крупными поставщиками сырьевых грузов и не заинтересованы в лоббировании более низких железнодорожных тарифов. Достаточно второстепенны отношения с МПС и для полпреда. 

Отношения с крупным бизнесом 

Мощная экспансия крупнейших бизнес-групп России в регионы не обошла стороной и Южный округ. В регионах Юга особенно велика роль «Газпрома» и его дочерней структуры «СИБУР» (химические предприятия Волгоградской области), крупных нефтяных компаний, прежде всего ЛУКойла и «Роснефти», контролирующих добычу, переработку и обладающих широкой сетью сбыта нефтепродуктов. В последнее время в округе также появились ЮКОС, «Славнефть» и ТНК. Быстро растет влияние группы МДМ (Волгоградский тракторный и трубный заводы, «Невинномысск-азот»), начала экспансию «Альфа-групп» (борьба за Таганрогский трубный завод), в Ростове закрепилась пивоваренная компания «Балтика», ростовское авиапредприятие куплено «Аэрофлотом», группа «Новошип» (главный акционер – инвестиционный банк «НИКойл») владеет Новороссийским и Сочинским портами, «Русал» – металлургическим заводом в Ростовской области, московский холдинг «Содружество» – крупнейшим комбайновым заводом «Ростсельмаш». И этот список быстро растет. 

Помимо российских, сформировались и две местные бизнес-группы в наиболее промышленно развитой Ростовской области: ФПГ «Донинвест» (ведущий банк области, автомобильный завод, пищевые предприятия) и группа С. Бидаша XE "Бидаш С."  (Таганрогский трубный и завод «Красный котельщик»), начавшая также борьбу за морской порт Таганрога и Новочеркасский электровозный завод
.

Для экспансии столичным бизнес-группам, как и для развития местным, требовалось установление особых отношений с губернаторами. Общеизвестна тесная связь волгоградского губернатора Н. Максюты XE "Максюта Н."  с «ЛУКойлом», астраханского А. Гужвина XE "Гужвин А."  с «Газпромом», согласие ставропольского губернатора А. Черногорова XE "Черногоров А."  на захват крупного предприятия «Невинномысск-азот» группой МДМ. Без поддержки ростовского губернатора В. Чуба XE "Чуб В." , разместившего счета областной администрации в банке «Донинвест» и всячески поддерживавшего эту бизнес-группу, она не могла бы стать ведущей в области. Эти альянсы сохранились и после создания полпредства. По стандартной схеме договоренностей с губернаторами действовали и другие бизнес-группы, получившие контроль над предприятиями округа совсем недавно. 

Место полпреда в сложившейся системе взаимоотношений губернаторов с бизнес-группами пока до конца не определилось. Однако некоторые тенденции уже просматриваются. Первая и наиболее позитивная – содействие внешним инвесторам. После проведения выставок и презентаций число инвесторов возросло, среди них немало московских компаний, входящих в группу Ю. Лужкова XE "Лужков Ю."  (АФК «Система», комбинат «Очаково» и др.)
. Крупные инвесторы приходят и в сельское хозяйство, им также оказывает поддержка со стороны полпредства. 
Вторая – выстраивание особых отношений с ведущими нефтяными компаниями, работающими в округе. Лидером лоббирования своих интересов в полпредстве стал ЛУКойл. В. Казанцев XE "Казанцев В."  понимает значимость нефтяного бизнеса для округа и публично поддерживает ЛУКойл, бывая на всех заметных мероприятиях, организуемых компанией. Знаком расположения стала и победа предприятий ЛУКойл (Волгоградская область) на конкурсе предприятий Южного округа «Лидер 21 века», организованном полпредством
. На втором году существования округа взаимоотношения сторон перешли в практическую плоскость – полпред публично предложил дать двум ведущим нефтяным компаниям (ЛУКойл и «Роснефти») особые преференции на рынке нефтепродуктов
. Судя по всему, именно полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  вместе с федеральными органами власти помешал главе администрации Чечни А. Кадырову XE "Кадыров А."  установить контроль над "Грознефтью", контрольный пакет этой компании перешел к "Роснефти". 

Третья – постепенное включение полпреда в регулирование отношений бизнес-групп в регионах округа, чем раньше занимались только губернаторы. Сначала В. Казанцев XE "Казанцев В."  просто пытался разобраться в конфликтах по перехвату собственности. Когда группа МДМ получила контроль над крупным заводом минеральных удобрений в Ставропольском крае, отправив в тюрьму его директора, В. Казанцев XE "Казанцев В."  поручил своему заместителю А. Коробейникову XE "Коробейников А."  создать рабочую группу для оценки ситуации. Затем В. Казанцев XE "Казанцев В."  вместе с губернатором В. Чубом XE "Чуб В."  занимался урегулированием конфликта между агрессивно входящей в округ Тюменской нефтяной компанией, поддерживаемой администрацией Ростовской области, и более слабой «Сиданко», у которой ТНК перехватила контроль над крупнейшей сбытовой компанией «Ростовнефтепродукт» 
. Устраивающий ТНК компромисс был найден. В благодарность, увидев особую заботу полпредства о формировании единых окружных структур, ТНК тут же создала свое представительство в Южном округе. В последнем конфликте между местной бизнес-группой С. Бидаша XE "Бидаш С."  и одной из крупнейших российских ФПГ «Альфа-групп», пытающейся получить контроль над Таганрогским трубным заводом, полпред уже не просто занимался урегулированием, он встал на сторону местного бизнеса
. Перевод акций был заблокирован, а против лиц, причастных к этой истории, возбуждено уголовное дело
. Однако в апреле 2002 г. С. Бидаш XE "Бидаш С."  вынужден был продать свои акции крупной российской бизнес-группе МДМ и конфликт вышел на федеральный уровень
. Все это показывает, что полпред постепенно меняет свои функции – от «контролера» к функции «арбитра», и затем и непосредственного «игрока» в процессах передела собственности. Это опасная тенденция, но такими «игроками» давно уже стало большинство крупных федеральных чиновников. 

Четвертая – организация спонсорской помощи крупных компаний. С точки зрения полпредства, в такой помощи более всего нуждаются ведущие футбольные клубы округа. При этом используются сложные схемы финансирования. Так, В. Казанцев XE "Казанцев В."  ходатайствовал о выделении АО «Роснефть-Краснодарнефтегаз» определенных квот на переработку нефти, чтобы полученная прибыль пошла на поддержку футбольного клуба «Кубань»
. Зам. полпреда по экономике В. Крохмаль XE "Крохмаль В." , который является членом попечительского совета «Кубани», организовал переговоры В. Казанцева XE "Казанцев В."  и губернатора Кубани А. Ткачева XE "Ткачев А."  с президентом "Роснефти" С. Богданчиковым XE "Богданчиков С." 
. Полпредство намерено развивать футбольное спонсорство и уже привлекло "Альфа-Эко", "Газпром" и другие компании. Следующим получателем помощи стала команда «Ростсельмаш». Подобное использование финансов крупных компаний небескорыстно с обеих сторон: сложные финансовые схемы непрозрачны и позволяют компаниям скрывать часть доходов, а руководство полпредства получает, как минимум, политические дивиденды – поддержку многочисленных футбольных болельщиков. Спонсорство, инициированное полпредством, еще раз ярко показывает сходство менталитета руководства округа и советской элиты: успехи футбольных или хоккейных команд своего региона (страны) воспринимались как символ престижа руководителей.

Контакты полпредства с иностранным бизнесом весьма ограниченны, поскольку округ до сих пор остается малопривлекательным для иностранных инвесторов из-за высоких рисков и нестабильности. Широко разрекламированные планы привлечения зарубежных инвестиций для реализации программы развития Юга России остались в основном на бумаге. Среди немногих проектов начала и середины 90-х годов - табачная фабрика, построенная «Филипп Моррис», и завод стройматериалов фирмы «Кнауф» (ФРГ) в Краснодарском крае. Немецкие инвесторы столкнулись с серьезными проблемами, т.к. российский менеджмент пытался изгнать собственников при содействии властей края. Совместное производстве легковых автомобилей с корейской фирмой «ДЭУ» в Ростовской области оказалось убыточным. Единственным крупным проектом в период существования полпредства было строительство нефтепровода из Казахстана в порт Новороссийск (Каспийский трубопроводный консорциум). Роль полпредства в этом проекте, контролируемом федеральными властями, была минимальной и заключалась в сопровождении федеральных чиновников в ходе инспекционных поездок. Начало работы КТК породило конфликт: власти регионов ЮФО рассчитывали получать часть налогов и платы за транзит нефти через свою территорию, но эти соглашения были аннулированы федеральным Центром
. Полпредство даже не пыталось помочь властям четырех регионов Южного округа, обращавшимся к президенту с протестами.

ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ, С МЕСТНЫМ 
САМОУПРАВЛЕНИЕМ

В. Казанцев XE "Казанцев В." , в отличие от большинства других полпредов, знал почти всех региональных лидеров по прежней своей работе, что позволило ему более грамотно выстраивать стратегию отношений. До последнего времени осторожный полпред учитывал уже сформировавшуюся систему интересов различных кланов и групп, не предпринимая в отношении глав регионов округа резких силовых действий и взяв курс на стабилизацию внутриэлитных отношений, особенно в республиках 
. Это, в первую очередь, политика самого полпреда, считающего сохранение стабильности важнейшей задачей на Юге. Через год после образования округа В. Казанцев XE "Казанцев В."  заявил: «Многие боялись, что мы не найдем общий язык с главами субъектов Федерации. Скажу, что серьезного противостояния не произошло, хотя и братания тоже не было»
.

Стремление к компромиссу очень четко проявилось в процессе приведения в соответствие регионального законодательства. Давление на региональные власти в этих вопросах достаточно умеренно. В Адыгее и Карачаево-Черкесии полпредство действовало более жестко, но использовало для давления не собственные возможности, а в основном федеральные судебные органы. Для полпреда худой мир в отношениях с главами регионов до последнего времени был лучше доброй ссоры. По ряду острейших проблем генерал В. Казанцев XE "Казанцев В."  и его окружение перешли на позиции, совпадающие с позициями региональных лидеров. В. Казанцев XE "Казанцев В."  поддержал власти крупнейших зерновых регионов в вопросах регулирования цен на зерно, хотя это и противоречит федеральным законам. Такую же позицию занял полпред в регулировании миграции в курортной зоне округа.
 

При этом уже очевидны различия в отношениях полпреда с лидерами отдельных регионов. Для руководителей «русских» субъектов иерархию выстроить непросто. Пожалуй, наиболее ровные отношения сложились с губернаторами областей Нижнего Поволжья. Этому способствовали удаленность областей Поволжья от Ростова и меньшие амбиции опытных губернаторов в борьбе за независимость. Глава Волгоградской области Н. Максюта XE "Максюта Н."  наиболее близок к В. Казанцеву XE "Казанцев В."  и публично поддерживает все начинания полпреда. 

Среди губернаторов Северного Кавказа явных «сподвижников» нет, тип взаимоотношений разный. Отношения с краснодарским губернатором достаточно рациональны с обеих сторон. Они строятся на принципах невмешательства полпреда во внутрикраевые дела и союза при решении общих задач, среди которых важнейшими являются экономические – контроль над черноморскими портами и привлечение инвестиций. Однако это равновесие установилось не сразу, хотя полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  сыграл заметную роль в переговорах о передаче власти в крае от бывшего губернатора Н. Кондратенко XE "Кондратенко Н." , неприемлемого для Центра, более лояльному А. Ткачеву XE "Ткачев А." . В некоторых ситуациях А. Ткачев XE "Ткачев А."  теряет осторожность, отстаивая интересы местной элиты. Так, при обсуждении закона о частной собственности на землю губернатор заявил, что Кубань – это отдельная страна, а В. Путин XE "Путин В."  своей политикой губит Россию
. Несмотря на слухи о том, что А. Ткачев XE "Ткачев А."  уже вписан в некий «черный список» Генпрокуратуры и полпреду В. Казанцеву XE "Казанцев В."  даны соответствующие инструкции, можно полагать, что резких действий не последует, стабильность на юге полпреду дороже борьбы против популистских высказываний губернатора, адресованных избирателям.

В отношениях с главой Ростовской области В. Чубом XE "Чуб В."  есть заметная напряженность
. Помимо разных политических взглядов (В. Казанцев XE "Казанцев В."  явно недолюбливает либералов и рыночников, к которым причисляет В. Чуба XE "Чуб В." ), причиной противоречий является банальная неуживчивость «двух медведей в одной берлоге». Губернатор не скрывал своего недовольства тем, что визит в Ростовскую область любого федерального министра теперь обязательно должен сопровождаться встречей с окружными властями
. Публично высказывалось и недовольство тем, что окружные власти берут на себя некоторые полномочия Ростовской области, а финансирование этих полномочий оставляют областному бюджету
. Сложность взаимоотношений В. Чуба XE "Чуб В."  с полпредом проявилась и на губернаторских выборах, от которых В. Казанцев XE "Казанцев В."  дистанцировался. 

К губернатору Ставропольского края А. Черногорову XE "Черногоров А."  полпред относится наиболее жестко, включая регулярные публичные разносы. За 2001 г. в крае проведены две проверки силами полпредства, такого не было ни в одном из регионов Южного округа. По результатам первой проверки губернатору предписано сократить аппарат краевых чиновников (их более 10 тысяч) на треть
. По результатам второй зам. полпреда А. Коробейников XE "Коробейников А."  заявил, что заметных изменений не произошло, а представленные администрацией края данные не соответствуют реальным или неверно интерпретируются, в крае отсутствует системный подход к управлению
. Губернатор не рискнул противоречить и подписал крайне неблагоприятную для себя справку по итогам проверки, включающую требования о возбуждении уголовных дел на некоторых чиновников администрации. Одновременно прошла проверка работы судебных органов края с участием прокуратуры, Минфина и комиссии Верховного суда
. Местные обозреватели считают, что причиной давления полпредства стал конфликт губернатора с партией «Единство», краевую организацию которой он пытался поставить под контроль, а после неудачи начал усиленно критиковать
. Но представляется, что основной причиной является слабость губернатора и неэффективность управления в крае. «Публичная порка» слабейшего позволяет полпредству демонстрировать и свою активность как института, и силу собственной власти. При этом В. Казанцев XE "Казанцев В."  не забывает о балансе «кнута и пряника», одновременно обещая поддержку в решении многих краевых проблем. Пока проводивший проверку зам. полпреда А. Коробейников XE "Коробейников А."  делал разнос губернатору, сам полпред заявил, что готов добиваться помощи президента в укреплении Ставропольского края как форпоста России на Северном Кавказе 
. 

В отношениях с главами республик предпочтения полпреда выстраиваются более четко, их можно проранжировать. Наибольшее взаимопонимание достигнуто в отношениях с президентами Северной Осетии и Кабардино-Балкарии. В. Казанцев XE "Казанцев В."  близок по духу к опытным региональным лидерам советского типа, обеспечивающим стабильность в основном административно-командными методами. Так, президент Северной Осетии А. Дзасохов XE "Дзасохов А."  добился возвращения осетинского капитала в республику и легализации доходов от водочного бизнеса, заставил предпринимателей увеличить легальную заработную плату на частных предприятиях
. В Осетии все крупные проекты завязаны на А. Дзасохова XE "Дзасохов А." , имеющего репутацию одного из лучших лоббистов России. Республика получила значительные средства из федеральной Программы развития Юга России, хотя сначала не имела в ней заметного места. Позиция А. Дзасохова XE "Дзасохов А."  учитывается при новых назначениях прокурора республики, силовиков. Полпред, и не только по команде из Москвы, поддержал А. Дзасохова XE "Дзасохов А."  на президентских выборах в республике. 

Дружеские отношения с президентом Кабардино-Балкарии сложились у В. Казанцева XE "Казанцев В."  еще до вступления в должность полпреда, что подтверждает сам В. Коков XE "Коков В." 
. Но при этом власти республики внимательно следят за действиями и высказываниями аппарата полпреда, а в случае несогласия заявления делает не сам В. Коков XE "Коков В." , а его окружение. После одного из высказываний зам. полпреда В. Крохмаля XE "Крохмаль В."  спикер верхней палаты парламента Кабардино-Балкарии выступил с протестом, отрицая наличие в республике сложных межнациональных отношений. Он также сообщил, что не округ, а сама республика привела свое законодательство в соответствие с федеральным, увеличила поступления в бюджет
. В целом, однако, готовность к компромиссу присутствует с обеих сторон. Так, власти республики, ранее принявшие без опубликования нормы налогообложения, противоречащие федеральным законам, так же тихо, без публикации, отменили их под нажимом полпредства, и официально никаких нарушений якобы не существовало
. Стабильность, обеспечиваемую В. Коковым XE "Коков В." , ценят и в полпредстве, и в Москве, чему подтверждением весьма позитивная оценка, данная президентом России во время визита в Кабардино-Балкарию в 2001 г. 
. 

В Дагестане В. Казанцев XE "Казанцев В."  пользуется большой популярностью среди населения, он воспринимается как освободитель после успешных действий армии против чеченских боевиков, вошедших в Дагестан в 1999 г. Публичный конфликт в отношениях с главой республики Магомедали Магомедовым XE "Магомедов М."  возник лишь однажды, камнем преткновения стала программа «Юг России». М. Магомедов XE "Магомедов М."  заявил, что республике выделено мало средств, хотя Дагестан – одна из самых бедных и проблемных территорий на Северном Кавказе. Более того, М. Магомедов XE "Магомедов М."  публично обвинил власти в том, что Дагестан забыт федеральными политиками, отодвинут на периферию
. Полпред сразу пошел на компромисс, признав противоречия, и обещал решить их в рабочем порядке
. Но в целом отношения с лидером Дагестана устойчивые, еще до конфликта В. Казанцев XE "Казанцев В."  обратился к М. Магомедову XE "Магомедов М."  с просьбой продолжить работу на посту председателя Государственного совета на следующий срок, поскольку полпред не видит ему замены
. 

Отношения с президентом Калмыкии Кирсаном Илюмжиновым XE "Илюмжинов К."  совершенно непубличны и сведены к минимуму. В. Казанцев XE "Казанцев В."  не вмешивается в деятельность К. Илюмжинова XE "Илюмжинов К."  несмотря на приватизацию экономики республики его кланом
, нецелевое расходование бюджетных средств
 и др. Федеральным инспектором в Калмыкию назначен родственник народного поэта Калмыкии Давида Кугультинова XE "Кугультинов С." , очень близкого к К. Илюмжинову XE "Илюмжинов К." . Полпред понимает границы своих возможностей, особенно после безрезультатной проверки республики Счетной палатой, не обнаружившей значительных нарушений. Кроме того, в республике давно отрегулировано региональное законодательство, достаточно спокойная криминальная ситуация, нет внутренних политических конфликтов, и это для властей округа главное. Полпредство занимается только межрегиональной проблемой – урегулированием отношений по поводу "спорных" земель между Калмыкией и Астраханской областью. Ее курирует зам. полпреда Н. Слепцов XE "Слепцов Н." 
.

В той или иной степени конфликтными можно считать отношения полпреда с остальными главами республик. Еще в начале 2001 г. В. Казанцев XE "Казанцев В."  прямо заявлял, что в окружении президента Адыгеи А. Джаримова XE "Джаримов А."  "завелись не те люди"
. Сам А. Джаримов XE "Джаримов А." , несмотря на протесты прокуратуры и Верховного Суда, отказался менять закон, противоречащий федеральному и допускающий неравномерную нарезку округов. В марте на выборах в Госсовет республики большинство в обеих палатах получили представители титульного этноса, хотя их доля в населении около четверти. Ответная реакция полпредства была половинчатой: в Адыгее было заменено руководство ФСБ. На президентских выборах 2002 г. полпред, хотя и неявно, поддержал альтернативного кандидата. Но все это не помешало В. Казанцеву XE "Казанцев В."  взять проигравшего выборы А. Джаримова XE "Джаримов А."  в свой аппарат. В этом суть кадровой политики полпреда в республиках: он пытается сбалансировать влияние разных кланов и рассредоточить противников. 

Отношения полпреда с главой Чеченской Республики Ахмадом Кадыровым XE "Кадыров А."  наиболее тесные и крайне непростые. Они имеют явно неблагоприятную для В. Казанцева XE "Казанцев В."  динамику. А. Кадыров XE "Кадыров А."  и раньше не нравился части силовиков, а теперь в значительной степени испортил отношения и с полпредом В. Казанцевым XE "Казанцев В." . Во-первых, А. Кадыров XE "Кадыров А."  вытеснил из республики главу правительства Чечни С. Ильясова XE "Ильясов С." , назначение которого лоббировало полпредство
. Во-вторых, нарастающий вес А. Кадырова XE "Кадыров А."  в федеральных коридорах власти и противоречия между многочисленными кураторами Чечни все чаще позволяют главе республики пробивать нужные ему решения “через голову” В. Казанцева.  XE "Казанцев В."  После личной встречи с В. Путиным XE "Путин В."  А. Кадыров XE "Кадыров А."  в октябре 2001 г. добился объединения аппаратов главы республики и главы правительства и пролоббировал на пост главы объединенного аппарата своего человека. Несамостоятельность В. Казанцева XE "Казанцев В."  в кадровых решениях по Чечне очевидна. Последним подтверждением этого стал указ В. Путина XE "Путин В." , по которому А. Кадыров XE "Кадыров А."  получил право самостоятельно назначать руководство республики, согласование с полпредом В. Казанцевым XE "Казанцев В."  требуется только при назначении председателя правительства
. 

Не сложились отношения полпреда с главой Карачаево-Черкесии генералом Владимиром Семеновым XE "Семенов В." . В. Казанцев  XE "Казанцев В." много сделал для смягчения острого конфликта между черкесами и карачаевцами после проигрыша черкесского кандидата С. Дерева XE "Дерев С."  (мэра г. Черкесска и крупного бизнесмена) на выборах главы республики в 1999 г. Полпред добился внесения в конституцию республики принципа этнического паритета в распределения постов президента и главы правительства, взял С. Дерева XE "Дерев С."  в свой аппарат экономическим советником, тем самым снизив остроту противостояния. Но следствием этого стали испорченные отношения с В. Семеновым XE "Семенов В." . Президент Карачаево-Черкесии посчитал неоправданным активное вмешательство полпреда в дела местной власти и даже выразил надежду на создание еще одного федерального округа для республик Северного Кавказа
. В октябре 2001 г., после террористических актов в республике, В. Семенов XE "Семенов В."  протестовал против того, что силовые структуры республики ему не подчиняются
. Еще один конфликт возник по поводу намерений В. Казанцева XE "Казанцев В."  содействовать выдвижению С. Дерева XE "Дерев С."  представителем республики в Совете федерации. Несмотря на протесты В. Семенова XE "Семенов В."  
, Казанцев XE "Казанцев В."  добился своего. Но при внешней успешности «примирения» противников количество политических убийств в республике в 2001 г. выросло. Пролоббированный полпредом для борьбы с ваххабизмом республиканский закон "О противодействии политическому и религиозному экстремизму" остался декларативным. К тому же он выходит за рамки федерального законодательства, поскольку соответствующий федеральный закон отсутствует
. Все же нельзя отрицать, что влияние В. Казанцева XE "Казанцев В."  в республике усилилось. 

С конца 2001 г. наиболее проблемной республикой для полпреда стала Ингушетия. Длительное время В. Казанцев XE "Казанцев В."  старался не обострять ситуацию. Он удовлетворял кадровые просьбы президента Р. Аушева XE "Аушев Р." 
, не затрагивал клановую систему ингушской власти
, не реагировал на резкие и достаточно справедливые обвинения в односторонней поддержке Северной Осетии в продолжающемся конфликте, отсутствии помощи в решении проблем беженцев
. Но в конце 2001 г. противоречия достигли критической массы. Провалилась попытка В. Казанцева XE "Казанцев В."  ускоренно разрешить осетино-ингушский конфликт по указанию из Москвы, полпред не сменил федеральных чиновников, которых Р. Аушев XE "Аушев Р."  считал своими врагами – федерального инспектора по Ингушетии и прокурора республики. Президент Ингушетии пошел на открытую конфронтацию, он перестал посещать совещания у полпреда, в конце года выступил с резкими заявлениями
, а затем неожиданно объявил о своей отставке. В это же время IV съезд народа Ингушетии принял обращения к президенту и генеральному прокурору России, в которых заявляется, что "народ Ингушетии не доверяет полномочному представителю президента России в ЮФО В. Казанцеву XE "Казанцев В." "
. Ситуация вышла из-под контроля, и полпредство приступило к разрешению проблемы с помощью продвижения собственного кандидата – нового зам. полпреда М. Зязикова XE "Зязиков М."  – на предстоящих выборах президента Ингушетии (см. ниже). 

Подводя итоги, можно выделить следующие основные черты политики В. Казанцева XE "Казанцев В."  в отношении губернаторов:

· Осторожная политика поддержания баланса между кланами региональных элит, которой долго следовал полпред, начала давать сбои и сменяться прямым давлением или явным участием в выборах глав регионов.

· Сохраняется дифференцированный подход к президентам республик, поддерживающим стабильность в своем регионе (минимальное вмешательство полпреда в их дела), и не способным это делать (более жесткое давление).

· Губернаторы русских регионов контролируются тоже в разной степени, наибольшую степень свободы удалось сохранить главам областей Нижнего Поволжья и Краснодарского края благодаря либо лояльности, либо рационально выстроенной стратегии отношений с полпредом. 

· Консолидации региональных лидеров вокруг (или против) полпреда не произошло. Как и ранее в отношениях с федеральным Центром, они действуют в основном врозь. Даже лоббирование важнейших для Юга вопросов (собственность на землю, миграции, инвестиции) объединяет не всех глав. 

· Самостоятельность региональных лидеров уменьшилась, но далеко не одинаково, т.к. механизмы воздействия полпредства индивидуализированы. Даже формальные процедуры приведения регионального законодательства в соответствие с федеральным используются с разной степенью жесткости. В целом полпредство не имеет экономических рычагов давления на регионы и действует преимущественно административными методами.

Несамостоятельность местного самоуправления в Южном округе еще заметнее, чем в остальных районах России. Причиной является и полная финансовая зависимость большинства муниципалитетов от трансфертов из регионального бюджета, и достаточно авторитарный стиль управления губернаторов и, особенно, президентов республик. Даже характерное для современной России противостояние губернаторов и мэров столичных городов в округе проявляется редко – только в Волгоградской области, Ставропольском крае (где мэры были конкурентами губернатора на выборах) и в Дагестане (где мэр является лидером этнической группы и контролирует местный бизнес). Первоначально мэры столичных городов рассматривали появление полпредства как некий шанс ослабить давление глав регионов
, но встречи с В. Казанцевым XE "Казанцев В."  их надежд не оправдали. Созданная в 2001 г. Ассоциация мэров городов юга России заметной роли не играет. Характерно и место, выбранное для штаб-квартиры Ассоциации, – г. Краснодар. Именно в Краснодарском крае губернаторам удалось обеспечить победу собственных кандидатов на выборах мэров крупнейших городов (Краснодара, Сочи, Новороссийска) и тем самым добиться полной подконтрольности органов местного самоуправления. Помимо объективной слабости местного самоуправления, отсутствие инициативы со стороны В. Казанцева XE "Казанцев В."  может быть связано с его генеральским менталитетом и армейским представлением об иерархии: солдатами должны командовать лейтенанты, а муниципальными властями – губернаторы.

ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ 

В 2000 г. на выборах в четырех «русских» регионах округа все повторно избиравшиеся губернаторы победили, а в Краснодарском крае победил кандидат-преемник, поддержанный бывшим губернатором (см. табл. 4 приложения). В 2001 г. выборы состоялись только в Ростовской области, где тоже был переизбран инкумбент. В 2002 г. – в четырех республиках Северного Кавказа.

Влияние полпреда на ход губернаторских выборов 2000 г. было минимальным. При переизбрании губернатора Волгоградской области Н. Максюты XE "Максюта Н."  гораздо большую роль сыграла поддержка «ЛУКойла» и КПФР, чем полпреда
. Астраханский губернатор А. Гужвин XE "Гужвин А."  также обошелся собственными ресурсами и помощью крупных нефтегазовых компаний. В Ставропольском крае полпред не поддерживал губернатора А. Черногорова XE "Черногоров А." , но помощь полпредства и федеральных властей его сопернику С. Ильясову XE "Ильясов С."  оказалась недостаточным ресурсом для победы. Только в Краснодарском крае роль полпреда была более значимой, поскольку В. Казанцев XE "Казанцев В." , как считают аналитики
, уговорил губернатора Н. Кондратенко XE "Кондратенко Н."  не переизбираться на новый срок. Но своего преемника А. Ткачева XE "Ткачев А."  «батька» Кондратенко XE "Кондратенко Н."  выбрал самостоятельно, без помощи полпреда. 
В 2001 г. полпред демонстративно устранился от выборов губернатора Ростовской области. Его противоречия с губернатором В. Чубом XE "Чуб В."  весьма значительны, и были предположения, что первый зам. полпреда ростовчанин В. Анпилогов XE "Анпилогов В."  может стать альтернативным кандидатом на выборах. Но В. Чубу XE "Чуб В."  удалось добиться поддержки администрации президента. Полпред не мог играть самостоятельной роли, он устранился от выборов и не откликнулся на просьбы В. Чуба XE "Чуб В."  о поддержке
. К тому же проверка областной администрации перед выборами и принятые по ее результатам жесткие меры могли сыграть на руку сопернику В. Чуба XE "Чуб В."  коммунисту Л. Иванченко XE "Иванченко Л." . Полпред даже специально выступил с заявлением в средствах массовой информации, что он не содействует ни одному из кандидатов
. Контролировать ход выборов В. Казанцеву XE "Казанцев В."  все же пришлось. Когда Л. Иванченко XE "Иванченко Л."  был снят по решению суда за фальсификацию подписей избирателей, В. Казанцев XE "Казанцев В."  провел с ним встречу, не рекомендуя срывать выборы, поэтому призыва КПРФ голосовать против всех или не ходить на выборы не последовало
.

На выборах в трех республиках, состоявшихся в начале 2002 г., полпред вместе с Кремлем явно поддерживал только президента Северной Осетии А. Дзасохова XE "Дзасохов А." 
. Казанцев XE "Казанцев В."  также содействовал разрешению конфликта со сторонниками снятого с выборов по решению суда зам. министра МЧС С. Хетагурова XE "Хетагуров С."  – основного конкурента А. Дзасохова XE "Дзасохов А." . Отметим, что механизм судебного избавления от основных конкурентов в Южном округе оказался популярным. Неожиданное включение в избирательную кампанию в Адыгее предпринимателя Хазрета Совмена XE "Совмен Х." , если и планировалось, то на федеральном уровне. Разговоры о поддержке его кандидатуры полпредом существовали только на уровне слухов
. Убедительная победа Х. Совмена XE "Совмен Х."  тем более не связана с помощью полпредства. 

Анализ региональных выборов, состоявшихся до весны 2002 г., позволяет сделать вывод о второстепенной роли в них полпредства как института и персонально В. Казанцева XE "Казанцев В." . Все избранные главы регионов использовали собственные ресурсы. Единственной заслугой властей можно считать «расчистку поля» для нужных кандидатов, но далеко не ясно, насколько это заслуга именно полпредства, а не федеральных органов власти, отвечавших за региональные выборы.

Ситуация стала меняться весной 2002 г. в связи с острым кризисом власти в Ингушетии. Чтобы ослабить влияние ведущих кланов и не допустить избрания кандидата, лоббируемого бывшим президентом Р. Аушевым XE "Аушев Р." , В. Казанцев XE "Казанцев В."  при поддержке федеральных властей решился на прямое давление. Кандидатом был выдвинут генерал ФСБ М. Зязиков XE "Зязиков М." , незадолго до этого переведенный из Астраханской области на пост заместителя полпреда, ингуш по национальности. Формами давления стали замена руководителя телерадиокомпании на чиновника из Москвы, проверки коммерческих структур, принадлежащих другим претендентам, ужесточение контроля за избирательными комиссиями, снятие по суду накануне выборов основного конкурента - Х. Гуцериева XE "Гуцериев Х." , которого поддерживал Р. Аушев XE "Аушев Р." . Шесть кандидатов в президенты опубликовали в центральной прессе обращение к президенту Путину XE "Путин В."  с требованием о вмешательстве
. В первом туре больше всего голосов (31%) набрал депутат Госдумы А. Амирханов XE "Амирханов А." , которого поддержал Р. Аушев XE "Аушев Р." , а М. Зязиков XE "Зязиков М."  получил только 19%. Но перед вторым туром давление властей настолько усилилось, что Р. Аушев XE "Аушев Р."  в знак протеста даже покинул Совет федерации. Во втором туре М. Зязиков XE "Зязиков М."  победил, он сохраняет лояльность полпреду и после выборов
. Судя по всему, опробованная в Ингушетии технология тотального давления может сделать роль полпреда доминирующей на будущих выборах, особенно в республиках Южного округа. 

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ

Список членов Совета федерации от регионов округа (см. таблицу 3 приложения) позволяет с уверенностью говорить о слабом влиянии полпредства на выдвижение сенаторов. Основную роль в этом процессе в ЮФО играли главы регионов. Половину сенаторов составляют представители местной элиты, в том числе два бывших региональных лидера – из Ингушетии
 и Кубани. Около четверти – выходцы из регионов ЮФО, давно переместившиеся в столицу и имеющие там необходимые связи для успешного лоббизма. Третья группа – москвичи, получившие место в СФ в качестве платы за услуги в избирательной кампании глав регионов (сенатор от Ростовской области) или связанные с ними общим бизнесом (сенатор от Калмыкии). И только в Карачаево-Черкесии назначение С. Дерева XE "Дерев С."  было прямо пролоббировано полпредом для снижения противостояния двух этнических элит республики. Роль внешних (федеральных) акторов в отборе членов Совета федерации незначительна. Партийные структуры влияли на назначение сенаторов только в трех случаях, причем чаще выдвигались представители местной элиты (Дагестан – «Единство», Волгоградская область – КПРФ). Влияние крупного бизнеса, в отличие от других регионов страны, в ЮФО выражено крайне слабо, можно отметить только выдвижение сенатора от Ставропольского края, пролоббированное группой МДМ, и, возможно, участие «ЛУКойл» в выдвижении сенатора от Карачаево-Черкесии.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ И 
СИЛОВЫМИ СТРУКТУРАМИ 

В. Казанцев XE "Казанцев В."  считает, что полпредство должно быть основным координатором деятельности силовых структур в округе. 

Прокурор Южного округа Сергей Фридинский XE "Фридинский С."  – из «армейской команды» В. Казанцева XE "Казанцев В." , ранее он был военным прокурором СКВО. Помимо отбивания атак правозащитников на действия федеральных войск в Чечне, он занят кадровыми «чистками» прокуроров республик. Только в Северной Осетии за последние годы сменилось два прокурора
. В подавляющем большинстве регионов округа (за исключением Калмыкии и, частично, Дагестана) прокуроры проводят политику полпредства.

Пограничная служба пока остается в рамках старой структуры. Полпредство, не имея формальных рычагов влияния, может только «проводить инвентаризацию проблем обустройства государственной границы в пределах округа и направлять предложения по устранению недостатков в Федеральную пограничную службу России»
.
Органы ФСБ также занимают особое положение, их автономность в системе управления подчеркивает тот факт, что ФСБ не создавала полноценную административную структуру в округе. Вместо нее действует Совет начальников управлений органов безопасности РФ в Южном федеральном округе под председательством начальника УФСБ Ростовской обл. В. Дятленко XE "Дятленко В." 
. Практически во всех регионах округа назначены новые руководители управлений ФСБ. ФСБ координирует деятельность других силовых структур на территории округа, а после очередных терактов обычно приезжает сам директор ФСБ Н. Патрушев XE "Патрушев Н."  и проводит заседания оперативного штаба, на котором присутствуют не только руководители всех региональных силовых ведомств, но часто и главы регионов Северного Кавказа. Фактически Н. Патрушев XE "Патрушев Н."  в кризисных ситуациях «перетягивает» на себя часть функций полпреда В. Казанцева XE "Казанцев В." . 

Формирование окружных структур МВД затянулось до августа 2001 г. В июле заместитель полпреда М. Фетисов XE "Фетисов М."  (бывший глава милиции Ростовской области) рекомендовал на должность начальника окружного управления МВД своего преемника генерал-лейтенанта С. Щадрина XE "Щадрин С." . Однако генерал отказался возглавить главное управление МВД России по Южному округу
. Вместо относительно укорененного в ростовской элите С. Щадрина XE "Щадрин С."  в округ был направлен «варяг» – глава Красноярского краевого ГУВД М. Рудченко XE "Рудченко М." 
. После гибели М. Рудченко XE "Рудченко М."  в Чечне в феврале 2002 г. его сменил генерал-полковник М. Паньков XE "Паньков М." , заместитель командующего Внутренними войсками. Говорить о влиянии полпредства на работу органов милиции субъектов РФ пока еще рано – в округе явно затянулся процесс административной «настройки» структур МВД. Пока в большей степени запугана переменами сама милиция, а не губернаторы. Также преждевременно говорить о выводе органов милиции из-под контроля губернаторов.

Боязнь крупных милицейских чинов за свое кресло в ходе административных реформ не снижает сложившуюся коррумпированность милиции. Примером может служить созданное в середине 2001 г. Азово-Черноморское управление внутренних дел на транспорте, в ведении которого находятся железнодорожный, авиационный и водный транспорт. Новую структуру пролоббировали полпред В. Казанцев XE "Казанцев В."  и губернатор Кубани А. Ткачев XE "Ткачев А."  «для проверки работы портов, защиты интересов отдыхающих и взаимодействия с таможней, налоговой полицией, общественностью и казачеством»
. Это больная для В. Казанцева XE "Казанцев В."  тема, он даже выступил со специальным обращением к премьер-министру М. Касьянову XE "Касьянов М."  о неэффективной работе милиции, таможни, налоговой полиции в портовых комплексах. Но позднее зам. полпреда М. Фетисов XE "Фетисов М." , курировавший органы правопорядка, неудовлетворительно оценивал работу как Южного таможенного управления, почти не выявляющего контрабанды, так и Азово-Черноморского управления МВД на транспорте, прекратившего расследование значительной части уголовных дел
. Заявления окружных властей пока мало что меняют – порты Южного округа остаются одним из самой криминализованных секторов экономики.

Начальник федерального управления Министерства юстиции по Южному округу Ю. Колесов XE "Колесов Ю."  в основном занимается проверкой нормативных актов субъектов федерации. Основная нагрузка выпала на 2001 г, когда было проверено 3000 актов (в 2000 г. - 777). Окружное управление Минюста постепенно усиливает внимание к муниципальному нормотворчеству, так как половина муниципальных актов нуждается в изменении, а 36% муниципалитетов не имеют уставов
. 

Глава окружной службы налоговой полиции был назначен последним, только осенью 2001 г. Им стал работник аппарата полпредства – бывший главный федеральный инспектор по Волгоградской области В. Напалков XE "Напалков В." , получивший как и другие руководители окружных управлений ФСНП, статус заместителя главы Федеральной службы. Первое время роль налоговой полиции возрастала, она обзавелась собственным следственным управлением, численность сотрудников увеличилась вдвое, пока не грянул гром и весной 2003 г. она не была ликвидирована на федеральном уровне. Впрочем, к тому времени в округе была создана и стала развертываться новая спецслужба – Комитет по финансовому мониторингу, который возглавил бывший заместитель полпреда М. Фетисов XE "Фетисов М." . На полную мощность финансовая разведка, имеющая 150 сотрудников, должна выйти к концу 2003 г., но уже в одном из первых своих выступлений в новом качестве, говоря о первоочередных задачах
, М. Фетисов XE "Фетисов М."  заинтриговал слушателей заявлением о том, что его комитет заинтересовали две северокавказские республики, через которые будто бы проходит половина всех обналичиваемых денег в России.

Министерство по налогам и сборам создало в округе межрегиональную инспекцию во главе с П. Ковалевым XE "Ковалев П." . Территориальный орган МНС не относится к силовым структурам, но заявленные им приоритеты явно потребуют контактов со следственными органами: налоговые службы намерены добиваться перерегистрации компаний, сидящих в бывших оффшорах (Калмыкия, Ингушетия), что ущемляет интересы бюджетов территорий их реального размещения
. 

В целом можно отметить, что:

· окружная структура силовых органов уже сформирована, хотя ее организационные формы различаются по отдельным ведомствам;

· влияние полпреда на подбор кадров силовиков было значительным (военный округ, прокуратура, налоговая полиция), но не тотальным;

· преобладание ростовской элиты среди силовиков выражено немного слабее, чем среди гражданских и общественных структур округа;

· сохраняются противоречия между разными силовыми органами, особенно в антитеррористических операциях;

· координация работы силовиков максимальна в ситуациях расследования терактов, при этом ведущая роль принадлежит не полпредству, а федеральным руководителям ФСБ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Три года деятельности полпредства Южного округа – срок небольшой, но вполне достаточный для подведения предварительных итогов. Достижения и неудачи полпредства имеет смысл рассматривать в контексте поставленных перед ним задач. 

Приведение в соответствие законодательства почти завершено в «русских» регионах и до определенной степени – в республиках, где полпред сочетает тактику давления с поиском компромисса или передает наиболее трудную часть работы федеральным органам (Верховному суду и др.). На муниципальном уровне работа пока лишь начинается.

Координация деятельности федеральных органов формально существует, но созданная коллегия федеральных органов работает в стиле партхозактива советских времен, в округе частично восстановлена административно-командная система. Эффективность такой координации невелика. 

Вывод из-под губернаторов органов правопорядка пока рано считать состоявшимся из-за длительного организационного периода становления окружных структур милиции, в отношении прокуратуры и органов ФСБ работа практически завершена. 

Восстановление Чечни идет крайне медленно, но полпредство не несет за это ответственности при сложившейся системе управления республикой. Влияние полпреда на решение проблем Чечни уменьшается.

Снижения остроты межнациональных противоречий невозможно добиться за три года, но помимо дефицита времени можно отметить отсутствие эффективных механизмов разрешения конфликтов, преобладание личных усилий полпреда как посредника и примирителя (осетино-ингушский, карачаево-черкесский конфликты). В результате удается только поддерживать достигнутый уровень относительной стабильности. Успехом полпреда является снижение напряженности в Карачаево-Черкесии, Дагестане, усиление федерального влияния в Ингушетии, неудачами – нестабильность на границе Ставропольского края, рост межэтнической напряженности в Краснодарском крае. 

Объединение регионов округа состоялось, но пока исключительно командно-административными методами, поэтому оно не слишком жизнеспособно, так как интересы регионов сильно различаются. Многочисленные Советы и ассоциации в основном остаются декоративными и бюрократизированными. Будучи созданными «сверху», под руководством полпредства, они не способны стать полноценными структурами гражданского общества. 

Привлечение инвестиций в развитие округа нарастает, активность полпредства сочетается с возросшим интересом крупного российского бизнеса к важнейшим сферам экономики округа. Но вместо работы по улучшению инвестиционного климата, снижению барьеров входа на рынок для инвесторов, полпредство фактически создает систему персонифицированных гарантий инвесторам («я обещаю – вас не тронут»), т.е. на уровне округа воспроизводится неформальный институт патронажа, созданный губернаторами в регионах.

Различия во влиянии полпредства по регионам округа существуют в явном виде и связаны с несколькими причинами: 

1) экономическим весом региона – в более развитых и крупных регионах (Ростовская область, Краснодарский край) полпред вынужден больше считаться с губернаторами;

2) типом политического режима в регионе – в республиках с авторитарным режимом (Калмыкия, Кабардино-Балкария) или со сложным балансом элит (Дагестан) полпред ведет себя осмотрительней и не вмешивается во многие внутренние проблемы;

3) территориальной удаленностью и знакомством с регионом – Астраханская область наиболее периферийна для полпреда и его влияние там меньше;

4) степенью лояльности губернаторов, их готовности транслировать влияние («короля играет свита»). Особой послушностью отличаются губернаторы Волгоградской области и Ставропольского края. 

Различия в политике полпреда по регионам были показаны при анализе его взаимоотношений с главами регионов округа. Обобщая, можно отметить, что эта политика индивидуализирована, она различается от региона к региону в зависимости как от характера задач, так и от отношений с главами регионов. Важнейшей функциональной задачей в Южном округе является разрешение военных и межэтнических конфликтов, поэтому полпред наибольшее внимание уделяет самым проблемным регионам. Субъективизм политики полпреда проявляется в том, что она явно мягче в регионах, с главами которых установлены доверительные или дружеские отношения. 

Глава 8

Уральский федеральный округ
Округ, скроенный по лекалу Уральского военного округа, выглядит как будто вырезанным по живому. Составленный частью из собственно Урала, частью из ближнего сибирского Зауралья, округ представляет собой еще и стык Европы и Азии, где старопромышленное ядро петровских времен соседствует с территорией послевоенного советского освоения.

«Опорный край державы», валютный цех страны: здесь меньше всего регионов, зато почти все из них тяжеловесы, крупные и финансово самостоятельные: Финансово-промышленные группы, укрепившиеся в округе - такие же мощные, под стать здешним регионам. Крупноблочность округа усиливает значимость фактора региональных элит и усложняет возможность полпреда сохранять дистанцию и поддерживать баланс. Представители элиты “столичной” Свердловской области привыкли рассматривать регионы, входящие в округ, в качестве естественной зоны влияния Екатеринбурга - несостоявшейся столицы Уральской республики, их амбиции в сочетании с командирской самостоятельностью полпреда-генерала привели к острому конфликту властей области с аппаратом полпредства, в команде которого доминируют “варяги”, оторвавшиеся от своих регионов. 

Вмешательство полпреда, генерала МВД с опытом проведения масштабных антикоррупционных кампаний, в дела регионов, в том числе в “войны” по поводу передела собственности, получается весьма агрессивным, в духе старорежимного околоточного.
На Урале производится в два раза больше продукции на одного жителя, чем в любом другом федеральном округе. Здесь крупнейшие предприятия, богатейшие залежи минерального сырья, колоссальный интеллектуальный потенциал Уральского отделения Академии наук. Казалось бы, регион должен жить лучше остальных... Но: 42% людей - за чертой бедности, 14 человек тут сегодня умирают - и только 9 рождаются. Условия жизни подавляющего большинства - либо труднопереносимые, либо просто невыносимые. Значит, очевидно, главная проблема в том, что использование экономического потенциала неэффективно. И я должен был выяснить причины этого.

П. Латышев, полномочный представитель президента
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Уральский округ - самый малочисленный по числу регионов, их в нем шесть. Это 112 городов, включая два «миллионера» - Екатеринбург и Челябинск, и 1164 муниципальных образования. В округе на примерно 11% территории страны проживает чуть менее 9% населения.

Вытянутый с севера на юг округ тянется от Ледовитого океана до Казахстана. Он находится на стыке Европы и Азии. Через УрФО проходят электрифицированные железнодорожные магистрали Транссибирской, Среднесибирской и Южно-Сибирской железных дорог. Здесь проложено более двух десятков транзитных нефте- и газопроводов большого диаметра в направлении Западная Сибирь-Центр-Европа. Грузоперевозки осуществляются также по стратегически важной транспортной артерии – Северному морскому пути и по крупным судоходным рекам – Оби и Иртышу. Округ имеет приграничный статус. Протяженность сухопутной государственной границы с Казахстаном – 1300 км, плюс морская граница на севере. Наличие зарубежных соседей открывает перед УрФО перспективы развития приграничной торговли, но создает и дополнительные проблемы: через границу проникает контрабанда, идет поток наркотиков в северные города, где уровень жизни по российским меркам очень высок. Округ лидирует и по количеству правонарушений.

По размеру средней заработной платы, более чем в 1,5 раза превышающей среднероссийскую, округ - явный лидер в стране. Однако доходы населения в регионах очень различны. Заработная плата в ЯНАО и ХМАО в несколько раз выше, чем в аграрной Курганской области. Лишь в относительно экономически благополучных северных автономных округах наблюдается естественный прирост населения, в остальных регионах, как и в стране в целом, - депопуляция. 

Серьезные этнические и религиозные проблемы обходили пока округ стороной. На его территории проживает более 20 народностей России, около 80 % составляют русские, до 10% - татаро-башкирское население. Крупных конфессий две – православная и мусульманская. В северо-тюменских округах до 5% населения составляют коренные народности – ханты, манси, селькупы, ненцы, которые в значительной степени сохранили свои обычаи и национальный уклад.
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ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

Создание полпредства происходило драматично и было окружено скандалом вокруг Дворца творчества учащихся, который администрация Э. Росселя XE "Россель Э."  «любезно» передала под аппарат полпреда.  П. Латышев XE "Латышев П."  тогда демонстративно отказался посягать на права детей и разместился в пятиэтажном здании
. 

 Жизненный путь Петра Михайловича Латышева XE "Латышев П."  показывает, что ему чужда публичность. Он привык получать четкие и понятные установки, которым стремится неукоснительно следовать. Того же он ждет от подчиненных. 

Родился alter ego Президента в 1948 году в городе Хмельницком, на Украине. Высшее образование получил в  Омской высшей школе МВД. Служил в Перми, где прошел путь от инспектора до начальника местного ОБХСС. В конце 70-х окончил Академию МВД. В 1986 г. возглавил пермское ГУВД, позднее краснодарское. В 1994-м назначается заместителем министра внутренних дел России. Через три года ему присваивается звание генерал-полковника, в 1999-2000 гг. П. Латышев XE "Латышев П."  был заместителем председателя Федеральной антитеррористической комиссии. Кроме того, он председатель Центрального совета Всероссийского физкультурно-спортивного общества "Динамо".

Особым периодом в карьере П. Латышева XE "Латышев П."  стала работа в Петербурге, где он руководил группой МВД, изучавшей криминальную ситуацию в северной столице. Тогда ему удалось доказать коррумпированность мэрии Петербурга. Пресса не раз писала о его жесткой работе с кадрами и о высокой требовательности по отношению к их профессиональным и деловым качествам. Некоторые милицейские начальники, имеющие коммерческие интересы в северных городах округа, называют в частных беседах эти качества П. Латышева XE "Латышев П."  «самодурством» и «непониманием современной жизни». До своего назначения он с территориями, вошедшими в УрФО, соприкасался мало, когда-то давно проходил в Екатеринбурге свою первую в жизни стажировку.

Надо отдать должное его настойчивости: он первым закончил формирование руководящего состава своего аппарата. Поначалу команду П. Латышева XE "Латышев П."  составили два первых заместителя - Владислав Туманов XE "Туманов В." , который стал курировать государственно-правовой блок, кадровую политику, работу аппарата полпредства, и Сергей Собянин XE "Собянин С." , возглавивший социально-экономический блок, и три заместителя: Михаил Пономарев XE "Пономарев М." , на которого возложили работу со СМИ, Анатолий Антипин XE "Антипин А." , в обязанности которого вменили курирование силовых структур, и Сергей Вахруков XE "Вахруков С." , призванный организовать работу федеральных инспекторов. 

Формируя изначально свой аппарат, П. Латышев XE "Латышев П." , видимо, не хотел видеть среди своих замов чиновников из Екатеринбурга и Свердловской области. Из пяти заместителей первого состава трое были тесно связаны с Тюменской областью: С. Собянин XE "Собянин С."  до этого назначения возглавлял окружную Думу ХМАО и комитет по законодательству Совета федерации, М. Пономарев XE "Пономарев М."  раннее работал заместителем губернатора ЯНАО, А. Антипин XE "Антипин А."  перешел в аппарат полпреда с должности начальника УФСБ по Тюменской области. В. Туманов XE "Туманов В."  родился на Урале и получил образование в Екатеринбурге, но вся его последующая жизнь прошла в Пскове, где он с 1992 по 1996 г. занимал должность губернатора. До своего возвращения в Екатеринбург В. Туманов XE "Туманов В."  являлся заместителем министра по делам национальностей и федеративным отношениям. С. Вахруков XE "Вахруков С."  вообще был новым человеком на Урале. Он приехал из Ярославля, где прожил всю жизнь, в 1996-2000 гг. занимал пост председателя областной Думы, но потерял его после перевыборов незадолго до отъезда на Урал. Все пятеро, таким образом, были людьми, не имевшими корней на Урале и не связанными с местной элитой. Однако необходимость разбираться в экономике Урала требовала привлечения человека, компетентного в этой сфере. Таким человеком стал Виктор Басаргин XE "Басаргин В." , екатеринбуржец, имеющий устойчивые связи с деловой элитой Свердловской области, все 90-е годы проработавший в структурах, занятых управлением государственным имуществом и приватизацией. В августе 2000 г. он был назначен на пост заместителя полпреда, с обязанностью курировать вопросы экономического развития. 

Три выходца из Тюменской области в команде полпреда – С. Собянин XE "Собянин С." , А. Антипин XE "Антипин А." , М. Пономарев XE "Пономарев М."  – были противниками действующего тогда губернатора Л. Рокецкого XE "Рокецкий Л." . Видимо, инкорпорирование некоторых из них в аппарат полпредства изначально представлялось, как временное. Назначенные весной – в начале лета, они сразу же занялись поиском альтернативного кандидата на должность губернатора Тюменской области, выборы которого должны были состояться в декабре 2000 г. Таковым стал С. Собянин XE "Собянин С." , который после своей победы покинул должность первого зама. Вслед за ним «по собственному желанию» ушел А. Антипин XE "Антипин А." , надеявшийся стать заместителем губернатора по экономике, но «удовлетворившийся» отступным в виде должности в компании «Итера».  

После ухода С. Собянина XE "Собянин С."  и А. Антипина XE "Антипин А."  произошло перераспределение полномочий. В. Туманов XE "Туманов В."  возглавил социальный блок. Статус С. Вахрукова XE "Вахруков С."  повысился до первого заместителя, и к нему перешли вопросы государственно-правового блока и взаимодействия с субъектами Федерации.  

В ноябре 2001 г. еще одним заместителем, курирующим правоохранительную деятельность и вопросы безопасности, стал Леонид Кузнецов XE "Кузнецов Л." , генерал-чекист, в прошлом долгое время работавший в Екатеринбурге. Перед последним назначением он возглавлял региональное управление ФСБ по Красноярскому краю, где у него не сложились отношения с губернатором А. Лебедем XE "Лебедь Александр" . 

В августе-октябре 2000 г. были произведены назначения главных федеральных инспекторов. Первыми федеральными инспекторами в округе стали Владимир Балакин XE "Балакин В."  (Курганская область), Сергей Сметанюк XE "Сметанюк С."  (Тюменская область), Станислав Казарез XE "Казарез С."  (ЯНАО). В. Балакин XE "Балакин В."  в аграрной Курганской области всю жизнь занимался сельским хозяйством, почти десять лет возглавлял АО «Курганагропромхимия». С. Сметанюк XE "Сметанюк С."  два десятка лет назад, когда бурно шло освоение тюменских месторождений, приехал с Украины. Он - типичный комсомольский аппаратчик, всегда «колеблющийся» с линией власти. На должность ГФИ пришел с поста председателя Тюменской городской Думы.  С. Казарез XE "Казарез С."  более тридцати лет прослужил в МВД, полковник, возглавлял криминальную милицию УВД ЯНАО. 

Затем были назначены Сергей Духанин XE "Духанин С."  (ХМАО), Валерий Третьяков XE "Третьяков В."  (Челябинская область) и Виктор Байдуков XE "Байдуков В."  (Свердловская область). С. Духанин XE "Духанин С."  – кадровый чекист, прослуживший более 20 лет в органах безопасности. До назначения ГФИ возглавлял отдел УФСБ по ХМАО, полковник. С военной службы, на которой находился более 30 лет, в федеральные инспекторы пришел генерал-майор В. Третьяков XE "Третьяков В." .  В. Байдуков XE "Байдуков В."  раннее более 20 лет работал судьей в Екатеринбурге и области. 

Карьеры всех перечисленных высших чиновников полпредства достаточно типичны. Все они кадровые управленцы. Сам П. Латышев XE "Латышев П."  и еще четверо – выходцы из силовых структур: двое из ФСБ, двое из МВД, один военный. Трое из пяти - генералы. 

Аппарат УрФО составляет немногим более 60 человек, включая пятерых заместителей полпреда
 и шестерых ГФИ. В нем 6 отделов, включая информационно-аналитический и финансово-экономический, а также организационное управление. 
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Штатное расписание предусматривает наличие только трех должностных лиц в аппарате ГФИ, в том числе и «простого» федерального инспектора. Но, например, С. Сметанюк XE "Сметанюк С."  в Тюмени имеет аппарат из 12 человек, а В. Балакин XE "Балакин В."  в Кургане – 10. С. Духанин XE "Духанин С."  в Ханты-Мансийске – 5. Лица, находящиеся за штатом, «сидят» на договорах. В УрФО, кроме того, открыто 6 региональных и 36 территориальных общественных приемных, в которые стекаются жалобы граждан.
 

Аппарат полпреда невелик и уже поэтому не способен осуществлять ни эффективную координацию деятельности федеральных структур, ни эффективный контроль за федеральными и местными органами власти. Федеральные структуры на местах, кроме того, находясь в сильной зависимости от губернаторов, которые распоряжаются такими ресурсами, какими полпреды и близко не располагают, зачастую подчеркнуто лояльны к главам субъектов и их окружению и не обращают внимания на прегрешения, которые обязаны и замечать, и пресекать. Да и сами полпреды со своими людьми, а также федеральные инспекторы разместились в тех помещениях, которые им выделили местные власти. Чиновники аппарата полпредства, и особенно федеральные инспекторы, скорее представительствуют, обозначают вертикаль власти, чем устанавливают ее на деле. Не будучи в силах самостоятельно подготовить даже простое мероприятие, они заваливают федеральные структуры на местах и аппараты губернаторов различными запросами, требуют составления справок, отчетов, подачи предложений, участия в организации мероприятий. Туда же перенаправляются многочисленные жалобы, которые адресованы полпреду от граждан. Только в 2001 г. их было получено свыше 14 тысяч. Не имея ни властных, ни организационных, ни финансовых возможностей проявить заботу о простом человеке, полпредство на деле только профанирует патерналистскую идею, что начинает негативно сказываться на его авторитете. 

Совещательные органы при полпреде

За время своего существования полпредство создало изрядное число - порядка 30 - координационных органов и консультативных советов. Если соотнести число этих советов с количеством чиновников самого полпредства, то получится, что на каждые два должностных лица приходится по одному совету. В состав советов входят уважаемые люди – кто при должностях, кто со степенями. Советы время от времени заседают, но судить об эффективности их деятельности практически невозможно. От сотрудников полпредства приходилось слышать мнение, что советов слишком много и дорогое время тратится на многочисленные заседания. Не исключено, что эти горы, за немногим исключением, рожают мышей. 

Перечислим известные нам советы:

1. Центр экономического планирования и прогнозирования (он же Центр стратегических разработок). Инициатором создания был бывший первый зам. полпреда С. Собянин XE "Собянин С." . Центр подготовил несколько совещаний, но после ухода С. Собянина XE "Собянин С."  о нем упоминают мало.

2. Коллегия по безопасности, объединяющая руководителей силовых и контрольных ведомств. Создана в начале 2001 г.

3. Координационный совет судей.

4. Координационный совет председателей законодательных собраний регионов.

5. Координационный совет по взаимодействию женских движений.

6. Ассоциация председателей счетных палат субъектов федерации.

7. Экспертный политический совет.

8. Консультативный совет политических партий и общественных движений.

9. Координационный совет по взаимодействию с главами муниципальных образований.

10. Координационный совет по реализации государственной налоговой политики.

11. Консультативный совет по взаимодействию со средствами массовой информации.

12. Консультативный совет по взаимодействию с творческими союзами.

13. Консультативный совет по взаимодействию с религиозными конфессиями.

14. Консультативный совет по инвестициям.

15. Консультативный совет по научно-технической политике и инновациям.

16. Консультативный совет по охране общественного здоровья.

17. Совет по борьбе с терроризмом. Возник спустя неделю после событий 11 сентября 2001 г. в США.

18. Консультативный совет по вопросам энергообеспечения. Возник в апреле 2001 г. после совещания с участием главы РАО ЕЭС А. Чубайса XE "Чубайс А."  и вице-премьера В. Христенко XE "Христенко В."  в Сургуте.

19. Координационный совет по вопросам реализации государственной транспортной политики.

20. Совет по координации деятельности контрольных органов.

21. Координационный совет по проблемам развития гуманитарной науки.

22. Консультативный совет по международным и внешнеэкономическим связям субъектов федерации.

23. Уральская межпарламентская ассамблея. Создана в апреле 2002 г. по инициативе депутатов   Челябинской и Свердловской областных Дум.    

24. Координационный совет по борьбе с криминальным банкротством. Создан и начал действовать в августе 2002 г. 

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Приоритеты деятельности полпредов определяет федеральный центр. При создании института полпредов перед ними была поставлена задача  приведения законов и иных нормативно-правовых актов регионов в соответствие Конституции страны и федеральному законодательству, устранение всех имеющих место противоречий. К началу 2001 г. эту задачу удалось решить. За год в соответствие с Конституцией было приведено 350 законов, а также уставы всех шести регионов УрФО. Изменения в наибольшей степени затронули право регионов распоряжаться ресурсами. В частности, северные округа были вынуждены отказаться от права собственности на недра. Кроме этого, проверялись, отменялись и изменялись сотни и тысячи нормативно-правовых актов исполнительной власти регионов и уставы городов и районов.

На 2001-2002 гг. была поставлена задача разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти регионов и органами местного самоуправления. В 2001 г. в округе была создана своя «комиссия Козака XE "Козак Д." », состоящая из 7 комитетов. В них, в частности, вошли губернатор Челябинской области П. Сумин XE "Сумин П." , мэр Екатеринбурга А. Чернецкий XE "Чернецкий А." , губернатор Тюменской области С. Собянин XE "Собянин С." , председатель Свердловской областной Думы Е. Порунов XE "Порунов Е." , по одному представителю от Курганской области, Ямало-Ненецкого и Ханты-Мансийского автономных округов. О том, как окружная комиссия рекомендовала перераспределить полномочия, догадаться не трудно. Этого, собственно, не скрывает и полпред П. Латышев XE "Латышев П." , назвавший работу комиссии «исторически значимой». 

Осенью 2001 г. корреспондент газеты «Уральский рабочий» задал полпреду вопрос: «А как быть с договорами, которые заключались при Ельцине XE "Ельцин Б."  между Центром и субъектами федерации? Некоторые субъекты от них добровольно отказались, другие, в частности Свердловская область, молятся на них, как на священную корову, считают чем-то вечным и незыблемым. Или они впишутся в нашу федеральную систему, или отомрут, как отмирают листья осенью»? И П. Латышев XE "Латышев П."  дал понять, что уподоблять договоры между центром и регионами «священной корове» не стоит, и что век их уже измерен. «В мировой практике известны разные примеры построения федерации. Есть федерации, которые носят договорной характер, есть федерации конституционные, где все правоотношения регулируются не договорами, а нормами конституции…Россия - это конституционная федерация, и в России все федеративные отношения регулируются основным законом страны - Конституцией РФ. К сожалению, после принятия Конституции РФ 1993 года не было принято много федеральных законов, которые обеспечили бы реализацию всех ее положений, в том числе в сфере федеративных отношений… Договоры между Федерацией и субъектами Федерации утратили свою актуальность, они не нужны и даже в целом ряде случаев тормозят интеграционные процессы (курсив мой – С.К.)»
. 

Сегодня известно, что разработанная комиссией Д. Козака XE "Козак Д."  схема разграничения полномочий, принятая Думой летом 2003 г., сильно затронула интересы автономных округов, ибо предполагает передачу части их прежней компетенции области. Губернаторам ЯНАО и ХМАО, обратившимся к В. Путину XE "Путин В."  в ходе его визита в Тюменскую область в марте 2003 г., удалось что-то откорректировать, но далеко не все.

Среди других «добрых дел», которые имели место в УрФО и которыми - не вполне ясно, правда, в какой степени – занимался аппарат П. Латышева XE "Латышев П." , можно называть внедрение института мировых судей, как элемент судебно-правовой реформы, формирование кадрового резерва федеральных чиновников, формирование единого информационного пространства. А что касается, работы с кадрами, то здесь нет ничего похожего на конкурсы С. Кириенко XE "Кириенко С."  в Приволжском округе. Известно, что в УрФО создана специальная кадровая комиссия, которая работает с июля 2001 г. При ее формировании П. Латышев XE "Латышев П."  обещал, что логика кадровых назначений вскоре станет понятной и утратит «кулуарность».
 Но, по-видимому, этот орган мертворожденный или строго засекреченный, информации о деятельности кадровой комиссии практически невозможно отыскать. 

Не исключено, что кроме обязательной программы каждый из полпредов придумывает для себя «произвольную», исходя из собственных представлений о первоочередных проблемах подведомственных ему территорий. В 2000-2001 гг. для П. Латышева XE "Латышев П." , как бывшего милицейского начальника, такой первоочередной проблемой стала борьба с преступностью и качественное улучшение работы правоохранительных органов. Положение в этой сфере, несмотря на многочисленные совещания, оргвыводы, резкие заявления, остается, по признанию полпреда, без существенных улучшений.
 Наиболее неблагополучная ситуация, по мнению П. Латышева XE "Латышев П." , складывается в управлениях внутренних дел Свердловской и Челябинской областей. Особое беспокойство вызывает тенденция устойчивого роста числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. За 2001 год их прирост составил 12,1%. Среди «отличившихся» опять Челябинская область, где число подобных преступлений увеличилось на 45,2%. 

C конца 2001 г. в числе приоритетов полпреда обозначилась задача привлечения иностранных инвестиций в округ. С этой целью в 2001-2002 гг. были организованы презентационные конференции «Инвестиции в Уральский федеральный округ» в Великобритании, Германии и Австрии. Как правило, эти представительские мероприятия проходят с участием большого количества чиновников как полпредства, так и федеральных, а также нескольких представителей бизнеса.

В 2002 г. обозначился еще один приоритет – это инновации в предпринимательстве. Тогда же в округе был объявлен конкурс инновационных проектов, лучшим из которых обещали казенную поддержку. 

П. Латышев XE "Латышев П." , как и другие полпреды, имеет возможность несколько раз в год встречаться с президентом. Эти встречи имеют разную форму. Дважды они встречались в ходе посещения В. Путиным XE "Путин В."  УрФО: первый раз - в Екатеринбурге, летом 2000 г., а второй – в Новом Уренгое в октябре 2001 г., в ходе совещания по развитию газовой отрасли. На этих встречах, кроме П. Латышева XE "Латышев П." , как правило, присутствуют руководители регионов. Встречается П. Латышев XE "Латышев П."  с президентом и лично.

В середине января 2002 г. округ посетил глава президентской администрации А. Волошин XE "Волошин А." . Это был его второй приезд в округа (первый – в СЗФО в сентябре 2001 г.). Визит продолжался один день, в ходе которого А. Волошин XE "Волошин А."  провел два совещания – с руководством аппарата полпредства и с руководителями федеральных структур, а также встретился в присутствии П. Латышева XE "Латышев П."  с губернатором Свердловской области Э. Росселем XE "Россель Э." .
 

Крайне редко полпреды проводят двусторонние встречи друг с другом. Известно, что в августе 2001 г. в УрФО приезжал полпред в Южном округе В. Казанцев XE "Казанцев В." , а в октябре 2001 г. П. Латышев XE "Латышев П."  посетил Ярмарку инновационных проектов в Саратове по приглашению С. Кириенко XE "Кириенко С." . 

Полпреды призваны продвигать инициативы Центра в регионах. Но, будучи отчасти ответственными за социальное положение на местах, они не могут стоять в стороне от новых практик межбюджетных отношений, которые стали складываться между субъектами федерации и Центром после перераспределения в 2001 г. налоговых поступлений в пользу последнего. Среди регионов УрФО в наибольшей степени от новой системы пострадали северные округа и юг Тюменской области, которых лишили поступлений в виде платы за пользование недрами. Полпредство тогда вместе с губернаторами прилагало усилия к тому, чтобы минимизировать эти потери. 

В марте-апреле 2002 г. полпред много говорил о том, что он будет проталкивать в правительстве принятие специальной программы для дотационной и находящейся в глубочайшем кризисе Курганской области. «Мы будем предлагать рассмотреть на заседании правительства страны комплекс мер по стабилизации обстановки в Курганской области. Я буду на этом настаивать, - подчеркнул он в своем интервью в апреле 2002 г., добавив, что федеральное правительство должно рассмотреть соответствующие вопросы до утверждения федерального бюджета на 2003 год, чтобы учесть в нем все предложения УрФО по дополнительному финансированию». 

Формирование единого информационного пространства

Практически с самого начала П. Латышев XE "Латышев П."  выступает за формирование единого информационного пространства на территории округа. В сентябре 2000 года в Тюмени он заявил: «Сильное государство невозможно без свободы слова и свободы информации. В мои задачи входят и защита прав граждан на получение информации, и защита прав прессы, прав журналистов свободно излагать свое мнение». Он всегда повторяет, что без  СМИ не может быть ни правового государства, ни гражданского общества. СМИ помогают контролировать власть, способствуют взаимодействию власти и общества. 

Вместе с тем он не устает подчеркивать, что каждая газета, каждый телеканал или телекомпания на самом деле чьи-то. «За очень многими региональными СМИ стоят совершенно конкретные интересы и власти региональной, и власти муниципальной, и финансово-промышленных групп». Региональные электронные и печатные СМИ, подчеркивает он, ведут себя не объективно, продолжают время от времени обвинять федеральный Центр в неспособности улучшить жизнь на их территориях. Признавая, что контролируемые различными региональными властями информационные холдинги нередко ведут между собой войну, он почему-то не сами эти власти, а СМИ обвиняет в подрыве общественной стабильности. 

По его мнению, сегодня необходимо больше говорить о росте общественной стабильности, которая пришла вместе с В. Путиным XE "Путин В." . Поэтому в мае 2001 г. полпред П. Латышев XE "Латышев П."  всячески поддержал создание в УрФО отделения «Медиасоюза», поскольку организация, возглавляемая А. Любимовым XE "Любимов А." , выступает с позиции «социальной ответственности»,  за заключение «общественного договора с властью», создается «для конструктивного общения с властью».

В августе 2001 г. в интервью газете «Уральский рабочий» П. Латышев XE "Латышев П."  более четко охарактеризовал, что он подразумевает под «единым информационным пространством». Это - наличие независимых СМИ, плюс «конструктивное сотрудничество электронных СМИ» и плюс создание окружного канала, т.е. канала полпреда. Ничего не скажешь, по-генеральски четко, но все равно не ясно. Боюсь ошибиться, но рискну предположить, что сам полпред интуитивно под «единым информационным пространством» понимает свою и президента точку зрения, изложенную на своем канале, а затем по возможности  ее точную копию на «независимых» и прочих СМИ. 

В течение 2001 г. все наиболее значимые печатные СМИ регионов ввели рубрики «новости округа», в рамках которых рассказывается о работе полпреда и о событиях в масштабах всего округа. На каналах ГТРК стали выходить в еженедельном режиме телевизионная программа «Время-новое!» и радиопрограмма «Вместе».  На базе ГТРК регионов округа стали проводиться прямые эфиры с полпредом. В 2001 г. началась работа по созданию окружного телеканала на базе ГТРК и ханты-мансийской телекомпании «Югория». Используются и возможности интернета. С декабря 2001 г. действует официальный сайт полпреда – www.uralfo.ru.

Летом 2002 года начало работать окружное телевидение «Ермак», охватывающее территорию всего округа. В конце 2002 г. полпредство стало издавать ежемесячный журнал «Уральский федеральный округ»
. 

  С целью выявления степени осведомленности и отношения населения к деятельности полпреда его аппарат стал проводить исследования общественного мнения. В июле 2001 г. был проведен опрос 1500 респондентов в Свердловской области, который показал, что уровень осведомленности о полпреде достаточно высок (см. табл. 1), и что доверяющих ему существенно больше, чем тех, кто высказывает ему недоверие (см. табл.2).

Таблица 1

Уровень осведомленности о полпреде в УрФО 
в Свердловской области

	Знают, кто является полпредом
	Все опрошенные
	Екатеринбург
	Крупные города
	Малые города
	Сельская местность

	1. Развали фамилию «Латышев XE "Латышев П." »
	54,8
	67,5
	53,9
	51,3
	41,6

	2. Развали другую фамилию
	7,8
	5,3
	11,2
	8,3
	6,0

	3. Затруднились ответить
	37,4
	27,2
	34,9
	40,4
	52,4


Таблица 2

Уровень доверия полпреду в УрФО в Свердловской области

	Уровень доверия…
	Все опрошенные
	Екатеринбург
	Крупные города
	Малые города
	Сельская местность

	1. Полностью доверяют
	6,5
	6,6
	4,7
	6,0
	10,7

	2. В общем доверяют
	30,4
	33,8
	30,6
	31,3
	18,8

	Сумма позитивных оценок 
	36,9%
	40,4%
	35,3%
	36,3%
	29,5%

	3. В общем не доверяют
	15,9
	11,9
	16,3
	19,5
	12,8

	4. Не доверяют совсем
	11,0
	7,8
	12,4
	13,7
	7,4

	Сумма негативных оценок
	26,9%
	19,7%
	28,7%
	33,2%
	20,2%

	5. Затруднились ответить/ ничего о нем не знают
	36,2
	39,9
	36,0
	29,5
	50,3


В конце 2001-начале 2002 г. прошел опрос, охвативший Свердловскую и Тюменскую области, ХМАО и ЯНАО. Объем выборки составил не менее 500 человек на регион. Согласно опросу число жителей округа полностью или частично доверяющих полпреду, заметно превосходит количество тех, кто выражает ему недоверие (см. табл.3). 

Таблица 3

Уровень доверия полпреду в регионах УрФО

	Уровень доверия/недоверия
	Свердловская область
	Юг Тюменской области
	Ханты-Мансийский АО
	Ямало-Ненецкий АО

	Полностью доверяю
	4,4
	7,3
	7,8
	1,6

	В общем доверяю
	34,8
	10,2
	19,8
	10,9

	Суммарный уровень доверия
	39,2
	27,5
	27,6
	12,5

	Скорее не доверяю
	13,9
	7,3
	5,5
	6,6

	Совсем не доверяю
	11,0
	5,6
	1,2
	4,3

	Суммарный уровень недоверия
	23,9
	12,9
	6,7
	10,9

	Затрудняюсь ответить
	21,8
	30,67
	9,3
	27,8

	Я его не знаю
	14,1
	39,0
	47,8
	48,8


Очевидно незнание и непонимание роли полпреда населением Свердловской области. Об этом свидетельствует то, что около 55% респондентов не смогли назвать его фамилию, а при ответе на вопрос о степени доверия, только 17,5% отнесли себя к числу так или иначе доверяющих, тогда как 39% вообще ответило, что не знает о П. Латышеве XE "Латышев П."  ничего. Необходимо также отметить, что небольшой процент респондентов назвал в качестве полпреда С. Сметанюка XE "Сметанюк С." .

Координация деятельности федеральных структур

На сегодняшний день в УрФО созданы окружная прокуратура, межрегиональная налоговая инспекция, главное управление МВД, межрегиональный территориальный орган Федеральной службы финансового оздоровления и банкротства (ФСФО), окружная инспекция Министерства по налогам и сборам, главное управление федеральной службы налоговой полиции
, территориальное управление министерства юстиции, окружное отделение федеральной комиссии по ценным бумагам, Уральский региональный центр ГО и ЧС, ведется работа по созданию окружной структуры Министерства транспорта. Возглавляют их должностные лица на уровне, как правило, заместителей того или другого федерального ведомства. 

Другим способом координации деятельности стало создание разного рода консультативных органов, проведение совещаний полпредства с территориальным подразделением того или иного министерства, разработка и подписание совместных программ. Прошли заседания выездной коллегии Министерства сельского хозяйства РФ (Курган, апрель 2001 г.), подписан протокол о принципах взаимодействия полпредства с Министерством транспорта России, а также соглашение о разработке программы развития транспортной системы УрФО на 2001 год (Екатеринбург, 2000 г.). Весной 2001 г. прошло совещание по развитию транспортного комплекса в УрФО, а осенью появилась и долгожданная программа, сочиненная специалистами Института экономики Уральского отделения РАН. Сведений о ее реализации пока нет. Между тем известно, что, по данным аппарата полпреда, только строительство специальных таможенных систем на железной дороге, ведущей в Казахстан, требует 50 млрд. рублей, но МПС выделило только 15 млрд. В апреле 2002 г. в Тюмени прошло совещание руководителей органов образования в УрФО с участием заместителя министра. 

Думается, что создание новых органов управления и необходимость проводить бесконечные совещания и советы только увеличили штаты федеральных чиновников. Любопытно, что в марте 2001 г. сам П. Латышев подготовил и направил в адрес президента служебную записку «Об оптимизации структуры и численности работников федеральных органов государственной  власти на территории округа», содержание которой, как и реакция на нее, так и остались неизвестными. 

Учет и контроль, борьба с коррупцией

По данным Тюменского центра социальных и правовых исследований, коррупция стоит на четвертом месте среди проблем, разрешения которых население ждет от власти.
 Сам полпред о проблеме коррупции говорит достаточно часто, упрекая милицию и прочие органы правопорядка в недостаточно решительной борьбе с этим явлением. Он и окружной прокурор Ю. Золотов XE "Золотов Ю."  считают деятельность всех подразделений, занимающихся борьбой с коррупцией, организованной и экономической преступностью, неудовлетворительной. 

Но борьба с коррупцией не может быть эффективной, если сами правоохранительные органы остаются коррумпированными. А пока, по словам П. Латышева XE "Латышев П." , не удается переломить негативные тенденции в их работе. Сохраняется практика укрытия преступлений от учета. В 2000 году прокуратура выявила около 15 тысяч фактов сокрытия преступлений от учета, среди которых были дела, связанные с наркобизнесом. Против работников внутренних дел возбуждено 52 уголовных дела за факты фальсификации и коррупции. В 2001 г. случаев укрытия преступлений от учета выявлено 14 тыс. 35 уголовных дел принято к производству в отношении сотрудников милиции, которые занимались фальсификацией. 

Но ситуация не меняется. По данным прокуратуры УрФО, объявленным в конце мая  2002 г., уже в этом году в органах внутренних дел выявлено более 250 укрытых от регистрации преступлений о незаконном обороте наркотиков. Выявлено и поставлено на учет дополнительно свыше 3300 преступлений, не зарегистрированных по форме в органах МВД, налоговой полиции или таможни. В отношении должностных лиц возбуждено 17 уголовных дел. К ответственности привлечено более 300 сотрудников правоохранительных органов
. Есть факты получения взяток. Особенно часто они касаются работников таможни
.

И хотя по итогам 2001 года налоговая полиция УрФО возвратила в бюджет денег в 3,5 раза больше, чем в 2000 г., ее директор М. Фрадков XE "Фрадков М." , проводя совещание в Екатеринбурге в октябре 2001 г., заметил, что среди возбужденных его службой уголовных дел преобладают мелкие, по которым взыскиваются небольшие суммы.

Полпреду не нравится, что в случаях передела собственности, которые нередки на Урале, на стороне одной из конфликтующих сторон оказываются работники силовых структур. За последний год выявлено большое количество экономических преступлений: возбуждены уголовные дела, касающиеся более двухсот промышленных предприятий и различных экономических структур в УрФО, которые занимались хищением денежных средств, хищением налога на добавленную стоимость, оформляя эти махинации в виде экспортных операций. Давая в июне 2001 г. интервью Свердловской государственной телерадиокомпании, он сказал, что половина всех налогоплательщиков, поставленных на учет в Министерстве налогов и сборов, либо вообще не сдает отчеты, либо сдает их с нулевым балансом. По Тюменской области таких налогоплательщиков насчитано более 30 тысяч. Когда счетная палата проверила 1200 из них, то выяснилось, что 800 вели хозяйственную деятельность, практически вообще не выплачивая никаких налогов. 

Среди известных фактов коррупции можно назвать случай с передачей в частные руки топливозаправочного комплекса свердловского аэропорта «Кольцово», 80% акций которого принадлежит государству. Комплекс приносил государству большой доход, но первый заместитель председателя правительства Свердловской области Н. Данилов XE "Данилов Н." , возглавляющий представителей государства в совете директоров, подписал распоряжение о передаче свыше государственного пакета акций ЗАО "ТЗК" страховой компании "Кольцо Урала", возглавляемой А. Венедиктовым XE "Венедиктов А." , который по совместительству являлся советником губернатора Э. Росселя XE "Россель Э."  по экономическим вопросам. Надо отдать должное полпредству, которое вмешалось в эту проблему и добилось возвращения государству ЗАО "ТЗК". По словам заместителя полпреда В. Басаргина XE "Басаргин В." , полпредство и впредь намерено вмешиваться в случаи передела собственности.

Полукриминальный бизнес действует и через представительную власть. Известно, что ОПС «Уралмаш» имеет своих представителей в городской Думе Екатеринбурга, а находящийся сегодня под следствием П. Федулев XE "Федулев П."  контролирует четырех депутатов Курганской областной Думы.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Основой экономики округа является топливно-энергетический комплекс. Здесь сосредоточена большая часть нефтегазовых ресурсов страны. Соответственно, добыча газа (92% от общероссийской)
 и нефти (65%) играют ведущую роль в экономике округа. Главные нефтяные и газоносные месторождения сосредоточены в Ямало-Ненецком и Ханты-Мансийском автономных округах. 

Важную роль в экономике округа играют черная и цветная металлургия, сосредоточенные в Свердловской и Челябинской областях. Добыча марганцевых руд, составляющая 9% от общероссийской, сосредоточена в Челябинской области. Округ богат месторождениями железных руд, рассредоточенных по трем областям: Тюменской, Свердловской и Челябинской. Объем добычи железной руды в УрФО составляет 21% от общероссийской. Из цветных металлов следует отметить добычу меди в Свердловской области, а также разработки месторождений цинка, добыча которого дает 33% от российского объема. Добывается в округе золото и серебро (пятая часть российской добычи серебра).

Округ лидирует в России по готовому прокату черной металлургии, производству стали (1/3 от общих объемов производимых в стране) и стальных труб, то есть по продукции черной металлургии. Развиты машиностроение и металлообработка. Челябинская область специализируется на производстве тракторов, автомобилей, строительно-дорожного и горношахтного оборудования, приборостроении и станкостроении; Свердловская область - на производстве энергетического, транспортного и химического оборудования; Курганская область - на сельскохозяйственном, химическом, полиграфическом машиностроении. Много предприятий военно-промыш-ленного комплекса. Заметную роль играет электроэнергетика, развита атомная промышленность. 

В 2000 г. в округе был зарегистрирован наивысший в России темп роста промышленного производства. По объему инвестиций в основной капитал и строительство УрФО уступил лишь Центральному округу. Параллельно наблюдался наиболее значительный в России спад сельскохозяйственного производства. Округ не может обеспечить свои внутренние потребности в сельскохозяйственной продукции, что делает необходимым импорт продуктов питания в округ. 

В то же время в Уральском ФО наблюдалась самая высокая в стране инфляция, причем индекс цен производителя опередил индекс потребительских цен более чем на 20%. Стоимость продуктовой составляющей потребительской корзины оказалась больше лишь в Дальневосточном ФО.

Высокий промышленный потенциал округа поддерживается относительно высоким уровнем инвестиций в собственный капитал. Однако в округе в 2000 г. наблюдалась самая высокая доля амортизации в инвестициях в собственный капитал. Также для УрФО в 2000 г. была свойственна низкая доля привлеченных средств – меньше она лишь в Сибирском федеральном округе. В экономику округа не привлекается большое количество иностранных инвестиций. Отчасти это вызвано тем, что многие предприятия округа относятся к ВПК. Большая часть иностранных инвестиций в 2000 г. (39,1%) была направлена в Ямало-Ненецкий АО. В Уральском ФО в 2000 г. была самая высокая в стране доля портфельных инвестиций в иностранных инвестициях. Почти все иностранные портфельные инвестиции УрФО (14 млн. долл. США) были направлены в экономику Челябинской области, лидирующую по привлечению иностранных инвестиций.
 

Межбюджетные отношения

Регионы округа - большие должники перед бюджетами всех уровней. Но 2001 г. УрФО демонстрировал наиболее высокие в стране темпы сокращения объема задолженности. Предприятия, правда, прежде всего стремились рассчитаться с местными бюджетами. Задолженность в федеральный бюджет на начало 2002 г. составляла почти 90% от общей задолженности, что является максимальным показателем в России.  В 2001 г. из 100 миллиардов рублей задолженности 52 миллиарда подверглись реструктуризации. По этому показателю УрФО занимает второе место в России. Недоимка по уплате налогов сократилась на 31%. 

Свыше половины налоговых поступлений УрФО в бюджетную систему страны приходится на Ханты-Мансийский автономный округ. Соответственно, и большая часть задолженности приходилась на этот регион. Хотя по соотношению задолженности к поступлениям в бюджетную систему «лидером» являлась Свердловская область (60,9%). А отношение задолженности в федеральный бюджет к объему перечисленных туда средств было максимальным по УрФО в Курганской области (123,4%).В бюджете Российской Федерации Уральский федеральный округ формирует 14.7% доходной части и 15.3% расходной, уступая лишь Центральному и Приволжскому федеральным округам. При этом профицит бюджета по итогам 3 квартала 2001 г. составил 1,1% от расходной части. 

В доходной части консолидированного бюджета УрФО выделяется большая, чем в среднем по России, доля платежей за пользование природными ресурсами и минимальная в России доля безвозмездных перечислений. В расходной части меньшую, чем в среднем по России, долю имеют отчисления на образование и жилищно-коммунальное хозяйство. В большей пропорции финансируются расходы на промышленность и строительство.

Проблемы экономического развития 

Несмотря на относительное благополучие, перед округом стоят серьезные экономические проблемы. Прежде всего, это касается топливно-энергетического комплекса (ТЭК). Известно, что в последнее десятилетие добываемые объемы газа и нефти неуклонно сокращались. Только в 2001 г. удалось остановить спад добычи газа на Ямале благодаря введению нового Заполярного месторождения, запасов которого хватит всего на 5-7 лет.
 Не секрет также, что примерно на 40% выработаны месторождения нефти. В огромных количествах сжигается попутный нефтяной газ. В феврале 2001 г. ТЭКу было посвящено совещание, проведенное в Тюмени. Здесь шел откровенный разговор том, что падает добыча, что за исключением «Сургутнефтегаза» другие компании практически не занимаются разведкой углеводородного сырья, медленно ликвидируются задолженности компаний перед бюджетами всех уровней, имеют место факты нарушения лицензионных соглашений, встречается самозахват компаниями территорий, на Ямале на большинство скважин до сих пор не оформлены права собственности. 

В УрФО понимают, что проблема ТЭКа может быть решена только посредством технологической и структурной модернизации отрасли. Под структурной модернизацией понимается создание конкурентной среды, в частности, увеличение числа независимых разработчиков газа. Об этом говорят губернаторы ЯНАО и ХМАО. Об этом говорят полпред и его заместители
. Скажем, С. Вахруков XE "Вахруков С."  заявлял, что к 2030 г. доля добычи независимых производителей газа в России составит одну треть. «Газпром» будет добывать около 500 млрд. кубов, «независимые» - около 200 млрд», - говорит он. 

В октябре 2001 г. под председательством В. Путина XE "Путин В."  в Новом Уренгое прошло совещание по вопросам развития газовой промышленности, вызванное, очевидно, наметившимся дефицитом природного газа в стране. На совещании было подтверждено, что прирост газа по-прежнему связывают с разработкой месторождений на полуострове Ямал, государство готово выступать гарантом частным инвестициям, направленным в эту сферу. Итоги работы вселили в администрацию ЯНАО уверенность, что предложенная ею программа «Недра Ямала», стоимостью в $ 100 млрд., будет принята. 

Обеспокоенность вызывает состояние металлургии округа. Связано это с перепроизводством стали, алюминия, титана, никеля в мире и падением цен. Вместе с тем всем хорошо известно, что металлургия является главным источником доходов самого большого субъекта в УрФО - Свердловской области, обеспечивая свыше 50% доходов областного бюджета. Конкурентность металлургической промышленности УрФО до последнего времени обеспечивалась дешевой рабочей силой, дешевой национальной валютой и дешевой электроэнергией. Однако после повышения цен на электроэнергию и, особенно, после майского 2001 г. соглашения, подписанного Россией и ЕС, о транспарентности энергетических рынков России и Европы, открывающего возможность свободной перекачки электроэнергии в Европу, цены на электричество неизбежно будут расти. Эксперты в УрФО полагают, что если не вырастет потребность в металле внутри страны, если не заработает в полную мощь машиностроение, если в металлургическую отрасль не придут крупные инвестиции, то слава Урала как металлургического центра России может отойти в историю.

Другая важная проблема - энергетика. П. Латышев XE "Латышев П."  считает энергетику одной из приоритетных отраслей, полагая, что она не пропорционально распределена по всей территории округа: на севере - ее избыток, а на юге и на Среднем Урале – дефицит, поэтому «необходимо решать вопрос об организации перетоков электроэнергии». Губернаторы Тюменской области и автономных округов никогда не возражали против такого подхода. Однако их оценка, прозвучавшая на встрече трех губернаторов в сентябре 2001 г. в Салехарде, похожа на заочный спор с полпредом. По расчетам тюменских глав, к 2008 г. в области будет ощущаться дефицит полутора тысяч мегаватт электроэнергии. Энергетика Ямала, ХМАО и Тюмени нуждается в инвестициях порядка 900 млн. долларов, вложив которые можно избежать грозящих катаклизмов. Автономные округа высказали готовность стать гарантами топливным компаниям, готовым вкладывать деньги в энергетику, и предоставить им налоговые льготы. 

Урал был и остается местом сосредоточения предприятий ВПК, только крупных предприятий более 70. П. Латышев XE "Латышев П."  полагает, что для решения проблем ВПК правительство должно провести реформу, сутью ее является определение приоритетных направлений, которые будут поддерживаться государством. Он, кажется, осознает, что неизбежным следствием реформы станет закрытие ряда предприятий. 

Другая важная проблема, которая волнует полпреда, - это сельское хозяйство Курганской области, состояние которого он считает близким к катастрофе.  Для того чтобы привлечь внимание правительства, полпредство в апреле 2001 г. провело в Кургане выездную коллегию Минсельхоза России. Полпред добивается от правительства специальной программы поддержки Курганской области.

Волнует полпредство и состояние транспорта, для которого характерна высокая степень физического износа и моральное старение основных фондов. Считается, что при незначительном росте объемов грузоперевозок железные дороги не справятся, поскольку их пропускные способности исчерпаны или будут исчерпаны в ближайшие 2-3 года. В гражданской авиации за последние 10 лет пассажирооборот уменьшился почти в 3 раза. За последние пять лет списано воздушных судов в 60 раз больше, чем поступило в эксплуатацию. При таких темпах к 2010 году в эксплуатации останется лишь 20-25 процентов от сегодняшнего числа самолетного парка. Уже сегодня на некоторых направлениях ощущается дефицит провозных конкурентоспособных мощностей.  После обсуждения проблем транспорта в Екатеринбурге с министром С. Франком XE "Франк С."  летом 2001 г. Центру экономического планирования и прогнозирования была заказана программа. Программа эта разработана и опубликована, дело за реализацией. 

Озабоченность полпреда вызывает состояние иностранных инвестиций в экономике округа. Полпред полагает, что необходимо повысить правовую защищенность иностранных инвесторов и проводить встречи с представителями зарубежных деловых кругов государств с целью реализации инвестиционных проектов. Для этого был сформирован Совет по иностранным инвестициям, в состав которого вошли представители крупных иностранных компаний, вкладывающих деньги в экономику округа. С конца 2001 г. стали проводиться презентации УрФО: в Лондоне, Германии, Австрии. Сам П. Латышев XE "Латышев П." , докладывая президенту об итогах визита в Германию, оценил инвестиционный потенциал округа в 100 млрд. $
. По данным полпредства, в 2002 г. объем иностранных инвестиций составил 3 млрд. $.

Отношения с бизнесом

П. Латышев XE "Латышев П."  активно встречается и с представителями отечественного бизнеса. По его мнению, принцип равноудаленности бизнеса и власти правилен только на федеральном уровне. «Что касается регионального уровня, то здесь полезно искать перспективные пути взаимодействия, чтобы более эффективно решать, например, социальные проблемы. И в этом вопросе необходимо исходить из того, что должны быть выработаны, сформулированы взаимоотношения власти – бизнеса - общества»
. Видимо, во взаимоотношениях с предпринимателями полпредство подходит с тем же самым принципом желательности формирования управляемого конфликта, чтобы деловые люди, обиженные местной властью нередко с использованием федеральных силовых структур, что наблюдалось в УрФО в 2000 г., обращались именно в полпредство с жалобами и там искали защиту. П. Латышев XE "Латышев П."  хорошо понимает, что, кто контролирует людей, тот хорошо контролирует и их дело. 

Но у полпреда не так много возможностей для того, чтобы «пробить» нужное бизнесу решение в Москве, и еще меньше в регионах. Представители бизнес-элит не отказываются встречаться с полпредом, в разное время он обсуждал проблемы с В. Алекперовым XE "Алекперов В."  («ЛУКойл»), К. Бендукидзе XE "Бендукидзе К."  («Уралмаш»), В. Богдановым XE "Богданов В."  («Сургутнефтегаз»), В. Черновым XE "Чернов В."  («Госинкор»), В. Рашниковым XE "Рашников В."  (ММК) и другими. В изрядном количестве они ездят с ним на презентации округа за рубеж. Но в своей повседневной деятельности по-прежнему сориентированы на администрации губернаторов и городов, в руках которых остаются огромные бюджетные ресурсы, право распоряжаться имуществом и землей.

ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ, С МЕСТНЫМ 
САМОУПРАВЛЕНИЕМ

До сих пор внятно не объяснено, чем руководствовались зачинатели очередной федеральной реформы, проводя нарезку округов. Видимо, географический принцип не был определяющим, поскольку в тот же Уральский округ вошла как минимум половина Западной Сибири и не вошла часть Урала в виде, например, Пермской области. Столь странная административная композиция достаточно четко обрисовывает фигуры мысли ее создателей, а именно: необходимость укрепления вертикали исполнительной власти и разрушение далеко зашедшего регионализма подталкивали к разрушению уже сложившихся политических конструкций. Отсюда и реформа Совета федерации, и закон о федеральных партиях, который практически хоронит партии региональные, и нарезка федеральных округов. Все делалось для того, чтобы затруднить общение региональных лидеров и разрушить наработанные ими связи. Например, если раньше на территории Урала и Сибири губернаторы регулярно «тусовались» в рамках ассоциаций «Большой Урал» и «Сибирское соглашение», то появление УрФО фактически ликвидировало эти площадки. Но зато внутри нового административного образования оказались губернаторы северо-тюменских округов, которые с большим недоверием относятся к свердловскому губернатору Э. Росселю XE "Россель Э." . На севере помнят его проект Уральской республики середины 90-х годов, в которую должны были войти добывающие территории округов, и попытку расчленить Ханты-Мансийский автономный округ, путем выделения из него Мансийской республики. 

Таким образом, в округ объединили территории, отношения глав которых друг с другом были уже до этого испорчены. Губернаторы Тюменской области и округов готовы дружить только против губернатора Э. Росселя XE "Россель Э."  не только из-за его прошлых «объединительных» проектов, но еще и потому, что в 2000 г. он поддерживал на выборах в Тюмени Л. Рокецкого XE "Рокецкий Л." . Губернатор Курганской области О. Богомолов XE "Богомолов О."  опасается своих коллег из более богатых регионов, а также постоянно ведущихся разговоров о возможности включения его губернии в какое-либо новое образование. 

В 2001 г. возникло напряжение в отношениях  между губернаторами Челябинской и Свердловской областей, которые были активными участниками борьбы между собственниками ряда металлургических предприятий Урала, таких как Карабашский и Златоустовский металлургические комбинаты. После этих экономических конфликтов челябинский губернатор П. Сумин XE "Сумин П."  демонстративно не явился на юбилейное заседание Уральской экономической ассоциации, состоявшейся в Екатеринбурге в октябре 2001 г. 

П. Латышев XE "Латышев П." , характеризуя отношения с большинством губернаторов как нормальные, конструктивные и рабочие, тем не менее признает, что появление новой структуры, начавшей контролировать и поправлять, никому из губернаторов не нравится. Понятно, что губернаторы были не в восторге от полпреда, но, как показывает ход политической жизни в УрФО, никто из них, кроме свердловского Э. Росселя XE "Россель Э." , не осмелился бросить ему открытый вызов.

Началось все в октябре 2000 года, когда президент Башкирии М. Рахимов XE "Рахимов М."  и губернатор Э. Россель XE "Россель Э."  одновременно выступили против создания федеральных округов. К этому времени Э. Россель XE "Россель Э." , продолжавший мечтать о придании Свердловской области статуса республики и о включении в нее соседних областей, уже утратил право утверждать кандидатуры руководителей силовых ведомств. С постов начальника УФСБ по Свердловской области и командующего Уральским военным округом «ушли» его людей. С появлением П. Латышева XE "Латышев П."  в Екатеринбурге против полпреда была развернута целая компания по дискредитации. Здесь были и аппаратные интриги в Москве, и попытка натравить на него народ, отдав под его резиденцию здание Дворца творчества учащихся, и утечка информации в СМИ о гигантской стоимости квартир, приобретенных для аппарата полпреда. Полпред устоял, участвуя по мере сил в замене старых, прогубернаторских кадров, на новые. Он стал устанавливать отношения с постоянным антиподом Э. Росселя XE "Россель Э."  мэром Свердловска А. Чернецким XE "Чернецкий А." . 

Очередное обострение отношений между П. Латышевым XE "Латышев П."  и Э. Росселем XE "Россель Э."  произошло весной  2001 г. В марте 2001 г. Э. Россель XE "Россель Э."  в интервью "Известиям" сравнил полпредов с "гауляйтерами" в фашистской Германии. П. Латышев XE "Латышев П."  достойно прокомментировал это словами "собака лает, караван идет." В мае того же года П. Латышев XE "Латышев П."  в интервью «Российской газете» назвал отношения со всеми губернаторами УрФО, кроме Э. Росселя XE "Россель Э." , который якобы не понимает политику президента, конструктивными. Первый свердловский руководитель в долгу не остался, заявив на пресс-конференции, что «Петр Михайлович XE "Латышев П."  сам недопонимает, кто настоящий, а не мнимый помощник президента». Здесь же Э. Россель XE "Россель Э."  намекнул, что он занимается реальными делами, тогда как его оппонент только «славословит», а также «опирается на сомнительных политиков, проходимцев из промэрской партии, которые год назад ругали Кремль как могли. «Маевцы»
 тоже льнут к телу наместника». Оценивая отношения с полпредом, Э. Россель XE "Россель Э."  заявил, что у него нет с ним конфликта, просто он не дает полпреду «влезать в область». Вся эта полемика велась на фоне спора о трех особняках в Малом Истоке, один из которых числился за П. Латышевым XE "Латышев П." , построенных то ли полностью на губернские деньги, то ли все-таки с участием федеральных средств. В это же время деятельность свердловской облдумы была практически парализована из-за конфликта между фракциями. Э. Россель XE "Россель Э."  по этому поводу высказывался в том духе, что конфликт должен быть либо быстро улажен самими депутатами, либо придется распускать Думу. П. Латышев XE "Латышев П." , в свою очередь, провел закрытую трехчасовую встречу с депутатами, отметив, что «разговоры о роспуске Думы не имеют под собой никакой почвы». 

На многочисленных окружных совещаниях, которые вот уже три года проводит полпред, присутствуют, как правило, все губернаторы, кроме свердловского. Область на этих мероприятиях обычно представляет председатель правительства области А. Воробьев XE "Воробьев А." .  Э. Россель XE "Россель Э."  демонстративно не «понимает» новых правил и упорно дает понять, что назначенный из Москвы полпред – птица не его полета, и избранные губернаторы вправе претендовать на совещания и контакты с самим президентом страны. 

В последнее время в отношениях между полпредом и губернатором Свердловской области обозначились подвижки. Свердловский губернатор сегодня не столь демонстративен в выражении своего неприятия института полпредства, как ранее. Он начал участвовать в  мероприятиях, организуемых полпредством. Э. Россель XE "Россель Э."  являлся заметной фигурой делегации УрФО в Лондоне и Франкфурте-на-Майне. В Лондоне П. Латышев XE "Латышев П."  даже выделил Свердловскую область среди остальных за усилия ее администрации по привлечению инвестиций.  Но внешняя политкорректность не поменяла сути отношений.  Э. Россель XE "Россель Э."  не утратил претензий на роль независимого от Москвы политика федерального уровня. Он, по-прежнему, добивается личной встречи с президентом. Он не собирается отказываться от подписанного при Ельцине XE "Ельцин Б."  договора между Свердловской областью и РФ, к чему призывает его полпред. Э. Россель XE "Россель Э."  считает этот договор «вечным». Наконец, на состоявшихся в апреле 2002 г. выборах в областную Думу блок губернатора «За родной Урал» получил большинство, что упрочило положение Э. Росселя XE "Россель Э." . На губернаторских выборах 2003 г. Кремль, похоже, прагматично решил поддержать Э. Росселя XE "Россель Э." , а полпредство дистанцировалось.

Отношения полпреда с челябинским губернатором П. Суминым XE "Сумин П."  долгое время складывалась безоблачно. Тот изначально был подчеркнуто лоялен к представителю президента. Вместе с С. Собяниным XE "Собянин С."  он участвовал в работе комиссии по подготовке предложений по разграничению полномочий для «комиссии Козака XE "Козак Д." ». В июле 2001 г. П. Сумин XE "Сумин П."  «по собственной инициативе» предложил расторгнуть договор 1997 г. о разграничении полномочий между Челябинской областью и РФ. Однако после конфликтов вокруг Карабашского и Златоустовского комбинатов отношения стали более холодными. Полпредство тогда ограничилось лишь косвенной демонстрацией в поддержку П. Сумина XE "Сумин П." : руководители УрФО не прибыли на Международный конгресс металлургов, посвященный 300-летию уральской металлургии. А в администрации президента «не смогли» своевременно оформить приветствие В. Путина XE "Путин В."  участникам данного мероприятия. А после того как заместитель П. Латышева XE "Латышев П."  в деликатной форме покритиковал челябинского губернатора за участие в имущественном по сути споре, П. Сумин XE "Сумин П."  отказался ехать с делегацией УрФО в Лондон, назвав визит «пустым». 

Мало, что известно об отношениях полпредства и губернаторов Тюменской области с округами. Видимо, у П. Латышева XE "Латышев П."  неплохие отношения с его бывшим первым замом, а ныне губернатором С. Собяниным XE "Собянин С." . Губернаторы северных округов всегда публично отмечают значение полпредства в области строительства федеративных отношений и не отказываются участвовать в организовываемых полпредством мероприятиях, однако в решении важных вопросов они больше ориентируются непосредственно на Москву, работая с президентской администрацией или думскими фракциями. 

Непростые отношения у полпреда и с курганским губернатором О. Богомоловым XE "Богомолов О." . Курганская область - единственная дотационная в округе. Уровень жизни здесь в 2,5 раза ниже среднего по округу. Почти на 80% область финансируется за счет федерального бюджета. В течение последних лет вдвое сократился общий объем продукции, производимой сельским хозяйством области, а по отдельным видам производство сократилось в пять - семь раз.
 Все это, естественно, портит показатели округа. Отсюда возникающие время от времени разговоры о переподчинении области. О возможности  такого сценария в конце 2001 г. говорил член СФ от Курганской области А. Вихарев XE "Вихарев А." , вспоминая что та до 1943 г. входила в Челябинскую область.
 

П. Латышев XE "Латышев П."  вынужден заниматься ситуацией в Курганской области. В частности, в 2001 г. он поручил Центру экономического планирования и прогнозирования подготовить программу по выходу области из кризиса. Однако в апреле 2002 г. О. Богомолов XE "Богомолов О."  на встрече с полпредом дал резкую оценку разработанному уральскими экономистами документу. «Положа руку на сердце, это не программа, - заявил он. - Это аналитика по положению дел в области. Выводы этих материалов нам известны, а вот как их реализовать, кто и какие должен в связи с этим принять решения, что для этого надо – этого в материалах Института экономики нет».
 

В мае 2002 г. отношения еще более обострились. Заместитель полпреда В. Басаргин XE "Басаргин В."  публично заявил о том, что в ближайшее время в Курганской области будет введено внешнее управление, в связи с неспособностью ее руководства преодолеть кризис. Очевидно, что такое заявление не могло быть сделано без санкции полпреда. На защиту О. Богомолова XE "Богомолов О."  сразу же встал свердловский губернатор, готовый со всеми дружить против П. Латышева XE "Латышев П." . Э. Россель XE "Россель Э."  сказал, что предсказание В. Басаргина XE "Басаргин В."   не осуществится, поскольку в России нет законов, позволяющих вводить внешнее управление.

Для того чтобы подчеркнуть возросшее присутствие Центра, полпредство по поручению Кремля в 2001 г. инициировало проведение так называемых комплексных проверок регионов. Данные об их результатах практически отсутствуют, их ход не комментируется. Но в аппарате полпредства выражают уверенность, что после проверок отношения между структурами федеральных ведомств и руководителями администраций регионов в еще большей степени утратят былую «добросердечность». В 2002 г. в регионах округа прошло 46 проверок, 6 из которых контролирующие органы округа провели совместно с Главным контрольным управлением президента.

Сегодняшняя ситуация исключает любое объединение губернаторов против полпреда. Они редко встречаются друг с другом, практически не обмениваются визитами. Исключение составляет только Тюменская область, где действует Совет трех губернаторов. 

Деятельность П. Латышева XE "Латышев П."  на посту полпреда, характер его взаимоотношений с губернаторами позволяют говорить о том, что федеральная власть хочет видеть в них этаких крупных региональных хозяйственников, разгребающих завалы, но никак не политиков, ведущих с нею, властью, политический торг. И этой цели полпред П. Латышев XE "Латышев П."  в значительной степени достиг. При этом его подход к губернаторам в достаточной степени дифференцирован. 

Местное самоуправление лишено какой бы то ни было самостоятельности. После перемен в межбюджетных отношениях, произошедших в 2001 г., администрации регионов восполнили потери, отняв часть доходов у муниципалитетов. Централизация ресурсов превратила в дотационные даже большинство муниципальных образований ЯНАО и ХМАО.

В Тюменской области 2001 г. был отмечен также упразднением поселенческой модели местного самоуправления, введенной здесь Л. Рокецким XE "Рокецкий Л." . В результате во всех районах юга области прошли референдумы, на которых население высказалось за объединения поселков в районы, вслед за которыми последовали выборы в законодательные собрания вновь образованных районов и выборы их глав.

ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ

Выборы губернаторов в трех областях – Челябинской, Курганской и Тюменской состоялись в декабре 2000 – январе 2001 г., когда аппарат полпредства находился еще в стадии становления. На выборы в Курганской и Челябинской областях полпредство существенного влияния не оказывало
. Действующие губернаторы О. Богомолов XE "Богомолов О."  и П. Сумин XE "Сумин П."  сохранили свои посты. 

Другое дело Тюменская область. Здесь аппарат полпреда не стоял в стороне. У П. Латышева XE "Латышев П."  был собственный кандидат – его первый заместитель С. Собянин XE "Собянин С." . Причем обозначился он лишь за 2-3 месяца до окончания кампании. Перед этим длительные консультации велись с губернатором Ханты-Мансийского автономного округа А. Филипенко XE "Филипенко А." . И только решительный отказа последнего покинуть Ханты-Мансийск сделал С. Собянина XE "Собянин С."  сначала претендентом, а в середине января 2001 г. - и губернатором Тюменской области
. В ходе предвыборной борьбы с бывшим губернатором Тюменской области Л. Рокецким XE "Рокецкий Л."  С. Собянин XE "Собянин С."  опирался на ресурсы двух северных автономных округов, поддержку Уральского РУБОП, руководитель которого В. Борисов XE "Борисов В."  почти сразу же после выборов занял пост начальника ГУВД Тюменской области – подобные назначения происходят, как известно, по согласованию с полпредами. Другой заместитель П. Латышева XE "Латышев П." , С. Вахруков XE "Вахруков С."  во время выборов практически не покидал пределов Тюмени. Свой интерес к выборам губернатора Тюменской области в аппарате полпреда объясняли тем, что Л. Рокецкий XE "Рокецкий Л."  был «губернатором конфликта», неспособным найти общий язык с губернаторами, входящих в область северных автономных округов, на смену которому должен прийти человек, способный решить проблемы интеграции Севера и Юга.

К выборам в законодательные органы субъектов федерации аппарат полпреда проявляет меньший интерес. В 2001 г. прошли выборы в Челябинскую и Тюменскую областные Думы, и там никакого влияния полпредства не ощущалось. Хотя, например, некоторые претенденты на посты тюменских законодателей получали техническую и финансовую поддержку от ОПС «Уралмаш». Ни один из них, правда, в областную Думу не попал, но это не было заслугой полпредства. 

Прошедшие в середине апреля 2002 г. выборы в Свердловскую областную Думу должны, казалось бы, активизировать аппарат полпредства, ибо давали хорошую возможность ослабить позиции губернатора Э. Росселя XE "Россель Э." . Неоднократные высказывания П. Латышева XE "Латышев П."  о неизбежности ухода с политической сцены региональных партий подсказывали, что так оно и будет. Но полпредство либо не смогло, либо не сумело воспользоваться моментом. Команде губернатора удалось отмобилизовать организационные и информационные ресурсы, начать кампанию против повышения тарифов на жилищно-коммунальные услуги, инициированного главой города А. Чернецким XE "Чернецкий А." .  В результате наибольшее число голосов набрал прогубернаторский блок «За родной Урал» - 29%, а пропрезидентский блок «Единства» и «Отечества» - менее 19%. Блок «За родной Урал» получил семь мандатов в Думе, блок «Единства» и «Отечества» четыре, КПРФ два, Партия пенсионеров один. Место спикера досталось Н. Воронину XE "Воронин Н."  от блока победителей. Представители фракции «За родной Урал» возглавили большинство комитетов и комиссий. Накануне выборов политолог И. Горфинкель XE "Горфинкель И." , работающий в аппарате полпреда, говорил: «Успеха добьется тот, кто сможет наиболее убедительно показать избирателям, что именно он - его политическая сила, блок, -являются последователями, сторонниками президентского курса на среднем Урале». Если соотнести эти слова с результатами выборов, то получится, что Э. Россель XE "Россель Э."  и его блок, а не партия «Единая Россия», в действительности, шагают в ногу с президентом. 

Вероятно, аппарат полпредства попытается отыграться на губернаторских выборах, которые состоятся в Свердловской области осенью 2003 г. Аналитики уже высказывают мнение о том, что они могут пойти по тюменскому сценарию и что якобы заместитель Латышева XE "Латышев П."  В. Басаргин XE "Басаргин В."  готов выдвинут свою кандидатуру
. 

Отметим, что, несмотря на все декларации и показные успехи по строительству федеральных партий, население роста их влияния в регионах не ощущает. Проведенный в апреле 2002 года Тюменским центром социальных исследований опрос показал, что «Единая Россия» вызывает симпатии только у 14% населения, КПРФ – у 12%, Народная партия тюменца Г. Райкова XE "Райков Г."  – 6%, СПС – 4%. Наибольшей же популярностью пользуется партия, получившая у социологов название «Никакая» - 57%.
 

Рейтинг и известность «Единой России», которая создавалась старыми и молодыми чиновниками, действительно не велики. В Свердловской области его не сумел повысить даже давший согласие возглавить партию С. Носов XE "Носов В." , который одновременно является успешным и крупным хозяйственником, возглавляющим ОАО "Нижнетагильский металлургический комбинат". В Тюмени организация бывшей партии «Единство» пережила смену уже трех руководителей. У истоков ее создания стоял В. Ульянов XE "Ульянов В." , которого «ушли» за близость к Л. Рокецкому XE "Рокецкий Л."  после избрания губернатором С. Собянина XE "Собянин С." . Затем партстроительство передали С. Корепанову XE "Корепанов С." , председателю Тюменской областной Думы. А с осени 2001 г. это «доброе дело» перешло бывшему заместителю губернатора, ныне члену Совета федерации А. Артюхову XE "Артюхов А." . 

Таким образом, будущее федеральных политических партий в регионах пока далеко от тех надежд, которые у профессиональных «партийцев» появились после принятия соответствующего закона. Население, как показывают опросы, собственное материальное благополучие в большей степени связывает с работой глав регионов, чем с деятельностью полпредов и партий. 

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ 

Полпредство практически не влияло на выбор членов Совета федерации (см. табл. 3 приложения). Двое – А. Шмелев XE "Шмелев А."  от Свердловской, А. Аристов XE "Аристов А."  от Челябинской областей, видимо, «избрали» себя сами. Оба они крупные бизнесмены, имеющие хорошие связи с местной хозяйственной и административной элитой. А. Вихарев XE "Вихарев А."  от Курганской области, ставший затем заместителем председателя СФ
, и А. Гаврин XE "Гаврин А."  от Тюменской области «назначены» в верхнюю палату Федерального Собрания большим бизнесом: первый известным уральским бизнесменом П. Федулевым XE "Федулев П." , который сам давно хочет, но не может попасть в законодатели, а второй – «ЛУКойлом», с которым связан еще по Когалыму. 

А. Евстифеев XE "Евстифеев А."  от Ямала, вероятно, был назначен кем-то из Москвы, поскольку его последняя должность - заместитель полпреда в Приволжском федеральном округе не имеет никакого отношения к тюменскому заполярью. Остальные, думается, избирались и назначались региональными властями без всякого участия полпредства. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ И 
СИЛОВЫМИ СТРУКТУРАМИ

Специально для взаимодействия с силовиками П. Латышев XE "Латышев П."  в середине 2001 г. создал и возглавил Уральскую коллегию безопасности. В нее вошли представители всех силовых структур в округе – от милицейских до ГО и ЧС.  Коллегия безопасности проводит регулярные заседания, иногда в расширенном составе. Обсуждаются на ней вопросы, так или иначе касающиеся безопасности. В 2000 и 2001 гг. особенно часто разбирали работу правоохранительных органов, наркоманию, коррупцию и т.п. П. Латышев XE "Латышев П."  на этих заседаниях постоянно высказывал претензии к деятельности милиции. Иногда поднимали другие проблемы, скажем, готовность к зиме или к паводку, проблему северного завоза.

Заметим, что федеральные структуры на местах работают по своим планам и программам. И констатации очевидных вещей вперемежку с заклинаниями лучше работать – мало что дают. Это вынужден был неоднократно признавать и сам полпред, и должностные лица полпредства, когда речь касалась работы милиции, оборота наркотиков, передела собственности. 

Важным фактором, позволяющим полпреду влиять на деятельность силовых органов, стало создание окружных структур соответствующих министерств и ведомств в округах.  При их создании  все полпреды приобрели право согласования кандидатур на должности руководителей силовых структур, отнятое у губернаторов.  В округах за время их деятельности появилось новое управленческое звено на уровне заместителей глав силовых ведомств, которые назначаются по согласованию с полпредами. Не исключено, что сами полпреды и инициировали их появление через администрацию президента. Тем более, что руководители всех силовых ведомств подчиняются не правительству, а напрямую В. Путину XE "Путин В." . Понятно, что П. Латышеву XE "Латышев П."  проще и удобнее встречаться, например, с окружным прокурором, чем с шестью его подчиненными, которые работают в регионах округа. В ротации кадров «силовиков» на местах была заинтересована центральная власть, поскольку за годы правления Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  губернаторам удалось подмять и прикормить силовые структуры и контролирующие органы на местах. 

Однако трудно судить о степени влияния П. Латышева XE "Латышев П."  на эти назначения. Думается, что его позиция повлияла на назначение руководителя Межрегиональной инспекции Министерства по налогам и сборам по округу Г. Безрукова XE "Безруков Г." , который ранее занимал должность главного советника управления социально экономического развития аппарата полпреда. Но, видимо, мнение полпреда при назначении начальника управления внутренних дел по УрФО А. Красникова XE "Красников А." , отставки которого с поста главы ГУВД Свердловской области добился ранее П. Латышев XE "Латышев П." , Министерством внутренних дел не особенно учитывалось. Между отставкой А. Красникова XE "Красников А."  и вступлением в новую должность прошло всего два месяца.  Заместитель полпреда С. Вахруков XE "Вахруков С." , представляя главного окружного милицейского начальника, объяснил неожиданный карьерный поворот в судьбе А. Красникова XE "Красников А."  тем, что тот «вовремя сделал выводы». И кто знает, быть может, выводы эти понравились тогда еще только вступившему в должность Б. Грызлову XE "Грызлов Б."  больше, чем аргументы П. Латышева XE "Латышев П." . 

Среди других влиятельных должностных лиц, на назначения которых влиял полпред и которые являются его сторонниками, следует назвать заместителя генерального прокурора по УрФО Ю. Золотова XE "Золотов Ю."  и нового прокурора Свердловской области Б. Кузнецова XE "Кузнецов Б." .

Утверждать, что после создания полпредства влияние местных властей на органы милиции, прокуратуры и судов стало фактом истории, было бы наивно. Летом 2001 г. внимание многих СМИ было приковано к конфликту вокруг «Карабашского металлургического завода». Туда специально приезжал челябинский губернатор П. Сумин XE "Сумин П." , который демонстративно вызывал к себе представителей прокуратуры и других федеральных органов и давал им поручения о проведении необходимых проверок. За это ему был вынужден публично пенять заместитель полпреда В. Басаргин XE "Басаргин В." , назвавший поведение федеральных чиновников в ходе публичного губернаторского инструктажа «прогибанием».

Таким образом, можно говорить о том, что влияние губернаторов на назначения федеральных чиновников в регионах в значительной степени подорвано. Но не следует и преувеличивать роль фигуры полпреда в сфере кадровых назначений, а также степень его фактического, а не декларативного контроля за правоохранительными органами.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Смысл округов во главе с полпредами, как кажется, можно выводить просто из значения слова «представитель». Полпред призван представлять центральную власть в регионах и не более того. Вся деятельность П. Латышева XE "Латышев П."  является подтверждением этому. Он представляет президента на многочисленных совещаниях и заседаниях, в поездках по городам и весям, в правоохранительных органах, на предприятиях, на встречах с предпринимателями и в резиденциях губернаторов. В Москве и за рубежом он представляет, кроме того, свой округ. На большее не хватает ни его самого, ни его аппарата, ни его полномочий, которые самим президентским Указом определены как координирующие и контролирующие.

Создание округов, института полпредов и объявленный курс на усиление вертикали власти привели к установлению некоторой паузы в произвольной деятельности федеральных чиновников и местных властей. Но страх скоро прошел, ибо никаких следующих серьезных шагов не последовало. Федеральные структуры и администрации губернаторов быстро адаптировались к аппаратам полпредов: первые не спешат ограничивать вторых в распоряжении казенными ресурсами, а вторые вновь не особенно опасаются того, что могут последовать карающие санкции. 

Единственным достижением идущей реформы, видимо, может считаться утрата губернаторами возможности играть роль политиков федерального уровня. Центр определил им функцию хозяйственников, разгребающих местные завалы. Но при этом не вполне ясно, где в складывающейся структуре место для полпреда. Пока полпредства выглядят пятым колесом в системе российской исполнительной власти, ибо нуждаются в расширении полномочий. Если полномочия увеличатся, то у института полпредств появится перспектива занять достойное место во властной иерархии. Если же нет, то стоит пожалеть тех должностных лиц сибирских и уральских регионов, которые, обманувшись три года назад, «бились» за места в аппарате полпреда П. Латышева XE "Латышев П." , ибо пока полпреда скорее следует именовать «полу-мочным», чем полномочным. 

Глава 9

Сибирский федеральный округ

Евразийская глубинка, гигантский хартланд, протянувшийся на тысячи километров по широте (три часовых пояса) и долготе (от арктических пустынь до пустыни Гоби). 

Регион относительно новой колонизации, использовавшийся до последнего времени как естественная тюрьма для ссыльнопоселенцев. Знаменит дореволюционным «сибирским областничеством» и наиболее цельным из всех округов сибирским самосознанием.

Конгломерат южных освоенных территорий с цепочкой развитых, нанизанных на нить Транссиба индустриальных центров и практически незаселенных богатых природными ресурсами бескрайних пространств. Полпред выступает как своего рода чиновник по особым поручениям, дипломат, избегающий резких заявлений и открытых конфликтов с сильными губернаторами-сибиряками.
Своеобразие региона в том, что удаленность от западной и восточной границ делает округ, по существу, серединой страны. От того, как будет складываться жизнь в этой середине, во многом зависит благополучие государства.

Современная Сибирь обладает, как минимум, тремя мощными точками роста. Одна из них предопределена самой природой. В сибирских недрах сосредоточено около 70% общероссийских запасов полезных ископаемых. Говоря о второй, так скажем, "научно-технологической" точке роста, хочу заметить, что Сибирь обладает более высоким потенциалом для ускоренного перехода к новым технологическим укладам, чем другие регионы России. Третья точка роста Сибири предопределена ее геополитическим положением. Находясь между мощным экономическим комплексом Европы и бурно растущим Азиатско-Тихоокеанским регионом, Сибирь может стать естественным звеном мировой экономической системы, связывающей рынки Европы и АТР.

Л. Драчевский, полномочный представитель президента
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Сибирский округ включает в себя 16 регионов. Он имеет самую протяженную сухопутную границу: с Китаем, Монголией, Казахстаном. 

Практически все рентабельные предприятия находятся под контролем крупных российских холдингов со штаб-квартирами в Москве или, по крайней мере, в Европейской части России. Алюминиевая промышленность давно поделена между группой «Сибирский алюминий» (ныне – «Базовый элемент») и СУАЛ-холдингом. Черная металлургия и угольная промышленность (прежде всего в Кемеровской области) находятся под контролем уральских и московских компаний, крупнейшие предприятия лесной и целлюлозной промышленности в Братске и Усть-Илимске контролируются британским капиталом, часть предприятий атомной промышленности (Новосибирский завод химконцентратов) входят в структуру контролируемого московским капиталом ОАО «ТВЭЛ», остальные предприятия ядерного цикла (Томский химкомбинат, Красноярский горнохимический комбинат в Железногорске) находятся под контролем государства и контролируются Министерством атомной промышленности.

Основной интеллектуальный потенциал сосредоточен на территориях, где в свое время создавались филиалы Академии наук и крупные вузы. Это прежде всего Новосибирск с Академгородком, Томск, Красноярск и Иркутск (также имеющие свои академгородки). Государственные НИИ со времени начала реформ пребывают в глубоком кризисе из-за недостаточного финансирования, однако можно говорить о том, что часть научных кадров успешно адаптировалась к новым рыночным условиям и переориентировалась на прикладные отрасли. Примером может служить создание нескольких центров оффшорного программирования в новосибирском Академгородке. Недавно «Новософт», одна из таких компаний, работающих на территории института математики Сибирского Отделения РАН, даже открыла собственный филиал в Железногорске (бывшем Красноярске-26), имеющем по сию пору статус ЗАТО (закрытого административно-территориального образования). 

Социальная сфера в округе остается в тяжелом состоянии. Существуют регионы, где уровень жизни населения продолжает ухудшаться последние годы. Это, например, Республика Тува, где преступность растет на 20% в год, промышленность полностью разрушена, а население бедствует или мигрирует в другие регионы. Тяжелое положение в северных автономных округах – Эвенкии и Таймыре, где особенно остро сказывается нехватка квалифицированных кадров. В бедственном положении в целом находится сельское население на территории СФО – продолжается его интенсивный отток в города, а в сельхозпредприятиях ощущается сильнейший дефицит кадров. Особенно остро стоят проблемы поддержки районов Крайнего Севера. Вместе с тем в ряде крупных региональных центров деловая активность и уровень жизни населения заметно возросли. Увеличилась инвестиционная активность российских и зарубежных предпринимателей. Так, международная компания MARS объявила о скором завершении строительства завода по производству сухих кормов для животных в Новосибирской области (объем инвестиций – $14 млн), там же начато строительство пивоваренного завода компании «Красный восток» из Татарии, причем объем инвестиций оценивается в $50 млн. Объявлено о планах продвижения в регион других известных российских и зарубежных фирм, например, шведской IKEA. В Тайшете (Иркутская область) начато строительство нового алюминиевого производства. Закончено создание компании «Сибмашхолдинг», которая объединила ряд крупных машиностроительных производств, ориентированных на производство сельхозмашин. Этот список можно продолжить и дальше. Тем не менее инвестиционный рейтинг большинства сибирских регионов значительно отстает от многих регионов в Европейской части России, что объясняется прежде всего удаленностью от источников сырья и рынков сбыта, а также недостатком квалифицированных кадров.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

Аппарат штатных сотрудников полпредства насчитывает в общей сложности более ста человек. Из них около половины трудятся в центральном офисе – резиденции полпреда на улице Державина XE "Державин Г."  в Новосибирске. Прочие являются сотрудниками аппарата полпреда в регионах. В настоящее время работники аппарата полпреда работают в 11 регионах. На Таймыре, в Эвенкии, в Усть-Ордынском и в Агинском автономных округах федеральные инспекторы и, соответственно, их аппарат отсутствуют, а их функции выполняют ГФИ из соседних регионов. 

Сам Леонид Вадимович Драчевский XE "Драчевский Л."  единственный среди семи полпредов имеет опыт дипломатической работы. На государственную службу он пришел из большого спорта – был членом сборной СССР по академической гребле, после чего получил назначение в Госкомспорт СССР. Вскоре он перешел на дипломатическую работу, учился в Дипакадемии МИДа РФ, работал генконсулом РФ в Барселоне, послом РФ в Варшаве, а в последнее время – министром по делам СНГ. Очень энергично взялся за работу полномочного представителя президента РФ по Сибирскому округу, хотя появился в Сибири лишь спустя два с лишним месяца после указа президента об образовании федеральных округов. Начал с того, что облетел на арендованном армейском самолете все шестнадцать входящих в округ регионов, включая отдаленные автономные округа. Все наблюдатели единодушно отмечают, что в общении полпред ведет себя достаточно демократично, весьма сдержан, избегает резких оценок. Хотя общеизвестно, что на закрытых заседаниях часто ведет себя весьма жестко.

Г-н Драчевский XE "Драчевский Л."  как минимум раз в месяц встречается с президентом на заседаниях Совета безопасности, там же он имеет регулярную возможность общаться с остальными полпредами. Личные, специально назначенные встречи полпреда с президентом, судя по всему, достаточно редки. Для подобной встречи всегда нужен серьезный повод или же инициатива со стороны самого президента. 

Из наиболее известных встреч полпреда с президентом была состоявшаяся в феврале 2002 г., на которой обсуждались перспективы принятия Стратегии развития Сибири. После этой встречи с В. Путиным XE "Путин В."  Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  созвал специальную пресс-конференцию, на которой во всеуслышание объявил, что сумел убедить президента в своей правоте. Однако, судя по окончательному тексту Стратегии, либо полпред немного преувеличил силу своего убеждения, либо у министра Г. Грефа XE "Греф Г."  сила убеждения оказалась потом сильнее. 

Полпред вел весьма кропотливую работу по подбору своего аппарата. Трех ключевых заместителей он привез с собой из Москвы, но уже в течение первых нескольких месяцев работы сумел сформировать ядро аппарата, которое сохранилось до настоящего времени. Помимо московских назначенцев, главными источниками кадрового пополнения стали госструктуры. Кадровая политика находится в ведении первого заместителя полпреда И. Простякова XE "Простяков И." . Несколько будущих федеральных инспекторов, а также сотрудников секретариата пришли из аппарата администрации Новосибирской области. Кроме того, ряд сотрудников администраций других сибирских областей получили предложения и заняли кресла в аппарате полпреда в Новосибирске. 

Другим кадровым источником стали бывшие представители президента в регионах и их аппарат. Как дал понять сам Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  на одной из встреч с участием журналистов, многие представители президента так много времени провели на этой должности, что потеряли остроту восприятия действительности. Поэтому одним из первых мероприятий полпреда стала смена почти всех ельцинских ставленников. Некоторые из них сохранили должности, переквалифицировавшись в главных федеральных инспекторов в тех же регионах, где работали при Б. Ельцине XE "Ельцин Б." , другие были перемещены по горизонтали – в другие регионы, но на аналогичные должности. Например, представитель президента в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе Н. Холодов XE "Холодов Н."  был назначен ГФИ в Туву, а бывший представитель президента в Туве М. Козлов XE "Козлов М."  отправился работать в соседнюю Республику Хакасию (теперь он работает в аппарате Совета федерации, а на его место назначен бывший руководитель УФСБ по Республике Хакасии)
.

Что касается сотрудников центрального аппарата в Новосибирске, то за два года работы «личный состав» аппарата претерпел некоторые изменения, но не слишком значительные. Осенью 2000 г. подал в отставку начальник территориального управления аппарата полпреда И. Шмидт XE "Шмидт И." , который при Б. Ельцине XE "Ельцин Б."  работал представителем президента по Новосибирской области
. Не состоялось в свое время назначение одним из заместителей полпреда В. Гомана XE "Гоман В." , бывшего председателя госкомитета по делам Севера, который должен был заниматься в аппарате полпреда проблемами северного завоза и взаимоотношениями с северными территориями. Весной 2001 г. подал в отставку один из ключевых работников аппарата полпреда, начальник финансово-экономического управления В. Киселев XE "Киселев В." , считающийся крупным специалистом по экономическим вопросам. Он был назначен руководителем Центра стратегических разработок Сибири и возглавил работу по подготовке Стратегии развития Сибири. Осенью 2001 года г-н Киселев XE "Киселев В."  подал в отставку и с этого поста, так как принял решение участвовать в выборах депутатов новосибирского Областного совета. По неофициальной информации, он был поддержан бывшим руководством Новосибирского электродного завода и должен был лоббировать в облсовете интересы СУАЛ-холдинга. 

В конце 2001 года состоялась первая отставка заместителя полпреда – перед Новым Годом ушел в отставку Н. Решетняк XE "Решетняк Н." , курировавший вопросы взаимодействия с общественными и политическими организациями, а также с прессой. 

В настоящее время у полпреда шесть заместителей, включая двух первых заместителей. Это: 
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Щербинин Анатолий Яковлевич XE "Щербинин А."  (назн. 27.03.2001), первый заместитель, курирует работу аппарата полпреда, вопросы взаимоотношений с территориями, международные отношения.

Простяков Игорь Игнатьевич XE "Простяков И."  (12.07.2000), первый заместитель, курирует вопросы экономики.

Гончаров Вадим Вадимович XE "Гончаров В."  заместитель, координирует деятельность силовых структур.

Овчинников Владимир Васильевич XE "Овчинников В."  (11.12.2001), заместитель, курирует вопросы экономики и межбюджетных отношений.

Сеньковская Марина Юрьевна XE "Сеньковская М."  (01.2002), заместитель, курирует работу общественно-политического центра при полпреде, связи с политическими партиями, депутатским корпусом, СМИ.

Халанов Валерий Иннокентьевич XE "Халанов В."  (03.2002), заместитель, координирует работу федеральных органов власти в восточных районах.

А. Щербинин XE "Щербинин А."  имеет богатейший опыт дипломатической работы и хорошо знал Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  по работе и в МИДе, и в Министерстве по делам СНГ. В отсутствие полпреда, как правило, исполняет его обязанности.

И. Простяков XE "Простяков И."  около двадцати лет проработал в советских и российских органах власти, занимался экономическими вопросами, в том числе планированием. Пять лет был помощником председателя Совета министров СССР А.Косыгина XE "Косыгин А." . Был заместителем Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  - министра РФ по делам СНГ. 

В. Гончаров XE "Гончаров В."  пришел в полпредство с поста руководителя управления Федеральной службы налоговой полиции по Новосибирской области, до этого работал в ФСБ.

В. Овчинников XE "Овчинников В."  переехал в Новосибирск из Красноярска, где был заместителем губернатором у А. Лебедя XE "Лебедь Александр" . 

М. Сеньковская XE "Сеньковская М."  пришла на работу в аппарат полпреда с поста заместителя мэра Томска, где занималась финансовыми вопросами. За год работы в аппарате полпреда сделала карьеру от заместителя начальника орготдела до начальника финансово-экономического управления (куда пришла после отставки В. Киселева XE "Киселев В." ), а в начале 2002 года, после отставки Н. Решетняка XE "Решетняк Н." , была назначена заместителем полпреда. 

В. Халанов XE "Халанов В."  - кадровый сотрудник органов госбезопасности. В последние годы возглавлял управление ФСБ по Республике Бурятии.

Главные федеральные инспекторы в большинстве своем сохранили должности со времени их назначения летом и осенью 2000 г. Исключение составляют омский ГФИ, бывший руководитель УФСБ В. Миронов XE "Миронов В."  (который некоторое время побыл представителем Омской области в СФ, а весной 2002 года вернулся на место ГФИ), ГФИ по Хакасии М. Козлов XE "Козлов М." , который в начале 2002 г. был назначен одним из руководителей аппарата СФ (его место занял В. Фролов XE "Фролов В." , руководивший до этого УФСБ по Хакасии); и ГФИ по Алтайскому краю Н. Шуба XE "Шуба Н." , перешедший на аналогичный пост в Московскую область (на его место пришел А. Бердников XE "Бердников А." , министр МВД Республики Алтай).  Вообще, силовиков (в основном бывших сотрудников ФСБ) в аппарате полпреда достаточно много. Два бывших сотрудника ФСБ есть и среди заместителей полпреда, что свидетельствует о сильном влиянии спецслужб на кадровую политику полномочного представителя президента.

Совещательные органы при полпреде

При полпреде действует ряд постоянных совещаний и советов. Главным из них является Совет округа, куда, помимо самого полпреда и сотрудников его аппарата, входят все главы регионов и главы законодательных собраний регионов. Совет собирается не реже, чем раз в два месяца и, как правило, обсуждает какую-либо одну проблему по предложению полпреда. Это может быть, к примеру, борьба с чрезвычайными ситуациями, приведение местного законодательства в соответствие с федеральным, проблемы жилищно-коммунального сектора, состояние дел на транспорте или же борьба с беспризорностью. Как правило, один из губернаторов делает доклад по данной тематике, после чего начинается обмен мнениями. В последнее время, впрочем, наблюдается тенденция, когда губернаторы, ранее исправно и в полном составе посещавшие данные заседания, под тем или иным предлогом уклоняются от участия в Совете. 

Другими совещательными органами при полпреде являются Советы по отдельным конкретным сферам жизни округа. К примеру, действует Совет по силовым структурам, в который входят руководители окружных управлений силовых структур, командующие военным округом и округом внутренних войск, прочие силовики и чиновники, имеющие отношение к работе силовых ведомств. 

Есть Совет по малому предпринимательству и Межведомственная комиссия по поддержке малого предпринимательства, созданная в соответствии с поручением президента. Основная ее задача – разработка нормативной, правовой и административной базы в целях создания благоприятных условий для развития малого бизнеса
. 

В начале 2001 г. по инициативе полпреда была создана Коллегия по проблемам безопасности и правопорядка, деятельность которой в аппарате Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  курирует его заместитель В. Гончаров XE "Гончаров В." . В разное время эта коллегия, членами которой являются руководители территориальных подразделений силовых структур, рассматривала такие вопросы, как использование в связи с сокращениями ВС высвобождаемых объектов военной инфраструктуры, социальная защита военнослужащих, противодействие незаконному обороту наркотиков, решение проблем безопасности границ СФО с другими государствами (прежде всего с Монголией и Казахстаном), снижение криминогенности во внешней торговле (борьба с контрабандой).

Одна из основных публичных форм работы полпредства - проведение совместных «окружных совещаний» с участием территориальных органов федеральной власти и региональных властей. Нередко в таких совещаниях участвуют и федеральные чиновники высшего уровня – министры или их заместители. В последнее время были проведены подобные совещания по таким темам, как развитие речного транспорта и транспортного комплекса в целом, реформирование жилищно-коммунального хозяйства, финансовое оздоровление предприятий, деятельность налоговых служб и повышение собираемости налогов, борьба со злоупотреблениями естественных монополий, повышение контроля за использованием госимущества, предстоящее вступление России в ВТО, миграционная политика, борьба с беспризорностью и т. п. Как видно из этого многообразия тем, в сфере деятельности полпреда и его аппарата находится значительно более широкий круг вопросов, чем первоначально обозначенный в указе президента. Несомненно, на тематику такого рода совещаний напрямую влияют указания и директивы из Кремля. Часто окружные совещания проводятся сразу после того, как та или иная проблема получила импульс на общероссийском уровне, после того или иного заявления президента.

Помимо регулярно собираемых советов и совещаний при полпреде и под его покровительством проходят разовые мероприятия, в том числе и культурной направленности. Например, ежегодная «Неделя добра», театральный фестиваль «Сибирский транзит» или даже фестиваль бардовской песни. 

Важным аспектом деятельности аппарата полпреда является работа общественной приемной, которая была организована пару лет назад. В задачи приемной входит работа с письмами и обращениями граждан. Как показывает опыт ее работы, граждане видят в полпреде некую последнюю инстанцию, где можно добиться правды. 90% поступающих обращений не имеют никакого отношения к деятельности полпреда. Тем не менее в некоторых случаях работа общественной приемной реально помогает людям. Например, после вмешательства по материалам одного из поступивших писем был найден солдат, покинувший воинскую часть. И таких примеров довольно много. Как правило, достаточно запроса от аппарата полпреда в конкретную структуру, чтобы дело сдвинулось с мертвой точки. 

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

С момента своего назначения Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  не уставал повторять, что две основные его задачи – это: 1) контроль и координация работы федеральных органов власти на территории округа; и 2) приведение местного законодательства в соответствие с федеральным. Жизнь, однако, показала, что этим деятельность аппарата полпреда не ограничилась, и сейчас влияние представителя президента распространяется на гораздо более широкие сферы политики и экономики. 

Оценивая успешность деятельности президентского полпреда за прошедшие три года, можно сказать, что ни одно из начинаний пока не доведено до конца.

Единое правовое пространство

Что касается приведения местных законов в соответствие с федеральными, то здесь достигнуты определенные успехи. Первоначально речь вообще шла о том, чтобы ликвидировать все разночтения в законах к 1 июля 2001 года, как того желал президент. Но жизнь быстро показала, что задача эта в условиях суровой российской действительности невыполнима. И не только из-за саботирования принятия поправок к законам и нормативным актам, но и во многом из-за того, что не соответствующие федеральному законодательству постановления на региональном и местном уровне продолжают приниматься. 

Один пример: в 2001 году Республика Хакасия приняла целый ряд поправок к своей конституции, которые, по мнению республиканской прокуратуры, содержали множество нарушений федерального законодательства. Интересно, что об этих нарушениях стало известно только когда поправки были приняты местным парламентом. В результате пришлось вновь создавать конституционную комиссию, которая занялась исправлением только что принятых законов. А в феврале 2002 года по требованию прокуратуры правительству РХ пришлось отозвать из парламента проект бюджета, в котором также содержалось около сорока нарушений российских законов. Дело в том, что глава правительства Хакасии Алексей Лебедь XE "Лебедь Алексей"  пожелал исполнить свою давнюю мечту ликвидировать местные бюджеты и попытался законодательным путем воплотить эту свою идею в жизнь. В результате протеста прокуратуры республика осталась еще как минимум на месяц без принятого бюджета. 

Прокуратура до сих пор предъявляет претензии к основным законам и других сибирских республик, например, к Республике Алтай, где до сих пор не внесены все необходимые поправки в конституцию. Нарушения российских законов присутствуют и в документах, принятых исполнительными и законодательными органами Новосибирской области и других субъектов федерации. А новая конституция Республики Тува, кстати, прошедшая экспертизу Минюста, вообще содержит много очевидных нелепостей вроде введения двухпалатного 162-местного парламента, который будет руководить республикой с 300-тысячным населением. Многие эксперты сходятся на том, что новая конституция, которую президенту Тувы удалось протащить через парламент, будет лишь способствовать укреплению его личной власти, но в Москве и в Новосибирске этого, похоже, замечать не хотят.

Наиболее характерный пример не вполне искреннего отношения к приведению местных законов в соответствие с федеральными имеет место в Новосибирской области. Здесь до сих пор не существует выборности глав администраций – губернатор продолжает назначать их своими указами. В его интересах сохранить существующее положение дел хотя бы до следующих выборов главы областной администрации, которые пройдут в декабре 2003 года. В ответ на протест областной прокуратуры новосибирские власти поначалу всячески затягивали кардинальное решение проблемы, а вскоре под предлогом скорой федеральной реформы органов местного самоуправления разработали собственный закон о местных выборах и попытались провести его через подконтрольный губернатору областной Совет. Хотя прокуратура настаивала на полном приведении законодательства в соответствие с федеральным в кратчайшие сроки, Л. Драчевский XE "Драчевский Л." , ранее всегда занимавший жесткую позицию, высказался в поддержку властей области и заявил, что все происходит в рамках закона. Столь благосклонное отношение к явному нарушению федерального законодательства можно объяснить скорее некими особыми отношениями полпреда и новосибирского губернатора, с которым в силу географической близости Л. Драчевскому XE "Драчевский Л."  приходится общаться гораздо чаще, чем с другими сибирскими главами. 

Ведется работа и по контролю за деятельностью федеральных органов власти. Этому способствует и появление целого ряда окружных структур столичных министерств и ведомств. К примеру, заместитель полпреда по работе с силовыми структурами В. Гончаров XE "Гончаров В."  курирует работу региональных УВД параллельно с недавно созданным окружным управлением МВД. Чаще всего крупные окружные совещания с руководителями органов внутренних дел регионов округа проходят непосредственно в резиденции полномочного представителя. Точно так же, в резиденции полпреда часто проходят совещания представителей Минюста и других федеральных ведомств. А общественно-информационный центр при полпреде доводит информацию об итогах совещаний до местных СМИ. 

Одним из важных аспектов деятельности полпреда является контроль за деятельностью Сибирской окружной инспекции Главного контрольного управления (ГКУ) администрации президента. Контрольные органы, разумеется, действовали в регионах и до образования федеральных округов, а с назначением полпредов органически влились в структуру их аппарата. Сибирская окружная инспекция ГКУ проводит немало проверок использования госимущества и федеральных средств, выявляя факты нецелевого использования федеральных средств, наказывая должностных лиц и т. д. 

Формирование единого информационного пространства 

Одним из первых шагов полпреда стало создание Информационного центра при СФО, который через год был переименован в Окружной информационный центр. Сотрудники ОИЦ не являются штатными работниками аппарата полпреда, а получают зарплату из других, внебюджетных и не всегда понятных источников. ОИЦ занимает большое помещения в новосибирской резиденции полпреда, также с недавних пор имеет свои филиалы в Иркутске и Омске. 

Создание ОИЦ в свое время было поручено московскому журналисту Н. Решетняку XE "Решетняк Н." , который полтора года, будучи заместителем полпреда, курировал связи со СМИ, политическими партиями и депутатским корпусом. (Ранее, в период застоя, г-н Решетняк XE "Решетняк Н."  работал собкором журнала «Новое время» в Южной Африке, где был единственным советским журналистом. Позже он работал с Л. Драчевским XE "Драчевский Л."  в Министерстве по делам СНГ и был взят им в Новосибирск в качестве одного из заместителей.) 

Для сотрудничества с ОИЦ Н. Решетняк XE "Решетняк Н."  привлек такие федеральные издания, как ИТАР-ТАСС, вкладку «Деловой вторник», газету «Красная звезда» и ряд других изданий и электронных СМИ. До сих пор, кстати, корпункт ИТАР-ТАСС находится непосредственно в ОИЦ. Целью создания ОИЦ было провозглашено создание единого информационного пространства СФО, и к сотрудничеству предполагалось привлечь большинство местных СМИ. Состоялись даже несколько крупных совещаний с участием главных редакторов СМИ СФО. Впрочем, как-то реально повлиять на местные СМИ г-ну Решетняку XE "Решетняк Н."  так и не удалось. Большая часть прессы СФО находится либо под жестким контролем глав регионов (Омск, Кемерово, Тува), либо принадлежит местному капиталу, либо контролируется Москвой (вкладки в федеральные СМИ, сеть ВГТРК). Любой глава региона в Сибири имеет как минимум одно-два карманных издания, не говоря уже о тотальном контроле над районной прессой, целиком зависящей от регионального бюджета. Разумеется, уступать это влияние ни один губернатор не стал и не станет.

Важным аспектом деятельности ОИЦ является и лоббирование публикаций о полпреде в федеральных СМИ. Насколько успешно аппарат ОИЦ с этим справляется, можно судить по тому факту, что Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  в рейтингах журнала «Власть» (составленных по количеству упоминаний в федеральных изданиях) занимает последние места, если вообще в эти рейтинги попадает. Впрочем, сам Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  неоднократно заявлял, что рейтинги не читает и внимания на них не обращает.

Наиболее амбициозным проектом строительства единого информационного пространства должно было стать создание окружного телевидения. Поначалу в аппарате полпреда отрицалась необходимость в таком канале – говорилось, что вполне достаточно уже существующих телеканалов. Однако с приближением выборов и с появлением богатого спонсора в аппарате полпреда изменили точку зрения на необходимость канала, который бы отстаивал московскую точку зрения на происходящее в стране. В начале лета 2002 года стало известно о том, что группа «Сибирский алюминий» выделила около $10 млн на создание окружного телевидения. О. Дерипаска XE "Дерипаска О."  вполне официально назывался сотрудниками аппарата полпреда как главный спонсор этого проекта. Генеральным директором нового проекта был назначен руководитель ГТРК «Новосибирск» Яков Лондон XE "Лондон Я." . Г-н Лондон XE "Лондон Я." , помимо того, что от имени государства правит ГТРК, де-факто руководит еще несколькими коммерческими телеканалами в Новосибирске, а также считается человеком, приближенным к компании «Видео Интернешнл», которая давно монополизировала рекламный рынок в Новосибирске, включая саму ГТРК (на долю ВИ в Новосибирске приходится 90% рекламы, на что антимонопольные органы почему-то предпочитают не обращать внимания). Сам г-н Лондон XE "Лондон Я."  имел опыт создания межрегиональнго канала NTSC (единое вещание на несколько областей Западной Сибири), однако рейтинг этого канала остается низким. 

Сначала было заявлено о том, что окружной телеканал с собственной сеткой вещания и собственной службой новостей начнет работу уже 1 сентября 2001 года, потом старт проекта был перенесен на декабрь. Канала не существует до сих пор. Известно, что «Сибирский алюминий» за это время приобрел несколько телекомпаний в разных городах Сибири – в частности, в Красноярске, Омске и Иркутске (плюс к тому что имел собственную телекомпанию «ТВ-7» в Абакане). Однако о начале работы телеканала никому пока не известно что-либо конкретное. По неофициальной информации, представители «Сибирского алюминия» («Базэла»), которые надеются остаться владельцами созданного на их деньги канала, столкнулись с острой нехваткой подготовленных кадров для столь масштабного проекта. Кроме того, новая телекомпания «Сибирь-ТВ» должна найти свободную частоту в каждом из 16 регионов, что само по себе непросто. В декабре 2001 года на совещании в Томске с главными редакторами окружных СМИ г-ну Лондону XE "Лондон Я."  неоднократно задавался вопрос о судьбе телеканала и вложенных в него денег. На что был получен ответ в смысле «Не суйтесь не в свое дело». В результате разгневанный Яков Лондон XE "Лондон Я."  под свистки собравшихся досрочно покинул это совещание, подготовленное, кстати, аппаратом полпреда. А еще до Нового Года в отставку якобы по семейным обстоятельствам ушел и Н. Решетняк XE "Решетняк Н." . Теперь деятельность ОИЦ в аппарате полпреда курирует М. Сеньковская XE "Сеньковская М." , бывший заместитель мэра Томска. 

Время от времени деятельность полпреда и его аппарата становится объектом внезапной критики со стороны того или иного СМИ. Например, в апреле 2002 года в московский газете «Версия» появился ряд весьма жестких публикаций о деятельности главных федеральных инспекторов в ряде сибирских регионов (см. раздел «коррупция»). Ироничное освещение визита полпреда в Туву (на инаугурацию Шериг-оола Ооржака XE "Ооржак Ш." ) и поведение там представителя Тувы в СФ С. Пугачева XE "Пугачев С."  нашло отражение в другой публикации «Версии» в статье «Пир во время Тувы». Кстати говоря, полпред уклонился от оценки существа этих публикаций.

Другой пример. На сайте www.polit.sib.ru не так давно была размещена анонимная информация о том, что семья Драчевских контролирует распределение нескольких десятков миллионов бюджетных долларов. Речь шла о том, что в Новосибирске якобы будет строиться новая резиденция полпреда, а тем временем супруга Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  Ирина XE "Драчевская И."  (занимающая должность заместителя директора новосибирского театра оперы и балета по строительству) займется распределением средств, выделенных Министерством культуры РФ на реконструкцию театра. И если информация о новой резиденции пока не подтвердилась, то театр действительно получил многомиллионную субсидию от государства, и именно И. Драчевская XE "Драчевская И."  занялась организацией тендеров на распределение заказов (которые в итоге достались москвичам и иностранцам). Ходят упорные слухи об особых, родственных отношениях семьи Швыдких и семьи Драчевских, однако дальше предположений местная пресса пока не пошла.

Координация деятельности федеральных структтур

Важнейший аспект кадровой политики полпреда – согласование кандидатур на замещение должностей федерального уровня. В настоящее время в округе сформировано или находится в стадии формирования несколько десятков территориальных окружных структур федеральных органов власти. Кандидатура руководителя каждой из них должна согласовываться с полпредом. Как сказал в одном из интервью заместитель полпреда И. Простяков XE "Простяков И." , сразу после создания округа «было два или три случая, когда процесса согласования совсем не было. Мы эти случаи выявили и обратились в соответствующие структуры и к премьеру. Впоследствии ни одна кандидатура без согласования с полпредом не была назначена»
. Согласно официальному коммюнике Окружной информационный центр (ОИЦ) по случаю двухлетия указа президента о создании федеральных округов, в настоящее время в округе «сформирован банк данных кадрового резерва для замещения государственных должностей номенклатуры назначения федеральных органов исполнительной власти в количестве 1450 человек»
.

Из этого списка идет пополнение армии чиновников, которые сейчас работают на окружном уровне в федеральных органах власти, главным образом госкомитетах и министерствах. В настоящее время открыты окружные управления практически всех наиболее значимых министерств и ведомств. В ряде случаев в Новосибирск переносятся и федеральные структуры, ранее существовавшие в других сибирских городах. Так, например, в Новосибирске открыто представительство МИД РФ во главе с послом по особым поручениям В. Павловым XE "Павлов В."  (ранее ближайшее к столице округа представительство МИДа находилось в Барнауле). Исключение составляет, пожалуй, лишь Сибирский центр Министерства по чрезвычайным ситуациям, который по-прежнему находится в Красноярске и переезжать не собирается. Но этот факт обусловлен скорее техническими причинами – Красноярск все-таки расположен в центре Сибири, и оттуда легче добраться до любого места в случая возникновения ЧС. 

Известны случаи, когда решения полпреда вступали в противоречие с кадровыми пожелания губернаторов. Наиболее показателен случай с назначением в СФО руководителя территориального органа Министерства имущественных отношений РФ. По должности он курирует вопросы управления государственной собственностью, государственными пакетами акций в предприятиях и организациях, в его ведении также находятся многие вопросы земельных отношений. На этот пост губернатор Новосибирской области В. Толоконский XE "Толоконский В."  предложил (причем, скорее всего, при поддержке министра) своего бывшего заместителя, крупного бизнесмена В. Башкова XE "Башков В." . Господин Башков XE "Башков В."  контролирует группу компаний КСК, занимающуюся строительством жилья, торговлей, транспортными перевозками и другими видами бизнеса. По слухам, он спонсировал губернаторскую кампанию В. Толоконского XE "Толоконский В." , став после его победы вице-губернатором. Однако эта кандидатура не нашла поддержки у полпреда, по настоянию которого в конце концов на должность руководителя тероргана Минимущества РФ был назначен сотрудник полпредства (и бывший советник предыдущего губернатора В. Мухи XE "Муха В." ) Ю. Зайцев XE "Зайцев Ю." , связанный с правоохранительными структурами. Это показывает, что Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  не намерен упускать контроль над наиболее важными для федеральных властей участками.

Учет и контроль, борьба с коррупцией

Какой-либо официальной информации о степени коррумпированности представителей федеральной власти на территории СФО не существует. О том, что чиновники федеральных структур, возможно, не совсем бескорыстно не замечают некоторые вещи, можно только догадываться. Например, известен такой факт: 100% продаж автомобильного топлива на территории Омской области осуществляет компания «Сибнефть», которая в свое время спонсировала губернатора Л. Полежаева XE "Полежаев Л."  на выборах (жемчужина «Сибнефти», Омский нефтеперерабатывающий завод, находится на территории области). Очевидно, что другие нефтяные компании просто не пускают на этот рынок административными мерами. Казалось бы, это может быть предметом рассмотрения со стороны местного антимонопольного управления. Однако федеральные чиновники из антимонопольного ведомства предпочитают не замечать этого дисбаланса. Можно предположить, что либо они не профессионалы своего дела, либо делают они это небескорыстно. 

Таких примеров достаточно много. К примеру, в Новосибирске 90% рынка телевизионной рекламы контролирует московская компания «Видео Интернешнл» и связанные с ней структуры (кстати, в целом по России доля «Видео Интернешнл» и ее структур составляет на рынке телерекламы до 70%). Говорят, что непосредственно доход от этого получает сам министр печати Михаил Лесин XE "Лесин М." , который якобы имеет глубокие бизнес-интересы в «ВИ». Активное содействие в работе «ВИ» в Новосибирске оказывает назначенный в свое время при активной поддержке Михаила Лесина XE "Лесин М."  глава местной ГТРК Яков Лондон XE "Лондон Я." , которого часто можно видеть в компании с местным представителем «ВИ». В частности, вся реклама на государственном телевидении теперь тоже идет через структуры, подконтрольные «ВИ». В результате не зависимые от «ВИ» рекламные структуры могут разместить рекламу на телевидении только на ее условиях. Все попытки рекламистов добиться признания «ВИ» монополистом в Новосибирске не имели успеха. Хотя для признания компании монополистом достаточно гораздо меньшей доли рынка. Выводы можно сделать самим. 

В последнее время в центральной и сибирской прессе появилось несколько разоблачительных статей, касающихся деятельности некоторых сотрудников аппарата Л. Драчевского XE "Драчевский Л." . В частности, в статье под названием «Криминальный инспектор» газета «Версия» утверждает, что главный федеральный инспектор по Алтайскому краю и член политсовета местного «Единства» Н. Шуба XE "Шуба Н."  (который был еще представителем президента Б. Ельцина XE "Ельцин Б." ) связан с местными криминальными структурами. В частности, называются имена его хороших знакомых и друзей-бизнесменов, на которых заведены уголовные дела или которые находятся в федеральном розыске по фактам растраты или хищения госимущества. Автор статьи считает, что ГФИ приложил руку к банкротству Бийского спиртзавода, которым позже завладели дружественные Н. Шубе XE "Шуба Н."  структуры. Также, утверждает автор, ГФИ оказывает помощь неким структурам в давлении на руководство Барнаульского дрожжевого завода и ОАО «Алтайхимпром». Жена ГФИ Н. Дроговцева XE "Дроговцев Н." , на которую было заведено уголовное дело о неуплате налогов (прекращенное по амнистии), названа «боевой подругой барнаульских криминальных авторитетов». В статье утверждается, что именно она «обеспечивает крышу подконтрольным предприятиям и собирает деньги». Утверждается также, что «тесная, но не бескорыстная дружба» связывает ГФИ с прокурором края Ю. Параскуном XE "Параскун Ю." 
. 

Объектом нападок другого автора «Версии» стал ГФИ по Иркутской области И. Тутеволь XE "Тутеволь И." . В статье под названием «Орденоносная саранча» приводятся ксерокопии документов, согласно которым г-н Тутеволь XE "Тутеволь И." , бывший первый секретарь Восточно-Казахстанского обкома КПСС и бывший посол Казахстана в Польше, получил за счет бюджета Усть-Ордынского Бурятского автономного округа обстановку для своей новой квартиры на сумму 812 тыс. рублей. Причем деньги были якобы взяты из статьи, по которой были выделены средства на борьбу с саранчой. Утверждается также, что И. Тутеволь XE "Тутеволь И."  получил в центре Иркутска 4-комнатную квартиру и якобы оформил ее в личную собственность (по другой версии квартира, в которой проживает Тутеволь XE "Тутеволь И." , формально принадлежит Восточно-Сибирской железной дороге). Впрочем, сам полпред в ответе на вопросы журналистов отверг предположения о злоупотреблениях своего представителя в Иркутске. А в местной (новосибирской и иркутской) прессе развернулась дискуссия не на тему соответствия публикаций истине, а на тему «Кому это выгодно».

Международная деятельность

Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  – единственный кадровый дипломат среди всех семи полпредов и по-прежнему носит ранг чрезвычайного и полномочного посла. Реализации его дипломатических амбиций дипломата на новом поприще способствует то, что округ граничит сразу с несколькими государствами. 

Наиболее активно развиваются отношения с Монголией. В округе работают сразу три генконсульства Монголии – в Иркутске, Улан-Удэ и Кызыле. Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  совершил несколько поездок в Монголию, неоднократно участвовал в совместных совещаниях в России и встречался с монгольскими делегациями. Сдвиги в отношениях между двумя странами есть. Например, по-новому, с учетом современных требований оборудуются пункты пограничного пропуска между двумя странами, открываются пропускные пункты для граждан третьих стран. Расширяется приграничное сотрудничество, торговля и экономическое взаимодействие. Например, решена проблема ветеринарного контроля, что открыло сибирский рынок для монгольского мяса. 

Имеет место сотрудничество с Казахстаном, главным образом по вопросам решения пограничных проблем. Достаточно динамично развиваются отношения с такой отдаленной от Сибири страной, как Канада. В аппарате полпреда совместно с канадскими экспертами даже был разработан российско-канадский проект «Управление развитием северных территорий в Сибирском округе». В декабре 2001 г. в Оттаве полпред Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  и подписал Меморандум о реализации пилотного проекта по обмену опытом эффективного управления и содействия развитию северных территорий на базе СФО.

В мае 2002 г. в Новосибирске появилось представительство МИДа в округе, которое возглавил посол по особым поручениям Н. Павлов XE "Павлов Н." . Таким образом, СФО стал третьим федеральным округом (после Уральского и Южного), где было создано представительство МИДа. Кроме того, на территории СФО работают еще три представительства МИДа – в Омске, Барнауле и Чите, и их количество будет, скорее всего, увеличиваться.

Сразу было заявлено о том, что полпред и МИД будут работать в тесном взаимодействии и способствовать развитию международных отношений как политических, так и экономических. А в июне 2002 г. в резиденции полпреда прошло первое заседание по международным вопросам, в котором приняли участие федеральные чиновники соответствующего уровня и заместители глав администраций регионов по международным вопросам. Им разъяснили, что отныне деятельность региональных администраций будет курироваться окружным представительством МИДа. Как признал в беседе с журналистами первый заместитель полпреда А. Щербинин XE "Щербинин А." , Москва будет жестче контролировать международную деятельность регионов с тем, чтобы эта активность не нанесла ущерба государственным интересам России. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА

Важнейшим аспектом деятельности полпредства являются вопросы, связанные с экономическим развитием региона. Конкретными рычагами воздействия на ситуацию остается возможность контролировать работу территориальных органов федеральных министерств и ведомств. Взаимоотношения аппарата полпреда с федеральными министерствами строятся по принципу жесткого подчинения территориальных органов министерств. Однако в случае столкновений интересов отношения складываются далеко не однозначно. Лучше всего проблемы отношений с федеральными министерствами характеризует история с утверждением Стратегии развития Сибири. 

Еще в ноябре 2000 г., во время президентского визита в Новосибирск В. Путин XE "Путин В."  дал поручение подготовить проект «Стратегии развития Сибири», призванной определить направления социально-экономического развития макрорегиона на ближайшие 10-20 лет. Подготовить документ было поручено группе сотрудников института экономики Сибирского отделения РАН. Курировать разработку документа должен был Центр стратегических разработок. Финансировать разработку документа и работу самого Центра согласилось руководство ряда крупных компаний, которые выступили учредителями Центра стратегических разработок. Среди них - «Норильский никель», «Сибирский алюминий», «Евразхолдинг», группа «Альянс» и др. Было также заявлено, что разработка стратегии будет проходить при тесном сотрудничестве с Центром стратегических исследований (центр Г. Грефа XE "Греф Г." ), который тогда возглавлял Д. Мезенцев XE "Мезенцев Д."  (ныне член СФ).

Первоначально планировалось принять документ летом 2001 года. В июле «Стратегия» уже легла на стол президенту России, который, по словам самого Л. Драчевского XE "Драчевский Л." , в целом отнесся к ней положительно. После чего документ поступил на экспертизу в Минэкономразвития РФ. В результате работы представителей министерства из «Стратегии» исчез целый ряд положений. В частности, исчезли положения, утверждавшие необходимость корректировки тарифов на грузоперевозки для Сибири, учитывая большие расстояния и высокую себестоимость продукции; разделы, предполагавшие введение других преференций для Сибирского региона. Вопросы регулирования распределения доходов от ренты на минеральные ресурсы также были решены явно не в пользу регионов – большая часть средств должна была по-прежнему уходить в федеральный бюджет (в первоначальном тексте предлагалось делить доходы поровну).

Как только стало известно об этих правках, авторы «Стратегии», а затем и сам полпред выступили перед журналистами с «разоблачениями» происков чиновников Минэкономразвития, которые хотели своими поправками отвести Сибири роль сырьевого придатка России. Вскоре выяснилось, что одной из главных точек преткновения стал вопрос о необходимости перераспределения доходов от использования минеральных ресурсов (природной ренты). Авторы «Стратегии» настаивали на том, что регионы, на территории которых добывается минеральное сырье, должны получать долю, равную той, которую имеет федеральный бюджет. По сути, Москву призвали поделиться доходами от сырья, добываемого в Сибири. В Минэкономразвития резко выступили против этого предложения, заявив, что доходы от природной ренты идут на развитие всей российской экономики, в том числе и в сибирский регион. 

Кроме того, авторы «Стратегии» настаивали на особом подходе к формированию транспортных, в первую очередь железнодорожных, тарифов на территории Сибири, объясняя это тем, что большие расстояния при существующих ценах на грузоперевозки делают нерентабельными или малорентабельными большинство сибирских производств. В Минэкономразвития же продолжали по сути утверждать, что право на существование имеют только те предприятия, которые способны приносить прибыль. Принятие Стратегии развития Сибири таким образом откладывалось на неопределенное время. 

Полпред Л. Драчевский XE "Драчевский Л." , пожалуй, впервые со времен своего назначения вступил в открытый конфликт с одним из самых могущественных министерств, возглавляемых к тому же приближенным к В. Путину XE "Путин В."  министром Г. Грефом XE "Греф Г." . В январе 2002 г. Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  даже специально слетал в Томск, где в то время находился с инспекцией вице-премьер А. Кудрин XE "Кудрин А." , курирующий деятельность Минэкономразвития. За закрытыми от прессы дверями полпред и вице-премьер обсудили спорные вопросы, касающиеся развития Сибири. В совещании, помимо сотрудников аппарата обоих глав делегаций, участвовали губернатор Томской области и председатель межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» В. Кресс XE "Кресс В."  и президент СО РАН Н. Добрецов XE "Добрецов Н." , который и сделал доклад по основному вопросу. 

Потом состоялись известная встреча полпреда с президентом в феврале 2002 г. и обсуждение программы на заседании правительства в конце апреля. Впечатления, которые вынесли оттуда разные стороны, казались очень разными, разногласия снять не удалось. Борьба за «Стратегию» показала всю уязвимость положения полпреда. С одной стороны, он должен отстаивать интересы Сибирского региона, с другой – как представитель президентской власти должен проводить политику его правительства. Отсутствие реальных властных рычагов также не могло не сказаться на окончательных результатах. В конце концов, содержание «Стратегии» зависело от того, кто из федеральных чиновников имел большее влияние на премьера и президента. Выяснилось, что даже если Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  не словах заручился поддержкой В. Путина XE "Путин В." , это еще ничего не значит.

Взаимодействие с бизнесом

Контакты полпреда с представителями крупного бизнеса можно разделить на две четкие группы.

Взаимодействие с общероссийскими олигархами. В первые же месяцы своей работы Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  встретился с представителями олигархических групп – В. Потаниным XE "Потанин В."  (непосредственно в Норильске), О. Дерипаской XE "Дерипаска О."  и другими. В резиденции полпреда регулярно проходят встречи с руководителями крупных компаний, осуществляющих деятельность на территории СФО. Один из примеров – спонсорская помощь группы «Сибирский алюминий» и лично О. Дерипаски XE "Дерипаска О."  в создании окружного телеканала «Сибирь-ТВ». Фактически на деньги крупнейшего сибирского олигарха создается сеть телевизионных компаний в наиболее крупных городах Сибири, в которых имеется и пакет государственной собственности (25% акций будут принадлежать холдингу ВГТРК). 

Ни один высокопоставленный сотрудник аппарата полпреда не является сторонником той или иной финансово-промышленной группировки. Можно лишь утверждать, что бывший начальник финансово-экономического управления аппарата полпреда был тесно связан с руководством компании СУАЛ-холдинг, но он давно покинул свой пост. ГФИ тоже большей частью являются выходцами из глубин госаппарата или силовых структур и в связях с крупным бизнесом замечены не были. 

Одной из любимых идей полпреда в свое время было налаживание более тесных экономических связей между предприятиями, находящимися на территории СФО. В аппарате полпреда утверждали, что вместо того, чтобы закупать оборудование или сырье в отдаленных регионах России и зарубежья, можно найти аналогичную продукцию и в Сибири. Например, после поездки полпреда в Норильск в его аппарате заговорили о том, что предприятия Сибири слишком много оборудования закупают за границей и за пределами округа и что вскоре «Норильский никель» переориентируется в своих закупках на сибирские предприятия. Однако эта идея, судя по всему, не нашла воплощения – норильчане закупают необходимое оборудование и продукцию там, где сами считают нужным, а не там, где этого хочется полпреду. 

Показательно, что в период деятельности Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  именно на территории СФО представители «олигархических» структур фактически завоевали политическую власть в ряде перспективных регионов. В частности, на выборах губернатора Эвенкийского автономного округа победу одержал бывший вице-президент нефтяной компании «Юкос» Б. Золотарев XE "Золотарев Б." . На территории самого малонаселенного субъекта федерации (20 тыс. жителей на территории, превышающей Францию) находится ряд перспективных нефтегазовых месторождений, лицензиями на разработку которых владеет «Юкос». Теперь «Юкос», что называется, получил гарантированную политическую поддержку своим начинаниям. Это помогает инвестиционной активности компании. Сюда постепенно переводится экономическая деятельность
, создается инфраструктура для будущей работы, даже несмотря на то, что не так давно была ликвидирована местная оффшорная зона. В 2002 г. несколько крупных поставок нефти от «Юкоса» было проведено через подставных лиц, проживающих на территории округа. Цель – заплатить налоги со сделки на территории округа, чтобы доходы пошли в местный бюджет, а позже были потрачены на развитие местной инфраструктуры – дороги, жилье, энергоносители и т.п. Таким образом, «Юкос», возможно, хочет избавиться от собственных трат на развитие инфраструктуры округа
.

Сходная ситуация складывается и в Таймырском автономном округе, где сначала губернатором был избран один из руководителей ГМК «Норильский никель» А. Хлопонин XE "Хлопонин А." , а потом, после его избрания губернатором всего Красноярского края, Норникель поддержал близкого к нему мэра Норильска. 

Красноярский край уже давно стал ареной передела собственности как между местными и московскими «олигархами», так и между столичными группировками. Самый известный конфликт – это попытки «Русского алюминия» отобрать у авторитетного предпринимателя А. Быкова XE "Быков А."  его пакет акций (28%) Красноярского алюминиевого завода. А. Быков XE "Быков А."  до сих пор пользуется немалой поддержкой у населения, о чем свидетельствуют итоги последних выборов в краевое законодательное собрание, где блок А. Быкова XE "Быков А."  занял второе место, сразу за списком движения «Наши», возглавляемого спикером А. Уссом XE "Усс А." . Также известно, например, что между компанией «Русский алюминий» и РАО «ЕЭС России» ведется борьба по поводу тарифов на электроэнергию для Красноярского алюминиевого завода. «Русал» по-прежнему не признает долга перед РАО ЕЭС в 3,2 млрд рублей, что может в любой момент дестабизизировать ситуацию. Московские олигархи в лице группы компаний МДМ, с одной стороны, и Межпромбанка и Роснефти (в лице компании «Русский уголь»), с другой, ведут изнуряющую борьбу за госпакет (44,2%) угольной компании «Красуголь». А «Норильский никель» борется за более благоприятное распределение налогов от производства цветных металлов
 . 

Особенно тесные отношения сложились у полпреда с руководителями группы компаний «Сибирский алюминий» (ныне – «Базовый элемент», или «Базэл»). Эта «олигархическая» структура свои основные экономические интересы имеет именно на территории СФО. Здесь находятся такие ее «жемчужины», как Красноярский, Братский и Саянский алюминиевые заводы, Ачинский глиноземный комбинат и ряд других предприятий. У главы «Базэла» О. Дерипаски XE "Дерипаска О."  сложились довольно нестандартные отношения с российским президентом. Например, достоверно известно, что В. Путин XE "Путин В."  зимой 2001 года в обстановке секретности и тайны побывал в Хакасии, где катался на горных лыжах на курорте «Гора Гладенькая» недалеко от города Саяногорска (где расположен Саянский алюминиевый завод). При этом проживал президент в саянской тайге на охотничьей заимке, принадлежащей О. Дерипаске XE "Дерипаска О."  (к слову, горнолыжный курорт также принадлежит г-ну Дерипаске XE "Дерипаска О." ). Любопытно, что в ходе этого визита была нарушена традиция, согласно которой президент непременно встречается с руководителем региона, в который он прибывает. Рассказывают, что президентская охрана просто не подпустила к В. Путину XE "Путин В."  руководителей республики после того, как президентский самолет сел в Абакане
. На следующий год О. Дерипаска XE "Дерипаска О."  распорядился потратить не менее $1 млн на дальнейшее обустройство курорта – строительство новой канатно-кресельной дороги, закупку снежных пушек, возведение новой турбазы и т.д. Очевидно, он рассчитывает, что г-ну Путину XE "Путин В."  понравилось кататься в саянской тайге.

О. Дерипаска XE "Дерипаска О."  имел несколько встреч и в резиденции полпреда. На них обсуждались экономические аспекты взаимодействия, а также решались вопросы финансирования ряда совместных проектов. И прежде всего создание окружного телевизионного канала «Сибирь-ТВ», на который «Сибал» якобы согласился потратить $10 млн. 

Полпред Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  любил заявлять, что он не намерен вмешиваться в хозяйственные споры и вообще заниматься проблемами местного уровня, а не всего сибирского региона. Однако по некоторым признакам можно судить, что без согласования с полпредом не обходится ни одно крупное экономическое начинание на вверенной ему территории
. 

Отношения с местными бизнес-структурами. Отношения с местной бизнес-элитой строятся по принципу активного участия в реализации местных проектов. Например, по заявлению ОИЦ при СФО, полпред принял активнейшее участие в создании в 2000 г. «Сибмашхолдинга» – группы компаний, объединяющих ряд предприятий сельскохозяйственного машиностроения. В холдинг вошли Красноярский комбайновый завод, Алтайский тракторный (г. Рубцовск) и машиностроительное предприятие в Барнауле. Ведется работа по дальнейшему расширению холдинга. Благодаря лоббистским усилиям руководителей холдинга ряд регионов закупили крупные партии комбайнов красноярского производства, хотя эти комбайны не отличаются ни качеством, ни новизной конструкции. Соглашение было заключено, например, между «Сибмашхолдингом» и Республикой Хакасия при активной поддержке двух братьев-губернаторов. Большую партию этой техники закупила и администрация Новосибирской области. В ОИЦ считают, что едва ли не решающую роль в этом сыграл полпред, однако степень его участия в поставках остается неясной. 

Одним из не слишком успешных примеров сотрудничества с местными предприятиями и естественными монополиями можно считать историю с заключением соглашения с канцелярски-неуклюжим названием «Об обеспечении устойчивого снабжения предприятий и населения топливно-энергетическими ресурсами и мерах по взаимному сдерживанию роста цен и тарифов на них». Соглашение было подписано в июне 2001 г. и подразумевало, что производители топлива (в первую очередь кузбасского и красноярского угля), железнодорожники и другие заинтересованные стороны откажутся до начала осени от повышения тарифов с тем, чтобы позволить регионам создать запасы угля по дешевым летним ценам. Однако соглашение просуществовало очень недолго и закончило свое существование задолго до намеченного срока. Уже в середине лета произошел очередной скачок цен на уголь (к чему приложил руку и губернатор Кузбасса). Тем не менее в аппарате полпреда считают, что именно их работа позволила лучше подготовиться к зимнему отопительному сезону, в том числе и осуществить северный завоз топлива. Хотя каждому очевидно, что северный завоз был осуществлен главным образом благодаря приходу в северные районы новых политических руководителей, имеющих большие финансовые возможности. 

ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ

Отношения полпреда с главами сибирских регионов можно охарактеризовать как подчеркнуто деловые и бесконфликтные, по крайней мере внешне. Пожалуй, ни разу деятельность полпреда не была публично подвергнута критике со стороны губернаторов, что резко отличает Л. Драчевского XE "Драчевский Л."  от его соседей по Уральскому и Дальневосточному округам. Отчасти это можно объяснить тем, что на территории СФО маловато сильных политических фигур, способных иметь собственную, отличную от президентской, точку зрения. Даже такие относительно независимые и даже более, чем Л. Драчевский XE "Драчевский Л." , известные в народе политики федерального уровня, как Аман Тулеев XE "Тулеев А."  и погибший в 2002 г. красноярский губернатор Александр Лебедь XE "Лебедь Александр" , ни разу публично не высказывались отрицательно о деятельности полпреда. Хотя в последнее время все чаще игнорировали заседания Совета федерального округа. 

Это миролюбивое сосуществование можно, отчасти, объяснить тем, что образование института полпредов не затронуло ключевые интересы местных властей. Приведение в соответствие местного законодательства вряд ли существенным образом повлияло на незыблемость региональной власти (в отличие, скажем, от ситуации в Якутии, Татарстане или Башкортостане). Единственный случай, когда изменение местных законов привело к недовольству местной политической элиты, имел место в Республике Алтай, где Эл-Курултай, местный парламент, в штыки встретил предложение о приведении конституции республики и других законов в соответствие с федеральными. Но эта ситуация была скорее обусловлена противостоянием главы исполнительной власти С. Зубакина XE "Зубакин С."  и местных законодателей, из принципа саботировавших все инициативы руководителя республики. В прочих же случаях региональные парламенты и местные власти без звука корректировали законы и нормативные акты, тем более что на них наседали еще и министерство юстиции, и окружная прокуратура. 

Взаимодействие губернаторов и аппарата полпреда публично ограничивается участием глав регионов в многочисленных советах, созданных при полпреде, и прежде всего, в самом главном – Совете округа. Каждый раз для заседания Совета округа выбирается новая региональная столица, и таким образом губернатор имеет возможность проявить свое гостеприимство, демонстрируя верноподданность Кремлю. Главы мелких субъектов федерации, до которых очередь не дойдет никогда, проявляют свои чувства во время редких визитов самого полпреда или его заместителей. Во время таких инспекций выражение чувств к представителю президента может выходить за протокольные рамки. Например, глава Усть-Ордынского Бурятского автономного округа В. Малеев XE "Малеев В."  одарил полпреда бурятским халатом, кинжалом и шапкой, а также преподнес на банкете вареную голову барана, которая подается только самым уважаемым гостям. При этом он непрерывно называл полпреда «генерал-губернатором Сибири».

Как минимум дважды полпред активным образом участвовал в разрешении конфликтов в борьбе за власть в сибирских регионах. Несколько лет Омская область, и в первую очередь город Омск, страдала от конфликта губернатора Л. Полежаева XE "Полежаев Л."  и мэра Омска В. Рощупкина XE "Рощупкин В." . В конце концов, как принято считать, не без участия полпреда В. Рощупкину XE "Рощупкин В."  было предложено занять пост заместителя министра в одном из федеральных министерств
, и конфликт был исчерпан путем устранения одной из сторон.

В другой раз иркутские депутаты Законодательного собрания долгое время не могли избрать себе спикера – главным образом потому, что губернатор Б. Говорин XE "Говорин Б."  хотел видеть на этом посту верного ему человека. Кончилось тем, что по рекомендации из центра спикером стал глава «Иркутскэнерго» В. Боровский XE "Боровский В." , который на одной неформальной встрече даже назвал себя «крестником» Л. Драчевского XE "Драчевский Л." . Правда, менее чем через год В. Боровский XE "Боровский В."  потерял этот пост, а на должность спикера был избран нужный губернатору человек. 

В ответ на лояльность полпред позволяет себе не замечать некоторые губернаторские вольности, которые не наносят видимого ущерба «политике партии». Например, совершенно очевидные нарушения на многих региональных выборах, когда в ход бессовестно идет максимальный административный ресурс (как это происходило на выборах в Туве). Или еще более очевидное подавление свободы СМИ в нескольких сибирских регионах. К примеру, в Омске и Кемерове давно покончено с какой-либо свободой прессы, а все независимые журналисты либо отлучены от СМИ, либо вынуждены были покинуть свои регионы. В Туве оппозиционных журналистов не пускают даже в здание администрации президента. Были случаи, когда их отказывались пропустить на пресс-конференции с участием самого Л. Драчевского XE "Драчевский Л." . Каких-либо действий со стороны аппарата полпреда в ответ на подобные нарушения так и не последовало, хотя наверняка сотрудникам аппарата известно о таких фактах. 

ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ ОКРУГА

Все два года нахождения в должности Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  старательно уходил от публичной поддержки кого-либо из кандидатов на губернаторский пост. Более того, если кто-то из его сотрудников намеревался поучаствовать в выборах любого уровня, то немедленно получал предложение подать заявление по собственному желанию. Такой случай был с одним из сотрудников аппарата полпреда, пожелавшим выставить свою кандидатуру на выборах главы Эвенкийского автономного округа. Еще как минимум два раза последовали увольнения после того, как работники его аппарата пожелали участвовать в выборах в Законодательные собрания субъектов федерации. Последний подобный случай имел место, когда свою кандидатуру на выборах в областной Совет Новосибирской области выдвинул экс-вице-губернатор и бывший руководитель финансово-экономического управления аппарата полпреда В. Киселев XE "Киселев В." . На момент своего выдвижения В. Киселев XE "Киселев В."  работал начальником Центра стратегического развития Сибири и формально даже не был сотрудником аппарата полпреда. Однако из неофициальных источников стало известно, что новосибирские власти попросили полпреда не допустить участия В. Киселева XE "Киселев В."  в выборах (он представлял интересы команды СУАЛ-холдинга, выжитого с Новосибирского электродного завода не без помощи новосибирского губернатора в пользу другой компании). В. Киселева XE "Киселев В."  вынудили написать заявление об уходе с поста директора Центра стратегического развития несмотря на то, что он курировал разработку программы стратегического развития Сибири, утверждение которой считается одной из приоритетных задач полпреда. В результате проигравший выборы В. Киселев XE "Киселев В."  теперь работает в руководстве СУАЛ-холдинга. 

В целом политическая ситуация в округе характеризуется относительной стабильностью. Большинство прошедших при полпреде выборов выиграли действующие губернаторы. Так было в Читинской области, где у власти остался Р. Гениатулин XE "Гениатулин Р." , так было в Усть-Ордынском Бурятском автономном округе, где должность сохранил самый молодой в стране губернатор В. Малеев XE "Малеев В." , так было в Иркутской области, где в кресле губернатора (правда, не без уступок оппозиции) остался Б. Говорин XE "Говорин Б." , так было в Республике Хакасии, где у власти удержался Алексей Лебедь XE "Лебедь Алексей" . Так было и в Туве, где бывший тувинский президент Шериг-оол Ооржак XE "Ооржак Ш."  стал главой правительства. Смена власти произошла лишь в Республике Алтай, где совсем уж слабый С. Зубакин XE "Зубакин С."  проиграл известному московскому политику, лидеру Аграрной партии России М. Лапшину XE "Лапшин М." . 

В большинстве кампаний местные власти широко использовали административный ресурс, и при желании их можно было без труда уличить в нарушениях выборного законодательства. Однако этого сделано не было. По-видимому, Кремль вполне устраивает сложившееся status quo – губернаторы лояльны по отношению к Москве, а та взамен не препятствует им править в своих регионах. К этому следует добавить, что почти во всех сибирских субъектах федерации московские власти имеют такой мощный рычаг давления, как федеральные субсидии и трансферты. Например, бюджет Тувы и Республики Алтай более чем на 90% состоит из федеральных денег. Почти все регионы СФО в той или иной степени являются дотационными, и по этой простой причине вряд ли кто захочет рубить сук, на котором сидит. 

Неординарная ситуация сложилась после гибели в катастрофе вертолета красноярского губернатора Александра Лебедя XE "Лебедь Александр" . О своем участии в выборах губернатора заявили представители разных политических сил, но главная борьба развернулась между спикером красноярского парламента А. Уссом XE "Усс А." , которому помогал «Русский алюминий» О. Дерипаски XE "Дерипаска О." , и таймырским губернатором А. Хлопониным XE "Хлопонин А." , за которым стоит «Норильский никель». Как обычно, полпред никак себя не позиционировал и лишь сказал, что в выборах примут участие достойные люди. Однако впервые присматривать за кампанией был направлен его заместитель В. Овчинников XE "Овчинников В." , в крае хорошо известный. 

Это первый случай, когда выборы удостаиваются столь пристального внимания человека, непосредственно подчиненного полпреду и работающего в его аппарате в Новосибирске. До этого отслеживать выборы поручалось местным ГФИ, которые и докладывали (наряду с другими федеральными структурами) о происходящем. Сам полпред (или его заместители) ограничивались тем, что лично прибывали на инаугурацию вновь избранного главы региона и поздравляли его от имени федеральных властей и президента (правда, в Туве переизбранного председателем правительства Шериг-оола Ооржака XE "Ооржак Ш."  от имени президента поздравил почему-то банкир и главный спонсор предвыборной кампании тувинского президента С. Пугачев XE "Пугачев С." ).

Красноярские выборы прогремели на всю страну, когда региональный избирком отказался утвердить их результаты и присудить победу А. Хлопонину XE "Хлопонин А." . Пришлось вмешиваться Центризбиркому и непосредственно президенту. Первый не смог уломать своих красноярских коллег и сам объявил итоги выборов, второй четко обозначил свою позицию, назначив А. Хлопонина XE "Хлопонин А."  еще до объявления итогов и. о. губернатора. Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  принимал участие в разрешении острого конфликта, ездил в Красноярск мирить стороны, но, как обычно, не особенно «светился».

Думается, следующим поручением полпреду станет отслеживание ситуации на региональных выборах в законодательные собрания, которые теперь будут наполовину избираться по партийным спискам (как это делается, к примеру, в Красноярске). Однако система партийных выборов развита в Сибири крайне слабо. «Единая Россия» не пользуется у населения популярностью. Наибольшие шансы победить будет иметь хорошо организованная и заметная КПРФ, поэтому, вероятно, перед полпредом встанет задача добиться для прокремлевской партии максимального представительства в региональных парламентах. Уже в 2003 году в Сибири состоится целый ряд важных избирательных кампаний, где станет ясно, насколько полпреду удастся добиться успеха.

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ

С реформированием Совета федерации позиции в Москве сибирских губернаторов, и без того относительно слабые, ослабли еще больше. Большинство кресел в СФ, выделенных на СФО, заняли московские политики или просто лояльные Кремлю люди. И в этом, несомненно, есть определенная заслуга полпреда Л. Драчевского XE "Драчевский Л." . Ярчайшим образом это проявилось после избрания на пост сенатора от Республики Бурятия опального генпрокурора Ю. Скуратова XE "Скуратов Ю." , который пользуется в республике большой известностью. В результате надуманных, не выдерживающих критики обвинений Ю. Скуратов XE "Скуратов Ю."  был переизбран. Полпред во время этой кампании не проронил ни звука, хотя было очевидно, что все делалось как минимум с его молчаливого согласия и уж точно по команде из президентской администрации. 

О том, что члены СФ от Сибири выдвигались во многом по степени полезности для Кремля, говорит то, кто в конце концов оказался в верхней палате. Республику Туву теперь представляют вдова бывшего мэра Петербурга А. Собчака XE "Нарусова Л." , под началом которого работал В. Путин XE "Путин В." 
, и бывший глава Межпромбанка, личный друг В. Путина XE "Путин В."  С. Пугачев XE "Пугачев С." . Ранее оба не имели к Туве никакого отношения.

С. Пугачев XE "Пугачев С."  – личность весьма противоречивая. Он возглавлял (и, вероятно, фактически продолжает возглавлять) Межпромбанк, позиционирует себя как близкого к президенту человека. Очевидно, что ему уготована в будущем перспективная политическая карьера, для начала которой вполне хватит поста члена марионеточного Совета федерации. А Шериг-оол Ооржак XE "Ооржак Ш."  своим услужливым назначением никому не ведомого в Туве московского банкира убил сразу нескольких зайцев – обеспечил благосклонность Кремля, нашел генерального спонсора для своей предвыборной кампании и в конечном итоге удержался у власти несмотря на очевидные провалы своей деятельности на посту тувинского президента. 

Похоже, Совет федерации, по крайней мере в лице сенаторов от Сибири, стал некой свалкой потерпевших поражение политиков или теневых деятелей пиар-технологий, хорошо зарекомендовавших себя в глазах президентской администрации. Например, представителем Эвенкии в СФ стал депутат Мосгордумы Ю. Шарандин XE "Шарандин Ю." , руководивший предвыборным штабом победившего там на губернаторских выборах Б. Золотарева XE "Золотарев Б." . Таймырский автономный округ представляют бывший зампред комитета по экономическому развитию мэрии Санкт-Петербурга, знакомый В. Путина XE "Путин В."  Л. Биндар XE "Биндар Л." , а также недавно проигравший выборы бывший глава Тюменской области Л. Рокецкий XE "Рокецкий Л." . Еще один представитель питерцев, бывший председатель комитета по печати и СМИ мэрии Петербурга и президент Центра стратегических разработок Д. Мезенцев XE "Мезенцев Д."  попал в СФ как представитель администрации Иркутской области. Правительство Хакасии представляет замначальника управления по организации работы СФ В. Петренко XE "Петренко В." , а республиканский парламент – директор по общим вопросам завода ГАЗ А. Саркисян XE "Саркисян А."  (человек О. Дерипаски XE "Дерипаска О."  и бывший начальник охраны Саянского алюминиевого завода). 

Представителем администрации Усть-Ордынского Бурятского автономного округа назначен председатель ЦИК партии «Единство» и бывший организатор гастролей звезд мировой поп-музыки С. Попов XE "Попов С." . Видимо, его вдохновил пример И. Кобзона XE "Кобзон И." , который стал депутатом Госдумы от соседнего Агинского Бурятского автономного округа. Но если певец И. Кобзон XE "Кобзон И."  регулярно появляется у себя в округе и удерживает там высокий рейтинг, то в то, что поднаторевший в пропрезидентском пиаре гастрольный продюсер озаботится проблемами одного из беднейших российских регионов, верится с трудом.

Администрацию Омской области представляет замминистра по налогам и сборам В. Тихомиров XE "Тихомиров В." , а от Республики Алтай в СФ заседает генерал-лейтенант пограничных войск, президент одного из фондов поддержки ветеранов-пограничников Б. Агапов XE "Агапов Б." , в прошлом вице-президент Ингушетии. 

Трудно поверить, как в то, что все эти товарищи попали в СФ без помощи президентских структур, так и в то, что они способны бескомпромиссно отстаивать интересы сибирских территорий. 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ И СИЛОВЫМИ СТРУКТУРАМИ

Взаимоотношения полпреда с силовыми структурами идут по нескольким направлениям. В полпредстве за связи с силовиками отвечает его заместитель В. Гончаров XE "Гончаров В." , имеющий богатый опыт работы в различных силовых структурах. Непосредственно с полпредом также контактируют руководители окружных органов правоохранительных ведомств – МВД, управления Генпрокуратуры по СФО, Министерства юстиции и т.д. Резиденция полпреда неоднократно была местом проведения крупнейших окружных совещаний по тем или иным вопросам работы силовых министерств. В частности, там регулярно отчитывается о проделанной работе окружное управление МВД.

В СФО образована коллегия по вопросам безопасности и правопорядка, в задачи которой входит контроль за выполнением военной реформы, анализ ситуации на внешних границах округа и противодействие незаконной экономической деятельности, связанной с пересечением границы. В частности, благодаря совместным действиям полпреда с Минобороны в быстрые сроки прошла передислокация одного из соединений РВСН Сибирского военного округа из Читинской области в Алтайский край.

Все назначения руководителей силовых структур на уровне регионов должны проходить согласование с полпредом. Правда, насколько это согласование эффективно, сказать сейчас трудно. Во всяком случае, первые руководители управлений внутренних дел с приходом полпреда не слишком поменялись. Скорее, силовые структуры служат первостепенным кадровым резервом для самого полпреда. Например, ряд главных федеральных инспекторов и два новых заместителя полпреда перешли к нему на работу непосредственно с постов руководителей местных ФСБ
. 

Что касается успехов или неудач работы МВД со времени появления окружных структур, то, как показывает статистика, принципиально эти органы на ход борьбы с преступностью вряд ли способны повлиять. Например, Республика Тува, несмотря на всю критику работы тувинского МВД, продолжает ухудшать показатели работы. В среднем преступность растет в этой республике на 10-20% в год. Более того, участились случаи совершения тяжких преступлений с применением огнестрельного оружия, что особо опасно. В последнее время там имели место несколько нападений на пограничные наряды, которые задерживали контрабандистов. Республика Тува – один из примеров, когда преступность (кражи скота) практически парализуют целые отрасли хозяйства. Никакие окружные заседания не способны переломить ситуацию, так как речь идет о тотальной круговой поруке органов власти и преступников. В условиях сильных отголосков родового строя, когда преступления покрываются родственниками на самом высоком уровне, правоохранительные структуры, включая ФСБ, прокуратуру и судебные органы, не способны добиться справедливого наказания для совершившего преступления.

Изменить ситуацию могут лишь оперативные группы, состоящие из приезжих сотрудников МВД или прокуратуры, однако все призывы пострадавших разобраться в происходящем в республике остаются без ответа. Для сотрудников аппарата полпреда и для руководителей окружных силовых структур гораздо важнее представить красивый отчет в Москву, чем реально бороться с наведением порядка. Точно так же обстоят дела и с приведением местных законов в соответствие с федеральными. За цифрами снижения количества «неправильных» законов часто кроется статистика реального увеличения количества нормативных актов, противоречащих российским законам.

Особенно тесное сотрудничество сложилось у полпреда с органами МЧС. Предотвращение чрезвычайных ситуаций – одна из любимейших тем полпреда. В аппарате полпреда считают, что именно эта совместная работа помогла в ряде случаев предотвратить разрушительные последствия паводка в некоторых регионах Сибири. 

Неплохо осуществляется и взаимодействие с Федеральной пограничной службой. Организован, в частности, дополнительный контроль на пропускных пунктах с Казахстаном, через которые идет основной поток китайской контрабанды ширпотреба
. Впрочем, на объемы ввоза и реализации дешевых китайских товаров эти меры особо не повлияли. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итак, итогом трехлетних усилий полпреда стал институт, с которым местные власти не могут не считаться. В округе создано свыше пятидесяти федеральных территориальных структур, работу которых так или иначе координирует и контролирует полпред (параллельно с профильными министерствами и ведомствами). Ни одно назначение крупного федерального чиновника окружного уровня невозможно без согласия полпреда и, как показывает практика, далеко не всегда это согласие может быть безоговорочно дано. Из всех сибирских глав регионов, пожалуй, только Аман Тулеев XE "Тулеев А."  может позволить себе вести себя относительно независимо по отношению к полпреду, прочие стремятся продемонстрировать свою лояльность.

Задачи по совершенствованию местных законов решены лишь частично. Местное законодательство в значительной мере приведено в соответствие с федеральным. Правда, некоторые местные лидеры не без успеха использовали работу по доработке законов для укрепления личной власти. Между тем в ряде случаев местные законы в интересах исполнительной власти до сих пор не приведены в соответствие с российскими юридическими нормами.

Теперь, когда структура окружной власти практически полностью сформирована, перед полпредом встают новые задачи. И одной из главных, несомненно, будет проведение региональных парламентских выборов по новым правилам. В условиях приближающихся выборов в Госдуму, а также президентских выборов кремлевской администрации крайне важно обеспечить лояльность избирателей на региональном уровне. Такую проверку на лояльность регионы пройдут уже в ближайшее время, когда состоятся первые выборы в местные законодательные собрания. И от полпреда потребуется обеспечить успех соответствующих политических сил. Хотя следует сказать, что «Единая Россия» в большинстве регионов не пользуется влиянием и не имеет, за редким исключением, влиятельных политиков в своих рядах.

Другим предметом заботы полпреда станет реформа органов самоуправления, которую затеяли в Москве. Вертикаль власти должна быть выстроена до конца, и местные советы и главы администраций районов и городов также должны найти свое место в этой вертикали. 

Глава 10

Дальневосточный федеральный округ

Колоссальный по размерам территории и при этом наименее освоенный. Внутренне не очень связны даже отдельные регионы, не говоря уже об округе в целом. Последний колонизационный форпост российской и советской империй, тихоокеанские задворки страны, до сих пор не ставшие тихоокеанским фасадом. Регион, переживший в первой половине XX века освоение и массовое заселение через систему ГУЛАГа и комсомольские призывы, последнее десятилетие стремительно теряет население, его социально-экономическое положение выглядит особенно кризисным на фоне стран-соседей, переживающих бурное развитие. Для регионального самосознания характерно ощущение оторванности от остальной страны, заброшенности. 

Проблемы развития этой части России и взаимоотношений со странами-соседями - Китаем, Японией, Кореей, территориальные споры, депопуляция и ожидаемое миграционное нашествие, и при этом самые широкие перспективы социально-экономического сотрудничества постоянно привлекают внимание руководства страны:

Полпред – генерал-отставник на самом дальнем «гарнизоне», как будто не очень приспособленный к «гражданке», многократно ввязывался в политические баталии с сильными и самостоятельными главами регионов и, как правило, терпел неудачу. Прославился личными связями с северокорейским лидером Ким Чен Иром XE "Ким Чен Ир" , которого с охотой сопровождает в поездках по стране.

Дальний Восток имеет огромное стратегическое значение для России. Гигантский и, думаю, еще не всеми осознанный и недооцененный ресурсный потенциал - это основная составляющая края. И в то же время это регион ярких и далеко не всегда приятных противоречий и контрастов. Дальневосточный федеральный округ - это более трети территории Российской Федерации и одновременно самая низкая плотность населения. Это, как я уже говорил, природные богатства, но и огромные расстояния, 
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необжитые и неосвоенные пространства и неразвитая инфраструктура. Наши стратегические цели - хозяйственное оживление региона, его интеграция в национальное и мировое экономическое пространство.

К. Пуликовский, полномочный представитель президента

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРУГА

Огромная удаленность Дальнего Востока от Центральной России привела к расцвету там политического регионализма и к возникновению ряда угроз с ослаблением контроля со стороны центра.
 Вместе с тем существенная зависимость Дальнего Востока от федеральных субсидий ограничивает степень оппозиционности региональных лидеров по отношению к Москве. 

Конфликты между центром и периферией - неотъемлемая часть истории Дальнего Востока - территории, проблемной для управления, для заселения и для развития. В 1884 году Петербург образовал Приамурскую губернию со столицей в Хабаровске для того, чтобы обеспечить больший контроль над стратегически важным Дальним Востоком 
- этот шаг повторил В. Путин XE "Путин В." , создавая семь федеральных округов, в число которых вошел и Дальневосточный.

С середины 19 века, когда российские власти определили границы территории, именуемой сейчас Дальним Востоком, в качестве приоритетных задач в связи со стратегической важностью региона были определены поддержание политического контроля и содействие экономическому развитию. Дальний Восток охватывает свыше трети российской территории при населении порядка одной двадцатой - чуть менее 7 млн. человек. Эта огромная территория является воротами России на Тихом океане и граничит с Китаем, Японией, Северной Кореей и США. При советской власти экономика региона служила важным источником природных ресурсов для внутреннего рынка и обеспечивала функционирование Тихоокеанского флота и Дальневосточного военного округа.
 Угледобыча, рыболовство, заготовка леса, производство алмазов – вот главные отрасли хозяйства региона. Дальний Восток - это половина российских рыбных запасов, треть гидроэнергетических мощностей, 30% запасов угля, 25% лесных богатств и огромное количество цветных и драгоценных металлов. Кроме того, на юге региона, особенно в Хабаровском и Приморском краях, ключевую роль играют оборонные отрасли. В годы "холодной войны" напряженность в отношениях Москвы с Китаем, Японией и Соединенными Штатами, а также сосредоточение оборонных мощностей на Дальнем Востоке привели к искусственному обособлению региона от динамично растущих по всем параметрам экспортно-ориентированных экономик соседних азиатских государств. До 1991 года три четверти товаров, произведенных на Дальнем Востоке, были предназначены для внутреннего рынка, и только 6% шли на экспорт.

В 1991-1992 годах Дальний Восток из-за нарушенных экономических связей и высоких транспортных тарифов внезапно оказался отрезанным от традиционных поставщиков продуктов питания и товаров народного потребления в Европейской России. Снижение спроса на продукцию оборонных предприятий и производимые здесь товары народного потребления привело к резкому падению промышленного производства. К 2000 году промышленное производство на Дальнем Востоке составляло менее 44% от уровня 1990 года (по сравнению с 54,4% по России в целом). При снижении уровня занятости в 1990-98 годы в целом по стране на 16,8%, на Дальнем Востоке он упал на 22%. Существенно понизился уровень жизни населения. В таких регионах, как Хабаровский край с его более диверсифицированной экономикой, 28,9% населения имело доходы ниже прожиточного минимума (чуть лучше общероссийского показателя в 29%), в то время как на Чукотке ниже прожиточного минимума оказались 70% жителей.
 Из-за высоких потребительских цен и безработицы к середине 1990-х годов Дальний Восток потерял 7% своего населения. Отток населения из северных регионов российского Дальнего Востока был еще более значительным, а число жителей Приморского и Хабаровского краев сократилось соответственно на 1,5% и 3,3%.
 

Растеряв надежды на существенную федеральную поддержку, Дальний Восток начал стремиться к экономической интеграции со странами Тихоокеанского региона. Первоначально региональные руководители сосредоточили свои усилия на расширении торговли и на создании совместных предприятий с Китаем. Большая часть торговли с Китаем в этот период была бартерной и осуществлялась с помощью челноков, выезжающих в северо-восточные провинции Китая. В середине 1990-х годов круг торговых партнеров региона расширился и включил в себя Южную Корею, Японию и Соединенные Штаты - в настоящее время всего 10% производимых в регионе товаров предназначены для рынка Европейской России. Большинство товаров остается на Дальнем Востоке и 15% идет на экспорт.

Привлечение значительных иностранных инвестиций оказалось для Дальнего Востока (за исключением Сахалина) весьма сложной задачей из-за высокого уровня политических рисков, неблагоприятной для бизнеса законодательной базы, недостаточной прозрачности и высокой преступности. Хотя руководители дальневосточных регионов, особенно на юге, ожидают, что нефтяные и газовые проекты на шельфе Сахалина решат в долгосрочной перспективе проблему нехватки энергоресурсов, все равно межрегиональная конкуренция создает большие трудности при реализации проекта по прокладке трубопровода.

ПОЛПРЕД И ЕГО АППАРАТ

Полномочный представитель президента в Дальневосточном округе, генерал-лейтенант в отставке К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  родился в 1948 году в Уссурийске, Приморский край. С 1966 г. служил в Вооруженных Силах, последняя должность – заместитель командующего войсками Северо-Кавказского военного округа. Приобрел печальную известность, когда командовал войсками в Чечне, и в августе 1996 года неожиданно потребовал, чтобы все гражданские лица покинули Грозный в течение 48 часов, после чего федеральные силы начнут широкомасштабную боевую операцию. Ультиматум К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в российском руководстве тогда мало кто поддержал – эмиссар Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  в Чечне А. Лебедь XE "Лебедь Александр"  выразил свое категорическое несогласие, а министр обороны И. Родионов XE "Родионов И."  вскоре заменил К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в Чечне другим военачальником, хотя ультиматум так и не был формально отменен.
 С января 2000 г. отставник К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  – уполномоченный кандидата в президенты В. Путина XE "Путин В."  на Кубани и начальник его избирательного штаба там, председатель Краснодарского краевого отделения Всероссийского общественного движения ветеранов локальных войн и военных конфликтов «Боевое братство». 
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Среди семи десятков сотрудников аппарата полпреда много бывших военных
, чей опыт оказался наиболее применим в вопросах внешней политики, а также при установлении связей с военными базами в регионе и при наблюдении за процессом реформирования военных отраслей округа. По словам одного из приморских чиновников, вследствие низких зарплат и весьма неопределенных должностных обязанностей ряд гражданских профессионалов высокого уровня в аппарат К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  не пошел.
 Кстати, для сравнения, в администрации Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  работали тысяча четыреста человек, у С. Дарькина XE "Дарькин С."  – тысяча. Отсутствие гражданского и экономического управленческого опыта у сотрудников аппарата мешает ему действовать в сфере экономики. 

Глава президентской администрации А. Волошин XE "Волошин А." , которому подчинены полпреды, уделял Дальневосточному округу особенно пристальное внимание и поэтому сам подобрал К. Пуликовскому XE "Пуликовский К."  кандидатуру В. Гулия XE "Гулий В."  на должность заместителя полпреда. В. Гулий XE "Гулий В." , работавший до этого представителем Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  на Сахалине и обозревателем "Российской газеты" по проблемам Дальнего Востока, обеспечивал связь К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  с Москвой.
 (В. Гулия XE "Гулий В." , еще с 1993 г. работавшего в администрации президента и не захотевшего возвращаться на Дальний Восток, вскоре сменил А. Герасименко XE "Герасименко А." , тоже из АП. В остальном, похоже, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  формировал свою команду в значительной мере сам. Во всяком случае, четверо из шести его заместителей военные отставники, включая одного из первых, В. Трегубова XE "Трегубов В." , ведающего кадрами и наградами Ю. Аверьянова XE "Аверьянов Ю." , работой с партиями и общественными организациями А. Дроздова XE "Дроздов А."  и Ю. Обрядина XE "Обрядин Ю." . Лишь один из костяка команды полпреда – представитель местных элит. Это первый его зам Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г." , бывший первый вице-губернатор Хабаровского края. См. табл. прил. Прим. ред.)

Решимость К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  продолжать атаки на бывшего губернатора Приморского края Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , который, по некоторым сведениям, пользуется покровительством А. Волошина XE "Волошин А." , может быть частью более широких усилий президентского полпреда по отстаиванию своей собственной власти в Приморье и снижению влияния А. Волошина XE "Волошин А." .

ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПОЛПРЕДСТВА

Полпред К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  неоднократно заявлял, что его главная задача – "приблизить власть президента к регионам".
 В процессе этой работы он столкнулся с многими серьезными проблемами, среди которых – приведение регионального законодательства в соответствие федеральному, обеспечение ухода нелояльных Кремлю губернаторов со своих постов, разрешение непрекращающегося энергетического кризиса в Приморском крае и ликвидация последствий наводнений в Якутии, содействие экономическому развитию и налаживанию экономических отношений с зарубежными странами, поощрение межрегионального экономического сотрудничества, наблюдение за использованием федеральных фондов на региональном уровне, а также налаживание рабочих отношений со средствами массовой информации и неправительственными организациями в регионе.

К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  особо выделил три приоритетных блока: 1) обеспечение энергетической безопасности округа с помощью таких проектов, как строительство Бурейской гидроэлектростанции, первая очередь которой введена в эксплуатацию в июне 2003 года, 2) улучшение ситуации с транспортными перевозками в округе, в частности завершение строительства автомагистрали Чита-Хабаровск и 3) уменьшение тенденций к самообособлению в регионах (для этого создается единое информационное пространство, призванное улучшить связи и наладить сотрудничество между территориями). 
 В данной главе анализируются достижения К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в реализации его главных задач, которые он может на сегодняшний день записать себе в актив, и формулируются некоторые предварительные выводы, касающиеся роли президентского полпреда на Дальнем Востоке и успехов реформ президента В. Путина XE "Путин В."  в этом регионе.

Придя на должность полпреда, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  столкнулся с запутанным клубком проблем, требующих решения. Ему нужно было развивать межрегиональное экономическое сотрудничество, преодолевая в лучшем случае безразличие, а то и открытое противодействие губернаторов, преследующих свои собственные цели.
 Он должен был выступать посредником между В. Путиным XE "Путин В."  и федеральными министерствами, с одной стороны, и администрациями регионов, с другой. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  также должен был исполнять функции эмиссара при осуществлении внешних связей округа, подобно тому, как при советской власти первые секретари обкомов партии поддерживали контакты со своими коллегами в Азии.

Внешнеполитическая и внешнеэкономическая деятельность
Все президентские полпреды играют некоторую роль в российской внешней политике, особенно в сфере привлечения иностранных инвестиций, однако К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  здесь заметнее других. Его внешнеполитическая деятельность заслуживает особого внимания. 

Поскольку регионы, входящие в состав округа, граничат со странами Северо-Восточной Азии, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  сыграл значительную роль во все более активном азиатском направлении российской дипломатии, особенно во взаимоотношениях со странами Корейского полуострова, с Японией и Китаем. Экономический подъем, начавшийся с 2000 года на Дальнем Востоке, в значительной степени зависит от развития экспорта, кроме того, региону жизненно необходимы иностранные инвестиции, чтобы компенсировать недостаток федеральной помощи
. Поэтому деятельность К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  по развитию и координации экономического сотрудничества с азиатскими государствами способствовала реализации его более широкой задачи улучшения экономической ситуации в округе.

К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  также помог Кремлю улучшить информационные потоки между центром и регионами по вопросам внешней политики. При нем исчезли открытые конфликты в китайско-российских отношениях, часто происходившие в середине 1990-х годов, которые осложняли деятельность российской дипломатии и препятствовали китайско-российскому экономическому сотрудничеству, особенно на региональном уровне.
 Открытое противодействие Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  процессу территориальной демаркации с Китаем в середине 1990-х годов отчасти было вызвано недостаточными усилиями со стороны Министерства иностранных дел по налаживанию эффективной связи с руководством края. 

Одной из первых задач К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  стало сопровождение российского президента во время его визита в Пекин в июле 2000 года. Сразу по завершении визита К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  отправился в Хабаровск, чтобы вновь заверить региональную администрацию, что российские и китайские руководители согласились сохранить статус-кво в отношении трех остающихся спорными островов, включая те два, которые находятся на реке Амур, прямо напротив Хабаровска. Однако по этому вопросу он встал на сторону региональных властей и вместе с ними заявил, что спорные острова возле Хабаровска являются российской территорией. 

Кроме участия в делегациях во время встреч на высшем уровне, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  часто совершал поездки вместе с представителями ведущих фирм региона для развития экономического сотрудничества между Дальним Востоком и Северо-Восточной Азией и проводил переговоры с официальными лицами азиатских государств по поручению В. Путина XE "Путин В." . После этого он кратко докладывал В. Путину XE "Путин В."  о результатах этих поездок, получая таким образом регулярный доступ к президенту в качестве "полпреда внешней политики российского Дальнего Востока". В частности, в апреле 2002 года К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  информировал президента о своем недавнем визите на три из четырех Курильских островов, на которые претендует Япония, а впоследствии сообщил прессе, что Россия не против совместного с Японией хозяйственного управления ими.

Наибольшую известность К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  получил благодаря своим тесным контактам с Северной Кореей. Когда северокорейский руководитель Ким Чен Ир XE "Ким Чен Ир"  в августе 2001 года совершил шестинедельное путешествие на поезде по России для встречи на высшем уровне в Москве с В. Путиным XE "Путин В." , именно К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  сопровождал его на протяжении всего путешествия.
 Обычно склонный к секретности, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  совершил необычный для себя поступок, опубликовав осенью 2002 года книгу о своем путешествии с Ким Чен Иром XE "Ким Чен Ир" , озаглавленную "Восточный Экспресс". В воспоминаниях содержится детальное описание оснащенного по последнему слову техники роскошного вагона корейского лидера - полностью компьютеризированного, с системой воздушного кондиционирования и обслуживающим персоналом в 150 человек, среди которых были сотрудники безопасности, помощники и повара. В книгу также включены многочисленные подробности повседневной жизни в поезде, включая соревнования по арм-рестлингу между российскими и северокорейскими сотрудниками органов безопасности.

В результате К. Пуликовскому XE "Пуликовский К."  удалось наладить важные личные отношения с еще более склонным к секретности северокорейским лидером, который охарактеризовал президентского полпреда как "старого друга, которого корейский народ очень хорошо знает".
 Впоследствии президент России воспользовался этим каналом для связи, используя К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в качестве посредника при обсуждении с Ким Чен Иром XE "Ким Чен Ир"  широкого круга проблем, включая региональное экономическое сотрудничество, реализацию российско-корейских двусторонних соглашений и выплату долгов Пхеньяна Москве. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  совершил второе, более короткое путешествие с северокорейским лидером по Дальнему Востоку в августе 2002 года.

Являясь членом Совета безопасности России, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  также проводит брифинги по вопросам безопасности Дальнего Востока. В интервью в июле 2002 года он отмечал, что округ сталкивается с широким кругом потенциальных угроз, вызванных сокращением численности населения, близостью к сильным державам, огромной территорией и богатыми природными ресурсами. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  особо подчеркнул, что Совбез должен принять меры для приостановления демографического кризиса на Дальнем Востоке с помощью законодательных актов для контроля за присутствием иностранных рабочих и выделения ресурсов для поощрения миграции из других регионов России и СНГ на Дальний Восток.
 В отличие от многих дальневосточных политиков, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  не является сторонником жесткого ограничения иностранной рабочей силы, которая, по его мнению, может внести положительный вклад в развитие экономики региона. Вместо этого он способствует привлечению губернаторов к разработке закона о миграции, проект которого сейчас находится в Государственной думе. 



Формирование единого информационного пространства

На Дальнем Востоке губернаторы держат под контролем главные местные газеты, есть лишь несколько независимых изданий.
 К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  не сделал практически ничего для изменения ситуации. Более того, он не смог правильно выстроить отношения с журналистами округа. Он призвал средства массовой информации "писать правду" о его работе,
 но со времени его назначения журналисты выражали недовольство его стремлением к чрезмерной секретности и отсутствием информации, касающейся даже повседневной работы полпредства.

К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  заявлял, что его цель - активизировать информационные потоки между регионами, однако критики утверждают, что он рассматривает средства массовой информации только как политический инструмент. Например, во время губернаторской кампании в Приморском крае в мае-июне 2002 года полпреду инкриминировали помощь своему кандидату Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  путем замены глав двух ведущих телевизионных каналов на своих сторонников. В ответ на это явное давление журналисты послали президенту, председателю Центризбиркома и Генпрокурору декларацию с осуждением попыток К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  командовать региональными средствами массовой информации.

Борьба с коррупцией

Заказное убийство магаданского губернатора В. Цветкова XE "Цветков В."  в октябре 2002 года в очередной раз высветило уже давно известный факт, что преступность и коррупция являются серьезнейшими проблемами для Дальнего Востока, и вновь привлекло внимание к этому вопросу. К концу 2002 года расследование еще не выявило заказчиков или мотивы этого преступления.

Магадан и Сахалин еще с советских времен были известны как весьма криминогенные территории. К середине 1990-х годов уровень преступности в этих регионах вдвое превышал среднероссийский, а Приморский и Хабаровский края не намного от них отставали.
 Обильные ресурсы, запасы вооружений, порты и процветающий бизнес по подделке документов и паспортов сделали эти регионы особенно привлекательными для криминала. Преступность и коррупция - взаимосвязанные проблемы для Дальнего Востока, где алчность федеральных и региональных чиновников и неэффективная система управления ресурсами приводит к сговору между российским и зарубежным криминалитетом для выкачивания этих ресурсов за пределы страны.
 К. Пуликовскому XE "Пуликовский К."  удалось пресечь особо вопиющие примеры коррупции, особенно в силовых министерствах, добившись, например, отставки главы управления внутренних дел Приморского края А. Васильева XE "Васильев А." .

По некоторым сведениям, российская мафия сотрудничает с японской якудзой в растущей торговле украденными японскими машинами (по оценкам, оборот этого бизнеса составляет 2 млрд. долларов в год) и взаимодействует с китайскими криминальными группировками при нелегальном ежегодном экспорте 1,5 млн. куб. м. леса (на сумму 300 млн. долларов).
 Незаконный рыболовецкий промысел - одна из наиболее серьезных проблем, с которыми сталкивается Дальний Восток, добывавший к концу 1980-х годов половину всех морепродуктов в СССР. Например, нелегальный экспорт королевского краба, одного из наиболее доходных, но сокращающихся в численности видов ракообразных, составил 188 млн. долларов.
 По некоторым оценкам, незаконное рыболовство и недекларируемый экспорт рыбы составляли в 1990-е годы две трети российского улова на Дальнем Востоке.
 Бесконтрольный рыбный промысел и нелегальная продажа рыбы истощили запасы морепродуктов, что привело к сокращению возможностей для занятости в рыболовной промышленности на тех территориях, которые от нее сильно зависят.

Криминальная обстановка в этом секторе, одном из немногих способном привлечь значительные иностранные инвестиции на Дальнем Востоке, не улучшается. Отсюда и сильное противодействие заинтересованных группировок попыткам более жестко регулировать рыболовство. Иногда введение новых нормативных актов вызывает поистине ужасные последствия: вскоре после того, как начальник пограничной службы Сахалина приказал всем малым рыболовецким судам установить систему контроля для пресечения контрабандной переправки рыбы в Японию, его квартиру подожгли и он погиб.

Портовый город Владивосток сейчас удерживает шестое место в России по уровню преступности. По некоторым сведениям, чеченские преступные группы осуществляют здесь широкомасштабные операции по контрабанде морепродуктов и краденых машин. С 1998 года, когда Иран закрыл свою границу с Афганистаном и западным спецслужбам удалось блокировать потоки героина из Центральной Азии в Европу, центральноазиатский наркотрафик начал переориентироваться на Владивосток. Это вызвало рост героиновой наркомании, падение цен на наркотики и увеличение числа преступлений, связанных с наркотиками.

Отсутствие должного регулирования китайско-российской трансграничной торговли, которая бурно росла с начала 1990-х годов, позволило криминалитету и нечистоплотным бизнесменам бесконтрольно действовать на всем протяжении 4300-километровой границы и способствовало росту опасений по поводу неконтролируемой китайской эмиграции.
 С 1994 года были введены в действие новые федеральные правила, требующие для китайских торговцев оформления виз, после чего руководители регионов приняли меры для пресечения нелегальной иммиграции. Согласно оценкам ведущих российских специалистов по китайской миграции, сейчас в России 250-450 тысяч китайцев, включая примерно 20-25 тысяч в Москве и максимум 20 тысяч в Хабаровском и Приморском краях вместе взятых.

Каждый посещающий рынки под Владивостоком или Хабаровском может убедиться в том, что официальные цифры численности китайцев, живущих в этих городах, вероятно, преуменьшены. Хотя региональные чиновники обвиняют китайское правительство в поощрении нелегальной иммиграции на Дальний Восток, российская коррупция позволяет китайским мигрантам добывать вполне легальные документы, необходимые им для жизни и работы в России.
 Тем не менее в регулировании трансграничных потоков были достигнуты значительные успехи.
 Согласно данным УВД, в 1994 году всего 64% иностранцев, въезжавших в Приморский край, покидали регион в срок, указанный в их визах, а в 1997-2000 годах - уже более 99% иностранцев.
 От К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  требуется участие в выработке российской миграционной политики, осуществляемой под руководством В. Путина XE "Путин В." .

Кроме проблем с налаживанием пограничного контроля власти на Дальнем Востоке сталкиваются с серьезной проблемой предотвращения краж и нелегальных продаж оружия из недофинансируемых военных баз в регионе. Такие попытки случаются довольно часто, и соседи России не раз выражали беспокойство относительно угрозы передачи ядерных вооружений странам-изгоям, подобным Северной Корее, а также террористическим группировкам.

Хотя полпредство и стало дополнительной надзорной инстанцией в борьбе с преступностью и коррупцией на Дальнем Востоке, федеральный центр должен принять меры для решения таких фундаментальных проблем, как распределение ресурсов, контроль над портами и достаточное финансирование мер по пограничному контролю и военных баз. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  и его аппарат отчасти содействуют решению этих вопросов (например, подготавливая законопроекты по регулированию экспорта основных региональных ресурсов), но не имеют необходимых средств для того, чтобы в одиночку справиться с широко распространенной проблемой преступности, которая в любом случае не может быть решена из-за повсеместной коррупции в органах государственной власти.

В функции всех полпредов входит борьба с чрезвычайными ситуациями и их социально-экономическими последствиями. На Дальнем Востоке таких ситуаций больше, чем в других округах.

Энергетический кризис в Приморском крае

На протяжении многих лет край страдает от энергетических кризисов, оставляющих многих жителей без тепла и света и рождающих общественное недовольство. Дальний Восток в целом весьма зависит от угледобывающей промышленности и сталкивается со значительными трудностями в сфере энергетики, но ситуация в Приморье особенно неблагополучна. В соответствии с программой реструктуризации были закрыты убыточные шахты, соответственно сократилась и добыча угля. Особенно это сказалось на Приморском крае и на Сахалинской области, чья энергетика в максимальной степени зависит от угля.
 Хотя угля много в Якутии, удаленность мест его добычи и дороговизна перевозки в другие регионы делают его поставки нерентабельными. При этом большая часть угля уходит в Японию, Южную Корею и другие страны Азии.

Поначалу приморские власти обвиняли в трудностях злостных неплательщиков из числа федеральных ведомств или главу РАО «ЕЭС России» А. Чубайса XE "Чубайс А." . Однако летом 2000 года А. Чубайс XE "Чубайс А."  заменил руководство энергетических компаний Приморья на специалистов, рекомендованных краевой администрацией. Кремль увеличил субсидии на топливо для Приморского края и перечислил все выделенные на это деньги, в то время как остальные непогашенные федеральные долги в регионе были относительно невелики.

Ответственными за то, чтобы зимой 2001-2002 годов обеспечить все потребности региона в тепле и электроэнергии, В. Путин XE "Путин В."  назначил членов своего кабинета – премьера М. Касьянова XE "Касьянов М."  и министра по чрезвычайным ситуациям С. Шойгу XE "Шойгу С." , снова задвинув К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  на вторые роли.

Приморский губернатор С. Дарькин XE "Дарькин С."  получил необходимые средства, чтобы благополучно пережить первую зиму в новой должности
, но до тех пор, пока Приморский край и Дальний Восток в целом не достигнут энергетической независимости, проблема стабильных поставок энергоносителей будет по-прежнему существовать. Достраивающаяся сейчас в Амурской области Бурейская ГЭС должна отчасти решить проблемы энергоснабжения в своем регионе и в соседнем Хабаровском крае, но для Приморского края радикальное улучшение ситуации произойдет лишь тогда, когда до него дойдет сахалинский газопровод и будут приняты меры по переводу на газ большей части энергетических мощностей. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  стремится улучшать межрегиональное экономическое взаимодействие, но ему нужно еще многое сделать и многому научиться, чтобы наладить сотрудничество в области энергетики.

Ликвидация последствий наводнения в Якутии

После того как наводнение на Лене весной 2001 года смыло город Ленск и опустошило соседние территории в Республике Саха, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  вновь вынужден был уступить свою роль федеральным министерствам. Министр по чрезвычайным ситуациям С. Шойгу XE "Шойгу С."  снова был главным действующим лицом во время оказания помощи и при строительных работах. В преддверии поездки С. Шойгу XE "Шойгу С."  К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  в июне 2001 года посетил республику, чтобы оценить ход восстановления. Он нашел принятые меры недостаточными. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  критиковал низкие темпы восстановления домов и медицинских учреждений в Ленске.
 Региональные власти и министр обменивались взаимными обвинениями в упущениях при реализации этих мер. Хотя власти Якутии объявляли, что у них отсутствуют необходимые строительные материалы, Счетная палата в своем заключении указала на повсеместное нецелевое распоряжение выделенными средствами.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СФЕРА 

Дальний Восток всегда зависел от субсидий для привлечения необходимого числа рабочих (зарплата которых в советское время была выше средней по стране) и от компенсаций за более высокие цены на топливо и транспорт. В 1990-х годах уменьшившихся федеральных субвенций уже не хватало на то, чтобы компенсировать растущие цены на коммунальные услуги, на продукты питания и на перевозки, и это приводило к негативным последствиям как для населения, так и для предприятий. Высокая стоимость перевозок изолировала регион от остальной части страны. Во время президентской кампании 1996 года Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  торжественно объявил о десятилетней президентской программе экономического и социального развития Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 годы. Однако особого желания воплотить ее в жизнь Кремль не продемонстрировал. Б. Ельцин XE "Ельцин Б."  обещал на эту программу 34 млрд долларов из федерального бюджета, но в 1999 году из этих средств было выделено только 4,2 %.

Потерпев неудачу на федеральном уровне, К. Пуликовский XE "Пуликовский К." , как и другие полпреды, постарался укрепить власть в сфере экономики за счет уменьшения влияния действующей ассоциации межрегионального экономического сотрудничества. Дальневосточный округ является частью ассоциации Дальнего Востока и Забайкалья, которая включает также три региона Сибирского округа
. Созданная в 1993 году, дальневосточная ассоциация была призвана содействовать экономическому сотрудничеству территорий огромного региона и координировать программы федеральной помощи. Эта ассоциация сыграла важную роль в налаживании посредничества между регионами и Москвой, с одной стороны, а с другой стороны служила связующим звеном в региональном экономическом сотрудничестве с азиатскими соседями.

После того как осенью 2000 года было расформировано дальневосточное отделение Министерства экономического развития и торговли,
 К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  в ноябре создал окружной комитет по региональному развитию для координации действий регионов в ключевых отраслях, в том числе во внешней торговле, в энергетике, транспорте и рыболовстве. Попытки К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  играть решающую роль в принятии планов регионального развития стали проверкой его силы в отношении экономической ассоциации, контролируемой хабаровским губернатором В. Ишаевым XE "Ишаев В." . 

Тем не менее в тянущейся уже долгое время и до сих пор не завершившейся истории о подготовке проекта новой федеральной программы до 2010 года для российского Дальнего Востока, К. Пуликовский XE "Пуликовский К." , согласно некоторым сведениям, принял сторону ассоциации и региональных властей во время их трудных переговоров с министром Г. Грефом XE "Греф Г." . Хотя ассоциация сыграла ключевую роль в разработке первой программы, Г. Греф XE "Греф Г."  поручил институту в Ростове подготовить менее затратный и более узконаправленный проект. По мнению региональных наблюдателей, согласно первоначальной версии ростовского плана предполагалось выделить фондов на 42% меньше суммы, запрашиваемой ассоциацией.
 Директор института экономических исследований П. Минакир XE "Минакир П." , который разрабатывал программу, альтернативную ростовской, отмечал, что расходы в последней урезались за счет ключевых региональных потребностей в перевозках и социальных услугах и подвергали риску существующие проекты тем, что федеральная поддержка шла как дополнение к обещанным иностранным инвестициям.

Переговоры между центром и регионами продолжаются. Во время посещения округа в августе 2002 года В. Путин XE "Путин В."  заявил, что федеральный центр примет в отношении Дальнего Востока "политику преференций".
 Однако в конце 2002 года местные обозреватели жаловались на то, что ни полпред, ни региональная элита не приняли никаких реальных мер, чтобы эта политика была реализована на деле.

Со своей стороны В. Ишаев XE "Ишаев В." , отражая атаки К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  на свою власть, попытался укрепить свои позиции в Москве тем, что предложил план развития страны на следующие 10 лет, части которого президент В. Путин XE "Путин В."  решил включить в план экономического развития Г. Грефа XE "Греф Г." . Сходным образом губернатор Сахалина И. Фархутдинов XE "Фархутдинов И."  смог пролоббировать в президентской администрации и Государственной думе принятие необходимых мер для продвижения энергетических проектов, используя значительный интерес зарубежных компаний к освоению прибрежных запасов нефти и газа в своем регионе. Однако в сферах, где И. Фархутдинов XE "Фархутдинов И."  достиг меньшего успеха (таких как проекты по развитию Курильских островов), есть явные признаки того, что Кремль пытается вновь вернуть все под свой контроль. Эти острова сейчас получают помощь на свое развитие из федеральной программы в дополнение к финансированию из бюджета Сахалинской области.

Регионы, вынужденные спасаться самостоятельно

Обещания администрации Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  поддержать грандиозную программу развития Дальнего Востока так и не были выполнены. Более того, как уже отмечалось, В. Путин XE "Путин В."  попытался уменьшить на будущее объем финансирования программ развития из федерального центра. Некоторые более мелкие проекты, такие как Бурейская ГЭС в Амурской области, которая будет производить 8,7 млрд кВт-часов ежегодно, все же реализуются и, как ожидается, внесут значительный вклад в экономику округа. Первая очередь ГЭС уже запущена в эксплуатацию в 2003 году. 

Более того, Министерство транспорта сделало строительство шоссе Чита - Хабаровск приоритетным проектом. Завершение его в конце 2003 года будет способствовать развитию экономических связей между российским Дальним Востоком и Европейской Россией, впервые сделав возможным автомобильный проезд через всю страну. ЕБРР выделил кредит России размером 229 млн долларов, часть из которых пойдет на осуществление этого проекта.

Тем не менее в целях своего развития регионы вынуждены искать, прежде всего, способы выхода на рынки Азии, больше, чем на внутренний рынок. Это подразумевает использование ресурсов, которыми богат Дальний Восток (нефти, газа, минералов, леса и рыбы), для восполнения нехватки других товаров – прежде всего, поставляемых из Китая продуктов питания и потребительских товаров. Хотя власти на Дальнем Востоке признают необходимость сотрудничества с Китаем, тем не менее они выражают особую заинтересованность в расширении сотрудничества с Соединенными Штатами, Японией и обеими Кореями – странами, у которых есть жизненно необходимый для этих территорий инвестиционный капитал.
 

Сахалинские прибрежные нефтяные и газовые проекты к середине 2001 года привлекли капиталовложений на 1,67 млрд долларов, и регион стал вторым после Москвы по вложенным инвестициям. 
 По некоторым оценкам, планируемое развитие инфрастуктуры для проекта «Сахалин-2» (первого из семи проектов на острове), включающей создание трубопровода через остров, завода сжиженного природного газа и терминала, должно было в 2002 году привлечь 490 млн долларов.
 В октябре 2001 году «Эксон Мобил» объявил о прибыльности проекта Сахалин-1 и подтвердил планы компании к 2030 году инвестировать 30 млрд. долларов.

Нефтяные проекты регулируются соглашениями о разделе продукции (СРП), обеспечивающими передачу зарубежной технологии и развитие технических мощностей в обмен на пользование землей и ресурсами. Для того чтобы проект был запущен, СРП должен быть одобрен Государственной думой, которая тем самым придает ему законную силу. Реагируя на непрекращающиеся жалобы зарубежных нефтяных компаний и Сахалинских властей на приводящие к убыткам задержки в этом процессе, В. Путин XE "Путин В."  в сентябре 2000 года принял участие в работе конференции на острове для демонстрации своей поддержки СРП, которые часто подвергаются критике в Москве. В качестве меры, призванной ускорить одобрение и реализацию СРП, он поручил Г. Грефу XE "Греф Г."  координировать этот процесс - еще один пример отстранения руководства округа от контроля за ключевыми проектами на Дальнем Востоке, осуществляемыми непосредственно министерством.

Указ, возлагающий новые функции на Г. Грефа XE "Греф Г." , не был подписан до февраля 2001 года. Иностранные бизнесмены и сахалинские чиновники впоследствии заявили, что это решение В. Путина XE "Путин В."  на самом деле породило много неразберихи, поскольку были нарушены имевшиеся каналы взаимодействия.
 Для того чтобы нормализовать ситуацию, в октябре 2001 года Г. Греф XE "Греф Г."  назначил ответственными за подготовку и одобрение СРП две компании - "Роснефть" и "Зарубежнефть".

27 ноября 2002 года Совбез, членами которого являются все полпреды, провел специальное заседание, посвященное проблемам Дальнего Востока - и К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  охарактеризовал его как самое значительное событие за два с половиной года своего пребывания в должности.
 Во время этого заседания В. Путин XE "Путин В."  обсудил возможность строительства нефтепровода из Ангарска (Восточная Сибирь) в Находку. Такой трубопровод мог бы улучшить экономические перспективы Дальнего Востока, но его маршрут до сих пор вызывает споры. Во время саммита в июле 2001 года российские и китайские руководители достигли соглашения, которое открыло путь для подготовительного этапа строительства трубопровода стоимостью 1,7 млрд. долларов по маршруту Ангарск - Дацин (Северо-Восточный Китай). "Транснефть", монополист, отвечающий за нефтепроводы, поддержанный структурами, имеющими политические и экономические интересы на Дальнем Востоке, настаивал на альтернативном маршруте, который был бы менее зависим от китайского рынка. Нефть доставлялась бы из Ангарска в Находку, а затем на японский и корейский рынки. Тем не менее в августе 2002 года М. Касьянов XE "Касьянов М."  заверил китайского премьера Чжу Жунцзы XE "Чжу Жунцзы" , что проект «Ангарск-Дацин», в котором заинтересован Китай, станет приоритетным. Если он будет реализован, то 2400-километровый трубопровод, который может быть построен уже в 2005 году, начнет поставлять в Китай ежегодно 147 млн. баррелей нефти. Китайская национальная нефтяная корпорация согласилась финансировать 50% проекта через займы, которые будут возвращены поставками нефти.

Финансовая централизация

Изменения, внесенные В. Путиным XE "Путин В."  в распределение налоговых поступлений между центром и регионами, повысили финансовую зависимость регионов от Москвы и сократили те полномочия, которые они имели по действовавшим ранее договорам. Например, Якутия уступила Москве больше половины своих налоговых поступлений, и значительная финансовая самостоятельность, которая была закреплена за республикой во времена Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  договором о разграничении полномочий с центром, была урезана.

Кремль стремился расширить свои возможности и путем создания дополнительных механизмов, включая прямой контроль над региональными казначействами и реструктуризацию основных отраслей промышленности, находящихся под контролем государства. После избрания С. Дарькина XE "Дарькин С."  премьер-министр М. Касьянов XE "Касьянов М."  отметил, что новый губернатор "получил весьма тяжелое наследство", но выразил уверенность в его способности преодолеть в ближайшем будущем неблагоприятные экономические тенденции. Тем не менее М. Касьянов XE "Касьянов М."  объявил, что федеральное казначейство будет перечислять деньги непосредственно в региональное казначейство, чтобы сократить возможности нецелевого использования федеральных средств в регионах.

С. Дарькин XE "Дарькин С."  заявил, что он надеется уменьшить зависимость Приморья от федеральных субсидий (сейчас это примерно треть от 19 млрд рублей ежегодных поступлений в региональный бюджет), но неясно, откуда он компенсирует недостающие средства.
 Он уже не столь высоко оценивает перспективы привлечения существенных иностранных инвестиций, особенно из Японии, а вместо этого пытается стимулировать российский бизнес (об этом будет рассказано ниже).

В Хабаровске региональные власти противодействовали плану приватизации авиационного предприятия в Комсомольске-на- Амуре( КнААПО), которое производило самолеты Сухого, принося миллионы долларов в виде доходов от продаж истребителей Китаю. 26 ноября 2001 года В. Путин XE "Путин В."  подписал указ о формировании холдинговой компании (АХК "Сухой") и объявил о приватизации заводов в Комсомольске-на-Амуре и Новосибирске. Хотя Кремль утверждает, что смена собственника не изменит суммы поступлений в бюджет Хабаровского края, В. Ишаев XE "Ишаев В."  подверг критике этот план, который намечено реализовать в 2003 году. Тем временем, в марте 2002 года холдинговой компании удалось перевести на себя от КнААПО долгосрочный контракт на поставку Китаю 40 истребителей Су-30МКК, чтобы сконцентрировать прибыль в конструкторском бюро и использовать ее для разработки нового истребителя пятого поколения.

Отношения с бизнесом
Несмотря на отсутствие опыта в бизнесе, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  стремился проявлять активность и в этой сфере путем улучшения координации и содействия иностранным инвестициям, особенно от азиатских соседей. Для того чтобы координировать в округе деятельность бизнеса, он создал в июле 2001 года окружной совет по предпринимательству. Ранее подобные структуры, хотя и были у каждого губернатора, редко сотрудничали с подобными организациями в других регионах. Совет К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  мог бы сосредоточиться на помощи предпринимательству в преодолении административных барьеров на совершенствовании нормативных актов внутри округа. На практике, однако, он больше имел дело с соперничеством между регионами, неизбежно ведущим к расточительному расходованию ресурсов, чем с сотрудничеством между ними.
 Нет никаких оснований считать, что новый совет по предпринимательству преуспеет в развитии межрегионального сотрудничества там, где ассоциация Дальнего Востока и Забайкалья не добилась положительных результатов.

В октябре 2001 года К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  предпринял и другую попытку поставить под контроль региональные инвестиционные потоки, объявив, что по поручению В. Путина XE "Путин В."  создается Дальневосточная инвестиционная компания ("Дальинком"). По словам К. Пуликовского XE "Пуликовский К." , "Дальинком" будет инструментом, с помощью которого полпредство сможет больше влиять на региональные экономические проблемы.
 Глава "Дальинкома" О. Михайленко XE "Михайленко О."  полагает, что компания поможет уменьшить политический риск для инвесторов, предоставляя им помощь со стороны полпредства, которое может оказать давление на губернаторов для принятия необходимых мер по созданию более благоприятного инвестиционного климата.

Новая компания была создана для привлечения зарубежных и внутренних инвестиций в приоритетные сектора экономики, включая энергетику, топливную промышленность, связь, угледобычу, лесозаготовку и рыболовство, а также для развития инфраструктуры, необходимой для реализации федеральной экономической политики. "Дальинком" начал деятельность с уставным капиталом в 10 млн. долларов. Среди его акционеров были такие государственные структуры, как "Космическая связь" (54%), "Роснефть" (26%) и Внешэкономбанк (20%). Компания немедленно столкнулась с противодействием ее работе во Владивостоке (основном месте ее деятельности) и испытала проблемы при наборе квалифицированных сотрудников.

Однако самый существенный вызов К. Пуликовскому XE "Пуликовский К." , похоже, исходит от олигархов, которые все активнее проявляют интерес к богатствам регионов, а в случае с Чукоткой, где владелец Сибнефти Р. Абрамович XE "Абрамович Р."  в декабре 2000 года был избран губернатором, - еще и к получению политической власти. Р. Абрамович XE "Абрамович Р."  предпринял шаги для улучшения инвестиционного климата в округе, и его комплексные усилия по привлечению зарубежных инвесторов (особенно американских) принесли свои результаты. В феврале 2002 года Сибнефть подписала рамочное соглашение с "Хэллибертоном" (возглавлявшаяся в 1995-2000 годах вице-президентом США Диком Чейни XE "Чейни Д." ) для обслуживания исследовательских проектов на нефтепромыслах Чукотки, где у компании есть значительные интересы на материке и в прибрежной зоне. Р. Абрамович XE "Абрамович Р."  считает, что федеральный центр чрезмерно вмешивается в дела Чукотки - после создания особой зоны в 1996 году поездка в регион требует согласования как с региональной администрацией, так и с федеральными иммиграционными властями, и это затрудняет деятельность иностранных инвесторов и туристов-экстремалов с Аляски. 

С тех пор как бизнесмен С. Дарькин XE "Дарькин С."  был избран губернатором Приморского края, такие влиятельные бизнес-группы, как "Северсталь", "Евразхолдинг" и Новолипецкий металлургический комбинат, начали продвижение в регион с целью достижения контроля за коммерческими морскими портами и снижения цен на морские перевозки для широкого круга своих партнеров в Азии. В конце 2001 года "Северсталь" приобрела 60-процентную долю в коммерческом морском порту "Восточный", а в январе 2002 года "Евразхолдинг" купил 60% акций коммерческого порта в Находке, в то время как Новолипецкий холдинг пытается приобрести свою долю акций Владивостокского морского порта.
 Для того чтобы обеспечить соблюдение федеральных интересов в портах, Министерство транспорта России готовит законопроект, согласно которому федеральный центр будет сохранять контроль над землей, собственностью, акваторией и техническими сооружениями, в то время как частные компании могут осуществлять портовые услуги
. 

Для Кремля достижение контроля над активами и доходами уже упоминавшейся якутской алмазной монополии "Алроса" является ключевой проблемой. На протяжении 1990-х годов региональные власти имели возможность управлять компанией и получать доходы, делясь с федеральными властями лишь малой их долей. Однако после того как Конституционный суд РФ постановил в июне 2000 года, что природными богатствами страны владеет федеральный центр, Кремль попытался перераспределить поступления от алмазных шахт Якутии с максимальной выгодой для себя.

В июне 2001 года федеральные аудиторы изучали историю создания "Алросы" и того, как получилось, что Якутии принадлежит большая часть акций. Когда В. Путин XE "Путин В."  стал президентом, федеральным властям и Якутии принадлежало по 32% акций "Алросы", в то время как 23% принадлежало трудовому коллективу компании, 8% - восьми окружным администрациям Якутии и 5% - федеральной организации ветеранов. Таким образом, Якутия эффективно контролировала 63% акций - 32% республиканской доли плюс 23% трудового коллектива и 8%, находящихся под контролем округов Якутии. После того как В. Путин XE "Путин В."  попросил премьер-министра М. Касьянова XE "Касьянов М."  принять меры для защиты государственной собственности в алмазной промышленности, Госкомимущество начало искать способы увеличения федеральной доли в "Алросе" до 51%. Чтобы предотвратить перераспределение принадлежащих Якутии акции, М. Николаев XE "Николаев М."  в конце 2001 года принял решение передать 32% акций республики частному фонду "Саха-инвест".
 В ноябре 2002 года федеральный центр взял под контроль 5% акций, до этого принадлежавших организации ветеранов, усилив свое влияние, но до сих пор так и не добившись 51%.

10 декабря 2001 года В. Путин XE "Путин В."  встречался с М. Николаевым XE "Николаев М."  и В. Штыровым XE "Штыров В."  для обсуждения проблем развития алмазной промышленности.
 Министерство финансов (которое контролирует государственный алмазный фонд, Гохран) рекомендовало "Алросе" в течение следующих пяти лет значительно сократить продажи своих алмазов через южноафриканскую компанию "Де Бирс", чтобы Кремль получил больше свободы в определении стратегии развития алмазной промышленности страны. Однако результат переговоров "Алросы" с "Де Бирсом", вероятно, не вполне удовлетворил Кремль. Согласно соглашению, достигнутому 17 декабря, "Де Бирс" будет продавать половину всего количества ежегодно добываемых "Алросой" необработанных алмазов стоимостью 800 млн. долларов. "Алроса", подписавшая соглашение с "Де Бирсом" впервые (ранее это делало федеральное правительство), может продавать оставшуюся половину добытых алмазов российским компаниям, экспортировать их или определять в зависимости от ценовых колебаний время продажи. Компания надеется, что новое соглашение поможет поддержать производство и привлечь инвестиции, а также увеличить ее возможности на рынке, который ранее был монополизирован "Де Бирсом".

В марте 2002 года В. Калитин XE "Калитин В." , занимавший с 1996 года должность главного инженера "Алросы", был избран вместо В. Штырова XE "Штыров В."  президентом компании. Это помогло удержать контроль над "Алросой" в руках властей региона.
 Таким образом, ясно, что к июлю 2002 года федеральный центр смог продвинуться вперед лишь на один шаг: ему удалось сделать министра финансов А. Кудрина XE "Кудрин А."  единственным председателем совета директоров вместо существовавших ранее двух сопредседателей, представлявших федеральную и республиканскую власти. 9 из 15 членов правления представляют Якутию, и только 6 считаются сторонниками федеральных властей. Кремль также попытался перенаправить рентные платежи, которые "Алроса" перечисляет в бюджет Якутии, однако, похоже, что переговоры обещают быть долгими и сложными. 

Таким образом, смена руководства в Якутии и "Алросе" отнюдь не облегчила Кремлю взятие под контроль алмазных богатств республики, а В. Штыров XE "Штыров В."  и В. Калитин XE "Калитин В."  проявили себя твердыми сторонниками интересов Якутии.
 В. Калитин XE "Калитин В."  заявил, что он надеется увеличить перечисления Москве в виде дивидендов после того, как в алмазной промышленности вновь наступит период роста после спада продаж. В краткосрочной перспективе, однако, "Алроса" вынуждена сократить персонал из-за дефицита бюджета в размере 250 млн. долларов, который привел к дефициту в 1,5 млрд. рублей (около 50 млн. долларов) в бюджете республики.
 Этот факт может способствовать тому, что республиканские чиновники будут относиться к интересам Москвы по перераспределению алмазных активов более гибко.

ОТНОШЕНИЯ С ГЛАВАМИ РЕГИОНОВ, С МЕСТНЫМ 
САМОУПРАВЛЕНИЕМ

По сравнению с ельцинскими временами, когда Кремль сталкивался на Дальнем Востоке с открытым сопротивлением своей политике, В. Путин XE "Путин В."  добился более благоприятного для Москвы баланса в отношениях центра и периферии. В отличие от Б. Ельцина XE "Ельцин Б." , который обещал федеральные субсидии и особые привилегии для умиротворения непокорных глав регионов, В. Путин XE "Путин В."  поставил целью восстановление порядка в отношениях центра и регионов посредством отстранения нелояльных губернаторов от власти, приведения регионального законодательства в соответствие федеральному и большего контроля над региональными бюджетами. 

Похоже, что К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  играет минимальную роль в координации деятельности федеральных министерств и во взаимодействии их с губернаторами округа. В случае неожиданно возникавших в округе серьезных проблем, таких как энергетический кризис и наводнение в Якутии, федеральные чиновники без участия К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  определяли и реализовывали региональную политику. Во взаимодействии с губернаторами К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  не имел возможности навязать сильным руководителям регионов свою волю, и президент В. Путин XE "Путин В."  был вынужден лично вмешиваться для защиты федеральных интересов. За исключением неуклюжих действий во время выборов в Приморском крае в 2001 году, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  не принимал активного участия в губернаторских кампаниях, прошедших в округе за время его правления.

Он сыграл важную роль в приведении регионального законодательства в соответствие федеральному. К середине 2002 года его аппарат проверил 8000 законодательных актов. Из них, в 1500 были найдены нарушения, по 740 были вынесены протесты, и в конце концов 625 были приведены в должный порядок. Большинство нарушений было обнаружено в Якутии, Амурской области и в Приморском крае.
 Чтобы активизировать процесс пересмотра законодательства, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  инициировал заключение договоров между губернаторами-дальневосточниками и федеральным Министерством юстиции. Во избежание проблем в регионах, связанных с несоответствием законов федеральным нормам, губернаторы должны представлять все новые законы в министерство в течение 7 дней с момента их принятия.

В 1990-е годы отношения между Москвой и большинством регионов определялись двусторонними договорами или отдельными соглашениями, многие из которых противоречили российской Конституции. Кремль подписал договоры о разграничении полномочий с Республикой Саха (Якутия) (июнь 1995) , Хабаровским краем (май 1996), Сахалинской (май 1996), Магаданской (июль 1997) и Амурской областями (май 1998). Что касается Приморского края, бывший губернатор Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  предпочитал добиваться индивидуальных уступок и преференций. При В. Путине XE "Путин В."  произошел пересмотр большей части заключенных ранее договоров, в ходе которого в 2002 г. были расторгнуты (формально добровольно, по взаимному согласию) договоры с Магаданской (январь) и Амурской (март) областями и Хабаровским краем (август), и был изменен, в выгодную для федералов сторону, текст договора с Якутией (сентябрь).
Спустя три года с начала реформ ни один из региональных лидеров не приветствовал появление на Дальнем Востоке К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  - на арене, известной своим стремлением к обособленности и сильными лидерами. Одним из самых трудных партнеров для К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  стал хабаровский губернатор В. Ишаев XE "Ишаев В." , видевший в самом факте появления резиденции полпреда на территории его края наступление на свою власть. Однако, так как многие регионы зависят от федеральных субсидий, их губернаторы были поставлены перед необходимостью поддерживать с К. Пуликовским  XE "Пуликовский К." по крайней мере ровные отношения. Потерпев поражение в попытке добиться избрания своего заместителя губернатором Приморского края, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  заявил, что он готов всячески сотрудничать с С. Дарькиным XE "Дарькин С."  - новым губернатором этого сильно зависящего от федеральной поддержки региона.
 Камчатский губернатор М. Машковцев XE "Машковцев М." , чей регион также зависит и от значительных федеральных субсидий, и от поддержки баз подводных лодок на своей территории, даже попросил, чтобы К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  назначил одного из своих сотрудников ответственным за активизацию сотрудничества между администрацией региона и аппаратом полпреда, а также для повышения эффективности лоббистских действий региона в московских коридорах власти.
 

Борьба Кремля с губернатором Приморья Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." 
На протяжении всех восьми лет своего губернаторства Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  был весьма неудобным человеком для московских чиновников. Перманентный энергетический кризис, ставший неотъемлемой чертой его правления, не только усилил социальное напряжение в регионе, но также поставил под угрозу национальную безопасность. Воинским частям и оборонным предприятиям отключали электричество, а демонстранты учиняли препятствия производству и торговле, периодически блокируя движение по главной федеральной транспортной артерии - Транссибирской магистрали. Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  неоднократно шел на открытую конфронтацию с Б. Ельциным XE "Ельцин Б."  в сфере отношений с Китаем, угрожая несоблюдением китайско-россйиского договора 1991 года о демаркации границ, противодействуя любым компромиссам с Китаем в отношении территории Приморского края и используя находящиеся под его контролем СМИ для разжигания страхов по поводу "тихой экспансии" Китая посредством нелегальной иммиграции.

Хотя Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  и поддержал прокремлевское "Единство" на выборах 1999 года в Государственную Думу, победа В. Путина XE "Путин В."  на президентских выборах под лозунгом восстановления федерального контроля над регионами породила сомнения по поводу желания нового кремлевского руководства сотрудничать с губернатором края. Поначалу, когда федеральные округа были только созданы, была надежда, что К. Пуликовскому XE "Пуликовский К."  удастся добиться того, что не удавалось прежним представителям Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  – чтобы Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  считался с волей Кремля. Неспособность К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  к чему-либо большему, кроме как обвинению Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  в энергетическом кризисе и в задержках зарплаты, от которых Приморье страдало зимой 2000 года, продемонстрировала, что и при новой системе округов и полпредах вряд ли можно добиться покорности от строптивых руководителей регионов.

К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  постоянно повторял в своих интервью региональным СМИ и на встречах с В. Путиным XE "Путин В." , что он считает Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  лично ответственным за энергетический кризис в Приморском крае. В конце концов Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  даже подал на него в суд, обвинив в клевете.
 Хотя К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  и считал деятельность Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  в должности губернатора "классическим примером разворовывания государственных средств", в телефонном разговоре 5 февраля 2001 года президент В. Путин XE "Путин В."  позволил губернатору Приморского края сохранить лицо, уйдя в отставку "по состоянию здоровья" (до этого Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  был госпитализирован с сердечным приступом). Согласно некоторым сообщениям, В. Путин XE "Путин В."  угрожал в случае, если Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  откажется уйти в отставку, предать гласности информацию, касающуюся его участия в криминальной деятельности.
 Затем, спустя 10 дней, президент встретился с Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  в Москве и вознаградил его "сотрудничество" новой выгодной должностью главы Государственного комитета по рыболовству.

На этот раз, в отличие от своих предшествующих конфликтов с Кремлем, Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  не добился никакой поддержки у других губернаторов, которые уже ушли в оборону, пытаясь сохранить собственную власть и политические преференции.
 Хотя Кремлю и не потребовалось долго убеждать Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  уйти в отставку, чего он упорно добивался с середины 1990-х годов, бывший мэр Владивостока и нынешний депутат Государственный Думы В. Черепков XE "Черепков В."  заявил, что такие олигархи, как владелец "Сибнефти" Р. Абрамович XE "Абрамович Р."  и глава "Интерроса" В. Потанин XE "Потанин В." , сыграли ключевую роль в лоббировании у В. Путина XE "Путин В."  устранения Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , в ком они видели препятствие для распространения своего бизнеса на территорию Приморья.
 

Реакция в Москве на этот компромисс с отставкой и с сохранением лица Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  была повсеместно негативной. Министр экономического развития и торговли Г. Греф XE "Греф Г."  был категорически против такого решения, поскольку его министерству было поручено организовывать аукционы по рыбным квотам, которые Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  критиковал будучи губернатором.
 К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  выразил свое сомнение по поводу способности бывшего губернатора добиться сдвигов к лучшему в находящейся в кризисе рыболовецкой промышленности Приморья.
 Решение В. Путина XE "Путин В."  пойти на компромисс с Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  показало, что закон 2000 года, позволяющий отстранять от власти губернаторов, оказался слишком трудновыполнимым на практике (по крайней мере, в данном случае).

Местное самоуправление

Борьба между центральной и региональной властями за бюджетные ресурсы часто повторялась в округе на местном уровне. Особенно это касается конфликтов на Сахалине, Камчатке и Приморском крае - где, как уже упоминалось, жесткое противостояние между бывшим губернатором Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  и мэром Владивостока В. Черепковым XE "Черепков В."  стало определяющей чертой политического ландшафта. Повторяя действия В. Путина XE "Путин В." , новый губернатор Приморья С. Дарькин XE "Дарькин С."  предпринял усилия для установления своего влияния в городах региона, потребовав от всех органов местной власти держать свои счета в краевом казначействе. Этот дополнительный финансовый рычаг поможет С. Дарькину XE "Дарькин С."  ослабить влияние Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , ведь многие мэры края были избраны при поддержке бывшего губернатора и продолжают оставаться его сторонниками.
 Мэр Владивостока Ю. Копылов XE "Копылов Ю." , например, пришедший к власти с помощью Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , отказался переводить деньги города в краевое казначейство, чтобы сохранить свою политическую независимость от С. Дарькина XE "Дарькин С." .
 Что касается федерального центра, то до конца 2002 года он в значительной степени способствовал тому, чтобы местное самоуправление оставалось под надзором губернаторов и не предпринимал никаких шагов для усиления собственного влияния в городах и населенных пунктах округа.

ФОРМИРОВАНИЕ КОРПУСА СЕНАТОРОВ
Как и в случае других округов, представители Дальнего Востока в Совете федерации отражают сложные переплетения федеральных и региональных интересов, а также интересов того или иного бизнеса, с которым они тесно связаны. Несколько сенаторов (например, бывший якутский президент М. Николаев XE "Николаев М." ) могут быть четко определены как выразители региональных интересов. От законодателей Приморского края Кремлю первоначально удалось провести своего ставленника М. Глубоковского XE "Глубовский М." .
 Однако после выборов в краевую Думу в июне 2002 года сторонники Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  смогли избрать собственного представителя в верхнюю палату – О. Кожемяко XE "Кожемяко О." , хорошо известного в крае своими связями с местной рыболовецкой промышленностью и с бывшим губернатором.
 Два представителя Чукотки - это бывший губернатор (которому эту должность предложил нынешний губернатор Р. Абрамович XE "Абрамович Р."  за отказ от участия в выборах) и представитель компании Р. Абрамовича XE "Абрамович Р."  "Сибнефть". Хабаровский губернатор В. Ишаев XE "Ишаев В."  назначил в новый сенат своего бывшего представителя в Москве.

Мнение президентской администрации при этих назначениях, как правило, учитывалось мало, но по крайней мере в одном случае оно сыграло определяющую роль. Очевидно, под давлением Кремля губернатор Сахалина делегировал в сенат В. Горегляда XE "Горегляд В." , который никак не связан с регионом, зато работал в аппарате Совета федерации. В дальнейшем он стал главой прокремлевской фракции "Федерация", сформированной из членов верхней палаты.

Примерно четверть членов Совета федерации от Дальнего Востока связаны с военными, и трудно сказать, отстаивают ли они московскую или дальневосточную точку зрения. В то время как сильное военное присутствие может свидетельствовать о влиянии К. Пуликовского XE "Пуликовский К." , любой военный, или депутат с военным прошлым, представляющий регионы, где размещены военные базы, может также выражать стремление Москвы или губернатора к установлению политических связей с военно-промышленным комплексом на Дальнем Востоке (работники которого обычно отдают большую часть своих голосов за коммунистов).

ВЫБОРЫ В РЕГИОНАХ

Губернаторские выборы в Приморском крае

Губернаторские выборы в Приморском крае в мае-июне 2001 года со всей очевидностью продемонстрировали слабость позиций К. Пуликовского XE "Пуликовский К." . Его заместитель Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  был в числе кандидатов, но несмотря на сомнительные методы ведения кампании (например, он пытался монопольно определять характер информации, публикуемой в местных СМИ), он получил всего лишь 14% голосов в первом раунде, заняв третье место с большим отрывом от победителя. Хотя Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  и заявлял, что его кандидатуру поддерживает президент, правоохранительные органы обвинили его в попытке незаконно повлиять на результаты голосования. Несмотря на все это, Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  вдруг оказался с С. Дарькиным XE "Дарькин С."  во втором туре, поскольку суд, ссылаясь на нарушения в ходе избирательной кампании, снял кандидатуру В. Черепкова XE "Черепков В." , набравшего 20% голосов и занявшего второе место.
 С. Дарькин XE "Дарькин С." , местный бизнесмен, который, по некоторым сведениям, был связан с Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  (и, вероятно, имел контакты с местными криминальными группировками), нанес Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  ощутимое поражение, набрав 40% голосов. Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г."  получил 24%, в то время как 34% электората проголосовали против всех – результат чрезвычайно высокий. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  обвинил в этом главного федерального инспектора в Приморском крае П. Лысова XE "Лысов П." , на которого он возложил обязанность вести кампанию Г. Апанасенко XE "Апанасенко Г." .
 В ноябре 2001 года К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  сместил П. Лысова XE "Лысов П."  и назначил на эту должность его заместителя С. Шерстюка XE "Шерстюк С." .

Став губернатором, С. Дарькин XE "Дарькин С."  столкнулся с несколькими сложнейшими проблемами, включая необходимость предотвратить еще один энергетический кризис и избежать повторения ситуации противостояния с федеральным центром, а особенно с К. Пуликовским XE "Пуликовский К." , который был весьма недоволен поражением своего заместителя на выборах. Хотя С. Дарькин XE "Дарькин С."  заявлял, что он действует самостоятельно и никак не связан с олигархами или региональной политической элитой, вопросы по поводу законности его бизнеса так и не были сняты.
 Местные обозреватели считают, что Кремль использует компромат на С. Дарькина XE "Дарькин С." , чтобы заставить его следовать линии Москвы. В частности, С. Дарькин XE "Дарькин С." , похоже, получил задание от некоторых групп внутри президентской администрации нанести ущерб экономическим интересам Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  в крае.

Хотя Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  уже работал в Москве председателем Госкомитета по рыболовству, его незримое присутствие в крае по-прежнему ощущалось, и это приводило к конфликтам с новым губернатором. По некоторым сведениям, Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  питает определенные надежды вернуться в Приморье и поддерживает деловые связи со своими сторонниками как через своих сыновей, так и лично в ряде ключевых секторов экономики, например в лесной промышленность.
 На своей новой должности Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  действовал весьма самостоятельно, устанавливая квоты на вылов рыбы без консультаций с С. Дарькиным XE "Дарькин С."  по поводу предпочтений региона, как положено, вынудив губернатора обратиться с жалобой к премьер-министру М. Касьянову XE "Касьянов М." , Г. Грефу XE "Греф Г."  или заместителю премьер-министра В. Христенко XE "Христенко В." .
 Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  также способствует росту социальной напряженности, препятствуя, например, намерению С. Дарькина XE "Дарькин С."  инициировать процедуру банкротства Дальморепродукта, рабочие которого в знак протеста проводят забастовки и блокируют дорожное движение во Владивостоке.
 В июне 2002 года сторонники Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  завоевали большинство мест в краевой Думе и используют ее для поддержки тех групп в краевой бизнес-элите, которые стоят в оппозиции к С. Дарькину XE "Дарькин С." .

Выборы в Якутии

Президентские выборы 2002 года в Республике Саха представляют собой запутанный клубок сюжетных линий, касающихся споров между центром и регионом за контроль в сфере экономики и политики. Слишком много было поставлено на карту для федеральных и региональных властей – контроль над 98 процентами российских запасов алмазов, управление алмазодобывающей компанией "Алроса" и судьба неблагополучной Республики Саха, ослабленной повсеместной коррупцией и опустошительными наводнениями весны 2001 года.

Споры вокруг президентских выборов в Якутии длились в течение нескольких месяцев из-за того, что тогдашний президент М. Николаев XE "Николаев М."  намеревался идти на третий срок, а Кремль всячески противодействовал этому желанию, хотя оно и не противоречило федеральному закону 1999 года, регулирующему деятельность региональных политических институтов.
 Федеральный и республиканский суды признали выдвижение М. Николаевым XE "Николаев М."  своей кандидатуры незаконным – республиканский Верховный Суд посчитал стремление М. Николаева XE "Николаев М."  пойти на третий срок нарушением конституции Якутии, которая определяет для президентства лимит в два срока.

К. Пуликовскому XE "Пуликовский К."  не удалось снять М. Николаева XE "Николаев М."  с дистанции, и в решение этого вопроса В. Путин XE "Путин В."  вынужден был вмешаться лично. Встретясь с М. Николаевым XE "Николаев М." , В. Путин XE "Путин В." , по некоторым сведениям, предложил ему размен: отзыв кандидата Кремля, заместителя генпрокурора В. Колмогорова XE "Колмогоров В."  и поддержку кандидатуры президента "Алросы" В. Штырова XE "Штыров В." , близкого соратника М. Николаева XE "Николаев М." . Подобно Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." , который согласился подать в отставку в обмен на федеральную должность (и иммунитет от возможного уголовного преследования), М. Николаеву XE "Николаев М."  также предложили сделку, а именно - пост одного из трех заместителей председателя Совета федерации. М. Николаев XE "Николаев М."  согласился отказаться от борьбы за третий срок, если в выборах будет участвовать В. Штыров XE "Штыров В." , и в январе 2002 года В. Штыров XE "Штыров В." , получив 59,2% голосов, был избран президентом Якутии.

Избрание В. Штырова XE "Штыров В."  было лишь частичной победой федеральных властей, поскольку они смогли убрать М. Николаева XE "Николаев М." , но не заменили его своим человеком. Благодаря своим огромным природным богатствам, которые снижают ее зависимость от федеральных субсидий, Якутия сопротивлялась усилиям федерального центра (осуществлявшимися сотрудниками аппарата К. Пуликовского XE "Пуликовский К." ) привести республиканские нормативные акты в соответствие с федеральными законами. Хотя законодатели Якутии и предприняли некоторые шаги, чтобы снять часть проблем во взаимоотношениях с федеральным центром, они оказывали мощное противодействие тем изменениям, которые могли бы понизить привилегированный статус республики, особенно в сфере суверенитета и права собственности над доходными минеральными и углеводородными ресурсами, а также в отношении требований исключить из республиканского закона условие, чтобы спикеры обеих палат парламента Якутии говорили как на якутском, так и на русском языке.

Хотя Кремль и согласился на В. Штырова XE "Штыров В."  как на компромиссного кандидата, он оказался еще менее сговорчивым, чем его предшественник, когда федеральный центр попытался посягнуть на республиканские прерогативы. На пресс-конференции 7 марта 2002 года В. Штыров XE "Штыров В." , например, не признал обоснованность беспокойства Москвы по поводу противоречий между республиканскими и федеральными законами и заявил, что он не видит необходимости распускать региональный орган законодательной власти, как того требовал прокурор Н. Полятинский XE "Полятинский Н." .

Более того, якутские власти отказались уступить контроль над огромными алмазными запасами республики. Соглашение 1998 года между Якутией и Москвой давало республике значительный контроль над природными богатствами. 5 февраля 2001 года Якутия приняла поправку к республиканской конституции, согласно которой минеральные богатства объявлялись исключительной собственностью республики. Это, однако, не привело к тому, что федеральный центр безропотно уступил республике владение алмазами. 

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО

В конце1990-х годов массовые демонстрации и забастовки стали обычным явлением для Приморского края, где доведенные до безысходности жители перекрывали улицы, отчаянно протестуя против постоянных задержек зарплат и отключений электроэнергии. Бастующие шахтеры и работники общественного сектора периодически останавливали движение на Транссибирской железной дороге, а акции протеста авиадиспетчеров парализовали воздушное сообщение в Якутске. 
 Хотя профсоюзы и играли некоторую организующую роль в этих событиях, в целом они не представляли собой серьезную политическую проблему для существующих властных структур. 

Создание негосударственных организаций (НГО) на Дальнем Востоке с конца 1980-х годов способствовало некоторому развитию гражданского общества несмотря на слабость политических партий и профсоюзов, а также наступление сильных губернаторов на свободу прессы. Не имевшие серьезной опоры внутри регионов НГО были вынуждены рассчитывать скорее на зарубежную финансовую и организационную поддержку. 

Региональные экологические организации и ассоциации коренных народов привлекали внимание зарубежных НГО, особенно из Соединенных Штатов, а также Японии, Канады и Западной Европы. Они оказывали финансовую поддержку и помогали в обучении кадров. Особенно активными в налаживании связей с дальневосточными НГО были группы с западного побережья США. Сенатор от Аляски Тед Стивенс XE "Стивенс Т."  добился выделения американской денежной помощи для России в рамках Акта поддержки свободы, положив тем самым в середине 1990-х годов начало широкомасштабной программе экономического, культурного и образовательного сотрудничества между НГО на Аляске и на Дальнем Востоке. С созданием в 1994 году рабочей группы "Западное побережье США - российский Дальний Восток" как составной части Комитета по развитию предпринимательства Комиссии Гора XE "Гор А." -Черномырдина XE "Черномырдин В." , экологические и др. НГО получили регулярный механизм для контактов и поддержки новых проектов посредством проводящихся два раза в год встреч с американскими коллегами. «Российская региональная инвестиционная инициатива», начатая в 1997 году Госдепартаментом США, обеспечила дополнительное финансирование НГО на Дальнем Востоке.

Администрация Буша XE "Буш - мл. Д."  уменьшила роль государства в обеспечении американо-российского экономического сотрудничества путем ликвидации комиссии Гор XE "Гор А." -Черномырдин XE "Черномырдин В."  (хотя межведомственная координация во многом воспроизводит эту деятельность, включая поддержку специально созданной рабочей группы) и поощрения частного сектора играть более активную роль. В июле 2001 года была начата новая двусторонняя бизнес-инициатива - Российско-американский диалог. Организованная российскими и американскими предпринимательскими организациями,
 новая группа стремится выдвинуть частный сектор на главную роль в развитии двусторонних экономических отношений, в поддержке экономической реформы, прозрачности и соблюдении законов в России. 

Несмотря на укрепление связей между дальневосточными и зарубежными НГО, их сотрудничество наталкивается на ряд дополнительных ограничений из-за того, что на Дальнем Востоке доминирующую роль играет оборонный сектор.
 Активисты, стремящиеся проинформировать мировое сообщество об экологических рисках, связанных с деятельностью российского флота, иногда подвергаются уголовному преследованию. Эколог и военный журналист Г. Пасько XE "Пасько Г."  был в 1997 году обвинен в государственной измене за то, что предоставил японским журналистам информацию о незаконном сбросе Тихоокеанским флотом в море радиоактивных отходов. Хотя он и был оправдан в 1999 году, его вновь приговорили во Владивостоке по тому же самому обвинению к четырехлетнему тюремному заключению - несмотря на то, что Верховный суд признал не имеющей законной силы закрытую инструкцию Министерства обороны, использованную для обвинения Г. Пасько XE "Пасько Г."  и эколога А. Никитина XE "Никитин А."  в шпионской деятельности.
 В июне 2002 года военная коллегия Верховного суда подтвердила четырехлетний приговор, и Г. Пасько XE "Пасько Г."  был освобожден только в январе 2003 года
. 

Таким образом, несмотря на поддержку международного сообщества и усилия местных НГО и журналистов, развитие гражданского общества на Дальнем Востоке сталкивается с серьезными препятствиями, вызванными нарушениями свободы прессы со стороны губернаторов, военных, а теперь еще и полпреда. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  так и не смог во многом выполнить основную задачу, порученную ему президентом В. Путиным XE "Путин В." , а именно - наладить координацию деятельности федеральных ведомств на Дальнем Востоке. Уже после создания полпредства федеральные чиновники, подобные А. Чубайсу XE "Чубайс А."  и С. Шойгу XE "Шойгу С." , самостоятельно решали ключевые проблемы в округе. А К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  обычно играл вспомогательную роль, лишь дополняя то, что на высоком уровне предпринималось В. Путиным XE "Путин В."  или министрами.

Не достиг, похоже, результатов К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  и в попытках избавиться от неугодных губернаторов. Президент В. Путин XE "Путин В."  лично вмешивался для того, чтобы решить проблемы с губернатором Приморского края Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  и президентом Якутии М. Николаевым XE "Николаев М." . Усилия полпреда заменить по своему выбору Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  на более сговорчивого губернатора закончились неудачей, хотя победивший на выборах С. Дарькин XE "Дарькин С."  и оказался более склонным к сотрудничеству с Кремлем, чем его предшественник.

Как и другие президентские полпреды, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  отчасти взял на себя функцию лоббиста округа в Москве. Однако, как и Л. Драчевскому XE "Драчевский Л."  в Сибири, ему до сих пор не удалось преодолеть сопротивление министерства Г. Грефа XE "Греф Г."  в составлении и реализации плана развития для Дальнего Востока.

В чем К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  преуспел, так это в создании для себя ниши посредника по вопросам внешней политики. Его полезность при решении деликатных вопросов, таких как отношения с Северной Кореей, обеспечили ему канал для доступа к В. Путину XE "Путин В." . Более того, его азиатская дипломатия помогла улучшить координацию вопросов внешней политики в отношениях между центром и регионами и внесла существенный вклад в усилия регионов по обеспечению экономического сотрудничества с азиатскими соседями – а это ключевой аспект стратегии развития Дальнего Востока.

Обобщая сказанное, следует отметить, что успехи К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  в обеспечении региональной экономической координации оказались очень ограниченны, а ведь эта проблема уже долгое время является весьма болезненной для Дальнего Востока. Региону крайне необходимы надежные и доступные поставки энергоносителей, а также низкие транспортные тарифы, без чего экономическое возрождение округа будет идти с большим запозданием от России. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  вряд ли преуспеет в решении этих проблем, если региональная политика центра не станет более активной и он не будет получать адекватную экономическую поддержку со стороны Кремля, или если он не наладит сотрудничество с главами регионов, которые до сих пор заняты соперничеством друг с другом больше, чем совместной работой во имя улучшения экономического климата на Дальнем Востоке в целом. 

Глава 11 

В чем смысл реформ Путина? 
Некоторые выводы

В настоящей главе делается попытка представить основные выводы первого тома нашего двухтомного издания. В материалах тома анализируется то новое, что принесла федеральная реформа президента В. Путина XE "Путин В." . Особое внимание уделяется каждому округу в отдельности, полпредам и мерам по ограничению власти губернаторов. Во втором томе мы перейдем к взаимоотношениям центра и регионов в свете как федеральной реформы, так и всего политического развития начиная с 2000 года. Будут рассмотрены такие темы, как силовые структуры, судебная система, естественные монополии, малый и крупный бизнес, бюджетный федерализм, местное самоуправление, политические партии, федеральные органы законодательной власти, здравоохранение и федеральная исполнительная власть в целом. В совокупности два тома дают, как мы надеемся, многоплановую картину российского федерализма с использованием как горизонтальных, так и вертикальных срезов.

Переходя к выводам первого тома, зададимся тремя общими вопросами:

· Как с 2000 года изменилось соотношение сил между федеральным центром и регионами?

· Продолжает ли введение нового института федеральных округов и президентских полпредов влиять на политическое развитие в стране или они уже сыграли свою роль?

· Будут ли в будущем расширены полномочия полпредов или роль этого института уменьшится, не будет ли он ликвидирован вовсе?

Наиболее подробно мы проанализируем влияние реформ в следующих сферах: функционирование государства в целом, кадровая политика центра, координация деятельности федеральных министерств в регионах, власть губернаторов, точки сосредоточения экономической власти и влияния, преступность и коррупция, местное самоуправление, средства массовой информации и гражданское общество.

Институциональная реформа

Три года федеральных реформ В. Путина XE "Путин В."  ослабили ряд властных институтов, которые были сильны в 1990-е годы, в первую очередь, губернаторов и Совет федерации. Они не привели, однако, к укоренению новых институтов, способных последовательно проводить федеральную политику в 89 регионах страны. Находясь на вершине все более централистской российской политической системы, В. Путин XE "Путин В."  не выстроил новой системы, где бы институты работали принципиально иначе. Однако реорганизация президентской вертикали значительно изменила характер отношений между центром и регионами. Семерка обладающих определенным влиянием президентских полпредов является сейчас заметным элементом российского политического ландшафта.

При этом многие из достижений, приписываемых реформам, явно преувеличены. В. Путин XE "Путин В."  и его подчиненные часто заявляют, что они предотвратили развал России. Это явное преувеличение, потому что Россия в 1999 году совсем не разваливалась. Полпреды также заявляют, что их деятельность способствовала приведению регионального законодательства в соответствие с федеральными нормами, с гордостью указывая на то, что число несоответствий этим нормам не превышает 2%. Реальная значимость этого существенно меньше, чем можно подумать на основании этой цифры. Многие из законов, противоречащих федеральным нормам, были чисто декларативными и практически не работали. Их изменение было в основном символическим и на повседневной жизни сказалось минимально, в том числе потому, что страна до сих пор управляется не столько законами, сколько персонами. А раз так, неформальные соглашения между этими персонами гораздо важнее писаных законов. 

Кадры

В. Путин XE "Путин В."  унаследовал политическую систему, которая во многих сферах, и в первую очередь в финансовой, была весьма централизованной. Его реформы были направлены на дальнейшую концентрацию власти. В этих условиях персональный фактор в отношении ключевых бюрократических постов становится исключительно важным. 

Большинство из семерых полпредов образца 2000 г. сделали карьеру в армии, органах безопасности или милиции – непубличных сферах, весьма закрытых от публичного внимания. Они выступают профессионалами в отношении силовых структур, некоторых вопросов внешней политики и ряда кадровых вопросов. При этом, однако, им не достает опыта для решения сложных экономических проблем. Приволжский полпред С. Кириенко XE "Кириенко С."  здесь единственное исключение. До назначения он был политиком федерального масштаба с обширными связями как в политическом, так и в бизнес-сообществах. У него есть опыт в сфере связей с общественностью, банковской деятельности, в промышленности. В отличие от своих новых коллег, он применял принцип конкурсного отбора при назначении на должности и выдвигал оригинальные идеи по организации взаимодействия между органами государственной власти, гражданским обществом и бизнесом. Однако распространения за пределами его округа эти нововведения почти не получили.

Во многих случаях президент и его полпреды при назначении на такие ключевые посты, как заместители полпредов, главные федеральные инспекторы (ГФИ), и даже при выдвижении кандидатов в губернаторы в ряде регионов делали ставку на выходцев из силовых структур, особенно из ФСБ. Они опирались также на сотрудников президентской администрации и на некоторых представителей региональных элит. Предлагавшиеся должности привлекли ряд бывших губернаторов и других высокопоставленных чиновников, но серьезные аналитики в штат полпредов, как правило, не шли в силу как расплывчатости должностных обязанностей, так и жестких налагавшихся ограничений их свободы.

Похоже, что АП решила вернуться к добрежневской политике перемещения федеральных чиновников за пределы их малой родины, рассчитывая таким образом укрепить их лояльность центру и воспрепятствовать их врастанию в определенный регион. Но в реализации этой политики не хватило последовательности. В. Казанцев XE "Казанцев В."  при подборе своего штата полагался в большей степени на ростовских чиновников, в то время как П. Латышев XE "Латышев П."  искал своих сотрудников преимущественно за пределами Екатеринбурга. Почти все назначенные В. Казанцевым XE "Казанцев В."  ГФИ ранее не занимали подобные должности, в то время как Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  и Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  предпочитали назначать на эти посты президентских представителей эпохи Ельцина XE "Ельцин Б." . Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  при этом часто посылал бывших представителей президента теперь уже в качестве ГФИ в те регионы, где они до этого не работали.

Координация действий федерального правительства

Одной из важнейших задач, порученных полпредам, была координация действий федеральных ведомств в регионах. Они, похоже, улучшили в чем-то "горизонтальную" координацию, однако остается неясным, сказалось ли это как-то на работе ведомственных "вертикалей". Наши авторы не находят серьезных подтверждений последнему. Ясно, впрочем, что федеральные структуры экономического, и особенно финансового блока, жестко воспрепятствовали непосредственному вмешательству полпредов в свою работу, продолжая работать как работали. Реформа, однако, позволила полпредам активно заниматься кадровыми вопросами, по крайней мере в отношении ряда министерств. В результате губернаторам приходится теперь работать с федеральными чиновниками, в назначении которых они не участвовали.

Штат полпреда в округе слишком мал для того, чтобы осуществлять надзор за несколькими десятками федеральных ведомств, действующих на их территории. Однако простое увеличение числа сотрудников не решило бы проблему. В любой бюрократической системе самое главное - контроль над ресурсами. Ни одно из существующих федеральных ведомств не желало передавать свои полномочия в этой сфере новоиспеченным полпредам.

Полпреды создали множество совещательных органов, в которые вошли представители действующих в округе федеральных структур. Однако оказалось, что кроме налаживания обмена информацией эти советы мало для чего пригодны. Полпреды и федеральные чиновники встречаются для обсуждения важных вопросов, но похоже, что в большинстве случаев дальше разговоров дело не идет. 

Наибольшее влияние на кадровые назначения в регионах полпреды могли оказывать в таких ведомствах, как МВД и прокуратора, создавших представительства на уровне округа, ослабляя власть губернатора. Вскоре многие губернаторы обнаружили, что работающие в их регионах федеральные чиновники уже совсем не обязательно лояльны им, зато, будучи обязаны своими назначениями федеральным властям, готовы иногда идти на конфронтацию с администрацией региона. Особенно возросла роль региональных прокуроров, вносящих протесты по поводу местных законов, противоречащих федеральным нормам. В регионах, подобных Башкортостану, прокуроры оказывали серьезное давление на республиканскую власть. В Сибири полпред воспрепятствовал попытке новосибирского губернатора назначить своего человека в региональный орган Госкомимущества и вместо этого продвинул на эту должность сотрудника своего аппарата.

Тем не менее губернаторы, особенно сильные, все еще сохраняют влияние на назначение федеральных чиновников в своих регионах, и к утверждениям полпредов об обратном следует относиться скептически. Примечательно, что хотя возможности Кремля менять региональных милицейских начальников на бумаге значительно возросли, тем не менее на практике, как это видно по картине в Центральном округе до 2003 г., таких назначений было очень мало. Можно предположить, что в большинстве случаев Москва была просто не в состоянии назначить начальника УВД вопреки мнению губернатора, опасаясь конфликтов в сфере охраны правопорядка.

Принципиально, однако, то, что федеральные ведомства за редким исключением все еще зависят от ресурсов, предоставляемых губернаторами: помещений, жилья для сотрудников, инфраструктурного обеспечения. Это позволяет предположить, что губернаторы ни в коей степени не утратили способность искусно завоевывать лояльность федеральных чиновников, оплачивая за них автотранспорт, водителей, дома отдыха, а также оказывая многие другие услуги. 

Некоторые ключевые федеральные ведомства не создали структуры на уровне округов. Среди них - Министерство финансов, ФСБ и Министерство обороны. Как уже отмечалось, полпреды не имеют существенного влияния на распределение федеральных фондов, поскольку Министерство финансов ревниво охраняет эту свою прерогативу. Что касается вопросов обороны, то особая ситуация сложилась в Южном округе, где В. Казанцев XE "Казанцев В." , в прошлом возглавлявший Северо-Кавказский военный округ, сохранил сильное влияние на военных. Особую роль в осуществлении федеральной реформы играет ФСБ: эта могущественная организация реально контролирует аппарат полпреда (начиная с уровня ГФИ и ниже), а не наоборот
. Это делается через управления ФСБ в регионах, где находятся сотрудники полпредства. Похоже, таким образом, что на окружном уровне федеральную реформу контролируют совместно ФСБ и АП. Со стороны последней ключевую роль играют глава АП А. Волошин XE "Волошин А." , соответствующие управления администрации и полпреды - его подчиненные на местах.

Во время кризисов полпредов часто оттесняют на второй план более влиятельные федеральные чиновники. Например, директор ФСБ Н. Патрушев XE "Патрушев Н."  обычно берет на себя руководство при расследовании терактов. На Дальнем Востоке министр по чрезвычайным ситуациям С. Шойгу XE "Шойгу С."  по поручению федерального правительства координировал действия по ликвидации последствий наводнения в Республике Саха, а глава РАО "ЕЭС России" А. Чубайс XE "Чубайс А."  вышел на первый план, когда федеральный центр решал проблему энергетического кризиса в Приморье.

Наряду с координированием деятельности федеральных ведомств в регионах полпреды пытаются также выступать в качестве посредников между регионами и конкретными министерствами, помогая регионам получать дополнительные федеральные ресурсы. Это до некоторой степени компенсировало полпредам их неспособность непосредственно контролировать распределение федеральных фондов. Но это означает также, что они дополняют или дублируют работу сенаторов от регионов в Совете федерации. С. Кириенко XE "Кириенко С."  в такой роли лоббиста регионов был наиболее эффективен благодаря своим широким связям в федеральном правительстве.

Некоторые из полпредов стремились играть аналогичную роль, лоббируя крупные федеральные проекты, охватывающие несколько регионов. В. Казанцев XE "Казанцев В." , например, внес существенный вклад в разработку и принятие стратегии развития Южного округа. Он также встал на сторону регионов - производителей зерна, выступивших за регулирование цен, несмотря на то, что это противоречит федеральному законодательству. П. Латышев XE "Латышев П."  на Урале помог богатой Тюменской области отбить попытки федерального центра перераспределить в свою пользу налог на эксплуатацию природных ресурсов. Он же лоббировал в федеральном правительстве предоставление больших субсидий весьма бедной Курганской области.

Таким образом, роль полпредов в качестве координаторов федеральной политики, по-видимому, менее существенна, чем в качестве защитников региональных интересов в Москве. Похоже, что они взяли на себя эту функцию, потому что именно она позволяет им занять заметное место в экономической и политической жизни. При этом, имея в своем распоряжении только административные, а не финансовые ресурсы, они обычно котируются губернаторами ниже, чем бизнесмены, обладающие реальными инвестиционными возможностями.

В ряде случаев полпреды способствовали усилению контроля за действиями федеральных чиновников со стороны общества. Сюда можно отнести открытие общественных приемных, где граждане могут подать жалобы на действия чиновников. Пока рано делать выводы относительно эффективности этих структур. Трудно также предсказать и насколько активно будет само общество в деле контроля за государственными чиновниками, которые призваны ему служить.

Губернаторы

Реформы В. Путина XE "Путин В."  разными способами существенно ограничили власть губернаторов. Тем не менее влияние последних в своих регионах по-прежнему велико.

Отношения с президентом. Общеизвестно, что В. Путин XE "Путин В."  ослабил роль региональных элит на федеральном уровне. Назначив полпредов, он создал новое звено между собой и губернаторами, обезличив тем самым свои отношения с ними. Если раньше главы регионов могли обращаться к Б. Ельцину XE "Ельцин Б."  напрямую, то теперь, когда они хотят встретиться с президентом для обсуждения важнейших проблем своих регионов, им приходится действовать через аппарат полпредов. Только несколько влиятельных глав, как, скажем, лидеры Татарстана, Башкортостана, Москвы, сохраняют возможность непосредственно обращаться к В. Путину XE "Путин В." . Однако и они сейчас вынуждены прибегать к специальным ухищрениям, чтобы добиться встречи с президентом один на один.

Ограничив свои контакты с губернаторами, В. Путин XE "Путин В."  уменьшил значение политического торга между федеральной и региональной властями. Он весьма настойчиво выступал за отмену 42 договоров о разграничении полномочий, заключенных Б. Ельциным XE "Ельцин Б."  в 1994-98 годах. Регионы, которые мало выиграли от этих договоров, с готовностью согласились на их расторжение, рассчитывая на ответную благосклонность Кремля. Но сильные регионы, получавшие по этим договорам существенные финансовые привилегии, от их денонсации отказались, что привело к сохранению некоторой формальной асимметрии в федеральных отношениях. Хотя В. Путин XE "Путин В."  и стремился создать единую систему с равными условиями для всех регионов, некоторые регионы и, не имея договоров, все равно добиваются особого, отличного от остальных положения.

Отношения с Федеральным Собранием. Убрав губернаторов и региональных спикеров из Совета федерации, В. Путин XE "Путин В."  лишил их и высокой федеральной трибуны, с которой они могли высказывать свое мнение, и иммунитета от уголовного преследования. Более того, он отстранил их от непосредственного участия в законотворчестве, включая бюджетный процесс, и ликвидировал базу, на которой они могли объединиться против федеральной политики, как это было в 1997-99 годах. В итоге он понизил статус глав, превратившихся из политиков федеральных в региональных. С начала 2002 г., когда завершилась реформа Совета федерации, верхняя палата стала демонстрировать гораздо большую готовность к сотрудничеству с Кремлем, чем это было в 1996-2001 годы, когда она состояла из региональных лидеров.

Однако, уменьшив влияние губернаторов на федеральном уровне, путинские реформы дали им в Москве новые лоббистские возможности. Об этом свидетельствует анализ практики назначений в новый Совет федерации. Четко ответить на вопрос, чье влияние при этом было больше – региональных властей, АП или крупного бизнеса, трудно
. Это зависело от многих факторов и в каждом регионе происходило по-разному. В некоторых регионах АП и полпреды смогли навязать своих кандидатов слабым губернаторам, зависящим от федеральных субсидий. Даже более жесткие лидеры богатых регионов по мере приближения перевыборов становились все более уязвимы для нажима Кремля. Им необходимо было демонстрировать свои крепкие московские связи, с помощью которых они могут обеспечить развитие своих территорий. В других регионах губернаторы назначали членов Совета федерации исходя в первую очередь из собственных интересов – будь то верные союзники для лоббирования в федеральных органах власти, или соперники, которых необходимо было устранить с региональной политической сцены.

Ушло в историю время, когда Совет федерации объединялся для поддержки генерального прокурора, выступившего против коррупции в Кремле, как это было в случае с Ю. Скуратовым XE "Скуратов Ю."  в 1999 году. Трудно ожидать, что в своем новом виде СФ послужит базой для организации оппозиции Кремлю партии, как это произошло в преддверии думских выборов 1999 года, когда было создано "Отечество" Ю. Лужкова XE "Лужков Ю." . На деле, иногда абсолютно неважно, кем был сенатор первоначально – союзником губернатора, выдвиженцем АП, большого бизнеса, или должность ему досталась в результате компромисса ряда сил, - в любом случае он может попасть под сильное влияние со стороны АП.

Рост лояльности Совета федерации Кремлю на протяжении всего 2001 года вылился в замену Е. Строева XE "Строев Е."  на посту спикера С. Мироновым XE "Миронов С."  в декабре 2001 г. Если кандидатура Е. Строева XE "Строев Е."  была результатом компромисса между Б. Ельциным XE "Ельцин Б."  и коммунистами, С. Миронов XE "Миронов С."  – младший партнер В. Путина XE "Путин В."  по Санкт-Петербургу, и очевидная креатура президента. Принятие нового регламента верхней палаты, определявшего число заместителей спикера и голосование списком на должности председателей комитетов и их первых заместителей, способствовало быстрому укреплению власти С. Миронова XE "Миронов С." . 

Большое влияние АП на формирование верхней палаты очевидно. Не менее 40 процентов сенаторов – жители Москвы, имеющие весьма слабые связи с теми регионами, которые они номинально представляют
. Биография таких сенаторов, отдаленным аналогом которых в США являлись "саквояжники" (северяне, добившиеся после Гражданской войны 1861-65 годов влияния и богатства на юге), часто связана с Петербургом, со спецслужбами или с АП. Многие сенаторы – бывшие региональные политики, чья карьера в регионах пошла на спад (например, губернаторы, которые не смогли переизбраться), они весьма уязвимы в отношении давления со стороны АП. Неплохо представлена и семерка президентских полпредов: С. Кириенко XE "Кириенко С."  удалось добиться назначения двух своих заместителей, двух ГФИ и нескольких ключевых союзников; Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  добился того же для двух ГФИ, а В. Черкесов XE "Черкесов В."  провел в верхнюю палату одного из своих сотрудников. На Юге, на Урале и на Дальнем Востоке роль полпредов при формировании корпуса представителей регионов в СФ менее выражена.

Одним из рычагов влияния АП и полпредов на процесс формирования верхней палаты стало торпедирование неугодных или неоднозначных фигур до подтверждения палатой их полномочий. Когда законодатели Бурятии попытались назначить уже упоминавшегося Ю. Скуратова XE "Скуратов Ю." , республиканский прокурор вынес протест по процедуре его выдвижения. Поняв, что это – ясный сигнал со стороны АП и Л. Драчевского XE "Драчевский Л." , законодатели предпочли избрать другого представителя. Похожим образом развивались события на Северо-Западе, когда ленинградские областные законодатели попытались в 2002 году направить в СФ такую неоднозначную фигуру, как А. Кох XE "Кох А." , протеже А. Чубайса XE "Чубайс А." .

На фоне огромного влияния со стороны АП на состав и функционирование СФ, представленность там различных региональных интересов и интересов бизнес-структур остается неясной и заслуживает дальнейшего изучения. Приблизительно каждый пятый сенатор раньше работал в крупной или в средней компании
. Двое руководили крупными компаниями – С. Пугачев XE "Пугачев С."  (Межпромбанк) и А. Плешаков XE "Плешаков А."  ("Трансаэро"). Другие сенаторы-бизнесмены были руководителями следующего звена. Среди них два вице-президента компаний М. Ходорковского XE "Ходорковский М." , еще два пришли из "Базового элемента" О. Дерипаски XE "Дерипаска О."  и один – из "Интерроса" В. Потанина XE "Потанин В." . По два представителя имеют РАО ЕЭС и Газпром, по одному – нефтяные компании "Сибнефть", "Транснефть" и "Славнефть", в то время как ЛУКойл и Группа "Альфа" не имеют ни одного явно связанного с ними сенатора
. Первоуральский трубный (Свердловская область) держит рекорд, поскольку с ним непосредственно связаны три сенатора. При финансовой поддержке со стороны корпораций прошли и десятки других сенаторов. Впрочем, вряд ли они будут их поддерживать по всем вопросам, ведь среди других их спонсоров губернаторы и/или АП. Кроме того, корпоративные лоббисты работают с сенаторами и депутатами Думы индивидуально, добиваясь от них нужной позиции при рассмотрении конкретных законопроектов.

Хотя В. Путин XE "Путин В."  и добился в результате реформ значительного контроля над Федеральным Собранием, губернаторы все еще обладают огромной властью в своих регионах. Так, если им не нравится подписанный президентом закон, Кремль вряд ли сможет добиться его осуществления, потому что у него нет эффективного механизма для того, чтобы сделать это на всей территории страны. Губернатор зачастую может избежать действенного контроля со стороны малочисленного аппарата полпреда, а если ему докучают, может найти защиту в Москве через того же сенатора. В будущем позиция Совета федерации, похоже, будет определяться в первую очередь расстановкой сил в треугольнике «региональные элиты – Кремль - крупный бизнес» и порядком формирования СФ, который может быть изменен.

Влияние полпредов и федерального центра в регионах. Как уже отмечалось, появление полпредов изменило условия, в которых работают губернаторы. Отношения полпредов и губернаторов в целом достаточно доброжелательны, хотя их интересы часто могут расходиться, открытые конфликты весьма редки.

Побочным эффектом авторитарных по духу реформ стало усиление институционального и политического плюрализма в некоторых регионах, хотя это и не входило в намерения В. Путина XE "Путин В." . Совместными усилиями многих губернаторов, законодательных собраний, местного бизнеса и средств массовой информации на протяжении 1990-х годов во многих регионах были созданы монолитные режимы, почти не допускавшие других мнений. Создав альтернативные центры власти в виде полпредств, реформы В. Путина XE "Путин В."  расширили пространство для различных точек зрения. В. Путин XE "Путин В."  намеревался установить сильный федеральный контроль вместо сильного контроля губернаторов. В реальности, однако, он ослабил губернаторов, создав им альтернативу. Таким образом, не ангажированные политики, бизнесмены и журналисты могут сегодня маневрировать между федеральной и региональной властями для достижения своих целей. Такой свободы не было в то время, когда у губернаторов была вся полнота власти.

Поскольку у полпредов весьма мало собственных ресурсов, их влияние в конкретном регионе часто зависит от наличия там противостоящих властям группировок. Там, где такие группировки есть, полпред может работать с ними сообща, для того чтобы ограничить власть губернатора. В более закрытых регионах, где такие группировки слабы, у полпреда пространство для маневра меньше. Например, С. Кириенко XE "Кириенко С."  может осуществлять гораздо более серьезный контроль в Ульяновске, где сильны интересы внешних бизнес-групп, чем в Татарстане, где власти контролируют большую часть регионального бизнеса. В Сибири Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  вмешивался в регионах тогда, когда конфликт политических акторов заводил их в тупик, и они не могли разрешить противоречия самостоятельно. В частности, он вмешался в затяжной конфликт между губернатором и мэром Омска и между органами исполнительной и законодательной власти в Иркутске.

До сих пор губернаторам не удавалось объединиться против полпредов. Даже на уровне отдельного округа они ничего не могут сделать сообща, противостоя своему полпреду. Здесь нечему удивляться. Губернаторы не смогли сформировать долговременную коалицию против федеральной власти даже на пике своего влияния во второй половине 1990-х годов. Кроме того, похоже, что некоторые округа специально нарезаны так, чтобы было легче сохранять статус-кво. Это касается прежде всего Уральского округа, который явно был создан для того, чтобы не дать свердловскому губернатору Э. Росселю XE "Россель Э."  вновь выступить с амбициозным проектом Уральской республики в пику Москве. Аналогичным образом полпреды, похоже, похоронили или выхолостили восемь межрегиональных экономических ассоциаций, объединявших в 1990-е годы регионы для совместного лоббирования в Москве и снижения торговых барьеров между соседями. Из этих восьми ассоциаций через три года после начала реформ только Сибирская и Дальневосточная функционируют более или менее эффективно, статус же Северо-Западной и вовсе не ясен.

Избежать вмешательства со стороны полпредов региональным лидерам иногда помогал этнический фактор. В этнически неоднородных или приграничных регионах федеральный центр зачастую больше печется о сохранении стабильности, чем о том, как заставить губернаторов исполнять федеральные законы. Видя нарушения в сфере законодательства, полпреды, естественно, меньше вмешивались в стабильных регионах и больше в нестабильных – как раз для того, чтобы попытаться установить стабильность. Не вмешивались в большинстве случаев они и в ход региональных выборов, смотря обычно сквозь пальцы на использование губернаторами административного ресурса для своего переизбрания и на использование губернаторами региональных СМИ в личных целях. Отвечая за большое количество регионов, полпреды, похоже, просто выпускали многих губернаторов из поля внимания, соответственно влияние реформ в этих регионах было слабее. 

В сфере бюджетного федерализма Москва попыталась увязать финансовую поддержку регионов с повышением прозрачности региональных бюджетов. Хотя о полной прозрачности бюджетов говорить еще рано, но подотчетность регионов несомненно возросла
. 

Смещение губернаторов, их замена, роспуск законодательных собраний. Новые, существенно ограниченные президентские полномочия по отрешению от власти губернаторов за нарушения закона и игнорирование решений суда об исправлении допущенных ошибок предстоит еще испытать на практике
. Однако В. Путиным XE "Путин В."  были использованы неформальные методы давления для избавления от наиболее своевольных губернаторов и замены их на более сговорчивых. Например, ухода приморского губернатора Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  он добился по телефону. Помимо угроз неких разоблачений, не исключая, по-видимому, и вариант уголовного преследования, был предложен и «пряник» - должность главы Госкомрыболовства, обеспечивающая контроль над весьма доходной отраслью экономики
. Как показывает в своей главе Элизабет Вишник, Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  был одним из наиболее неудобных для администрации Б. Ельцина XE "Ельцин Б."  губернаторов. Во время встречи в Кремле В. Путин XE "Путин В."  убедил не идти на третий срок президента Якутии М. Николаева XE "Николаев М."  (Дальневосточный округ) в обмен на должность вице-спикера СФ и поддержку на выборах одного из его ключевых союзников со стороны Кремля. Можно предположить, что тесные связи нового президента Якутии с М. Николаевым XE "Николаев М."  не дадут расследовать любые злоупотребления, которые происходили во время долгого пребывания М. Николаева XE "Николаев М."  у власти в 1990-е годы. АП приложила руку и к неожиданной отставке президента Ингушетии Р. Аушева XE "Аушев Р."  (Южный округ), и к отказу регионального олигарха В. Лисина XE "Лисин В."  от участия в губернаторских выборах в Липецкой области (Центральный округ)
. В ряде менее громких случаев Кремль успешно оказывал давление на губернаторов, добиваясь их отказа от переизбрания на следующий срок (Ивановская, Калужская области, Краснодарский край). 

Политическое манипулирование в регионах с целью посадить в губернаторское кресло ставленников Кремля имело неоднозначные результаты. После отставки Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  приморские избиратели проигнорировали призывы полпреда К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  проголосовать на выборах за его заместителя. Однако, хотя Кремль и не поддерживал кампанию С. Дарькина XE "Дарькин С." , молодого бизнесмена и новичка в политике, новый губернатор оказался восприимчив к указаниям Кремля до такой степени, какой никогда не было при Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е." . С. Дарькин XE "Дарькин С."  постоянно консультируется с Москвой по всем важным решениям. Тем не менее результаты выборов в Приморье для Кремля можно расценить как негативные из-за бездарной кампании К. Пуликовского XE "Пуликовский К."  и из-за того, что многие местные наблюдатели связывают С. Дарькина XE "Дарькин С."  с организованной преступностью. В Ингушетии Кремль добился нужного для себя результата, обеспечив избрание президентом республики заместителя полпреда М. Зязикова XE "Зязиков М." . Однако для этого Кремль вынужден был использовать на выборах весьма грубые методы, включая снятие с выборов лидирующего кандидата по решению суда. Что касается Якутии, то там новый президент проявил куда большую настойчивость, чем его предшественник, в своих попытках отстоять контроль республики над местной алмазной промышленностью, и поэтому активность В. Путина XE "Путин В."  принесла мало пользы. В то же самое время в таких регионах, как Краснодарский край (Южный округ), бывший губернатор оказался в состоянии привести своего преемника к власти без всякого видимого участия в этом со стороны федеральных властей.

Вероятно, В. Путин XE "Путин В."  рассчитывает, что закон, позволяющий ему отстранять губернаторов, - орудие, которое никогда и не надо будет применять. Сам факт его существования заставляет губернаторов вести себя лояльно. Влияние этой потенциальной угрозы весьма трудно оценить, поскольку вообще сложно говорить о том, какие из множества факторов влияют на поведение губернаторов. Многие губернаторы уже изменили свое поведение, заявив о лояльности популярному В. Путину XE "Путин В." , впрочем, неизвестно насколько искренне.

Закон, позволяющий распускать региональные органы законодательной власти за нарушения федерального законодательства, привлек в 2000 году гораздо меньше внимания. Похоже, однако, он куда важнее, чем закон, касающийся губернаторов. Кремль угрожал распустить органы законодательной власти гораздо чаще, чем отстранить от должности губернаторов. Например, в сентябре 2001 года он вынудил парламент Коми (Северо-Западный округ) отказаться от провозглашенного суверенитета, а также оказал давление на законодательное собрание Курской области (Центральный округ), дабы укрепить местные органы власти. Федеральные чиновники также грозили региональным законодателям роспуском в Свердловской области (Уральский округ) и в ряде сибирских регионов. И хотя еще ни одно законодательное собрание не было распущено центром, сама угроза роспуска, похоже, действует достаточно эффективно. Остается, впрочем, вопрос, будут ли законы, принятые под таким давлением, когда-либо действительно выполняться. 

Губернаторские выборы. Анализ роли полпредов в губернаторских выборах оказался одной из наиболее сложных задач для авторов книги. Действия президента были противоречивыми. Явно желая поставить новых глав регионов, отвечавших интересам АП, он в то же самое время пошел на огромную уступку под давлением действующих губернаторов, разрешив многим из них баллотироваться на третий, а иногда и на четвертый сроки.

Результативность вмешательства Кремля и его полпредов различалась от выборов к выборам. Сильные губернаторы, как правило, выигрывали выборы независимо от позиции Кремля. В подобных случаях полпредам ничего не оставалось делать, кроме как поддерживать действующего губернатора. Однако Кремлю удалось добиться поражения ряда наиболее одиозных глав, таких как В. Кислицын XE "Кислицын В."  в Марий Эл (Приволжский округ) и Л. Горбенко XE "Горбенко Л."  в Калининградской области (Северо-Западный округ). Есть на счету у Кремля и несколько сокрушительных поражений, особенно в Нижнем Новгороде (Приволжский округ), где губернатором стал коммунист – и это несмотря на сложившийся образ региона как "бастиона реформ" и на особую активность С. Кириенко XE "Кириенко С." . 

Некоторые аналитики упрекают полпредов в неэффективности, поскольку им не удалось де обеспечить избрание более приемлемых для АП кандидатов. Н. Петров, однако, считает такую критику не вполне обоснованной. По его мнению, реформы значительно ослабили губернаторскую власть и сегодня уже не так важно, как раньше, кто именно является губернатором. Более того, он резонно полагает, что полпреды используют опыт каждых выборов, чтобы понять региональную политическую механику и по возможности овладеть ею, а дальше будут использовать эти знания в ходе думских, президентских и следующих губернаторских выборов. Другими словами, их электоральная стратегия куда шире, чем просто обеспечить избрание конкретного кандидата на конкретных выборах.

Возникает ряд важных вопросов, однозначные ответы на которые нашим авторам получить не удалось. Одна из главных задач полпредов заключается в сборе и анализе весьма разнообразной политической и социально-экономической информации о регионах. Для этого у них есть аппарат, без всяких сомнений, недостаточный и в количественном, и в качественном отношении. Но большая часть работы ведется в стиле спецслужб и остается закрытой. Как раз тут мы и сталкиваемся с вопросами, на которые нет ответов. Насколько хорошо ведется эта работа? На чем в ней делается основной упор? Насколько эффективно результаты анализа используются полпредами? А администрацией президента? Сопоставляется ли в АП аналитика из разных округов? Используют ли ее наряду с результатами, получаемыми из других государственных источников, чтобы принимаемые решения исходили из максимально взвешенных оценок? Или же АП слишком стеснена в своей деятельности, расколота внутри и не имеет достаточных сил, чтобы эффективно справляться с этими функциями? Пока мало что можно сказать по этому поводу.

Сохранившаяся сила губернаторов. Несмотря на то, что Кремль способен ограничить власть региональных глав теми способами, о которых только что говорилось, путинские реформы имеют вполне очевидные границы. Губернаторы остаются чрезвычайно сильными в своих регионах. В отличие от полпредов, они могут распределять проходящие через региональные бюджеты государственные средства. Кроме того, они выдают лицензии бизнес-структурам, желающим работать в их регионах, и подписывают контракты. Губернаторы все еще в состоянии оказывать значительное влияние на работу судов и на назначения некоторых федеральных чиновников. Они во многом в состоянии контролировать как региональные средства массовой информации (где влияние полпреда слабо), так и местные органы власти (где оно минимально). Как и в прошлом, бизнес, не пользующийся поддержкой губернатора, испытывает при работе в регионе значительные трудности.

Однако главной и наиболее наглядной демонстрацией того, где сосредоточена реальная власть, более важной, чем даже внимание полпредов к региональным выборам, является недавно проявившаяся тенденция участия бизнесменов в губернаторской гонке. Тот факт, что они избирались и были избраны главами нескольких дальневосточных и сибирских регионов, является доказательством сохраняющейся важности губернаторской должности даже после реформ В. Путина XE "Путин В." . Фактическое объединение возможностей бизнеса и политической власти в таких случаях (особенно на фоне неэффективного разделения трех традиционных ветвей власти в России) является одним из наиболее серьезных новых вызовов Кремлю. Соединение политической власти в регионе с экономическими ресурсами некоторых крупнейших российских компаний может жестко, и при этом внешне незаметно ограничить возможности федеральной власти. В частности, способность бизнесменов-губернаторов без лишнего шума обеспечить у себя в регионах лояльность ключевых федеральных чиновников явно сильнее, чем у губернаторов, за которыми не стоят олигархи с миллиардами долларов.

Экономическая власть

С самого образования округов полпреды просили президента дать им широкие полномочия по контролю за финансовыми потоками. До сих пор они натыкались на твердый отказ, однако не успокоились. Вместо этого они попытались усилить свои позиции в экономике, лоббируя в правительстве крупные межрегиональные проекты, устанавливая связи с большим российским бизнесом, привлекая иностранные инвестиции в свои округа. Главный ограничитель их действий в этой сфере - чиновники их аппарата. В большинстве случаев там доминируют военные и сотрудники спецслужб, а у этих людей было мало опыта в решении экономических проблем. 

Дальше всех продвинулся С. Кириенко XE "Кириенко С." , который даже попытался взять под свой полный контроль экономику в одном из регионов округа. Г. Шарафутдинова и А. Магомедов в главе о Приволжском округе описывают, как в родном Нижнем Новгороде он, используя сложившуюся перед выборами губернатора политическую неопределенность, провел своего заместителя на пост вице-губернатора, отвечающего за экономическую сферу. Попытка С. Кириенко XE "Кириенко С." , однако, потерпела полное фиаско, поскольку действовавшего губернатора победил соперник-коммунист, и человек полпреда был вынужден уйти со своей должности. Поскольку регион сильно зависит от федеральных субсидий, С. Кириенко XE "Кириенко С."  смог оправиться от унижения и восстановить там значительное влияние. 

Другие полпреды не были столь настойчивы в попытках вмешаться в экономику конкретных регионов, сосредоточившись вместо этого на развитии межрегиональных связей (пытаясь тем самым усилить свое личное влияние и одновременно помочь российской экономике). В. Казанцев XE "Казанцев В." , например, выступил за введение дополнительных авиарейсов между городами Южного округа, в то время как Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  оказывал давление на сибирские предприятия, чтобы они покупали больше комплектующих на местах. Этим инициативам, однако, была уготована весьма недолгая жизнь в силу отсутствия реальной экономической базы: на рейсы, совершаемые по инициативе В. Казанцева XE "Казанцев В." , просто не набиралось пассажиров, а сибирские предприятия могли заключить гораздо более выгодные сделки за пределами своих регионов. Эти и подобные примеры дали лишь дополнительный повод федеральным министерствам говорить о том, что вмешательство полпредов вообще в экономические дела приводит к печальным результатам. Неясно, впрочем, какая часть подобных инициатив полпредов была более успешной. 

Выбивание государственных денег. Полпреды на Юге, в Сибири и на Дальнем Востоке разработали амбициозные стратегические планы развития своих округов. Они, естественно, требовали более значительного федерального финансирования, и поэтому вызвали серьезную оппозицию в Москве. Во всех трех случаях министр экономического развития и торговли Г. Греф XE "Греф Г." , идя на конфликт с полпредами, стойко противостоял этим планам и решительно урезал предлагавшиеся расходы. В результате роль полпредов как региональных лоббистов значительно понизилась, они остались лишь координаторами федеральной политики. Большинство мер, предусмотренных этими планами, вряд ли будет реализовано. В конечном итоге федеральный центр профинансировал только оказание помощи Югу (денег на это было выделено намного меньше, чем первоначально просил В. Казанцев XE "Казанцев В." ) и программы по Калининграду, Сахалину и Татарстану. 

Похоже, стратегия С. Кириенко XE "Кириенко С." , избегавшего подобных амбициозных программ и отдававшего предпочтение целевым проектам, таким как развитие отечественного автомобилестроения, значительная часть которого была сосредоточена в его округе, оказалась более эффективной. Однако и этим планам, как и более крупным проектам, еще только предстоит осуществиться, а может, и нет. Сходный проект для авиастроения так и не был запущен, отчасти потому, что некоторые приволжские регионы опасались, что в результате усилится и без того чрезмерно мощная Самара. На Дальнем Востоке более мелкие по масштабу проекты, похоже, сдвинулись с мертвой точки, хотя трудно сказать какова в этом роль полпреда. Например, завершение строительства Бурейской ГЭС в Амурской области внесет, как ожидается, значительный вклад в экономику округа. В Центре, на Северо-Западе и на Урале полпреды, и не пытаясь разработать план регионального развития, сосредоточились на другом, как, скажем, развитие связей с крупным бизнесом и стимулирование иностранных инвестиций.

Ряд полпредов привлекли частные капиталы к созданию окружных инвестиционных корпораций с целью инвестировать дополнительные деньги в свои округа и вложить их в проекты, которые они считали достойными для финансирования. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  в Центре и К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  на Дальнем Востоке, похоже, больше всех преуспели в этом. К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  создал также собственную компанию в Северной Корее, пытаясь использовать свои особые отношения с руководителем страны. Однако эти структуры до сих пор имели дело с малыми проектами и у них нет денег на большее. Выяснилось также, что их деятельность способствует росту коррупции.

Отношения с крупным бизнесом. Поскольку перспективы добывания дополнительных средств в федеральном центре, с возможностью самостоятельно распоряжаться ими, оказались весьма неопределенными, многие полпреды начали искать деньги у крупного бизнеса. Чтобы активизировать контакты с корпорациями, они попытались подражать подходу В. Путина XE "Путин В." , объединившего олигархов под эгидой Российского союза промышленников и предпринимателей, и стали создавать предпринимательские советы, которые могли бы собирать главных игроков для регулярных консультаций. Однако на окружном уровне эти меры не были столь эффективными, как в Москве. Бизнес в регионах в отличие федерального не видел каких-либо общих корпоративных интересов и предпочитал действовать индивидуально.

Полпреды предлагали также бизнесменам помощь в преодолении разного рода проблем, с которыми те сталкивались при взаимодействии с региональными чиновниками или судами. Однако эти попытки не имели целью изменения системного характера, которые улучшили бы деловой климат. Вместо этого полпреды, похоже, добивались эффективной работы существующей системы только применительно к конкретным типам проектов (особенно к тем из них, которые создают рабочие места и обеспечивают социальные выплаты), или применительно к конкретным предпринимателям, которые пользуются их расположением. Полпреды, увы, не имеют, как правило, ни власти, ни ресурсов, чтобы решать проблемы предпринимателей. Последние, хоть и встречались время от времени с полпредами, в повседневном режиме взаимодействовали с губернаторами и мэрами. В тех сибирских и дальневосточных регионах, где бизнесмены сами стали губернаторами, им, естественно, решать свои проблемы гораздо легче. В таких регионах полпреды, если имеют экономическое влияние, минимальное – таким образом одна из задач реформы В. Путина XE "Путин В."  не выполняется.

Приход крупного бизнеса в регионы стало одним из главных изменений в экономике после финансового кризиса 1998 года. Первенство в попытках взять под контроль отношения регионов и округа с этими новыми игроками принадлежит С. Кириенко XE "Кириенко С." . Став полпредом в Приволжском округе в тот самый момент, когда крупнейшие российские компании начали скупать там ведущие предприятия, он вместе с АП сыграл важную роль в отслеживании, подталкивании и организации этих сделок, влияя таким образом на поведение крупного бизнеса в округе. Делать это было ему легче, чем коллегам в других округах, благодаря его обширным связям с бизнесом. Стоит отметить, тем не менее, и некоторые успехи других полпредов. Например, В. Казанцев XE "Казанцев В."  сыграл роль в оказании помощи ряду структур крупного бизнеса в их продвижении в сельскохозяйственный сектор Южного округа.

Другие полпреды были менее успешны в выстраивании отношений с бизнесом. В Центральном округе крупный бизнес может прямо взаимодействовать с федеральными чиновниками и в Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  не нуждается. Выясняется, однако, что Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  помогает некоторым более мелким бизнес-структурам
. В. Черкесов XE "Черкесов В."  в бытность полпредом также играл весьма малую роль в экономике Северо-Запада. При этом он явно покровительствовал некоторым компаниям, таким как ЛУКойл, развивающим бизнес в округе.

Критически настроенные наблюдатели указывают на то, что полпреды, похоже, серьезно ввязались в перераспределение собственности, начавшееся с приходом в регионы крупного бизнеса. При этом роль полпредов постепенно меняется - от отслеживания происходящих процессов к посредничеству при разрешении споров и далее к непосредственному участию в перераспределении собственности. Это неизбежно сопровождается ростом риска коррупции – самих полпредов, или их аппарата. Вместо того чтобы изменить правила функционирования системы, полпреды явно стали ее составной частью.

В прошлом интересы региональной бизнес-элиты и губернаторов были, как правило, тесно взаимоувязаны. Это и до сих пор имеет место в регионах, подобных Якутии, Татарстану и Башкортостану, где главы сохраняют жесткий контроль над большей частью экономических активов, расположенных на их территории. В других регионах у губернаторов уже куда меньше власти, поскольку они больше не имеют таких тесных связей с крупнейшими собственниками в своих регионах. Дело в том, что, приобретая предприятия в регионах, крупный бизнес часто пытается стоять в стороне от региональных политических баталий. Стремясь сохранять ровные деловые отношения с губернаторами, новые собственники далеко не всегда поддерживают их политические амбиции. В целом стремительная экспансия крупного бизнеса за пределы Москвы и немногих ресурсо-добывающих регионов ограничила власть губернаторов куда больше, чем назначение полпредов.

Располагая значительными ресурсами, крупный бизнес оказывает непосредственное влияние и на взаимодействие федерального центра с регионами. Так, например, чтобы создать окружные телевизионные сети в Сибири и на Урале, полпреды обращаются за средствами среди прочих и к крупнейшей алюминиевой компании – "Базовому элементу" О. Дерипаски XE "Дерипаска О." . Естественно, в обмен на вкладываемые средства компании стремятся влиять на содержание передач.

Политика и экономика, вообще, тесно переплетаются друг с другом. Невозможно представить, чтобы полпреды, занимая столь высокие должности, не имели бы влияния на принятие экономических решений в своем округе. Они постоянно стараются получить новые экономические рычаги плюс к тем, которые у них были с момента создания этого нового института. Неудивительно, однако, что в отсутствие финансовых ресурсов их успехи незначительны. И лишь личные связи С. Кириенко XE "Кириенко С."  в деловом мире делают его исключением из этого правила.

Преступность и коррупция

Эффект федеральных реформ В. Путина XE "Путин В."  в области крупномасштабных преступности и коррупции невелик. Неудивительно, что многие из этих проблем связаны с наиболее доходными отраслями экономики: природными ресурсами, производством алкоголя и морскими портами. О самих проблемах полпреды говорят часто, но до сих пор для ликвидации их глубинных причин не было сделано ничего существенного.

В сфере борьбы с коррупцией полпреды просто продолжили уже дискредитировавшую себя практику проведения антикоррупционных кампаний, преследующих конкретные политические цели. С. Кириенко XE "Кириенко С."  сделал упор на борьбе со взяточничеством в кампании против президента Марий Эл В. Кислицына XE "Кислицын В." , упорствовавшего в своем намерении избраться на следующий срок, и инициировал ряд расследований его возможных связей с криминальным миром. Г. Полтавченко XE "Полтавченко Г."  чаще всего проводил расследования уже после отставки региональных чиновников. В. Черкесов XE "Черкесов В."  начал вендетту против губернатора Санкт-Петербурга В. Яковлева XE "Яковлев В." , инициировав уголовные расследования в отношении четырех вице-губернаторов. Все сошло на нет после ухода В. Черкесова XE "Черкесов В."  из округа. Наконец, С. Кириенко XE "Кириенко С."  пришлось попробовать все на своей шкуре, поскольку он сам стал объектом кампании компромата, начатой оппонентами с целью его дискредитации.

В регионах типа Калмыкии, где политика и бизнес абсолютно неразделимы в руководстве республики, есть все возможности для неограниченной коррупции. Однако до тех пор, пока руководители способны обеспечивать стабильность, федеральный центр, в силу своей хронической слабости, практически закрывает на это глаза. В удаленных регионах вроде Тувы воровство крупного рогатого скота смогло вообще парализовать большую часть сельскохозяйственного сектора. Здесь оставалось надеяться лишь на вмешательство извне. Но федеральные чиновники не видели резона в применении жестких мер, поскольку скудость имевшихся в их распоряжении средств не позволяла достичь должного результата.

В некоторые регионы Сибири пришли могущественные монополисты. Например, нефтяной гигант Сибнефть контролирует 100% омского розничного рынка бензина, что увеличивает риск ценового произвола и коррупции. Теоретически в эту ситуацию должен вмешаться антимонопольный комитет, но этого не происходит. Точно так же основанная министром печати М. Лесиным XE "Лесин М."  компания "Видео Интернэшнл" контролирует большую часть российского рынка телевизионной рекламы, а "Базовый элемент" О. Дерипаски XE "Дерипаска О."  производит около 70% российского алюминия. Естественно, такие монополии создают благодатную почву для коррупции.

Поскольку Сибирь и Дальний Восток изобилуют природными ресурсами, там процветают преступность и коррупция. И ненасытные чиновники в сговоре с иностранными и отечественными преступными группировками продают российские энергию, металлы и рыбу к своей личной выгоде. Браконьерство на Сахалине, например, почти не приостановилось даже после убийства главы пограничной службы, который пытался ограничить нелегальную продажу рыбы в Японию. 

Не имея в своем распоряжении необходимых ресурсов, полпредство, как правило, действует не само, а присоединяется, когда что-то уже делается другими структурами. Так, В. Казанцев XE "Казанцев В."  смог оказать помощь в предпринятой региональными властями борьбе с коррупцией в портах Краснодарского края (Южный округ) – ведь при выведении торговли из тени налоговые сборы неизбежно возрастут. 

Осуществляя реформу МВД, В. Путин XE "Путин В."  существенно усилил власть центра, получившего право назначать начальников региональных органов внутренних дел без оглядки на губернаторов. Однако он не использовал в полной мере эту возможность для перестройки региональных управлений МВД. До сегодняшнего дня новые назначения, похоже, имеют целью, скорее, повлиять на региональные выборы. В результате ведомства, призванные обеспечивать соблюдение законов, часто занимают позицию одной из сторон в спорах по поводу собственности, помогая нечистоплотным бизнесменам расширять свои владения. Короче говоря, широко распространенная коррупция в милицейских кругах делает борьбу с преступностью и коррупцией в обществе почти нереальной.

Местное самоуправление

Несмотря на многократные заверения о поддержке местного самоуправления на самом высоком уровне, муниципальная власть продолжала ослабевать. Слишком рано говорить, во что в конце концов выльются реформы, предложенные в начале 2003 года, но вряд ли они улучшат ситуацию. Местное самоуправление в России до сих пор в значительной степени не имеет самостоятельных источников финансирования и остается в сильной зависимости от региональных администраций. Мэры, надеявшиеся, что появление полпредов поможет им в борьбе с губернаторами, были сильно разочарованы. Путинская централизация налоговых поступлений только усугубила ситуацию, поскольку региональные власти попытались компенсировать те средства, которые они вынуждены теперь перечислять в федеральный центр за счет местного самоуправления. Если говорить о конкретных действиях, то центр во многом игнорировал местное самоуправление, безучастно наблюдая за его ограничением, когда авторитарные власти регионов незаконно отменяли выборы мэров, как это произошло в Новосибирской области, Татарстане, Калмыкии и ряде южных регионов. Губернаторы предпочитали назначать мэров, а не давать им избираться, потому что зависимые мэры лояльнее и, желая сохранить свои должности, будут работать на переизбрание губернаторов. Новосибирский губернатор даже весьма вызывающе заявил, что он будет продолжать эту противозаконную практику до следующих губернаторских выборов в декабре 2003 года.

Средства массовой информации

Путинские полпреды ставили целью создание в каждом из своих округов "единого информационного пространства". Однако попытки развернуть новые средства массовой информации, проводящие точку зрения округа, особого успеха не имели. Не стала исключением и малоизвестная газета "Россiя", которая попыталась заинтересовать немногочисленных читателей
 проблемами округов. В целом региональные СМИ контролируются губернаторами или различными бизнес-структурами, которые используют их для пропаганды своих взглядов, часто противоречащих позиции полпреда. 

В Сибири и на Урале, где полпредам удалось обеспечить финансирование производства телевизионных программ из частных источников, они столкнулись с проблемами при размещении этих программ на телевизионных каналах для показа во всех регионах. Даже имея выход на телевизионные компании, производители программ часто испытывали трудности при подготовке материалов, которые были бы способны завоевать зрительскую аудиторию. Программы об округе обычно отражают работу и выступления полпреда и его ключевых заместителей и при этом едва ли способны конкурировать с голливудскими фильмами. Полпреды учреждали и свои газеты, но они так и не обрели широкого читателя. Быстрее других создали свои средства массовой информации и PR-структуры Сибирский, Уральский и Приволжский округа, остальные действовали по их образцу.

Как уже отмечалось, полпреды были вынуждены просить деньги у бизнеса. Последний был готов поддержать их активность в сфере СМИ, ожидая, по-видимому, взамен хорошего отношения со стороны федеральных властей. Л. Драчевский XE "Драчевский Л."  сотрудничал главным образом с О. Дерипаской XE "Дерипаска О." , Сибнефтью Р. Абрамовича XE "Абрамович Р."  и РАО "ЕЭС России" А. Чубайса XE "Чубайс А." . П. Латышев XE "Латышев П."  добился финансирования со стороны "ЛУКойла" и "Евразхолдинга", а С. Кириенко XE "Кириенко С."  зависит от медиа-империи своего союзника Л. Сухотерина XE "Сухотерин С." . В Сибири сотрудники окружного информационного центра получают зарплаты из внебюджетных источников, происхождение которых не раскрывается, но, как можно предположить, связано с бизнесом.

Результатом такого непосредственного и неприкрытого сотрудничества с крупным бизнесом является скептическое отношение общества к объективности окружных средств массовой информации. И естественно, сама политика полпредов в отношении СМИ рождает массу нареканий со стороны журналистов и защитников свободы прессы. Репортеры, которые стремятся показать деятельность полпредов, часто жалуются, что она скрытна настолько, что очень трудно писать о ней объективно. Говорят и о том, что полпреды часто используют СМИ в политических целях. На Дальнем Востоке, например, К. Пуликовский XE "Пуликовский К."  добился назначения лояльных ему глав двух телевизионных каналов в Приморье для того, чтобы раскручивать на губернаторских выборах после отставки Е. Наздратенко XE "Наздратенко Е."  кандидатуру своего заместителя.

Россияне, живущие за пределами Москвы, обычно получают новости о своем регионе из общероссийских СМИ, и при этом весьма скудно информированы о событиях в соседних регионах. Полпреды пытались помочь делу, совершенствуя информационные связи. Наиболее успешно это было реализовано на Северо-Западе, где было создано влиятельное агентство новостей Росбалт. Руководит им жена полпреда Н. Чаплина XE "Чаплина Н." , весьма известная журналистка. Надо ли удивляться, что агентство выражает точку зрения В. Черкесова XE "Черкесов В." , или, по крайней мере, выражало ее до перевода В. Черкесова XE "Черкесов В."  в Москву в марте 2003 года.

Гражданское общество и политические партии

Разрыв между государством и обществом в России с ее семидесятилетним советским наследием все еще остается огромным. При М. Горбачеве XE "Горбачев М."  создавались общественные организации, призванные заниматься самым широким кругом проблем – от загрязнения окружающей среды до пропаганды искусства, но оказалось, что развитие их происходит весьма трудно. Остается неясным, насколько власти в центре и в регионах хотят и готовы поддерживать такую деятельность, особенно если она приводит к критике самих властей. Серьезное внимание этим вопросам уделяет С. Кириенко XE "Кириенко С." , он организовывает ярмарки для пропаганды передового опыта в Приволжском округе, поощряет крупные компании для спонсирования такой деятельности.

Естественно, центр может использовать какие-то из этих мероприятий к своей политической выгоде, особенно мобилизуя общественность для выявления, а иногда и пресечения наиболее вопиющих нарушений со стороны региональных и местных властей. Именно эту цель, по-видимому, преследует
 уже отмечавшееся развертывание трех тысяч общественных приемных в округах, идущее с 2001 года. Федеральные власти могут использовать случаи спонтанной общественной активности, как, например, в Приморском крае, где доведенные до отчаяния граждане протестовали против задолженностей по зарплате и отключения теплоснабжения, даже перекрывая движение на Транссибе. Москва извлекла для себя выгоду из этих инцидентов, оправдывая ими свое давление на губернатора с целью вынудить его уйти в отставку.

Остается, однако, неясным, до какой степени государство может поощрять такую активность снизу без особого риска для своих собственных интересов. Идеология централизаторских реформ В. Путина XE "Путин В."  предполагает мобилизацию общества исключительно для поддержки политики президента. Очевидно, что его администрация мало заинтересована в таком обществе, которое могло бы действовать самостоятельно. Во многих случаях финансовую помощь российскому гражданскому обществу оказывают зарубежные фонды и правительства, однако В. Путин XE "Путин В."  и его окружение ясно выразили свое настороженное отношение к такой помощи. Симптоматичным стал запрет в декабре 2002 года на въезд в Россию Ирэн Стефенсон XE "Стефенсон И."  - американки, многие годы работавшей в России и помогавшей независимым профсоюзам в решении организационных проблем
.

Конечно, некоторые формы поддержки дозволенных НГО со стороны государства чреваты значительным риском. Например, В. Казанцев XE "Казанцев В." , считающий Россию преимущественно православным государством, активно поддерживает Русскую православную церковь несмотря на то, что четверть населения его округа - мусульмане. Он также поддерживал стремление церкви играть большую роль в общеобразовательных школах. При этом в отношении националистических казачьих организаций и этнических меньшинств он действовал гораздо осторожнее, понимая политическую опасность их противостояния. Таким образом, в его действиях противоречиво сочетаются элементы великодержавного мышления и попытки поддержания стабильности. 

Что касается политических партий, то В. Путин XE "Путин В."  во время своего правления добился изменения федерального законодательства, стимулирующего укрупнение партий. Параллельно Кремль попытался создать себе в помощь сильную партию "Единая Россия". Однако к осени 2003 года эта партии пользовалась весьма ограниченной общественной поддержкой, проблематичной выглядела и готовность губернаторов поддерживать ее на выборах в Думу в декабре 2003 года. Федеральное партийное руководство, навязывая жесткий контроль сверху вплоть до того, чтобы диктовать региональным отделениям, кто должен их возглавлять, спровоцировало многочисленные конфликты с региональными политическими элитами. В заключение следует отметить, что еще неясно, как именно новое законодательство, вступившее в силу в июле 2003 года, повлияет на структуру и функционирование партийной системы в регионах.

Выводы

Ни один из авторов настоящего тома не рассматривает создание федеральных округов как однозначный успех Кремля. Результат в лучшем случае оценивается как "противоречивый" или как некоторое улучшение в рамках существующей системы. Н. Петров предупреждает, что реформы привели к "опасному параличу". С. Кондратьев видит в них что-то вроде пятого колеса в федеральной исполнительной власти. Элизабет Вишник делает вывод, что они мало повлияли на координацию действий регионов в экономической сфере. Большинство авторов согласны в том, что деятельность полпредов часто носит характер "кампанейщины", вызывая в памяти советские времена с их многочисленными преходящими кампаниями.

В целом полпреды и округа не стали необходимым элементом государственной машины, и влияние их относительно невелико. Если завтра округа отменят, это не приведет к кардинальным политическим изменениям. Однако В. Путин XE "Путин В."  вряд ли так поступит, потому что это выглядело бы как символическая победа губернаторов. Переживут ли округа уход В. Путина XE "Путин В."  с поста президента в 2008 году – большой вопрос. По нашему мнению, их функции могут быть легко возвращены институтам, осуществлявшим их до 2000 года.

В некоторых случаях полпреды стали значимыми игроками на российской политической сцене. Однако их власть в значительной степени неформальна и зависит от обстоятельств, поскольку ее главный источник - это прямой выход на президента. Изредка они были способны оказывать влияние на изменение правил игры – это делал, например, С. Кириенко XE "Кириенко С." , когда крупный бизнес пришел в Приволжский округ. Кроме того, иногда они могли сыграть решающую роль, вмешиваясь в конфликт других игроков.

Реформы привели и к гораздо менее благоприятным результатам. Возможно, ГФИ и уменьшили контроль над рядом ключевых федеральных чиновников в регионах со стороны губернаторов, хотя последние, понятно, используют весьма серьезные рычаги, чтобы вернуть утраченное. Абсолютно ясно, что до тех пор, пока такая практика не будет пресечена (а это чрезвычайно сложная и долговременная задача, вряд ли реализуемая без по-настоящему радикальных реформ, которые сейчас трудно представить), гарантий лояльности федеральных чиновников Москве быть не может.

В. Путин XE "Путин В."  также медленно вводит практику ротации кадров внутри ключевых министерств и между ними – эти меры, если их серьезно проводить в жизнь, смогут дать федеральному центру больший контроль над кадрами на местах. Кроме того, у губернаторов сейчас меньше возможностей влиять на федеральную политику, чем в прошлом.

Однако те небольшие улучшения в координации федеральных ведомств, что произошли благодаря полпредам, вполне могли бы быть достигнуты путем скоординированных действий внутри самих министерств. Сейчас же встраивание окружных структур в ведомственные вертикали лишь добавило дополнительный уровень бюрократии. Полученный же результат вряд ли того стоит. Альтернативная и вполне обоснованная точка зрения
 состоит в том, что окружная реформа (или что-то подобное) была важна, поскольку только посредством шоковых мер со стороны президентской власти было возможно распространить до самого низа власть федерального центра. Специально созданные окружные структуры сделали возможным серьезное наступление на те значительные полномочия, которые губернаторы получили в 1990-е годы. Эта точка зрения также предполагает (с меньшими, по нашему мнению, основаниями), что большинство элементов окружной системы будут сохранены в будущем, а может, даже и усилены для укрепления авторитарной власти в России.

Пытаясь усилить свое экономическое влияние, полпреды все чаще действовали как региональные лоббисты. Но в силу отсутствия у большинства из них экономических знаний и навыков это зачастую приводило к выбиванию денег для финансирования убыточных местных предприятий. В результате федеральные министерства старались блокировать их усилия и выражали недовольство "вопиющим дилетантизмом". При сохранении существующего баланса власти между В. Путиным XE "Путин В."  и кабинетом министров маловероятно, что полпреды смогут реализовать более широкие полномочия в экономической сфере, даже если президент им их даст. Понимая это, В. Путин XE "Путин В."  вряд ли пойдет на такое расширение их полномочий в ближайшее время. Если эта логика верна, то предположение о том, что полпреды нужны В. Путину XE "Путин В."  для построения более авторитарного режима в политике и экономике, не работает. 

Влияние полпредов на разных губернаторов было разным. Более сильные и искусные были способны заключать политические и экономические сделки с полпредами на более выгодных для себя условиях. Напротив, слабые регионы уступали их нажиму. В целом губернаторы уже давно научились жить с полпредами, работать с ними или обходить их.

Приходится констатировать, что у правительства нет намерений адекватно финансировать деятельность полпредов. Поэтому они вынуждены идти на поклон к крупному бизнесу, посылая тем самым куда как ясный сигнал олигархам и губернаторам. В результате крупные бизнесмены с их огромными финансовыми ресурсами стали новыми и сильными игроками в региональной политике, и именно им, а не полпредам губернаторы вынуждены уделять больше внимания (и уступать больше власти).

Можно сказать, что крупный бизнес сделал отчасти то, что намеревались сделать полпреды, но чего они так и не смогли добиться в полной мере. Он ограничил власть губернаторов и, распространяя свою деятельность на всю страну, строит своего рода экономические сети. Последние не только способствуют формированию единого, пусть и чрезмерно монополизированного общероссийского рынка, но связывают друг с другом разнородные российские регионы самыми разными способами. С другой стороны, крупный бизнес хочет сотрудничать с губернаторами в ущерб Кремлю, стремясь, прежде всего, минимизировать федеральные налоги, и заключая для этого тайные сделки с губернаторами.

Сказанное выше позволяет выделить главное в тех выводах, которые сделаны в книге. Губернаторы, по крайней мере, на сегодняшний день, лишились значительной части той власти, которую они имели, а рыночная интеграция продвигается весьма успешно. Однако многие из них имеют новых сильных союзников, действующих отнюдь не в интересах Кремля. В итоге, прямой контроль Кремля над регионами, осуществляемый через министерства и полпредов, вряд ли будет расти и дальше. "Кампанейский" же характер большинства начинаний полпредов означает, что когда кампания выдыхается и начинает буксовать, сходит на нет и большая часть достигнутого позитивного эффекта.

Успех полпредов В. Путина XE "Путин В."  в достижении поставленных задач будет определяться прежде всего тем, насколько успешно они научатся маневрировать в постоянно меняющихся условиях, где экономика и личные отношения значат больше, чем законы и институты. Однако при нынешней нехватке ресурсов и низкой квалификации аппарата они находятся в исключительно невыгодном положении, особенно в экономически сильных регионах.
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Приложения

Приложение 1
Полномочные представители в федеральных округах и их заместители 

(2000-2003 гг.)

Центральный федеральный округ

Полномочный представитель

Полтавченко Георгий Сергеевич (18.05.2000, полномочный представитель президента по Ленинградской области).

Первые заместители: 

Федоров Антон Юрьевич (11.07.2000, начальник управления адм. президента по координации деятельности полномочных представителей президента), 

Громов Александр Георгиевич (29.01.2001, руководитель Федеральной службы по валютно-экспортному контролю); курирует расходование бюджетных средств, спорт, здравоохранение, международные связи.

Макаров Николай Иванович (декабрь 2002, зам. генерального прокурора по Центральному округу, до 2000 прокурор Саратовской обл.).

Заместители: 

Беспалов Александр Дмитриевич (07.2000, полномочный представитель президента по Санкт-Петербургу - с 7.06.2002 член СФ от Пензенской области), 

Волков Владимир Федорович (работал в аппарате ФСБ); координирует работу правоохранительных и силовых ведомств;

Деникин Виктор Иванович (3.08.2000, председатель Госкомитета по делам молодежи - ушел в 2002), 

Есаулков Алексей Александрович (2000 - 2002); курировал социальные вопросы,

Кичеджи Василий Николаевич (зам. главы администрации Волгоградской обл., в 1999-2000 гг. вице-президент “Инкомбанка”), 

Парамонов Андрей Леонидович (работал в центральной бухгалерии Управления делами президента); курирует кадровую политику, государственные награды.

Северо-Западный федеральный округ

Полномочный представитель: 

Черкесов Виктор Васильевич (18.07.2000, первый зам. директора ФСБ -, 11.03.2003, руководитель Государственного комитета по противодействию незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ.), 

Матвиенко Валентина Ивановна (11.03.2003, зам. председателя Правительства РФ).

Первые заместители: 

Вьюнов Владимир Исаевич (25.07.2000 - 2002), 

Кузнецов Александр Петрович (25.07.2000 - 11.2001, назначен руководителем департамента Министерства транспорта России), 

Моцак Валерий Васильевич (январь 2002, начальник штаба, первый зам. командующего Северным флотом); курирует силовые структуры,

Федоров Александр Вячеславович (21.09.2001, зам. полпреда - до 04.2003), курировал правовые вопросы,

Черненко Андрей Григорьевич (7.04.2003, зам. министра внутренних дел, начальник ФМС); отвечает за социальные вопросы.

Заместители: 

Большаков Валерий Дмитриевич (07.2000, работал в аппарате Законодательного собрания Санкт-Петербурга, до этого первый зам. прокурора Санкт-Петербурга - назначен главным федеральным инспектором по Санкт-Петербургу), 

Макаров Евгений Иванович (07.2000, председатель Федерации профсоюзов Санкт-Петербурга и Ленинградской области), 

Нестеров Александр Григорьевич (5.2003, вице-президент ЗАО “Банкирский дом Санкт-Петербург”); курирует кадровые вопросы,

Свиридов Сергей Борисович (07.2000, работал в центральном аппарате ФСБ - до 5.05.2003); курировал кадровую политику и государственные награды.

Совершаева Любовь Павловна (июль 2000, вице-губернатор Ленинградской обл., и.о. председателя облкомимущества), 

Степанов Андрей Георгиевич (назначен 21.09.2001 специальным инспектором по Калининградской обл., был главным федеральным инспектором с августа 2000, до этого президент общественного фонда "Реформы и политика"), 

Федоров Александр Вячеславович (июль 2000, зам. начальника службы в управлении ФСБ по Санкт-Петербургу - 21.09.2001, первый зам. полпреда); курировал правовые вопросы.

Южный федеральный округ

Полномочный представитель

Казанцев Виктор Германович (18.05.2000, командующий Объединенной группировкой федеральных сил на Северном Кавказе).

Первые заместители: 

Анпилогов Виктор Николаевич (25.07.2000, первый зам. губернатора, председатель правительства Ростовской области), 

Коробейников Александр Владимирович (зам. полпреда).

Заместители:

Акульчев Александр Александрович (администрация президента, зам. нач. управления по координации деятельности полномочных представителей президента); курирует взаимодействие с федеральными структурами и ведомствами,

Боковиков Владимир Николаевич (7.07.2000, зам. командующего войсками СКВО по чрезвычайным ситуациям - февраль 2002, руководитель Южного управления Государственного агентства управления материальным резервом); курировал обеспечение безопасности, восстановление экономики и социальной сферы в Чеченской Республике,

Бритвин Николай Николаевич (зам. начальника управления ФСБ по Ставропольскому краю - 02.2001, руководитель управления ФСБ по Республике Северная Осетия - Алания); курировал реализацию кадровой политики и развитие государственной службы.

Епифанцев Сергей Николаевич (2000, зам. ген. директора промышленно-финансовой компании “СКАЛ”); курирует работу по связям с партиями, общественными, религиозными организациями, СМИ,

Зязиков Мурат Магометович (01.2002, зам. начальника управления ФСБ по Астраханской области - 28.04.2002, избран президентом Республики Ингушетия),

Келигов Буса Баматович (05.2002, главный федеральный инспектор по Республике Ингушетия); курирует вопросы топливно-энергетического комплекса, транспорта, железных дорог и морских портов,

Коробейников Александр Владимирович (28.07.2000, представитель президента по Ставропольскому краю - первый зам. полпреда), 

Крохмаль Виктор Васильевич (президент группы “Кубаньхлебопродукт”), курирует социально-экономическое развитие территорий,

Пешхоев Саид-Селим (04.2003, начальник УВД Чеченской Республики, генерал-майор ФСБ); курирует правоохранительные органы,

Фетисов Михаил Григорьевич (генерал лейтенант МВД в отставке; был начальником УВД Ростовской обл. с 1990 г. - 03.2003, назначен руководителем межрегионального управления Комитета по финансовому мониторингу в Южном федеральном округе); координирует работу территориальных федеральных органов, связи с реестровыми казачьими войсками.

Приволжский федеральный округ

Полномочный представитель:

Кириенко Сергей Владиленович (18.05.2000, депутат Государственной Думы, руководитель депутатской фракции Союза правых сил).

Первый заместитель: 

Новиков Сергей Геннадьевич (11.07.2000, Председатель Госкомрезерва, зам. министра топлива и энергетики).

Заместители:

Гильченко Леонид Викторович (5.06.2000, зам. начальника Главного территориального управления президента), 

Глебова Любовь Николаевна (29.12.2001, депутат ГД, зам. председателя комитета по образованию и науке), курирует связи с общественностью,

Евстифеев Александр Александрович (06.2000, директор Института юстиции при Уральской юридической академии - 01.2002, член СФ от Ямало-Ненецкого округа); курировал работу органов юстиции и судебной власти,

Зарубин Александр Леонидович (07.2000, советник председателя правления Пенсионного фонда - 01.2002, зам. президента МДМ-банка), курировал социальный блок,

Зорин Владимир Юрьевич (06.2000 - 6.12.2001, назначен министром Российской Федерации, курирующим межнациональные отношения, миграционные процессы, связи с соотечественниками, защиту интересов малочисленных народов); курировал межнациональные и межконфессиональные отношения,

Матюшин Георгий Олегович (19.08.2003, начальник Приволжской окружной инспекции ГКУ президента),
Обозов Сергей Александрович (9.08.2001: первый зам. ген. директора “Сибур-Нефтехим”, с июня 2000 г. главный федеральный инспектор в Нижегородской обл., в апреле-августе 2001 г. председатель правительства Нижегородской обл.); курирует вопросы экономического и инвестиционного развития,

Петров Герман Степанович (был зам. по экономике - стал членом СФ от Мордовии, законодат.),

Ратников Виктор Викторович (6.12.2001, с 2001 г. начальник управления по координации работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, затем начальник орг. управления аппарата полпредства), 

Степанков Валентин Георгиевич (27.06.2000, депутат ГД в 1996-1999 гг., - ноябрь 2002, зам. секретаря Совета безопасности РФ); координировал деятельность силовых структур,

Пыков Александр Михайлович (16.04.2003, главный федеральный инспектор по Республике Мордовия),

Хамитов Рустэм Закиевич (и.о. заместителя полпреда; 12.2002, главный федеральный инспектор по Республике Башкортостан; до 09.2000 руководитель департамента МЧС России); курирует вопросы межнациональных и межконфессиональных отношений, координирует деятельность территориальных органов МЧС, МНС, ФСНП.

Уральский федеральный округ

Полномочный представитель:

Латышев Петр Михайлович (18.05.2000, зам. министра внутренних дел Российской Федерации).

Первые заместители: 

Собянин Сергей Семенович (11.07.2000 - 15.02.2001),

Туманов Владислав Николаевич (5.08.2000, первый зам. министра по делам национальностей), 

Вахруков Сергей Александрович (20.03.2001, зам. полпреда); курирует государственно-правовой блок, взаимодействие с органами власти субъектов федерации;

Заместители: 

Антипин Анатолий (был начальником управления ФСБ по Тюменской области - ушел «по собственному желанию» на пенсию, входит в руководство Южно-Русского нефтяного месторождения), 

Басаргин Виктор Федорович (август 2000, начальник фонда имущества Свердловской области); курирует вопросы социально-экономического развития,

Вахруков Сергей Александрович (август 2000, депутат (до июня 2000 г. председатель) Государственной думы Ярославской области - 20.03.2001, первый зам. полпреда), 

Кузнецов Леонид Иванович (ноябрь 2001, начальник управления ФСБ по Красноярскому краю), 

Пономарев Михаил Николаевич (август 2000, вице-губернатор Ямало-Ненецкого автономного округа).

Сибирский федеральный округ

Полномочный представитель:

Драчевский Леонид Вадимович (18.05.2000, министр Российской Федерации по делам СНГ).

Первые заместители:

Простяков Игорь Игнатьевич (12.07.2000, зам. министра по делам СНГ), 

Щербинин Анатолий Яковлевич (27.03.2001, зам. полпреда).

Заместители: 

Гончаров Вадим Вадимович (начальник управления ФСНП по Новосибирской обл.),

Овчинников Владимир Васильевич (11.12.2001, первый зам. губернатора Красноярского края); курирует вопросы экономики и межбюджетных отношений,

Сеньковская Марина Юрьевна (январь 2002: с сентября 2000 начальник финансово-экономического управления аппарата полпреда, быв. вице-мэр Томска), 

Халанов Валерий Иннокентьевич (март 2002, начальник управления ФСБ по Бурятии); курирует восточные территории округа,

Щербинин Анатолий Яковлевич (до 2000 г. сотрудник Министерства иностранных дел - 27.03.2001, первый зам. полпреда).

Дальневосточный федеральный округ

Полномочный представитель:

Пуликовский Константин Борисович (18.05.2000, генерал-лейтенант в отставке).

Первые заместители: 

Апанасенко Геннадий Васильевич (5.08.2000, первый зам. губернатора Хабаровского края); курирует финансовые, правовые, социально-экономи-ческие вопросы, координирует работу с территориями и взаимодействие с местными властями,

Трегубов Виктор Андреевич (26.09.2000: военный в запасе, с июня 2000 в аппарате полпредства).

Заместители: 

Аверьянов Юрий Тимофеевич (ноябрь 2000; с августа 2000 начальник отдела (полпредства) кадровой политики и государственных наград; до этого преподаватель Военной академии Генштаба), 

Герасименко Александр Семенович (5.12.2000, зам. начальника отдела Южного региона Главного территориального управления), 

Гулий Виталий (09.2000, был зам. начальника управления по координации деятельности полномочных представителей президента в регионах), 

Дроздов Александр Семенович (военный в запасе, в августе 2000 г. начальник орг. отдела аппарата полпредства, с 04. 2001 г. зам. полпреда); курирует взаимодействие с общественными организациями, партиями, СМИ, контроль за избирательными кампаниями в округе,

Обрядин Юрий Иванович (январь 2001: советник комитета ГД по безопасности, с 2000 г. консультант, затем начальник отдела по координации работы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти аппарата полпредства).

Примечание:

Подчеркнуты должностные лица, сохраняющие свои посты по состоянию на июль 2003 г.

Приложение 2

	Главные федеральные инспекторы в регионах, 2000 - 2003 гг.


	Регионы
	Главные федеральные инспекторы

	Центральный округ

	Белгородская 
	Герасименко Владимир Яковлевич (Председатель правительства области; и.о. представителя президента с 01.2000 г.); Шатохин Николай Яковлевич (08.2001, Начальник управления ФСБ по области)

	Брянская 
	Гайдуков Владимир Ильич (представитель президента с 08.1997 г.)

	Владимирская
	Васильев Александр Евгеньевич (Директор Фонда ветеранов и инвалидов воинской службы, Москва)

	Воронежская
	Хорошильцев Юрий Александрович (Руководитель фонда "Регул-Траст", советник Управления по кадровой политике администрации президента); и.о.Кораблев Павел Николаевич (05.2003, федеральный инспектор по Москве)

	Ивановская
	Школов Евгений Михайлович (Начальник отдела внешних связей администрации Иванова; глава СПП области); Можжухин Валерий Викторович (09.2002, федеральный инспектор, до 2000 г. зам. Директора совместного предприятия "Иверс", г. Иваново)

	Калужская 
	Кениг Евгений Леонидович (Советник губернатора Мурманской области, генерал-майор ФСНП (начальник управления ФСНП по Мурманской области до декабря 1999 г.)

	Костромская 
	Бабенков Леонорий Никитич (Представитель президента с 04.1997 г., до этого первый зам. главы администрации г. Костромы)

	Курская 
	Суржиков Виктор Петрович (Начальник управления ФСБ по Волгоградской области, генерал-майор (в 1996-1998 г. представитель президента, в 1998-1999 гг. начальник управления ФСБ по Курской области)

	Липецкая 
	Ларин Анатолий Николаевич (Представитель президента с 07.1994 г., до этого первый зам. главы г. Липецка) 

	Московская
	Андреевский Протоген Протогенович (военный пенсионер, генерал-майор); Шуба Николай Николаевич (06.2002, ГФИ по Алтайскому краю)

	Орловская 
	Мерцалов Анатолий Александрович (Представитель президента с 02.1995 г.)

	Рязанская 
	Сергеев Александр Васильевич (и.о. представителя президента с 02.2000, до этого начальник управления ФСБ по области, генерал-майор)

	Смоленская
	Рудак Николай Владимирович (08.2000, советник Управления кадровой политики президента, г. Смоленск, генерал-лейтенант)

	Тамбовская 
	Пучнин Владимир Михайлович (начальник УВД области, генерал-майор, с 01.2000 г. также и.о. представителя президента)

	Тверская
	Косенко Владислав Петрович (Руководитель 000 "СЗрегТЭК", г. С.-Петербург, полковник запаса); Цеберганов Юрий Владимирович (09.2002, начальник управления ФСБ по Читинской области)

	Тульская 
	Харитонов Сергей Алексеевич (08.2000, зам. директора Тульского отделения СБС-Агро (в 1994-1997 гг. вице-губернатор)

	Ярославская
	Киселев Александр Сергеевич (зам. начальника управления ФСБ по области, полковник)

	Москва
	Абылгазиев Игорь Ашеналиевич (2000, президент Лиги кооперативов и предпринимателей России)

	Северо-Западный округ

	Карелия
	Шмыков Валентин Александрович (9.2000, Начальник управления ФСНП по Карелии)

	Коми
	Гришин Алексей Федорович (вице-президент нефтяной компании "КомиТЭК" - 07.2002, первый зам. Главы республики); Кулахмедов Ибрагим Хамзеевич (08.2002, федеральный инспектор, до 2000 г. руководитель комитета в МВД республики)

	Архангельская, Ненецкий
	Ермаков Алексей Алексеевич (10.2000, заместитель начальника Архангельского гарнизона)

	Вологодская
	Золотов Владимир Васильевич (Начальник управления ФСНП по области); Пастухов Сергей Васильевич (06.2002, зам. ген. директора холдинговой компании "Вологодские лесопромышленники")

	Калининградская 
	Орлов Александр Владимирович (Представитель президента с 08.1997 г. - председатель арбитражного суда области); Саканов Александр Васильевич (федеральный инспектор, генерал-майор ФСНП в отставке)

	Ленинградская 
	Степанов Андрей Георгиевич (Президент Фонда "Реформы и политика", С.-Петербург); Седых Николай Петрович (10.2001, пред. комитета по делам молодежи, физкультуры, спорта и туризма правительства области) 

	Мурманская 
	Лосев Владимир Павлович (Начальник Сосновоборского городского отдела управления ФСБ по Ленинградской области)

	Новгородская 
	Чистяков Владимир Владимирович (Представитель президента с марта 1999 г. - 11.2001, зам. губернатора); Андреева Любовь Александровна (11.2001, федеральный инспектор, до 10.2001 зам. председателя облдумы)

	Псковская 
	Селиванов Александр Владимирович (Начальник контрольного управления администрации области)

	Санкт-Петербург
	и.о. Большаков Валерий Дмитриевич, зам. полпреда (08.2000 - 04.2001); Винниченко Николай Александрович (04.2001, зам. прокурора С.-Петербурга); и.о. Большаков Валерий Дмитриевич, зам. полпреда (04.-08.2003); Смирнов Александр Александрович (08.2003, начальник службы криминальной милиции ГУВД С.-Петербурга и Ленинградской области)

	Приволжский округ

	Башкирия
	Хамитов Рустэм Закиевич (Руководитель департамента предупреждений и ликвидации чрезвычайных ситуаций МЧС России - 12.2002, и.о. зам. полпреда); Кульмухаметов Энгельс Варисович (12.2002, зам. премьер-министра республики, до 2002 г. начальник управления ФСНП по республике)

	Марий Эл
	Егоров Валериан Александрович (Начальник управления судебного департамента при Верховном суде России в Марий Эл)

	Мордовия
	Пыков Александр Михайлович (Зам. председателя правительства республики - 05.2003, назначен зам. полпреда); и.о. Дмитрий Жарков (06.2003, федеральный инспектор)

	Татарстан
	Галимарданов Марсел Магфурович (Первый зам. начальника управления воспитательной работы ФПС)

	Удмуртия
	Чикуров Сергей Витальевич (Зам. председателя правительства республики); Кобзев Александр Николаевич (09.2002; командир дивизии МВД, г. Киров)

	Чувашия
	Муратов Александр Дмитриевич (Командующий Приволжским округом Внутренних войск МВД, генерал-полковник)

	Кировская 
	Мартьянов Николай Алексеевич (Представитель президента с декабря 1996 г.); Пугач Валентин Николаевич (08.2001, федеральный инспектор по Марий Эл, до 2000 г. финансовый управляющий фирмой Центр внедрения "Протек", Москва)

	Нижегородская
	Обозов Сергей Александрович (Первый зам. генерального директора АО "Сибур-Нефтехим" - 04.2001, председатель правительства области); Козерадский Анатолий Александрович (04.2002, член СФ от области)

	Оренбургская 
	Капишников Петр Николаевич (Руководитель аппарата администрации области до декабря 1999 г.)

	Пензенская 
	Фомин Владимир Васильевич (Зам. начальника управления юстиции области)

	Пермская, Коми-Пермяцкий
	Соломонов Владимир Каримулович* (Руководитель Прикамского территориального управления Министерства по антимонопольной политике: - член СФ от Коми-Пермяцкого округа); Фадеев Николай Анатольевич (01.2002, Председатель комитета по внешнеэкономическим связям администрации г. Перми; с 2001 г. директор фонда "Центр разработки стратегических инициатив")

	Самарская
	Когтев Андрей Викторович (Президент Волго-Камского коммерческого банка, и.о. представителя президента с января 2000 г.)

	Саратовская 
	Халиков Ринат Шевкятович (Зам. председателя правительства области)

	Ульяновская 
	Сычев Валерий Александрович (Представитель президента, с июля 1997 г.); Иванов Александр Юрьевич (12.2001, федеральный инспектор, до 2000 г. начальник отдела образования администрации г. Моршанска, Тамбовская обл.)

	Южный округ

	Краснодарский край, Адыгея
	Темников Вячеслав Иванович (Представитель президента по Краснодарскому краю с ноября 1999 г.); Козырь Владимир Иванович (полковник, начальник учебного центра ПВО, г. Ейск - до 08.2003)

	Адыгея
	Козырь Владимир Иванович (08.2003, ГФИ по Краснодарском краю и Адыгее)

	Краснодарский край
	Одейчук Анатолий Леонидович (генерал-майор, зам. прокурора края)

	Дагестан
	Ахмедов Шахабутдин Расулович (Руководитель муниципального унитарного предприятия "Махачкала-контроль")

	Кабардино-Балкария, Кавминводы
	 Гасанов Джамаладин Набиевич (08.2000, советник представителя президента по Ставропольскому краю) 

	Волгоградская, Астраханская, Калмыкия
	Напалков Валерий Яковлевич (Начальник управления ФСНП по Волгоградской области); Новиков Виктор Иванович (и.о. с 08.2001, назначен 02.2002: федеральный инспектор по Калмыкии, в 1999-2000 гг. начальник УВД по Чеченской Республике)

	Ростовская 
	Капканов Геннадий Григорьевич (02.2001)

	Уральский округ

	Курганская 
	Балакин Владимир Александрович (Первый заместитель губернатора — директор департамента сельского хозяйства)

	Свердловская 
	Байдуков Виктор Анатольевич (03.2001; председатель суда Кировского района г. Екатеринбурга)

	Тюменская 
	Сметанюк Сергей Иванович (Председатель Тюменской городской Думы)

	Челябинская 
	Третьяков Валерий Михайлович (Начальник областного управления ФСБ до февраля 2000 г., генерал-майор; председатель регионального отделения движения "Единство"

	Ханты-Мансийский АО
	Духанин Сергей Константинович (Начальник отдела по Ханты-Мансийскому автономному округу управления ФСБ по Тюменской области, полковник)

	Ямало-Ненецкий АО
	Казарез Станислав Николаевич (до 2000 г. первый зам. начальника УВД Ямало-Ненецкого округа)

	Сибирский округ

	Алтай
	Пиунов Вячеслав Евгеньевич (Представитель президента с июня 1997 г.); Бердников Александр Васильевич (10.2002, министр внутренних дел - 03.2003; одновременно был ГФИ по Алтайскому краю); Тадыев Леонид Павлович (с 03.2003, начальник секретариата аппарата полпредства, ранее работал в ФСБ)

	Бурятия
	Данилов Борис Васильевич (Представитель президента с 06.1997)

	Тува
	Холодов Виктор Николаевич (Представитель президента по Усть-Ордынскому автономному округу с июня 1999 г.); Чернышов Виктор иванович (01.2003, зам. УФСБ по республике)

	Хакасия
	Козлов Михаил Сергеевич* (Первый зам. главы администрации Кызыла, и.о. представителя президента по Туве с 01.2000 г.: - управ. делами, зам. руководителя аппарата СФ); Фролов Владимир Иванович (02. 2002, руководитель УФСБ по республике)

	Алтайский 
	Шуба Николай Михайлович (Представитель президента в 1991-1996 гг. и с 06.1999 г. - 06.2002, ГФИ по Московской области); Бердников Александр Васильевич (10.2002, Министр внутр. дел Республики Алтай с 10.2002 по 03.2003 одновременно был ГФИ по Республике Алтай)

	Красноярский 
	Худых Николай Яковлевич (Руководитель Восточно-Сибирской окружной инспекции Главного контрольного управления администрации президента); 

	Иркутская, Усть-Ордынский
	Тутеволь Игорь Николаевич* (Руководитель аппарата Министерства по делам СНГ; зав. отделом Иркутского обкома КПСС в 1980-е годы - 10.2002); Рябов Валерий Алексеевич (2002, советник финансово-экономического управления аппарата полпредства)

	Кемеровская 
	Казаков Валерий Николаевич (Представитель президента по Красноярскому краю с 08.1998)

	Новосибирская 
	Попов Анатолий Викторович (11.2001, зам.начальника социально-экономического управления аппарата полпреда)

	Омская 
	Миронов Виктор Григорьевич (Начальник управления ФСБ по области - 12.2001, член СФ от области); и.о. Лицкевич Сергей Николаевич (01.2002; федеральный инспектор с 10.2001, ранее начальник УВД Ленинского округа г. Томска); Миронов Сергей Григорьевич (05.2002, член СФ от области)

	Томская 
	Суворов Александр Адамович (Представитель президента по Иркутской области с 11.1997)

	Читинская, Агинский Бурятский
	Мельников Владимир Ильич* (Представитель президента с июня 1993 г.); Попов Павел Борисович* (Зам. главы администрации г. Читы, курир. правоохранит. органы)

	Таймырский, Эвенкийский
	Васильев Евгений Яковлевич* (Заместитель губернатора Красноярского края); Маринин Владимир Александрович

	Дальневосточный округ

	Якутия, Амурская, Магаданская
	Шипков Руслан Юрьевич* (Зам. председателя правительства республики; участвовал в президентских выборах (3-е место, 16%); назначен в "Саханефтегаз 6.04.02); Торговкин Леонид Ананасьевич* (04.2002, Представитель Якутии в Санкт-Петербурге, ректор Якутского университета высоких технологий в Петербурге - 11.2002, решил участвовать в выборах в Ил Тумэн); Кириллин Сергей Михайлович (11.2002, федеральный инспектор по Якутии; до 2000 г. зам. руководителя аппарата Комитета ГД по проблемам Севера)

	Приморский 
	Лысов Павел Александрович (Консультант Территориального управления президента, Москва); Шерстюк Сергей Ремович (10.2001, федеральный инспектор, до 2000 руководитель аппарата Приморской краевой Думы)

	Хабаровский, Еврейская
	Толмачев Владимир Илларионович* (Зам. директора предприятия "Межсистемные электрические сети Востока"); Частный Станислав Иосифович (2002, зам. мэра Хабаровска по промышленности)

	Камчатская, Корякский, Чукотский
	Дзюба Георгий Евгеньевич* (Пресс-секретарь ФПС (Москва), генерал-майор)

	Сахалинская 
	Никулин Юрий Георгиевич (Директор Сахалинского центра стандартизации и метрологии, председатель Южно-Сахалинского горизбиркома, и.о. представителя президента с 01.2000 г.); Зарицкий Сергей (07.2002, председатель рыболовецкого колхоза, депутат облдумы)


Приложение 3

Члены Совета федерации, назначенные по новому закону 
(2000 - май 2003)
	Регион
	От представительной власти
	Начало и окончание полномочий
	От исполнительной власти
	Начало и окончание полномочий

	Адыгея
	Тлеуж Адам Хусейнович (зам. председателя Госсовета в 1996-2001 гг.; председатель Верховного совета, Законодательного собрания в 1992-1995 гг.)
	18.04.01
	Воробьев Андрей Юрьевич (президент межрегионального общественного фонда поддержки партии "Единая Россия")
	06.03.02

	Алтай
	Антарадонов Юрий Васильевич (депутат Госсобрания республики; первый зам. председателя правительства республики до декабря 2001 г.)
	27.02.02
	Гнездилов Михаил Захарович (первый зам. председателя правительства республики)
	15.02.01

	 
	Сафин Ралиф Рафилович (первый вице-президент нефтяной компании "ЛУКойл")
	05.06.02
	Агапов Борис Николаевич (президент Клуба ветеранов оперативных органов погранвойск, генерал-лейтенант; вице-президент Ингушетии в 1994-1997 гг.)
	19.02.02

	Башкирия
	Изместьев Игорь Владимирович (председатель совета директоров Волжского пароходства, помощник председателя Госсобрания республики)
	21.12.01
	Якубов Александр Рустамович (советник руководителя администрации президента республики)
	21.12.01

	Бурятия
	Бавлов Владимир Николаевич (зам. председателя республиканского комитета по природным ресурсам)
	18.12.01
	Агалов Владимир Константинович (первый зам. председателя правительства республики)
	26.12.00

	Дагестан
	Зайналов Шамиль Магомедович (министр промышленности и торговли республики)
	29.11.01
	Умаханов Ильяс Магомед-Саламович (зам. председателя правительства республики)
	29.11.01

	Ингушетия
	Беков Сергей Мажитович  (начальник управления организации таможенной службы ГТК РФ; председатель Совета министров Чечено-Ингушской АССР до 1991 г.)
	20.03.01
	Аушев Руслан Султанович (президент республики в 1993-2001 гг.)
	Н; 10.01.2002 / 15.05.2002

	 
	Каменской Игорь Александрович (вице-президент Росбанка)
	29.10.02
	Костоев Исса Магомедович (начальник международно-правового управления Ген. прокуратуры; представитель президента РФ в Ингушетии в 1992-1993 гг.; член СФ от Ингушетии в 1993-1995 гг.)
	01.07.02

	Кабардино-Балкария
	Кармоков Хачим Мухамедович (главный советник председателя Счетной палаты РФ (председатель Счетной палаты в 1994-2000 гг.); председатель Верховного совета республики в 1991-1993 гг.)
	01.06.01
	Ульбашев Мухарби Магомедович (советник президента республики; в 1995-1999 гг. депутат Государственной Думы)
	24.12.01

	Калмыкия
	Провкин Игорь Юрьевич (президент банка "Русский банкирский дом")
	21.12.01
	Исхаков Рустем Эдуардович (председатель совета директоров аваикомпании "Аэростан", банка ЮСИБИ, г. Казань)
	21.12.01

	Карачаево-Черкесия
	Айбазов Ратмир Умарович  (советник ген. директора "ЛУКойл-Нефтехим", депутат Народного собрания)
	16.11.01
	Дерев Станислав Эдикович (советник полномочного представителя президента в Южном федеральном округе; мэр г. Черкесска в 1997-2000 гг.)
	16.11.01

	Карелия
	Пономарев Юрий Иванович (генеральный директор целлюлозного завода "Питкяранта")
	28.12.01
	Степанов Виктор Николаевич (управляющий делами исполкома Союза России и Белоруссии; председатель правительства республики в 1994-1998 гг.)
	Н-14.12.2001

	 
	Федоров Владимир Александрович (начальник ГИБДД МВД РФ; зам. Министра внутренних дел Карельской АССР в 1986-1989 гг.)
	04.01.03
	 
	 

	Коми
	Трофимов Евгений Никитович (зам. главы республики, председатель комитета по безопасности в 1999-2001 гг.)
	21.12.01
	Волков Юрий Николаевич (начальник управления по работе с органами власти субъектов федерации в аппарате полномочного представителя по Северо-Западному федеральному округу)
	16.05.2001/ 13.02.2002

	 
	 
	 
	Азимов Рахим Азизбоевич (исполнительный директор Северного регионального фонда президентских программ, г. Сыктывкар)
	13.03.02

	 
	 
	 
	Гришин Алексей Федорович (первый зам. главы республики; до 1999 г. руководитель администрации главы республики, в 2000 г. вице-президент нефтяной компании "КомиТЭК", в 2000-2002 гг. главный федеральный инспектор по республике)
	11.02.03

	Марий Эл
	Ломакин-Румянцев Илья Вадимович (президент Фонда комплексных прикладных исследований)
	29.03.01
	Торшин Александр Порфирьевич (зам. руководителя аппарата правительства РФ - полномочный представитель правительства в Государственной Думе)
	26.01.01

	Мордовия
	Петров Герман Станиславович (зам. Полномочного представителя президента в Приволжском округе; до 2000 г. руководитель управления МНС по Тверской области)
	01.12.01
	Невзлин Леонид Борисович (первый зам. председателя правления нефтяной компании "ЮКОС")
	30.11.01

	 
	 
	 
	Бычков Николай Викторович (генеральный директор ЗАО "ЮКОС-РМ")
	27.03.03

	Северная Осетия
	Кадохов Валерий Тотразович (председатель комитета Парламента по аграрным вопросам и экологии)
	09.11.00
	Бугулов Эрик Русланович (руководитель постоянного представительства республики при президенте РФ)
	29.02.2002

	Татарстан
	Ларочкина Ирина Алексеевна (зам. председателя Госсовета)
	17.01.02
	Алтынбаев Рафгат Закиевич  (зам. министра сельского хозяйства РФ; глава администрации г. Набережные Челны в 1991-1999 гг.);
	11.05.01

	 
	 
	 
	Хамидуллин Фильза Гарифович (советник президента республики по социально-экономическим вопросам)
	11.04.03

	Тува
	Удумбара Чанмыр Александрович (начальник управления ФСБ по республике)
	24.12.01
	Пугачев Сергей Викторович (председатель совета директоров Международного промышленного банка)
	24.12.01

	 
	Нарусова Людмила Борисовна (председатель Мариинского фонда возрождения России)
	08.10.02
	 
	 

	Удмуртия
	Салтыков Анатолий Иванович (глава администрации г. Ижевска)
	17.04.01
	Шудегов Виктор Евграфович (председатель Госкомитета Удмуртии по науке, высшему и среднему профессиональному образованию)
	17.04.01

	 
	Хорошавцев Виктор Геннадьевич (генеральный директор ОАО "Белкамнефть", депутат Госсовета)
	23.04.03
	 
	 

	Хакасия
	Саркисян Аркадий Рафикович (первый зам. генерального директора Горьковского автомобильного завода; первый зам. председателя правительства республики в 1997-2000 гг.)
	26.04.01
	Петренко Валентина Александровна (зам. начальника управления в аппарате СФ)
	26.04.01

	Чечня
	Музыкаев Аднан Абдулаевич (советник председателя ГД)
	24.09.03
	Завгаев Ахмад Гапурович (помощник генерального директора Гусиноозерской ГРЭС; брат Д. Завгаева)
	24.10.00

	 
	 
	 
	 
	 

	Чувашия
	Боровик Вячеслав Борисович (президент ООО "Ямалстрой", г. Новый Уренгой)
	07.09.01
	Слуцкер Владимир Иосифович (председатель инвестиционной группы "Финвест", Москва)
	18.01.02

	 
	Лебедев Леонид Леонидович (президент корпорации "Синтез"; член совета директоров ОАО "Хипром", Чебоксары)
	10.09.02
	 
	 

	Якутия
	Бурнашов Роберт Андреевич  (директор отделения Пенсионного фонда по республике; председатель комиссии по бюджету, финансам и социальной политике Палаты республики Госсобрания)
	28.01.02
	Николаев Михаил Ефимович (президент республики в 1991-2001 гг.)
	Н; 28.01.2002

	 
	Матвеев Александр Сафронович (вице-президент компании "АЛРОСА")
	23.01.03
	 
	 

	Алтайский
	Опенышев Сергей Павлович (аудитор Счетной палаты РФ в 1995-2001 гг.; председатель Родинского райсовета до 1993 г., депутат ГД в 1993-1995 гг.)
	20.12.01
	Германенко Владимир Сергеевич (зам. главы администрации края)
	20.12.01

	Краснодарский
	Меремянин Константин Георгиевич (полномочный представитель генерального прокурора РФ в Федеральном Собрании; ген. директор Северо-Кавказской селькохозяйственной компании до 1995 г., депутат ГД в 1995-1999 гг.)
	01.01.02
	Кондратенко Николай Игнатович (глава администрации края в 1996-2000 гг.)
	25.12.1996; 11.01.2001

	 
	Шишков Алексей Николаевич (начальник управления ФСБ по краю, депутат Законодательного собрания в 2002-2003 гг.)
	10.01.03
	 
	 

	Красноярский
	Новиков Вячеслав Александрович (депутат Законодательного собрания, генеральный директор Центра стратегического проектирования)
	10.01.02
	Федирко Павел Стефанович (зам. губернатора - руководитель представительства края при правительстве; первый секретарь крайкома КПСС в 1972-1987 гг.)
	02.11.01

	Приморский
	Глубоковский Михаил Константинович (зам. министра науки и технологий РФ; до 1993 г. зав. лабораторией Дальневосточного отделения РАН, в 1993-1999 гг. депутат Государственной думы)
	20.01.02
	Манилов Валерий Леонидович (первый зам. начальника Генштаба до июня 2001 г.)
	29.08.01

	 
	Кожемяко Олег Николаевич (председатель совета директоров Преображенской базы тралового флота, депутат Законодательного собрания)
	27.11.02
	 
	 

	Ставропольский
	Лысяков Алексей Алексеевич (председатель совета директоров ЗАО "Управляющая компания группы МДМ")
	21.02.02
	Коробейников Анатолий Антонович (зам. начальника аналитического управления аппарата Государственной думы; секретарь Ставропольского райкома КПСС до 1987 г.)
	25.01.01

	Хабаровский
	Озеров Виктор Алексеевич (председатель Законодательной думы в 1994-2001 гг.)
	Н-15.12.2001
	Чиркин Андрей Борисович (первый зам. главы администрации - руководитель представительства края при правительстве)
	15.12.01

	Амурская
	Буслова Галина Семеновна  (генеральный директор ГУП "Аэропорт"; председатель областного Совета народных депутатов в 2001 г.)
	14.12.01
	Карпов Александр Михайлович (первый зам. генерального директора ОАО "Первоуральский трубный завод", г. Первоуральск Свердловской обл.)
	20.09.01

	Архангельская
	Сивков Юрий Сергеевич (первый зам. председателя областного Собрания депутатов в 1994-2001 гг.)
	11.12.01
	Коробейников Михаил Антонович (руководитель аппарата председателя СФ)
	03.12.01

	Астраханская
	Горбунов Геннадий Александрович (руководитель управления МНС по г. Москве; в 1994-1999 г. руководитель управления Госналогслужбы/МНС по Астраханской области)
	25.12.01
	Маркелов Константин Алексеевич (руководитель Лицензионной палаты области)
	15.02.01

	Белгородская
	Голиков Георгий Георгиевич (глава администрации г. Белгорода, депутат областной Думы)
	03.12.01
	Дондуков Александр Николаевич (министр промышленности, науки и технологий РФ до октября 2001 г.)
	28.12.01

	 
	 
	 
	Рыжков Николай Иванович (депутат ГД)
	24.09.03

	Брянская
	Понасов Степан Александрович (председатель областной Думы в 1995-2000 гг.)
	30.01.01
	Лушкин Леонид Александрович (директор департамента ООО "Межрегионгаз")
	30.01.94

	 
	Демина Валентина Сергеевна (первый зам. председателя областной Думы в 1994-2000 гг., председатель в 2000-2001 гг.)
	16.05.01
	 
	 

	Владимирская
	Ильюшкин Евгений Павлович (начальник Владимирского городского троллейбусного управления)
	24.01.01
	Густов Вадим Анатольевич (начальник управления Соверо-Западного округа Гортехнадзора; первый зам. председателя правительства РФ в 1998-1999 гг.; губернатор Ленинградской обл. В 1996-1998 гг.)
	28.02.01

	Волгоградская
	Голованчиков Александр Борисович (зав. кафедрой Волгоградского технического университета, депутат областной Думы)
	14.06.01
	Агапцов Сергей Анатольевич (ген. директор Волгоградского завода тракторных деталей и нормалей, депутат областной Думы)
	25.01.01

	Вологодская
	Хрипель Геннадий Тимофеевич (председатель Законодательного собрания в 1994-1995 и 1996-2001 гг.)
	22.02.1996; 20.12.2001
	Федоров Валерий Иванович (первый зам. министра внутренних дел РФ до мая 2001 г.) 
	03.10.01

	Воронежская
	Фетисов Глеб Геннадьевич (президент группы "Альфа-Эко")
	12.07.01
	Преображенский Борис Григорьевич (ректор Воронежского филиала Российской академии государственной службы; первый зам. главы администрации области в 1993-1996 гг.)
	15.02.01

	Ивановская
	Бакулин Валентин Иванович  (бригадир слесарей-ремонтников завода "Красная Талка", секретарь обкома КПРФ)
	09.01.01
	Гусев Владимир Кузьмич (вице-президент нефтегазовой компании "СИБУР"; зам. председателя Совета министров СССР в 1986-1991 гг; первый секретарь Саратовского обкома КПСС в 1976-1985 гг.)
	25.01.01

	Иркутская
	Межевич Валентин Ефимович (зам. генерального директора "Иркутскэнерго", депутат Законодательного собрания)
	15.03.01
	Мезенцев Дмитрий Федорович (президент Центра стратегических разработок)
	16.01.02

	Калининградская
	Тулаев Николай Петрович (депутат областной Думы, председатель комиссии по законодательству)
	08.12.00
	Устюгов Валерий Николаевич (председатель областной Думы в 1994-2000 гг.)
	Н; 18.12.2000

	 
	 
	 
	Скоробогатько Александр Иванович (вице-президент по связям с общественностью НКО "Международный институт корпорации")
	14.08.02

	Калужская
	Колесников Виктор Михайлович (председатель Законодательного собрания в 1996-2001 гг.)
	04.12.1996; 4.03.2001
	Сударенков Валерий Васильевич (губернатор в 1996-2000 гг.)
	4.12.1996; 18.11.2000

	Камчатская
	Бойцов Лев Николаевич (председатель областного Совета народных депутатов в 1997-2001 гг.)
	28.01.1998; 21.12.2001
	Быков Валерий Клавдиевич  (начальник отдела городской налоговой инспекции, г. Вилючинск)
	25.01.01

	Кемеровская
	Орлова Светлана Юрьевна (вице-президент НПО "Кросна", Москва; депутат Государственной Думы от Приморского края в 1993-1999 гг.)
	24.11.01
	Шатиров Сергей Владимирович (зам. губернатора - руководитель представительства области при правительстве)
	27.06.01

	Кировская
	Михеев Михаил Александрович (председатель областной Думы в 1994-2000 гг.)
	Н;  9.04.2001
	Сысолятин Владимир Петрович (генеральный директор Центральной компании ФПГ "Вятка-Лес-Инвест")
	01.01.02

	 
	 
	 
	Иванов Сергей Павлович (консультант-представитель представительства области при правительстве)
	13.11.02

	Костромская
	Виноградов Вячеслав Николаевич  (ген. директор "Костромаэнерго", депутат областной Думы)
	07.06.01
	Стариков Иван Валентинович (зам. министра экономики до августа 2000 г.)
	25.01.01

	Курганская
	Вихарев Андрей Анатольевич (председатель совета директоров "Уралгипротяжмаш")
	26.04.01
	Пантелеев Олег Евгеньевич (первый зам. главы администрациии - руководитель представительства области при правительстве РФ)
	26.04.01

	Курская
	Черных Виктор Дмитриевич (председатель областной Думы в 1997-2000 гг.)
	12.02.1997; 30.01.2001
	Широконосов Геннадий Васильевич (генеральный директор ОАО "Геомаш", г. Щигры)
	23.11.00

	Ленинградская
	Голубев Валерий Александрович (председатель комитета по туризму и развитию курортов администрации Санкт-Петербурга; в марте 2003 г. назначен генеральным директором ООО "Газокомплекстимпекс")
	15.05.2002/ 12.03.2003
	Васильев Сергей Александрович (президент Центра социально-экономических исследований -"Леонтьевский центр")
	12.07.01

	 
	Нагинский Григорий Михайлович (председатель совета директоров холдинга «Концерн "Титан-2"», г. Сосновый Бор)
	24.09.03
	 
	 

	Липецкая
	Кавджарадзе Максим Геннадьевич (первый зам. генерального директора Федерального агентства по регулированию продовольственного рынка)
	25.12.01
	Лысков Анатолий Григорьевич (начальник договорно-правового управления ФСБ, генерал-лейтенант)
	13.02.02

	Магаданская
	Засько Юрий Евгеньевич (генеральный директор Аркагалинской ГРЭС, депутат областной Думы)
	04.06.01
	Кулаков Владимир Федорович (первый зам. полномочного представителя правительства в Чеченской Республике, генерал-полковник)
	29.11.00

	Московская
	Брынцалов Игорь Юрьевич (ген. директор ЗАО "Брынцалов А", депутат областной Думы)
	16.01.02
	Чуркин Николай Павлович (генеральный директор ЗАО "Агроимпекс", генерал-лейтенант)
	01.01.02

	Мурманская
	Попов Вячеслав Алексеевич (командующий Северным флотом в 1999-2001 гг.)
	04.01.02
	Гурьев Юрий Григорьевич (председатель совета директоров ОАО "Апатит")
	23.11.01

	Нижегородская
	Козерадский Анатолий Александрович (председатель Законодательного собрания в 1994-2001 гг.)
	Н; 29.11.2001
	Бушмин Евгений Викторович (зам. министра финансов РФ; в начале 1990-х предприниматель, советник губернатора Б. Немцова, депутат Госдумы в 1993-1995 гг.)
	20.11.01

	 
	Бедняков Дмитрий Иванович (председатель Законодательного собрания в 2001-2002 гг.; глава администрации г. Нижнего Новгорода в 1991-1994 гг.)
	11.04.02
	 
	 

	Новгородская
	Сорокин Михаил Михайлович (зам. начальника управления кадров и государственной службы аппарата СФ)
	28.11.01
	Бурбулис Геннадий Эдуардович (вице-губернатор по взаимодействию с Федеральным Собранием, с 06.2000)
	02.11.01

	Новосибирская
	Алаферовский Юрий Петрович (руководитель Новосибирского территориального представительства Миннаца; первый зам. главы администрации в 1998-2000 гг.)
	20.12.01
	Игнатов Виктор Александрович (советник губернатора)
	21.11.01

	Омская
	Миронов Виктор Григорьевич (главный федеральный инспектор по Омской обл.; до 2000 г. начальник управления ФСБ по области)
	09.01.02
	Тихомиров Валерий Викторович (зам. министра по налогам и сборам РФ; до 1995 г. ректор Омского государственного университета, в 1995-1998 гг. депутат ГД)
	04.12.01

	 
	Чернявский Валентин Семенович (зам. министра внутренних дел РФ; окончил Омскую высшую школу милиции в 1972 г.)
	16.05.02
	 
	 

	Оренбургская
	Нефедов Виктор Леонидович (зам. председателя Законодательного собрания в 1994-2001 гг.)
	21.12.02
	Зелепухин Александр Григорьевич (первый зам. главы администрации)
	21.12.01

	Орловская
	Щеблыгин Сергей Евгеньевич (советник председателя СФ в 1996-2001 гг.)
	28.12.01
	Меркулов Павел Александрович (первый зам. главы администрации)
	28.12.01

	Пензенская
	Пашков Александр Владимирович (генеральный директор ОАО "Аверс", г. Пенза)
	21.12.01
	Плешаков Александр Петрович (председатель совета директоров авиакомпании "Трансаэро")
	27.03.01

	 
	Вавилов Андрей Петрович (директор Института финансовых исследований)
	28.05.02
	Беспалов Александр Дмитриевич (зам. Полномочного представителя президента по Центральному федеральному округу)
	14.06.2002/ 12.03.2003

	 
	 
	 
	Шпигель Борис Исаакович (генеральный директор фирмы "Биотэк")
	03.04.03

	Пермская
	Добросоцкий Виктор Иванович (зам. генерального директора фирмы "Минерал-Трейдинг")
	21.03.02
	Чиркунов Андрей Анатольевич (руководитель группы предприятий ЭКС; депутат Законодательного собрания)
	18.01.01

	Псковская
	Медведев Николай Яковлевич (советник аппарата комитета Государственной Думы по энергетике, транспорту и связи)
	01.01.02
	Маргелов Михаил Витальевич (руководитель Российского информационного центра)
	21.12.00

	Ростовская
	Казаков Александр Иванович (начальник департамента по управлению имуществом РАО "Газпром"; первый зам. Руководителя президентской администрации в 1996-1997 гг.)
	21.12.01
	Анохин Сергей Викторович  (директор некоммерческой организации "Институт гуманитарных технологий")
	11.12.01

	Рязанская
	Морозов Игорь Николаевич (президент холдинга коммерческой безопасности "Альтернатива-М"; родился в Рязани)
	22.08.01
	Одинцов Михаил Викторович (президент ОАО "Российские крахмалопродукты")
	27.01.01

	Самарская
	Ковальский Леон Иосифович (председатель Губернской думы в 1994-2001 гг.)
	Н; 18.12.2001
	Ткаченко Герман Викторович (генеральный директор ООО "Украинский алюминий"; президент футбольного клуба "Крылья Советов", Самара)
	27.12.01

	Саратовская
	Завадников Валентин Георгиевич (зам. Председателя правления РАО "ЕЭС России")
	12.09.01
	Абдулатипов Рамазан Гаджимурадович (министр РФ до делам федерации и национальностей)
	19.12.00

	Сахалинская
	Третяк Борис Никитович (председатель областной Думы в 1996-2000 гг.)
	13.11.1996; 13.12.2001
	Горегляд Валерий Павлович (руководитель аппарата комитета СФ по бюджету и налоговой политике)
	18.01.01

	Свердловская
	Шмелев Андрей Константинович (генеральный директор Первоуральского новотрубного завода, депутат Палаты представителей Законодательного собрания)
	27.11.01
	Трушников Валерий Георгиевич (зам. председателя областной Думы в 1998-2001 гг.; первый зам. главы администрации, председатель правительства области в 1991-1996 гг.) 
	01.01.02

	Смоленская
	Березов Владимир Прокофьевич  (депутат областной Думы, руководитель фракции КПРФ)
	18.01.02
	Никитов Владимир Аполлонович (руководитель аппарата СФ в 1994-2001 гг.)
	18.12.01

	 
	Антуфьев Сергей Владимирович (первый зам.главы администрации области; председатель областной думы в 1994-1998 гг.)
	18.06.02
	Магомедов Магомед Гаджиевич (экономический советник генерального директора ООО "Оренбурггазпром")
	04.07.02

	Тамбовская
	Косарев Николай Валентинович (зам. генерального директора холдинговой компании "Интеррос")
	29.12.01
	Ключенок Василий Дмитриевич (представитель губернатора в областной Думе)
	11.12.01

	Тверская
	Петров Владимир Анатольевич (председатель экспертного совета Государственной Думы по бюджетному законодательству; первый зам. министра финансов в 1997-1998 г.)
	25.12.01
	Дубодел Анатолий Михайлович (главный эксперт по инвестиционным программам "Роскредитбанка")
	31.05.01

	Томская
	Ковалев Юрий Яковлевич (зам. председателя Государственной думы области, председатель бюджетно-финансового комитета)
	28.12.01
	Гурдин Юрий Михайлович (генеральный директор ООО "Сиблеспром")
	28.12.01

	 
	 
	 
	Жидких Владимир Александрович (первый зам. главы администрации)
	25.09.02

	Тульская
	Татаринов Олег Владимирович (первый зам. председателя областной Думы)
	21.12.00
	Васьков Анатолий Тихонович  (зам. начальника организационного управления Совета федерации)
	25.12.01

	Тюменская
	Артюхов Андрей Викторович (зам. губернатора в 2001-2002 гг.; председатель Государственной думы Ямало-Ненецкого округа в 1998-2000 гг., зам. председателя в 2000-2001 гг.)
	(1998-2000); 14.02.2002
	Гаврин Александр Сергеевич (министр энергетики РФ до февраля 2001 г.; глава администрации г. Когалыма в 1993-2000 гг.)
	27.02.01

	Ульяновская
	Сычев Валерий Александрович (главный федеральный инспектор по области, представитель президента по области в 1997-2000 гг.)
	29.10.01
	Калита Александр Николаевич (начальник главного управления Вооруженных сил по воспитальной работе, генерал-майор)
	18.01.01

	Челябинская
	Аристов Александр Михайлович  (председатель совета директоров Челябинского электрометаллургического комбината; директор по экономике Центра пищевой индустрии "Ариант")
	29.03.01
	Елисеев Евгений Александрович (первый зам. главы администрации г. Челябинска)
	29.03.01

	Читинская
	Вишняков Виталий Евгеньевич (председатель областной Думы в 1994-2000 гг.)
	Н-20.12.2000
	Мельников Владимир Ильич (главный федеральный инспектор по области; полномочный представитель президента по области в 1993-2000 гг.)
	24.01.01

	Ярославская
	Заяшников Евгений Николаевич (главный исполнительный директор ОАО "Славнефть-Ярославнефтеоргсинтез", депутат Государственной думы области)
	12.11.01
	Глухих Виктор Константинович (председатель совета директоров ОАО "Рыбинские моторы"; председатель Госкомоборонпрома в 1992-1996 гг.)
	31.10.01

	Москва
	Плотников Владимир Константинович (депутат городской Думы в 1993-2001 гг.)
	25.01.02
	Никольский Борис Васильевич (первый зам. Председателя правительства города в 1992-2001 гг.)
	15.01.02

	С.-Петербург
	Миронов Сергей Михайлович (зам. председателя Законодательного собрания с 2000 г., и.о. председателя в 1998 г.)
	13.06.01
	Михайловский Михаил Геннадьевич (вице-губернатор, председатель административно-правового комитета)
	01.01.02

	Еврейская
	Вавилов Станислав Владимирович (председатель Законодательного собрания, 1994-2001 гг.)
	Н; 9.11.2001
	Глуховский Игорь Геннадьевич (генеральный директор ЗАО "Энергомашкомплекс")
	29.11.00

	Агинский Бурятский
	Жамбалнибуев Бато-Жаргал (помощник члена СФ)
	28.02.01
	Шойжилжапов Владимир Дымбырович (зам. главы администрации округа - руководитель представительства округа при правительстве)
	07.02.01

	Коми-Пермяцкий
	Сухотерин Леонид Янкович (начальник управления по работе с общественными организациями и СМИ аппарата полномочного представителя президента в Приволжском федеральном округе; до 2000 г. генеральный директор Нижегородского телеграфного агентства)
	16.05.01
	Оганян Оганес Арменакович (председатель совета директоров завода "Фрезер", Москва)
	26.01.01

	 
	Соломонов Владимир Каримулович (главный федеральный инспектор по Пермской области и Коми-Пермяцкому автономному округу; до 2000 г. руководитель Прикамского территориального управления Министерства по антимонопольной политике)
	21.12.01
	 
	 

	Корякский
	Суворов Александр Сергеевич (депутат Думы округа, председатель Думы в 1994-1996 гг.; первый секретарь окружкома КПРФ)
	(н/22.01.1997);  18.10.2001
	Орлов Виктор Петрович (министр природных ресурсов РФ в 1998-1999 гг.)
	24.01.01

	Ненецкий
	Коновалова Татьяна Ивановна (советник главного управления внутренней политики президента РФ)
	23.05.01
	Волков Юрий Николаевич (член СФ от Республики Коми)
	31.01.2002/ 13.11.2002

	Таймырский (Долгано-Ненецкий)
	Рокецкий Леонид Юлианович (губернатор Тюменской области в 1993-2001 гг.)
	Н; 08.06.2001
	Биндар Леонид Иосифович  (начальник управления федеральных программ Норильской горной компании)
	30.03.01

	Усть-Ордынский Бурятский
	Хутанов Леонид Александрович (председатель Думы округа в 1994-2001 гг.)
	Н; 2.04.2001
	Попов Сергей Александрович (директор межрегионального общественного движения "Народный дом")
	25.12.00

	Ханты-Мансийский
	Волостригов Петр Станиславович  (первый зам. председседателя Думы автономного округа)
	01.06.01
	Олейник Геннадий Дмитриевич (зам. председателя правительства округа)
	01.06.01

	Чукотский
	Малкин Ефим Наумович (представитель губернатора при правительстве РФ; до 2000 г. начальник отдела по работе с потребителями компании "Сибнефть")
	01.01.02
	Назаров Александр Викторович (глава администрации в 1991-2000 гг.)
	Н; 18.01.2001

	Эвенкийский
	Анисимов Николай Анинисмович  (зам. главы администрации Байкитского района, зам. председателя бюждетного комитета Законодательного суглана)
	18.04.01
	Шарандин Юрий Афанасьевич (депутат Московской городской Думы, руководитель комиссии по регламенту)
	27.06.01

	Ямало-Ненецкий
	Керпельман Ефим Львович (зам. председателя Государственной думы округа)
	13.12.00
	Евстифеев Александр Александрович (зам. Полномочного представителя президента в Приволжском федеральном округе, курировал работу органов юстиции и судебной власти)
	11.01.02


Примечания:





Начало и конец полномочий. Дата прекращения полномочий (через косую черту) указана только в случаях, когда полномочия преемника не были признаны в тот же день. 



 Н - член "второго" Совета федерации с начала его работы (23 января 1996 г.).



Курсивом выделены члены "второго" Совета федерации по должности.



Жирным выделены члены Совета федерации "со стороны", прежде не работавшие в регионе.


Приложение 4

Выборы глав регионов за время федеральной реформы (2000-2003 гг.)

	Регион
	Дата 
выборов
	Участие
	Кан-ди-датов
	Участие 
действующего главы
	Вмешательство
 федеральных властей
	Победитель
	За победителя
	Ближайший 
соперник
	За со-перника 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дальневосточный

	Якутия 
	23.12.2001 (13.01.2002)
	68,2 (75,5)
	7
	Президент М. Николаев в ходе выборов снял свою кандидатуру одновременно со своим главным конкурентом В. Колмогоровым; с 2002 г. он стал зам. председателя Совета федерации. В ходе кампании суд рассматривал иск о праве М. Николаева выдвигаться на третий срок


	Выдвижение зам. генерального прокурора В. Колмогорова. Участие президента В. Путина в переговорах между М. Николаевым и В. Колмогоровым, поддержка В. Штырова, бывшего вице-президента,  как компромиссного кандидата
	Штыров В.
	45,5 (59,3)
	Тумусов Ф.
	17,0 (34,6)

	Приморский 
	27.05.2001 (17.06.2001)
	42,4 (36,0)
	13
	Досрочные выборы назначены после назначения губернатора В. Наздратенко главой Госкомрыболовства. И.о. губернатора В. Дубинин занял пятое место (7,9%)
	Выдвижение и активная поддержка первого зам. полпреда Г. Апанасенко (14,1% в первом туре, 24,3% во втором). Снятие со второго тура В. Черепкова, после которого во второй тур вышел Г. Апанасенко, третий по набранным голосам
	Дарькин С.
	23,9   (40,2)
	Черепков Е. (Апанасенко Г.)
	20.0   (24.3)

	Хабаровский
	10.12.2000
	46,5
	2
	+
	
	Ишаев В.
	87,8
	Жукова С.
	

	Амурская
	25.03.2001    (8.04.2001)
	44,0    (43,7)
	9
	Губернатор А. Белоногов - второе место (43,6% в первом туре, 42,9% во втором)
	Поддержка полпредством депутата ГД Л. Короткова
	Коротков Л.*
	20,5   (49,4)
	Белоногов А.
	43,6   (42,9)

	Камчатская
	3.12.2000     (17.12.2000)
	45,7
	8
	Губернатор В. Бирюков не участвовал, первый вице-губернатор Б. Синченко - второе место (27,8% в первом туре, 42,4% во втором)
	Поддержка Б. Синченко
	Машковцев М.
	20,0    (45,9)
	Синченко Б.
	27,8     (42,4)

	Магаданская
	5.11.2000
	42,3
	8
	+
	Нейтралитет
	Цветков В.
	
	Буткеев В.*
	

	Магаданская 
	2.02.2003 (16.02.2003)
	
	12
	Губернатор В. Цветков убит в феврале 20002 г. Избран и.о. губернатора Н. Дудов
	Поддержка мэра Магадана Н. Карпенко партией "Единая Россия"
	Дудов Н.
	26,0  (50,4)
	
	

	Сахалинская
	22.10.2000
	39,8
	5
	+
	
	Фархутдинов И.
	56,3
	Сидоренко Ф.
	21,4

	Ко-рякский
	3.12.2000
	63,4
	5
	Губернатор В. Броневич - вторая (33,0%)
	Нейтралитет
	Логинов В.
	
	Броневич В.
	

	Чукотский
	24.12.2000
	67,6
	3
	Губернатор А. Назаров снял свою кандидатуру и призвал голосовать за Р. Абрамовича; после выборов назначен членом СФ
	Давление правоохранительных органов на губернатора А. Назарова
	Абрамович Р.*
	90,6
	Етылин В.
	3,2

	Поволжский

	Марий Эл 
	3.12.2000 (17.12.2000)
	58,6     (57,4)
	7
	Президент В. Кислицын – второй (26,7% в первом туре, 33,4% во втором)
	Поддержка полпредством депутата ГД Л. Маркелова, частью президентской администрации – В. Кислицына
	Маркелов Л.
	27,6    (58,3)
	Кислицын В.
	26,7    (33,4)

	Татарстан
	25.03.2001
	79,4
	5
	+
	Нейтралитет
	Шаймиев М.
	79,5
	Шашурин С.*
	5,8

	Удмуртия
	15.10.2000
	50,2
	8
	+
	
	Волков А.
	
	Вершинин П.
	

	Чувашия
	16.12.2001
	56,5
	5
	+
	
	Федоров Н.
	40,7
	Шурчанов В.*
	37,7

	Нижегородская
	15.07.2001  (29.07.2001)
	
	11
	Губернатор И. Скляров – второй (20,8% в первом туре, 28,3% во втором)
	Борьба полпредства против выхода В. Климентьева во второй тур; попытки переговоров с Г. Ходыревым 
	
	
	
	

	Пермская
	3.12.2000
	48,9
	6
	Губернатор Г. Игумнов – второй (35,0%)
	Давление правоохранительных органов, части президентской администрации против Г. Игумнова. Нейтралитет полпредства, поддержка правительством Г. Игумнова.
	Трутнев Ю.
	51,5
	Игумнов Г.
	35,0

	Самарская
	2.07.2000
	45,3
	5
	Губернатор К. Титов в апреле 2000 г. подал в оставку, в выборах участвовал как «временно не работающий»
	Нейтралитет
	Титов К.
	53,3
	Тархов В.
	29,2

	Ульяновская
	24.12.2000
	56,6
	5
	Губернатор Ю. Горячев – второй (23,5%)
	Выдвижение командующего Объединенной группировкой федеральных сил в Чечне В. Шаманова
	Шаманов В.
	56,1
	Горячев Ю.
	23,5

	Коми-Пермяцкий
	3.12.2000   (17.12.2000)
	60,5   (51,9)
	5
	Губернатор Н. Полуянов – второй (24,2% в первом туре, 40,1% во втором)
	
	Савельев Г.
	27,1   (44,3)
	Полуянов Н.
	24,2   (40,1)

	Сибирский

	Алтай
	16.12.2001 (6.01.2002)
	63, 4 (56,9)
	11
	Глава республики С. Зубакин - второй (15,2% в первом туре, 23,0% во втором)
	Нейтралитет
	Лапшин М.*
	23,0 (68,2)
	Зубакин С.
	15,2 (23,0)

	Бурятия
	23.06.2002
	53,8
	5
	+
	
	Потапов Л.
	68,8
	Семенов Б.*
	23,5

	Тува 
	17.03.2002
	53,6
	7
	+
	
	Ооржак Ш.
	53,6
	Кара-оол Ш.
	

	Хакасия
	24.12.2000
	52,3
	5
	+
	Нейтралитет
	Лебедь А.
	71,2
	Астанаев В.
	

	Алтайский
	26.03.2000
	71,2
	3
	+
	
	Суриков А.
	77,4
	Райфикешт В.
	

	Красноярский
	8.09.2002  (22.09.2002)
	47,2  (48,1)
	14
	Губернатор А. Лебедь погиб в апреле 2002 г.
	Утверждение Центризбиркомом результатов второго тура после отказа краевой избирательной комиссии определить победителя выборов. Назначение президентом В. Путиным получившего большинство голосов во втором туре А. Хлопонина и.о. губернатора. Роспуск по решению суда краевой избирательной комиссии
	Хлопонин А.
	25,3 (48,1)
	Усс А. 
	27,6

	Иркутская
	29.07.2001 (19.08.2001)
	36,5  (37,4)
	7
	+
	Поддержка Б. Говорина
	Говорин Б.
	45,1 (47,6)
	Левченко С. 
	23,9  (45,3)

	Кемеровская 
	22.04.2001
	52,2
	4
	+
	Нейтралитет
	Тулеев А.
	93,5
	Неверов С.
	0,7

	Омская
	7.09.2003
	
	
	
	
	
	
	
	

	Томская
	21.03.2003
	
	
	
	
	
	
	
	

	Читинская
	29.10.2000
	50,3
	4
	+
	
	Гениатулин Р.
	57,0
	Войтенко В.*
	16,3

	Агинский Бурятский
	29.10.2000
	65,1
	3
	+
	
	Жамсуев Б.
	
	Базаров Б.
	

	Таймырский 
	28.01.00
	63,9
	3
	+
	
	Хлопонин А.
	62,8
	Неделин Г.
	32,4

	Усть-Ордынский
	19.11.2000
	54,0
	4
	+
	
	Малеев В.
	53,7
	Алдаров К.
	32,0

	Эвенкийский
	8.04.2001
	68,3
	6
	Глава администрации А. Боковиков отказался от участия в выборах
	Участие главного федерального испектора по Эвенкии и Таймыру Е. Васильева (после вступления в избирательную кампанию отстранен от должности)
	Золотарев Б.
	51,1
	Васильев Е.
	35,3

	Северо-Западный

	С.-Петербург 
	14.05.2000
	47,4
	8
	+
	Выдвижение и затем снятие с выборов В. Матвиенко
	Яковлев В.
	72,7
	Артемьев И.*
	

	С.-Петербург 
	21.09.2003
	
	
	Губернатор В. Яковлев назначен зам. председателя правительства России
	Выдвижение кандидатом В. Матвиенко, полпреда по Северо-Западному округу
	
	
	
	

	Карелия
	28.04.2002
	50,4
	5
	+
	
	Катанандов С.
	53,5
	Мяки А.*
	14,1

	Коми 
	16.12.2001
	48,3
	7
	Глава республики Ю. Спиридонов – второй (34,9%)
	
	Торлопов В.
	39,8
	Спиридонов Ю.
	34,9

	Архангельская
	3.12.2000    (17.12.2000)
	45,4    (36,4)
	3
	+
	
	Ефремов А.
	49,7   (58,5)
	Малаков Н.
	34,3   (31,6)

	Кали-нинградская
	5.11.2000    (19.11.2000)
	49,1    (47,0)
	12
	Губернатор Л. Горбенко – второй (21,5% в первом туре, 33,7% во втором)
	Поддержка президентом В. Егорова, отказ встретиться с Н. Горбенко во время визита в Калининград
	Егоров В.
	37,6    (56,5)
	Горбенко Л.
	21,5   (33,7)

	Ленинградская
	21.09.2003
	
	
	
	
	
	
	
	

	Новогородская
	7.09.2003
	
	
	
	Конфликт главного федерального инспектора по области Л. Андреевой с губернатором
	
	
	
	

	Псковская
	12.11.2000
	54,1
	13
	+
	
	Михайлов Е. 
	28,0
	Бибиков В.
	15,1

	Ненецкий
	14.01.2001
	73,4
	10
	
	Нейтралитет в борьбе компании «ЛУКойл» с губернатором В. Бутовым
	Бутов В.
	68,1
	Шмаков А.
	13,7

	Уральский

	Курганская
	26.11.2000    (10.12.2000)
	47,1   (40,9)
	5
	+
	Нейтралитет, символическая поддержка губернатора О. Богомолова.
	Богомолов О.
	43,2   (50,4)
	Багрецов Н.
	22,1    (42,5)

	Свердловская
	21.09.2003
	
	
	
	Жесткая критика полпредством губернатора Э. Росселя
	
	
	
	

	Тюменская 
	14.01.2001
	54,4
	6
	Губернатор Л. Рокецкий – второй (29,3%)
	Выдвижение и поддержка первого зам. полпреда С. Собянина
	Собянин С.
	52,2
	Рокецкий Л.
	29,3

	Челябинская 
	24.12.2000
	49,2
	8
	+
	Нейтралитет, негласная поддержка губернатора П. Сумина
	Сумин П.
	59,1
	Гришанков М.*
	16,4

	Центральный

	Брянская
	10.12.2000
	53,4
	9
	+
	
	Лодкин Ю.
	29,4
	Денин Н.
	

	Владимирская
	10.12.2000
	34,0
	3
	+
	
	Виноградов Н.
	65,6
	Власов Ю.
	

	Воронежская
	24.12.2000
	47,6
	6
	Губернатор И. Шабанов – второй (15,2%)
	Выдвижение начальника управления ФСБ по области В. Кулакова
	Кулаков В.
	60,0
	Шабанов И.
	

	Ивановская
	3.12.2000   (17.12.2000)
	47,3   (42,9)
	5
	Губернатор В. Тихомиров отказался от участия, председатель правительства А. Головков – второе место
	
	Тихонов В.*
	48,5    (62,4)
	Головков А.
	32,3     (33,1)

	Калужская 
	12.11.2000
	39,1
	5
	Губернатор В. Сударенков отказался от участия, после выборов назначен членом СФ
	
	Артамонов А.
	56,7
	Демичев А.
	

	Костромская
	10.12.2000 (24.12.2000)
	50,1   (39,6)
	4
	+
	
	Шершунов В. 
	43,7    (63,1)
	Коробов Б.
	23,1    (24,6)

	Курская
	22.10.2000    (5.11.2000)
	51,8    (47,3)
	7
	Губернатор А. Руцкой снят с выборов решением суда
	Выдвижение и поддержка главного федерального инспектора В. Суржикова
	Михайлов А.*
	39,5   (55,5)
	Суржиков В.
	21,6   (37,9)

	Орловская
	28.10.2001
	69,7
	4
	+
	
	Строев Е.
	91,5
	Зябкин В.
	1,6

	Рязанская
	3.12.2000  (17.12.2000)
	45,1   (41,7)
	10
	+
	Марков 
	Любимов В.
	40,1    (65,1)
	Рюмин В.
	26,8     (12,4)

	Смоленская 
	19.05.2002
	40,0
	6
	Второе место
	Выдвижение начальника правления ФСБ по области В. Маслова
	Маслов В.
	40,5
	
	

	Тульская
	8.04.2001
	50,1
	4
	+
	
	Стародубцев В.
	49,1   (71,4)
	Самошин О. (Соколовский В.)


	21,0      (17,2)

	Южный

	Адыгея 
	13.01.2002
	62,8
	7
	Президент А. Джаримов - второй (10,2%)
	Нейтралитет
	Совмен Х.
	68,9
	Джаримов А.
	10,2

	Ингушетия
	7.04.2002 (28.04.2002)
	68,0  (65,7)
	8
	Президент Р. Аушев подал в отставку в декабре 2001 г. и стал членом СФ, в апреле 2002 г. отказался от полномочий члена СФ
	Выдвижение и массированная поддержка зам. полпреда М. Зязикова. Борьба против министра внутренних дел республики Х. Гуцериева, одного из главных кандидатов на выборах
	Зязиков М.
	19,2 (53,1)
	Амирханов А.*
	32,0 (43,2)

	Кабардино-Балкария 
	13.01.2002
	85,9
	6
	+
	Поддержка В. Кокова; приезд В. Путина на празднование 400-летия присоединения Кабарды к России
	Коков В.
	87,2
	Батыров М.
	8,4

	Карачаево-Черкесия
	17.08.2003
	
	
	
	Выдвижение кандидатом от компартии председателя Верховного суда республики И. Бурлакова, вызвавшее жалобы других кандидатов
	
	
	
	

	Калмыкия
	20.10.2002 (27.10.2002)
	68,8  (68,7)
	11
	+
	Поддержка одной частью президентской администрации президента К. Илюмжинова, другой - его главного соперника Б. Шонджиева. Борьба за отстранение министра внутренних дел Т. Сасыкова, союзника К. Илюмжинова
	Илюмжинов К.
	47,3  (57,2)
	Шонджиев Б.
	13,6

	Сев. Осетия 
	28.01.2002
	60,1
	7
	+
	Выдвижение бывшего председателя правительства С. Хетагурова и его "дублера" С. Суанова, оба выходцы из руководства МЧС. С. Хетагуров снят с выборов решением Верховного суда
	Дзасохов А.
	56,0
	Суанов С.
	29,1

	Краснодарский
	3.12.2000
	46,7
	3
	Губерантор Н. Кондратенко отказался от участия, после выборов назначен членом СФ
	Доброжелательный нейтралитет в отношении депутата ГД А. Ткачева, "наследника" Н. Кондратенко
	Ткачев А.*
	81,8
	Крамаренко И.
	

	Ставропольский
	3.12.2000    (17.12.2000)
	46,5    (43,3)
	13
	+
	Поддержка полпредством председателя краевого правительства С. Ильясова, частью президентской администрации - А. Черногорова
	Черногоров А.
	28,9    (56,7)
	Ильясов С.
	18,9    (36,3)

	Астраханская
	3.12.2000
	55,2
	3
	+
	
	Гужвин А.
	81,8
	Михайлов А.
	

	Волгоградская
	24.12.2000
	50,4
	8
	+
	Нейтралитет
	Максюта Н.
	36,5
	Савченко О.
	

	Ростовская
	23.09.2001
	48,3
	2
	+
	Поддержка В. Чуба правительством, нейтралитет полпредства (не препятствовали снятию Л. Иванченко, основного соперника)
	Чуб В.
	78,2
	Волошин П.
	7,3


	Жирным шрифтом выделены фамилии действующих на момент выборов глав исполнительной власти,

	звездочкой отмечены депутаты ГД.


Приложение 5

Интервью с главным федеральным инспектором по Пермской области и Коми-Пермяцкому АО Н. Фадеевым

«Звезда»: Вы - федеральный чиновник. А вот в областной иерархии, в такой своеобразной табели о рангах, какое место вы себе отводите? 

В свое время это прозвучало как инструкция мне и всем присутствующим на процедуре представления. С. Кириенко сказал о табели о рангах: "Главный федеральный инспектор - это третье должностное лицо в субъекте Федерации после губернатора и председателя Законодательного собрания. Но это высшее федеральное должностное лицо в регионе". 

С точки зрения реальных полномочий и влияния на процесс развития Пермской области я не скажу, кто первый, второй, третий в данный момент: я еще не врос в этот пиджак в полной мере, и он мне еще не стал тесен. Но я стремлюсь создать рычаги влияния. 

"Заготовочка" на следующий год, как повысить степень лояльности руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, у меня уже готова. Никуда они не денутся. Заготовка опробованная, правильная.

П. Козьма: Можно ли спустя полгода раскрыть секрет «заготовочки, чтобы повысить лояльность»: в чем она состояла и насколько оказалась эффективной?

Давайте определимся, что понимать под лояльностью. Дело не в каких-то личных преференциях, которые оказываются главному федеральному инспектору. Речь идет о том, что от большинства руководителей представительств федеральных структур в регионе (а их 60) мне бы хотелось видеть слаженную солидарную работу для решения пограничных вопросов. Не буду скрывать, что бывают случаи, когда между такими руководителями возникает конфликт. Этот конфликт – как правило, личный, он сказывается на деятельности организации и на ее сотрудниках. В итоге получается, что вместо солидарной нормальной работы двух ведомств, отвечающих, скажем, за налоговый блок – налицо столкновение амбиций, в результате чего два института не взаимодействуют и не решают нормально проблемы. Иногда бывают случаи выяснения отношений в суде, что я вообще считаю в высшей степени позором для руководителей. 

Поэтому когда я говорю о лояльности, то имеется в виду совместная работа этих структур. Я их собираю здесь за столом и вынуждаю находить совместные решения. Вчера, например, я сказал во время такого совещания: "Никто из этого кабинета не выйдет, пока мы не найдем формулу совместных действий. Будем сидеть, обсуждать, искать решения столько, сколько нужно." 

Говоря о таком понимании лояльности, мы должны иметь в виду еще и вот что. В нашей работе существует, как говорили еще при партийной системе, "генеральная линия". Как в общую реку стекаются ручейки, так и деятельность федеральных ведомств должна быть настроена на эту "генеральную линию", а под ней мы понимаем для себя в аппарате полпреда ежегодное послание президента Федеральному собранию. 

Того, о чем я сказал, пока еще нельзя добиться с помощью действующих норм права - право всегда отстает по отношению к реальности. А для того, чтобы Послание Президента воплощалось в жизнь – нужно, чтобы руководители федеральных структур и власти субъекта федерации ориентировались на эту "генеральную линию". Моя задача их к этому подталкивать. 

С помощью какой "заготовочки" я могу это делать? Вот, например, одна из таких "заготовочек". Каждое из федеральных ведомств имеет свой бюджет, который делится на две части: заработная плата и финансирование материально-технических закупок. Когда я провел предварительный анализ того, как расходуются эти государственные деньги (а в Пермской области это более восьми миллиардов в год – примерно третья часть консолидированного бюджета региона), то выяснил, что львиная их доля тратится без проведения конкурсов. Оказалось, что даже муниципалитеты идут впереди. Областной бюджет тоже исполняется гораздо более аккуратно с точки зрения соблюдения законодательства в этой области. 

В результате такого анализа мы организовали систему, когда на каждого руководителя, который не соблюдает законодательство и не проводит конкурсы (а таких много, если не большинство), у меня формируется папочка. А дальше с нашей подачи прокуратура дает оценку правомерности их деятельности. Мы знаем, что конкурсные и тендерные процедуры, предусмотренные законодательством, внедряются трудно, и исполнять закон людей нужно заставлять. А далее, имея в руках этот, если можно так сказать, рычаг в виде справок и предписаний прокуратуры, мы можем влиять на человека: "Если ты хочешь продолжать работу – ты должен исправить положение дел к следующему году. Если сегодня у тебя 30 процентов госзаказа проходит по конкурсу, то в следующем году должно быть как минимум 50, через два года - 80, а через три – 100 процентов, или ты не будешь работать". При этом достаточно попросить прокуратуру написать соответствующее предписание, а над прокуратурой у нас только президент и Господь Бог. 

Вот такая "заготовочка". Опыт в этом деле у нас есть. Еще когда я работал в администрации города, Юрий Петрович Трутнев, в то время мэр Перми
, попросил изучить положение дел в этой области – так мы приобрели опыт и узнали механизмы.

Такой подход признан правильным и полезным: я согласовывал его с Минфином, в секретариате первого вице-премьера, и это направление деятельности сейчас, как мне кажется, должно в большинстве регионов активизироваться. Это, так сказать, технология двойного назначения - воздействие на личность руководителя и на его лояльность по отношению к генеральной линии, то есть к приоритетам Послания президента. Это гибкий, простой, понятный и эффективный инструмент – большинству ничего не надо долго объяснять.

«Звезда»: Чиновников в России становится все больше. Появились представительства полномочных представителей президента. Они также превратились в очередную чиновничью структуру? 
Вопрос, честно говоря, не созревший для четкого ответа. Это еще ситуация развивающаяся. И сказать, во что она вырастет, можно будет, в лучшем случае, через полтора-два года. Почему? Пройдут президентские выборы. Президент должен будет подвести черту и задать вопрос: что сделал институт полпредов за тот период, который ему был отведен для решения специальных задач? 

Ответ может быть разный. Возможно, представительства будут оценены как излишний бюрократически построенный аппарат, который не принес каких-то существенных результатов для укрепления президентской вертикали. Тогда это будет один сценарий. 

Но сегодня могу сказать, что вероятность отмены института полпредов минимальная. Одна из функций, которую ожидал президент и которую он вменял полпредам, - функция контроля. Эта функция нарастает. 

«Звезда»: С президентом понятно. А вы-то сами как оцениваете производительность вашей структуры? 

Везде все по-разному. Когда тридцатого января я пришел на эту должность, понимание было сразу: пиджак висит на плечах над моим креслом - в него надо еще врастать. Потому что я не знал целого блока важнейшей деятельности: правоохранительной структуры, вопросы безопасности. Я же пришел откуда? Занимался экономикой, реформированием муниципального хозяйства, разрабатывал всякие наукоемкие проекты. А здесь совсем другой блок, я его не понимал, не знал. И поэтому было понимание: Фадеев, сиди скромненько, вникай, сконцентрируйся на том, чего ты не знаешь. И, слава Богу, мне помогал В. Степанков
, "натаскивал", буквально как нормального студента-хвостиста. Я ему очень признателен. 

Сегодня в моей работе личное удовлетворение присутствует оттого, что удалось выстроить отношения с большинством федеральных структур. Для них я был просто чиновником, который стоит рангом выше и от которого они существенно зависят в ряде карьерных аспектов. Но это не основа выстраивать отношения через формальную сторону. У меня уже появился инструмент. Не силового, агрессивного такого свойства, а нормального, за рабочим столом. Когда я сажусь не во главу стола, а в кругу. И мы с генералами, руководителями ведомств решаем, находим "белые пятна" и решения, что мы должны вместе сделать. Без обид. Либо я их мирю между собой, когда один на другого жалуется через меня. Два федеральных ведомства не могут договориться между собой. В элементарном вопросе, требующем только через стол пожать друг другу руки. Например, Пенсионный фонд и налоговики. 

«Звезда»: Но от некоторых генералов приходилось слышать, что Нижний Новгород больше мешает, нежели помогает. Дескать, создалась новая прослойка чиновников. И им надо показать, что она для чего-то создана. Вы это не видите? 

Я это вижу. Но весь вопрос в том, как оценить, чего же больше в бочке: меда или дегтя? Тут даже не о ложке речь. Действительно, создается еще один центр силы. А в этом и был смысл. Все-таки понятие "бонапартизма" где-то в голове осело, и должны быть две противоборствующие стороны и третья, которая имеет возможность "разводить". И когда создавали институт полпредов, задача-то была нейтрализовать вольницу губернаторов. А как ее нейтрализовать? Два способа: кнут и пряник. Затруднить им традиционные пути в Москву: ребята, теперь через Нижний. А там столько естественных ограничений. 

Мало того, что появился вышестоящий начальник. Допустим, начальник окружного МВД. Большой аппарат - 300-400 человек, туда попадают не самые важные дела. Каждый начальник из ГУВД старается не выпустить дело, которое он считает важным для региона, перспективным. То же самое касается прокуратуры. Действительно, идет борьба. Так для этого все и создавалось. Теперь и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти вынуждены говорить так: "Ну, куда? Москва - Москвой. Погода-то оттуда приходит, но с согласия полпреда". А полпред даст представление на очередное звание, если главный федеральный инспектор напишет положительное заключение. А я, естественно, пятерых-то здесь спрошу по поводу этого генерала. Есть ли у вас к нему вопросы? И те товарищи принесут папку, откроют - прочитай. Это я должен на себя взять и отказать в присвоении очередного звания, либо в назначении на должность. И объяснить это так, чтобы в аппаратном деле какой-то след остался. Этот механизм создан. 

«Звезда»: Но это же типичная бюрократия? 

Да, бюрократия! Бюрократизм есть стиль работы, когда, извините, вот бумажечка превыше всего. Бюрократизм - он не в этом. У бюрократии, конечно, есть свои законы. Она самодостаточна. Ей наплевать на конечные цели управления. Это профессиональный слой управленцев. Но раз он профессионален, к нему должно быть отношение по критериям: эффективен или неэффективен. Поэтому контрактная логика найма управленцев-бюрократов, то, что там Г. Греф предлагает, то есть реформа госслужбы, она нормальная. Бюрократизм, говорю как бюрократ, это стиль работы. Он вреден, он плох. Это некрасиво, безобразно, противно. Но бюрократия как технологическая машина по управлению теми общими делами, которые финансируются из бюджета, вещь просто неизбежная. И она может и должна быть хорошей. Эффективной, хотя бы смазанной, не скрипящей. 

Если вы обратили внимание, вертикаль власти устраивается не через цепочку Президент - полпред - главный федеральный инспектор. В бюджетном процессе уже прошла централизация. Введенный Налоговый кодекс и поток налогов, уходящий в Москву, - это и есть суть централизации. Центральная нервная система управления страной восходит не в Кремль, а в Белый Дом, в приемную вице-премьера А. Кудрина. Там управление главными денежными потоками страны. Я просто знаю ситуацию внутри. Реально процесс интеграции страны происходит. Но он происходит не на уровне личностей. Можно это назвать семибоярщиной. Личная персона полпреда, при всей ее государственной значимости, это есть элемент государственного управления. Весь вопрос в полномочиях, которые ты имеешь. 

«Звезда»: Вы упомянули, что вам не работать в областной администрации. Что, для вас этот уровень мал? Только в Москве видите себя? 

Трудно сказать. Кавалергарда век недолог. Я сейчас, по определению, не смогу работать в администрации области, если даже у меня что-то с федеральной властью ну не заладится. Поменяется курс, или ошибусь в чем-то, или расслаблюсь, что-то себе позволю, и буду правомерно удален с этой должности, или неэффективен, в этом случае у меня не будет морального права идти работать в областную администрацию. Потому, что я контролирую ее сейчас. 

«Звезда»: Если бы наш губернатор не симпатизировал федеральному центру, то вы бы с ним боролись? 

Однозначно. Однозначно. Что и делают мои коллеги в Башкирии, Кировской области, Татарии. Проблема есть. Я знаю, в каких тяжелых условиях борются мои коллеги. Они именно борются. Одного из них недавно наградили даже наградным оружием. Он пришел из спецструктур. Это для него символический подарок, понимаете? Основные задачи - контроль действий исполнительной власти. […] 

Никто не отменял мою задачу быть государевым оком на территории Пермской области. У меня для этого есть все. Полная независимость в рамках своей карьеры, прежде всего, материальной составляющей от губернатора. Я никогда не имел с ним никаких общих дел в пору бизнеса. У меня были только отношения, построенные на решении совместных и правильных управленческих задач. Это касается периода работы в комитете ВЭС, начальником управления экономики и в рамках фонда. Поэтому все, что меня связывает по общей работе с Ю. Трутневым, это только принципиально правильные вопросы. Вот тут у нас совместная деятельность. Поскольку другую деятельность губернатор не ведет, у меня нет репрессивных задач. Но если они, не дай бог, появятся, - все, функция активируется. Иначе я не жилец на этой работе. 

П. Козьма: Каково обычное содержание работы главного федерального инспектора, типичный рабочий распорядок - чем приходится заниматься, с кем встречаться?

Моя работа складывается из двух отличных по содержанию половинок. 

Во-первых, это приказы и указания из моего центра от полпреда, и я должен их выполнять, какими бы эти поручения ни были. Поскольку главный федеральный инспектор, если можно так сказать, экстерриториален (я сотрудник полпреда, сотрудник администрации президента, вынесенный в территорию), то, соответственно, все источники вводных для меня – в Нижнем Новгороде. Институт полпреда и главных федеральных инспекторов изначально задумывался как "управленческий спецназ" - а спецназ как формируют? Для выполнения каждой конкретной задачи подбирается некая штурмовая бригада. К примеру, сегодня нам нужен снайпер, нам нужен водитель, нам нужен радист и три волкодава, которые работают ножом. Это для решения одной задачи. Для решения другой – нужны, например, парашютно-десантные специалисты, минеры, взрывники и так далее – снова в зависимости от характера конкретной задачи. То есть каждый раз эта бригада формируется в зависимости от задачи и комплектуется из разных людей. Так и здесь. Когда задача меняется – моя задача понять, кого я должен из силовиков, из федеральных руководителей, которых здесь достаточно, "выдернуть", посадить за общий стол, чтобы "разрулить" какую-то проблему и найти ее решение. Вот таких рекрутов у меня при наличии шестидесяти структур есть возможность каждый раз набрать столько, сколько нужно. Поставляют мне этих бойцов и боевые единицы федеральные ведомства в лице первых руководителей. Вот это – принцип решения вопросов, которые мне спускают сверху. Они меняются, они иногда могут повторяться. Например, постоянная тема – это антитеррор, тут у нас отработаны алгоритм и методики, есть планы, графики, контроль. 

Это плановая работа. Внеплановой может быть тоже сколько угодно. Например, проблема объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого округа, а отсюда проблема некорректного незаконного вмешательства в этот процесс объединения двух субъектов федерации. Я должен пресекать неправомерные попытки затормозить, либо увести в сторону этот процесс. Эта задача возникла недавно. Аппарат не был на нее рассчитан, методик и технологий не существует, поэтому мы изобретаем их по ходу дела. И в данном случае – контакт не только с Нижним, но и с Москвой. Администрация Президента держит этот эксперимент на контроле. Соответственно, вводные поступают и оттуда – напрямую. Вот это – та, если можно сказать, внеплановая часть работы, решение нестандартных задач, на которые я получил указание сверху. Она всегда присутствует и занимает значительную часть времени. Я тут и "око государево" и представитель полпреда – представитель представителя.

И есть вторая часть работы, которая (и это модель нашего Приволжского округа – должен оговориться, что в каждом округе полпред по-своему строит работу) подчинена китайской логике – "пусть вырастут сто трав". А в процессе их роста - посмотрим, какая из них окажется сильнее – не в смысле, что она забьет другие, а в смысле, что покажет свою большую эффективность. Это – сравнение моделей управления. В Приволжском округе полпред – это человек, имеющий и опыт, и масштаб руководителя на уровне председателя правительства РФ (и это не отраслевой руководитель – например, генерал, руководитель силового ведомства, который всегда работал внутри отрасли). Наш руководитель – это полномасштабный руководитель. Поэтому у нас подход в большей степени завязан на автономность – на значительную степень автономности в принятии решений на уровне ГФИ. 

В большинстве округов ГФИ просто выполняют указания сверху. У нас же, помимо выполнения указаний сверху, каждый ГФИ в своем регионе видит собственную модель, как реализовать федеральные приоритеты послания президента на вверенной ему территории. Вот это – целиком в моей компетенции. Именно я решаю, кого и как я должен скооперировать, какие выделить местные приоритеты, какую задачу я считаю технологически связующей, в рамках которой мы эту солидарную деятельность строим. 

Например – то, о чем я говорил применительно к госзаказу, причем одновременно мы решаем проблему оптимизации расходов средств федерального бюджета. А еще это для меня инструмент влияния на руководителей – чтобы они быстрее поворачивались лицом к решению общей задачи. И это работает. Поэтому такую деятельность я организую автономно, никого не спрашивая, и в ней я больше контактирую с губернатором, потому что у него тоже есть задача оптимального использования бюджетных средств – в его случае речь идет об областном бюджете. И она абсолютно созвучна с нашей задачей. Поэтому мы выступаем здесь как союзники. Таких местных наработок – достаточно много. 

Вот это – вторая часть работы, о которой я почти не отчитываюсь перед Нижним Новгородом. Но я считаю эту задачу правильной, я ее увидел, на свою ответственность поднял, организовал работу и в случае, если мне придется прекратить когда-то свою деятельность, – я знаю, что в Пермской области я сдаю "под ключ" два моих личных проекта. Это – управление бюджетными средствами в рамках государственного заказа в федеральных структурах (этой системы не было, и она будет сдана, когда бы я ни прекратил работу). И второе - это поднятая на новый уровень система работы по антитеррору. То, что сделано было в Приволжском округе на уровне Совбеза РФ, простимулировало новые подходы на уровне области и теперь эта деятельность спустилась еще ниже, на уровень муниципалитетов – то есть была создана пирамида сверху донизу. Раньше этого не было. Сейчас это есть – и мы завершаем такую конструкцию.

Вот по этим двум направлениям работы у меня планируется каждая неделя. При этом у меня всегда есть план на день, есть и укрупненный план на месяц. Нужно сказать, что дневной план лишь примерно на 50 процентов описывает мой реальный рабочий день. Плановых встреч у меня ежедневно в среднем 7-10, плюс выезды. А к этим мероприятиям обычно добавляются внеплановые встречи. Вот, например, сегодня: мы договорились на интервью в 11 часов, а в это время пришел руководитель службы судебных приставов. На одном из оборонных предприятий необходимо арестовать часть активов, поскольку есть долг по заработной плате, и нужно было сверить позиции – как действовать. Мы договорились, что можно трогать, а что трогать нельзя. То, что затрагивает военное производство, ни в коем случае не подлежит ущемлению. Все непрофильные активы – кафе, развлекательные учреждения и тому подобное – продавайте с молотка, если есть долги. Нечего жировать, когда люди не получают зарплату. 

Я не планировал эту встречу, потому что вопрос возник спонтанно. И таких вопросов у меня половина. Человек звонит посоветоваться, либо подходит, чтобы сообщить что-то важное – и в результате получается, что жестко планировать свой день невозможно. Приходится подстраиваться и гибко реагировать. Как раз в стиле "управленческого спецназа" – Сергей Владиленович [Кириенко]этот термин применил на последнем совещании, и он действительно описывает условия нашей работы.

П. Козьма: Когда два с половиной года назад редактор Russian Regional Report Р. Орттунг, встречаясь с первым вице-губернатором А. Тёмкиным, спросил его о поездках в Нижний Новгород и Москву, тот посоветовал посмотреть на состав пассажиров ежедневного утреннего авиарейса в Москву – он всегда заполнен чиновниками и коммерсантами. А в Нижний Новгород, насколько он помнит, вообще нет авиарейса, а среди едущих туда на поезде чиновников очень мало. Вот, мол, показатель нужности и эффективности федеральных округов.

Показатель в самом деле объективный, но это показатель не по вопросу, кто значимей, по-другому. Еще раз повторюсь, что институт полпреда – это администрация президента, выдвинутая в территорию, но все равно администрация президента. Президент находится в Москве, в Кремле, я – сотрудник его администрации. У полпреда нет своей администрации, он сам – сотрудник в ранге, соответствующем рангу вице-премьера правительства. Полпред – действительный государственный советник первого ранга, я – действительный государственный советник третьего ранга, что соответствует генерал-майору, а полпред, если переводить на военный язык, – генерал-полковник. Он – сотрудник А. Волошина, представляющий при этом не А. Волошина, а президента. Это – личный представитель В. Путина, но является он по штатной должности сотрудником администрации президента, выдвинутым в территорию. Поэтому Нижний Новгород, хотя мы его и называем столицей нашего округа, является такой столицей весьма условно - только по той причине, что там находится полпред. Это место его, если можно так сказать, вахтового метода несения службы ("вахта" – от немецкого "wachen" – "бдить"). И полпред, выдвинувшись из Кремля на территорию, по сути, находится там на временном поселении, пока президент считает необходимым, чтобы на территориях работали его представители. А они были туда поставлены, чтобы сбалансировать вольницу губернаторов. Чтобы не губернаторы диктовали свою волю федеральному центру, как зачастую получалось при предыдущем президенте. 

Поэтому вопрос о том, куда чаще приходится ездить, это не вопрос значения Москвы и Нижнего Новгорода. Конечно, Москва – столица нашей страны. И полпред постоянно курсирует по маршруту "Москва – Нижний", не говоря о том, что он ездит по регионам округа. Полпред проводит очень много времени в самолете – это, скажем так, неотъемлемая часть его существования. Бывает он и у нас, здесь же часто находятся сотрудники его аппарата, а поэтому ездить в Нижний Новгород для федеральных чиновников Пермской области иногда просто нет необходимости.

«Звезда»: Как часто вы встречаетесь с С. Кириенко, с президентом? 

Регулярно. Причем не только в рамках совещаний. Есть ряд вопросов, которые требуют персонального общения. Такие вопросы существуют у каждого федерального инспектора, они не оглашаются и, думаю, никогда не будут оглашаться. С президентом не встречался ни разу, но один раз говорил по телефону. 

«Звезда»: Имеют ли на вас выход простые граждане? Как вы с ними работаете? 

Честно скажу, я стараюсь дистанцироваться от приемов, как вы говорите, рядовых граждан. Мы создали общественную приемную, они и принимают простых граждан. В основном это жилищно-коммунальные проблемы и задержки заработной платы. Зачастую в режиме психотерапии. Человек выговорился, пожаловался, поплакался, ему стало легче, он ушел. Но есть ряд вопросов, которые после фильтровки в общественной приемной я забираю к себе. В основном это факты неправомерных действий чиновников. Затем к прокурору с письмом. В любом случае начинается вторая жизнь у этого обращения гражданина. Примеров много. 

«Звезда»: Чем вы занимаетесь в свободное время? 

Свободное время есть. По крайней мере, один выходной в неделю получается выкроить. Стараюсь вырваться на природу. Сейчас вот горные лыжи – новое увлечение. Летом какой-то аналог -горный велосипед. Стараюсь чередовать увлечения. Погонял два сезона на водных лыжах - закрыл для себя тему. Страху натерпелся в шторм. От пика удовольствия до пика животного страха. Когда всю шкалу ощущений прошел, все понято в этой теме. Снегоход также. Отпуск, как правило, с семьей, куда-нибудь на южные моря. Как курортная составляющая. 

«Звезда»: За границу, наверное? 

Сейчас реже. В этом году ездил в Турцию. А раньше ездил каждый год, потому что доходы позволяли. 

«Звезда»: Семья большая? 

Жена, дочь. Собака еще есть. 

«Звезда»: Зарплата у вас хорошая? 

Зарплаты хорошей не бывает. Сейчас мне приходится жить на одну зарплату. Раньше было лучше, потому что я мог совмещать дела государственные и наукоемкие технологии. Были заказчики, мы проводили исследования, составляли огромнейшие отчеты, так называемые "шабашки". Но все было прозрачно, декларированно. 

«Звезда»: Полпредство активно участвовало в выборах губернатора Нижегородской области. Вы будете каким-либо образом участвовать в выборах депутатов Госдумы и президента? 

Не скажу, что президентские выборы - основная задача, но самая актуальная, это точно. Фактически с мая следующего года начнется подготовка. 

Естественно, у федеральной власти есть определенные предпочтения, кого не хотелось бы видеть в Государственной думе. Для того чтобы она работала конструктивно и согласованно с правительством и администрацией президента. Спектр партий предсказуем: мне кажется, будет раскол у коммунистов, демократическое крыло пойдет на компромисс с федеральной властью. Это мой прогноз. Есть у меня причины так думать. Но это не есть какой-то сценарий. Какого-нибудь персонального списка не существует, такого нет. Да и задачи такой не получал. 

У меня работает в общественной приемной депутат ЗС И. Неустроев. Подходил, дескать, как там СПС насчет выборов в Думу. Я сразу предупредил, что для вас, Илья Григорьевич, это несовместимо. Вы должны быть равноудалены не только от центра предпринимательских интересов, которые за вами маячат, но и от политической одноцветности. Как только он выберет политику - все, до свидания! 

«Звезда»: Вы имели какое-нибудь отношение к громким отставкам некоторых пермских генералов, в частности, начальника налоговой полиции С. Укладова? 

Сергей Анатольевич ушел в отставку еще до того, как встал вопрос о назначении меня на эту должность. Я могу рассказать только системный принцип, по которому произошла замена. В этом вся суть. У налоговой полиции широчайшие полномочия, начиная, так скажем, от методики оперативно-розыскной деятельности до обладания негласным контингентом. Это потенциально самая мощная из всех специальных служб. В этой пирамиде, которая существует достаточно замкнуто, есть все полномочия репрессивного характера. И то, как ими пользоваться, зависит от персоны руководителя. Что мы имели на выходе той полосы работы, которая начиналась при генерале С. Укладове и завершалась при Б. Прилепине? Мы имели внутри этой системы некий такой "дарвинизм": одни уголовные дела заводят, другие закрывают. И те, и другие берут за это деньги. Я не говорю про всех работников, но это явление было. Даже если одно, два подобных явления имели место, это уже крест на руководителе. Должно происходить самоочищение от такой практики. А она была достаточно заметной. Причем опытный сотрудник правоохранительной структуры заведет уголовное дело за деньги и закроет его за деньги только в том случае, если это уголовное дело не имеет судебной перспективы. 

П. Козьма: С момента интервью "Звезде" это ведомство успели реорганизовать. Вы тогда говорили о широчайших полномочиях налоговиков и о том, как они ими распоряжаются. Как обстоят дела сейчас?

Главный вопрос, наверное, состоял именно в том, чтобы преобразовать Федеральную службу налоговой полиции в иное ведомство. С тех пор, когда эта служба была сформирована, прошло почти 10 лет. Это было время начала демократических реформ. Наш ранний капитализм существовал в полулегальных формах, а теневая экономика имела ужасающие масштабы - больше половины ВВП было связано с "черным" и "серым" рынком (сейчас этот показатель, к счастью, сокращается). 

В то время налоговая полиция была нужна, потому что налоговая инспекция работает по заявительному принципу и по принципу выборочных проверок, а это значит, что огромные суммы налогов недоплачивались. В такой ситуации дополнительная силовая составляющая была просто необходима. 

За прошедшие 10 лет рынок у нас в том или ином виде уже структурировался и были отработаны, если можно так выразиться, стереотипы фискальной политики. В этих условиях силовая составляющая, которая выражается в "маски-шоу", становилась все менее актуальной. Но у этой структуры был властный ресурс, ресурс принуждения - здоровенные парни с хорошей физподготовкой. А отсутствие реальной работы для них (фронт работ сокращался в силу того, что бизнес все более и более легализовывался и в фискальной политике возрастала роль инспекций Министерства по налогам и сборам, а роль налоговой полиции - соответственно сокращалась) привело к тому, что эти ребята начали зачастую в своих собственных интересах практиковать не вполне правомерную деятельность - заказные дела. 

Исходя из оперативных данных, которыми они располагали (где-то прослушка, где-то "наружка", где-то выемка документов), они создавали трудности тому или иному бизнесмену, а поскольку бизнес в любом случае имеет "лукавую составляющую" в своей деятельности, то крючки найти на всех всегда можно. И в тех случаях, когда у какого-то дела не было судебных перспектив, но можно было доставить бизнесмену неприятности, отдельные сотрудники заводили уголовные дела, вымогали у предпринимателей отступные и затем эти дела прекращали. Причем дела прекращали в таких случаях, когда было заведомо ясно, что суд предпринимателя оправдает или не увидит в его действиях состава преступления, да и прокуратура такое дело вряд ли пропустит. 

По сути дела, это был обычный рэкет. Именно поэтому этот инструмент нужно было преобразовать. При этом реорганизованная структура должна способствовать формированию цивилизованного рынка. В итоге на данный момент на базе бывшей налоговой полиции создаются два ведомства. Первое – это Госкомитет по контролю за оборотом наркотиков и психотропных веществ, а второе – это вертикаль внутри МВД, Федеральная служба по борьбе с экономическими и налоговыми преступлениями, формирующаяся из того кадрового состава, который не вошел в комитет по наркотикам и решил продолжить экономическое направление работы. Она объединяется с бывшими УБЭПами - управлениями по борьбе с экономическими преступлениями. Если Госкомитет по наркотикам уже создан, то второй орган еще находится в стадии формирования. Президент давал срок до 1 июля, но уже миновало 1 сентября – а работа до сих пор не завершена. 

Причин этому несколько. Во-первых, Госкомитет по наркотикам было создать проще - большая часть бывших налоговых полицейских осталась в нем, они сохранили все активы, которые обеспечивали их работу, – здания, оборудование, инфраструктуру. То есть лишь поменялась вывеска, произошла некоторая реорганизация и было объявлено о смене приоритетов. Во втором же случае при формировании "экономической вертикали" внутри МВД нужно было все это сливать из разнокалиберных половинок, а поэтому работы было куда больше. Отсюда ясно, почему она идет медленнее. Мы помогаем как можем. В понедельник приедет министр и мы будем обсуждать, в том числе и эти вопросы. 

Я считаю, что решение о реорганизации ФСНП – безусловно правильное, и проблема борьбы с наркотиками действительно выдвигается на первый план. Это уже давно не сугубо наше внутреннее дело – наркотрафик через Россию идет в Европу и контролировать этот поток безусловно нужно. Это не только российского масштаба задача. И поэтому, когда Президент принимал решение о реорганизации, на первый план встал принцип выделения главного звена – самой болезненной приоритетной задачи, у которой есть, к сожалению, отрицательный эффект мультипликации: наркотики – это не только теневая экономика, это деградация определенных категорий населения, это выбытие трудовых ресурсов, это всплеск криминальной статистики в очагах неблагополучия, это СПИД, это увод денежного потока из семейных бюджетов – в общем, целый клубок последствий. Все это "завязано" на иглу, поэтому когда мы вкладываем рубль в борьбу с наркоманией, и вообще с наркоторговлей - это означает, что мы экономим в будущем гораздо больше бюджетного ресурса, направленного на борьбу с социальным неблагополучием, на ликвидацию беспризорности, на лечение наркоманов и на прочий букет социальных язв. Я бы сказал, что это - выгодное вложение бюджетных средств. 

«Звезда»: Прокомментируйте, пожалуйста, отставку начальника управления ФСБ по Пермской области
. 

Единственная структура, назначение руководителя которой не согласуется с главным федеральным инспектором, это Федеральная служба безопасности. Эта структура среди всех других федеральных ведомств особая. Она контролирует на предмет коррупционной заразы государственный аппарат. Прежде всего федеральный. Поэтому не они через меня проходят, а я через них прохожу. Любой федеральный чиновник, начиная с поста главного федерального инспектора, должен быть на постоянном контроле в ФСБ. И это есть, и это правильно, чтобы человек не забывался. Потому что судороги, которые могут возникнуть от неправильных действий, слишком масштабны. Как говорят, смотри в зеркало не только впереди, но и в зеркало заднего вида. Дальше уедешь. 

Не секрет, что федеральной власти выгодно иметь губернаторов, на которых есть какой-либо компромат. Он становится управляемым, послушным и лояльным. Есть ли какой-нибудь компромат на нашего губернатора? 

Настоящий, талантливый политик всегда многоцветен и многозначен. Сказать, есть ли на Ю. Трутнева компромат? Материалы на фигуру такого масштаба, безусловно, есть. У тех самых, которые не дают чиновникам забываться и зарываться, тех служб, о которых задавали вопрос. Прежде всего ФСБ и управление кадров администрации президента. Поэтому материалы есть, знание этапов судьбы, документы. Это совсем не означает, что это компромат. Это есть материал для анализа сильных и слабых сторон руководителя. 

Рис. 2. Округа и типы электорального поведения
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� В данном случае имеется в виду тот факт, что, по мнению большинства обычных россиян, правительственные и экономические институты построены не на принципах социальной справедливости. По их мнению, принципы устройства данных институтов часто противоречат интересам простых людей, например – когда они манипулируют выборами, когда зарплата крайне низка или выплачивается с задержками, когда высок уровень реальной безработицы, когда социальное благосостояние, образование и здравоохранение находится в упадке, когда чиновникам надо платить взятки и т.д.


� Данная точка зрения основана на идеях Д. Глинского. Ее детальную аргументацию см.: P. Reddaway and D. Glinski, The Tragedy of Russia’s Reforms: Market Bolshevism Against Democracy, U.S. Institute of Peace Press, Washington, D.C., 2001, pp. 18-27. 


� Об этом мне говорил во время продолжительного интервью в Красноярске в октябре 1994 года представитель президента Ю. Москвич. 


� Относительно этого сложного и спорного вопроса, см.: Reddaway and Glinski - указ. соч., глава 5. Чтобы ознакомиться с противоположной точкой зрения, см. Anders Aslund, How Russia Became a Market Economy, Brookings Institution, Washington, D.C., 1995.


� Об этих чрезвычайных мерах - см. Reddaway и Glinski, указ. соч., с.с. 491-530.


� Об уходе Е. Наздратенко с поста губернатора в 2001 году, в обмен на выгодную должность в Москве, см. в главе Элизабет Вишник, посвященную Дальневосточному округу.


� Об описываемых тенденциях см. детальные и весьма и ценные статьи Р. Туровского ("Отношения "Центр-регионы" в 1997-98 гг.: между конфликтом и консенсусом", -"Полития", № 1 (7), весна 1998 г., сс. 1-20, и Eugene Huskey, “Political Leadership and the Center-Periphery Struggle: Putin’s Administrative Reforms”, in Archie Brown and Lilia Shevtsova, eds., Gorbachev, Yeltsin, and Putin: Political Leadership in Russia’s Transition, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, D.C., 2001, pp. 113-141.


� Более подробное описание событий, упомянутых в этом абзаце, см. Reddaway и Glinski, указ. соч., главы 8 и 9.


� До сих пор неизвестно, кто стоял за террористами. Несмотря на то, что в качестве подозреваемых были названы несколько карачаевцев, значительное число россиян, как и многие иностранные наблюдатели, считают, что обстоятельства, при которых были совершены эти взрывы, указывают на причастность к ним самих властей. 


� Хорошей иллюстрацией к этому тезису автора может служить опубликованное в газете "Коммерсант" от 24.07.2003 письмо Б. Березовского "Новый передел", содержащее подробный перечень инкриминируемых В. Путину криминальных деяний, совершенных в период 1990-1999 гг. (Прим. ред.)


� Это становится ясным, если прочесть развернутое и необычайно честное интервью главного федерального инспектора по Пермской области, входящей в Приволжский федеральный округ. По его словам, единственным ведомством, за деятельностью которого окружные чиновники не осуществляют надзор и на кадровые назначения в котором не влияют – это ФСБ: " Эта структура среди всех других федеральных ведомств особая. Она контролирует на предмет коррупционной заразы государственный аппарат… Поэтому не они через меня проходят, а я через них прохожу. Любой федеральный чиновник, начиная с поста главного федерального инспектора, должен быть на постоянном контроле в ФСБ." - Интервью Н. Фадеева "Третий человек", - "Звезда" (Пермь), 20 декабря 2002 года. 


� Эта интерпретация отражена в двух моих статьях: “Will Putin be Able to Consolidate Power?” и “Is Putin’s Power More Formal than Real?”, в Post-Soviet Affairs, (соответственно No. 1, 2001, сс. 23-44, и No. 1, 2002, сс. 31-40).


� Об этом свидетельствует возглавлявший до декабря 2000 года Главное территориальное управление президента Российской Федерации С. Самойлов (См. М. Калашникова, "Сергей Самойлов: "Госсовет будет работать в Кремле", - Независимая газета, 2 августа, 2000 г.).


� См. работу И. Клямкина "Бюрократия и бизнес в России", которая должна быть опубликована в выходящей в свет книге Marie Mendras из Сорбонны (с. 23). См. также статью самой Mendras, которая должна появиться в той же самой книге, которая на более солидной теоретической базе приходит к похожему удручающему выводу относительно проблемы коррупции, стоящей перед правительством России: “The State is Weak, Administrations are Strong: Assessing the Functionality of Bureaucracies in Russia”, 24 pp.


� Тем не менее губернаторы отнюдь не глупы, и, ранее всеми силами ограничивая приход в свои регионы большого бизнеса, они вскоре начали взаимодействовать с ним, и это взаимодействие не всегда было благоприятным для Кремля.


� Путин отмечал это в интервью ОРТ, РТР и "Независимой газете". См. "Независимая газета", 26 декабря 2000 года.


� Jeronim Perovic, "Regionalization Under Putin: Old Models and New Trends." Данное исследование подготовлено для семинара в Davis Center for Russian Studies, Harvard University, 19 марта 2002 года.


� См. Alla Chirikova and Natalia Lapina, "Regional Elite: A Quiet Revolution on a Russian Scale," Working Paper no. 4, February 2001, Center For Security Studies and Conflict Research, Zurich, http://www.isn.ethz.ch/russia/, 67.


� "Положение о полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе", "Российская газета", 16 мая 2000 года.


� Постановление правительства от 12 августа 2000 года, определяющее порядок взаимодействия полпредов с правительством (текст опубликован в "Российской газете" от 22 августа 2000 года). 


� См. напр. интервью С. Кириенко в "Независимой газете" от 3 декабря 2002 года и в "Аргументах и фактах" № 20, 2002 год.


� "Ежедневный журнал" (www.ej.ru), 29 апреля 2002 года.


� Перед своим назначением на должность секретаря кабинета Том Ридж (Tom Ridge) столкнулся с подобными проблемами при координации деятельности федеральных агентств в качестве директора по внутренней безопасности. - New York Times, 7 February 2002.


� Yuri Levada, "The Year of 'Symbolic Order,'" Russia on Russia: Administrative and State Reforms in Russia, № 5, июнь 2001, 3. 


� "Радио Свобода – Свободная Европа", Новости, 7 августа 2002 года.


� http://www.scrf.gov.ru/Documents/Sessions.htm


� Neil Parison, "Civil Service Reform: For Real This Time?," Moscow Times, 17 мая 2002. 


� "Время МН", 29 марта 2002 года.


� См. Р. Туровский, "Итоги и игроки губернаторских выборов" в кн. "Политика в регионах: губернаторы и группы влияния", - Центр политических технологий, М. 2002, С. 38. 


� Organization for Economic Development and Co-operation, Economic Survey of the Russian Federation, февраль 2002, (http://www.oecd.org), 156.


� См. статью депутата Государственной думы В. Рыжкова "Новый застой" ("Ведомости", 23 июля 2003 года).


� "Аргументы и факты", 4 декабря 2002 года.


� О. Петрова, Е. Трегубова, "Семеро по вертикали" – "Коммерсант-Власть", 12 декабря 2000 года. 


� "Коммерсант-Власть", 15 августа 2000. 


� Остальными ведомствами стали Министерство печати, Министерство здравоохранения, Пенсионный фонд, Таможенный комитет, Министерство по налогам и сборам, Агентство по несостоятельности (банкротству), Комиссия по ценным бумагам, Госкомстат, Министерство природных ресурсов, Министерство имущества, Министерство транспорта и ФАПСИ. Следует уточнить, что с тех пор некоторые из этих ведомств были ликвидированы или реорганизованы, что, естественно, повлияло и на их региональные представительства.


� "Известия", 12 мая 2002 года. 


� "О внесении дополнений и изменений в Положение о полномочном представителе президента Российской Федерации в федеральном округе", утвержденное Указом президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г., № 849 (http://president. kremlin.ru/pressa/2001013003.html).


� С.Самойлова сменил заместитель главы АП А. Абрамов. См. Irina Isakova, Regionalization of Security in Russia, Whitehall Paper Series no. 53, Royal United Services Institute for Defense Studies, 2001, 15.


� Полный текст российского бюджета доступен на сайте: www.budgetrf.ru. Цифры общих расходов на администрацию предоставил В. Иванов из Московского центра Института Восток-Запад. 


� Текст закона "О порядке формирования Совета федерации Федерального Собрания Российской Федерации" опубликован в "Российской газете" от 8 августа 2000 года. 


� Matthew Hyde, "Putin's Federal Reforms and their Implications for Presidential Power in Russia," Europe-Asia Studies 53, no. 5, (2001): 719-743. 


� См. Russian Regional Report, 31 мая 2000.


� "Независимая газета", 30 апреля 2002 года; Р. Михайлов "Кто управляет Советом федерации: ФПГ, КПРФ, или региональные элиты?", СМИ.РУ, 12 марта 2002 года.


� Список различных секторов экономики, которые имеют своих представителей в Совете федерации, см. в работе А. Макаркина "Совет федерации: Новый состав, новые проблемы" в кн. "Политика в регионах: губернаторы и группы влияния" (М., Центр политических технологий, 2002 год). С. 59-68.


� "Московский комсомолец", 26 марта 2002 года.


� Andrei Zakharov, Alexander Kapishin, "The State Council in the Russian Power System," Russia on Russia, Issue 5, “Administrative and State Reforms in Russia,” июнь 2001, 14.


� "Российская газета", 5 сентября 2000 года. 


� "Независимая газета", 27 февраля 2002 года.


� "Российская газета", 1 августа 2000 года. Президент Ельцин наложил вето на законопроект, дающий президенту эти полномочия. См. Vladimir Lysenko, "The Federation Council Fails to Become a House of Lords," Russia on Russia, Issue 5, “Administrative and State Reforms in Russia”, июнь 2001, 19. 


� "Российский региональный бюллетень", № 7, 2002 год, "Russian Regional Report", 10 апреля 2002. 


� "Коммерсант-Власть", 26 июня 2001 года. 


� "Независимая газета", 28 января 2002 года. 


� "Радио Свобода – Радио Свободная Европа", Новости, 5 февраля 2003 года. 


� David S.G. Goodman, ed., China's Provinces in Reform: class community, and political culture (London and New York: Routledge, 1997), 1-2.


� Organization for Economic Development and Co-operation, Economic Survey of the Russian Federation, Февраль 2002 (http://www.oecd.org).


� "Радио Свобода – Радио Свободная Европа", Russian Federation Report, 24 сентября 2001. 


�Цифры предоставлены В. Ивановым, Московский центр Института Восток-Запад, 1 марта 2002 года. Н. Петров оценивает долю федерального центра в 63 процента (Carnegie Endowment for International Peace Meeting Summary, "Russian Federal Reform: Implications for Security, Civilians, and the State," 5 декабря 2002, www.ceip.org). Хотя абсолютно точные цифры и недоступны, тем не менее тенденция очевидна. 


� Прайм-ТАСС, 25 апреля 2002 года.


� Историю важнейших российских налогов см. в кн. "Федеральный бюджет и регионы: структура финансовых потоков" (М., Институт Восток-Запад, 2001 год). С. 54-56. Начиная с 1994 года до первой четверти 1999 года регионы получали 25 процентов НДС. 


� "Эксперт", 24 июля 2000 года.


� "Полит.Ру", 30 января 2003 года. 


� "Полит.Ру", 25 апреля 2002 года (цитата из газеты "Ведомости" за ту же дату). 


� Moody's Investors Service, Russian Regions: Outlook 2001, ноябрь 2001.


� См. Russian Regional Report, 5 сентября 2001.
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� С этим предложением, повторяющим, отчасти, историю с выделением в 80-е гг. Северного экономического района из Северо-Западного, обратилась к В. Путину инициативная группа ученых из Архангельска.


� Известен исторический анекдот о том, как к И. Сталину пришел Н. Баранский, глава советской школы экономического районирования, предлагая вариант нового административного устройства с укрупненными областями. Тот спросил, сколько всего их предполагается сделать, а узнав, подумал и согласился, заметив, что столько проверенных людей у него есть. 
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� В это число включены и случаи, когда меняются ГФИ, курировавшие два и более регионов, что характерно для ЮФО и ДВФО. Если считать по самим ГФИ, то их сменилось 35 чел. 


� Омский ГФИ С. Миронов, пробыв на этом посту несколько месяцев, вскоре вернулся обратно на свое место в регионе. 


� В Южном округе штатное расписание отличается от всех остальных: там есть ГФИ без регионов, в аппарате полпреда, зато в большинстве регионов нет ГФИ, а только ФИ. В силу этого в условиях некоторой фрагментарности собранных нами из разных источников сведений не исключены некоторые неточности.


� Интересно, что в ряде случаев, как, например, в Центральном ФО официальным главой региональной коллегии является не ГФИ, а заместитель полпреда, в случае отсутствия которого председательствовать на коллегии поручается ГФИ. О том, что это совсем не формальность, говорит следующий пример: коллегия федеральных органов исполнительной власти в Белгородской области была создана одной из последних в ЦФО в феврале 2002 г. Первое заседание провел возглавивший коллегию А. Федоров - первый заместитель полпреда, а спустя всего два месяца заседание коллегии, на котором обсуждались вопросы обеспечения безопасности на объектах особой важности и недовыполнение на 30% квартального задания по сбору налогов, проводил уже сам полпред Г. Полтавченко.


� Особо пропагандируется опыт Ленинградской области, где среди руководителей ОП 14 депутатов облсовета – свыше половины общего их числа!


� Впрочем, вот, например, что по этому поводу сказал В. Головачев, федеральный инспектор в Иркутской области: "на сегодняшний день в Иркутск еще не поступили официальные документы о создании приемных, однако мы уже присматриваем себе помещение и подбираем людей в штат. … В первое время общественные приемные будут финансироваться из местных бюджетов. В будущем, возможно, их содержание будет возложено на федеральный бюджет". 


� Вот как об этом рассказывает С. Андриянычев, руководитель Центральной общественной приемной аппарата полпреда в Приволжском ФО: «в г. Котельниче Кировской области один предприниматель на собственные деньги создал общественную приемную, взял в штат пять человек. Он сказал мне, что надоело платить взятки, лучше он будет содержать приемную и чувствовать себя спокойно».


� Region-Inform, 13.09.2002.


� В качестве примеров можно привести введение ГФИ в регионах-центрах округов, повышение статуса начальника окружной инспекции главного контрольного управления президента до заместителя полпреда, имевшее место уже в двух округах – Северо-Западном и Приволжском.


� Вот несколько штрихов к портрету округа из статьи Е. Строева в первом номере журнала ЦФО “Регион-центр”: «В ЦФО проживает 37 млн. чел. – более четверти всего населения Российской Федерации. В производстве валового регионального продукта на ЦФО приходится около трети общероссийского объема, объем розничного товарооборота – 39,2% от федерального. Здесь сосредоточено около 40% всего производства в легкой промышленности, 25% стекольной, фарфоро-фаянсовой и пищевой промышленности, а также индустрии строительных материалов, 20% производства в машиностроении, черной металлургии, электроэнергетике. Более 22% сельскохозяйственной продукции также производится в Центре России.... Но так ли уж благополучно обстоит дело? Загрузка производственных мощностей оценивается сегодня в 30-40%. Несмотря на значительный экономический рост последних двух лет, следует отметить, что по сравнению с 90-м годом уменьшился вклад регионов Центра России в общероссийский объем промышленного производства: с более чем 28 % до примерно 21%. Снизилась и доля ЦФО в общем объеме продукции сельского хозяйства. Но самый трагический наш показатель – это рекордно низкие за все последние 10 лет отрицательные значения коэффициента естественного прироста населения в сравнении с другими территориями». («РЦ», с. 20).


� Г. Полтавченко по окончании в 1976 г. Ленинградского института авиационного приборостроения пошел сначала по комсомольской линии (Невский РК ВЛКСМ Ленинграда), а с 1979 г. в органы КГБ. В 1990 г., будучи начальником КГБ по г. Выборгу, он избирается депутатом Леноблсовета. В 1992-1999 гг. он возглавляет Управление Федеральной службы налоговой полиции по С.-Петербургу, получает звание генерал-лейтенанта, затем в июле 1999 г. становится представителем президента РФ по Ленинградской области. � HYPERLINK "http://www.rg.ru/oficial/spravka/pravit/ polpred /poltavchenko.htm" ��http://www.rg.ru/oficial/spravka/pravit/ polpred /poltavchenko.htm�. На вопрос о степени знакомства с В. Путиным сам он ответил так: «Мы вместе служили в Управлении КГБ по Ленинградской области. Часто общались, когда он стал первым заместителем мэра Санкт-Петербурга, а я возглавил налоговую полицию города. Владимир Владимирович активно помогал в становлении нашей структуры. С тех пор мы неплохо знаем друг друга». � HYPERLINK "http://www.nns.ru/int 1862.html" ��http://www.nns.ru/int 1862.html�. Контакты между ними не прервались и после переезда В. Путина в Москву, они стали, по словам Г. Полтавченко, носить «уже более личный характер» – «Не скажу, чтобы мы стали близкими друзьями, но отношения сложились хорошие, добрые». Интервью журналу «Огонек», 14.11.2001.


� Так, например, на совещании у президента по подведению итогов полугодовой деятельности ППП Г. Полтавченко от имени всех представителей выступал с подготовленным при участии экспертов Института государства и права РАН общим докладом о развитии федеральных округов и окружных структур федеральной власти.


� Никольский пер. 6, подъезд 6. Здесь же, кстати, находятся и московские представительства всех остальных полпредов. Полпред Г. Полтавченко занимает бывший кабинет Л. Драчевского, бывшего министра, ныне ППП в Сибирском округе.


� По данным на середину 2001 г. это был самый большой по числу сотрудников аппарат (Комсомольская правда, №124, 12.07.2001). Для сравнения: штатная численность одного только управления МВД по округу – 150 человек.


� До марта 2002 г. их было восемь, но потом в течение нескольких месяцев ушли сразу трое: А. Есаулков, отвечавший за социальную сферу, а также курировавший с ноября 2001 г. Тверскую область; А. Беспалов, отвечавший за Москву и Московскую область, стал сначала председателем генсовета «Единой России», а потом членом СФ от Пензенской области; с марта 2003 г. он работает в Газпроме; В. Деникин, курировавший территориальные органы власти. К пятерым оставшимся добавился один новый зам - Н. Макаров, бывший зам. Генпрокурора по округу, отправленный с этого поста в отставку по выслуге лет. Похоже, что и функции ушедших и никем не замещенных оказались не очень важны.


� Остаются два не прижившихся «питерца» – А. Беспалов, бывший начальник управления по связям с общественностью мэрии СПб (1993-1996), а потом советник спикера ЗС Петербурга, успевший три месяца, с конца января 2000 г., поработать и. о. полпреда по Петербургу; и В. Деникин, подполковник в отставке, перешедший вместе с В. Густовым в 1998 г. из правительства Ленинградской области в российское на пост председателя Госкомитета по делам молодежи.


� Кроме самого Г. Полтавченко, неудачно баллотировавшегося в ЗС Петербурга (1998) и на пост губернатора Ленинградской области (1999), это В. Деникин, баллотировавшийся в Госдуму (1995) по Всеволожскому округу Ленобласти; А. Беспалов, баллотировавшийся в Госдуму (1999) по ТИО-213 Петербурга, и предпринимательства ЦФО; Координационный совет товаропроизводителей, промышленников и предпринимателей ЦФО; Ассоциацию банков ЦФО; Ассоциацию антикризисных управляющих ЦФО. В. Кичеджи, на счету у которого участие в челябинских губернаторских (1996) и думских (1997) выборах. Что касается А. Федорова, то он в 1990-1993 гг. был народным депутатом РФ, а потом связал карьеру с администрацией, отказавшись от мандата Госдумы, полагавшегося ему в 1993 г. по списку «Выбора России».


� Сюжет о Совете руководителей ЦФО будет неполон, если не указать на связь между ним, Госсоветом и Президиумом Госсовета с его рабочими группами. За время существования Госсовета сменилось пять составов Президиума, где каждый округ представлен одним главой региона, нынешний состав – шестой. ЦФО в Президиуме представляли поочередно: московский Ю. Лужков (1), ярославский А. Лисицын (2), тамбовский О. Бетин (3), орловский Е. Строев (4), владимирский Н. Виноградов (5), белгородский Е. Савченко (6). Они возглавляли следующие рабочие группы: Ю. Лужков – преобразование системы государственной власти (заслушано на Президиуме 28.08.01); А. Лисицын - оборонно-промышленный комплекс, 22.03.01, 30.10.01; О. Бетин - наука, 21.03.02; Е. Строев - земельная реформа, 19.04.02; �Н. Виноградов - совершенствование механизма взаимодействия федеральных и региональных органов власти. Связка «Совет ЦФО – Госсовет» выглядит следующим образом: реформирование ВПК и развитие оборонно-промышленного комплекса (А. Лисицын-II) рассматривались на президиуме Госсовета в марте и октябре 2001 г., а в марте 2002 г. аналогичная окружная программа рассматривалась на Совете Центрального ФО. С обсуждением проблем науки (О. Бетин-III) получилось наоборот: в феврале 2002 г. их в Тамбове обсудил Совет Центрального ФО, а спустя месяц, в марте – президиум Госсовета. В апреле же 2003 г. в Тамбове и вовсе прошло выездное заседание президиума Госсовета под председательством В. Путина, посвященное проблемам медицинского страхования.


� Это Белгород, Иваново, Кострома, Смоленск и Тверь.


� Как и у всякого человека, у Г. Полтавченко уже вполне сформировались симпатии и антипатии по отношению к вверенным его попечению руководителям и регионам. Так, отвечая в середине 2002 г. на вопрос о том, в каких регионах он чаще бывает, полпред заявил следующее: «Охотно приезжаю, например, в Калужскую область. И не только потому, что она близко от Москвы. Это компактный регион, обладающий неплохим потенциалом. Местный губернатор, на мой взгляд, - современно мыслящий человек, нацеленный на конкретный результат. В Калужской области еще немало проблем, но там неплохие темпы роста, а главное, много людей "с огоньком". Руководители региона - не без нашей помощи - довольно успешно привлекают инвестиции, причем в реальный сектор экономики. 


Интересный эксперимент мы проводим около Обнинска. Там создается технопарк, то есть сеть предприятий, основанных на передовых технологиях, на которых в полной мере можно будет использовать высококвалифицированных специалистов, живущих в Обнинске. 


Другой чрезвычайно интересный для меня регион - Тамбовская область. Одно время она считалась отсталой, но, я думаю, причина заключалась в неэффективности прежнего руководства. Нынешний губернатор Олег Иванович Бетин, на мой взгляд, человек очень квалифицированный и как менеджер, и как экономист. Он недавно защитил докторскую диссертацию. Бетин настроен на конкретное дело, на подъем экономики области. На Тамбовщине есть реальные точки роста. Хочется помогать таким людям. 


Есть, конечно, регионы более сложные, в которые приходится выезжать для решения каких-то больных проблем. Но всегда приятнее ехать туда, где жизнь "бьет ключом"». Российская газета, 18.07.2002.


� На совещании с ППП и федеральными инспекторами в регионах 12.05.01 В. Путин предложил создать ассоциации спикеров ЗС во всех округах с постоянной, раз в три месяца, ротацией глав, заявив, что он будет регулярно с этими главами встречаться.


� Скорее именно в перспективе, поскольку Совета мэров как постоянно действующей структуры в общем нет, есть собираемые время от времени совещания с участием мэров.


� Налицо привлечение политиков и экспертов федерального уровня, благо с этим в Москве нет проблем.


� Из четырех «новых» кадров двое оказались генералами ФСБ. Половину вакансий заняли местные, половину – «варяги» из Сибири.


� Это при том, что у него за плечами три года депутатства в ЗС Ленинградской области (1990-1993) и неудачная попытка избрания в ЗС Петербурга в 1998 г. Впрочем, вот что говорит на сей счет он сам: «Я не считаю себя политическим деятелем. Я являюсь политическим чиновником. Поэтому не вижу необходимости в том, чтобы часто мелькать на экранах телевизоров, на страницах газет. Если президент скажет мне - иди и рассказывай в средствах массовой информации, что ты делаешь каждый день, я стану этим заниматься. Хотя маловероятно, что такое поручение последует. Чиновник, даже политический, не вправе комментировать решения своего начальника. Но разъяснять, что стоит за этим решением, он обязан. И я охотно это делаю, когда ко мне обращаются за такими разъяснениями». Интервью Российской газете, 18.07.2002.


� Кстати, после назначения на должность полпреда Г. Полтавченко ушел с действующей службы, поскольку, как он сам объясняет, «было много спекуляций, что среди полпредов сплошь одни генералы да чекисты». При этом, однако, он говорит: «С гордостью вспоминаю времена, когда служил в органах КГБ СССР. Отличная жизненная школа!». Интервью журналу «Огонек», 14.11.2001. 


� «РЦ», с. 7.


� Так, недавно В. Путин распорядился выделить в четвертом квартале свыше 3 млн. рублей Тамбовской области на проведение капитального ремонта зданий Мичуринского лицея-интерната для одаренных детей и на приобретение рентгеновского аппарата для тамбовской областной детской больницы. Regions.ru,30.09.2002.


� “РЦ”, с. 8.


� В середине августа 2000 г., спустя меньше чем три месяца после своего назначения, Г. Полтавченко говорил о том, что «уже выявлено более 140 таких актов, которые в той или иной степени не соответствуют общероссийскому правовому полю». При этом с оптимизмом неофита генерал считал, что «в течение 2-3 месяцев мы уже сможем говорить о том, что в Центральном округе в соответствии с российскими законами приведены все правовые акты, которые им противоречили». � HYPERLINK http://www.nns.ru/interv/int1998.html ��http://www.nns.ru/interv/int1998.html�. По прошествии этих самых 2-3 месяцев при сохранении известной доли оптимизма Г. Полтавченко уже оценивал ситуацию несколько иначе: «Ну, в целом дела у нас обстоят неплохо. Я могу сказать, что если на начало июля, когда мы в принципе начали этой работой заниматься совместно с прокуратурой, министерством юстиции, было выявлено и взято на контроль 240 законодательных актов органов государственной власти субъектов федерации, которые в той или иной степени противоречили федеральному законодательству, то на сегодняшний день осталось 105, то есть более чем половину мы как бы привели совместными усилиями в соответствие» http://www.nnsru/interv/int2527.html. Еще через четыре месяца, в марте 2001 г., говоря о том, что работа по приведению местных законов в соответствие с федеральными выполнена на 80%, Г. Полтавченко заметил, что «сложность проблемы в том, что помимо законов субъекты издали еще большое количество подзаконных актов. И их тоже надо приводить в соответствие. Так что это процесс длительный». http://www.nnsru/interv/int3298.html


� http://www.strana/ru/print/113031.html


� http://www.nns.ru/interv/int3557.html





� � HYPERLINK http://strana.ru/print/114025.html ��http://strana.ru/print/114025.html�, http://strana.ru/print/118255.html


� В 2002 г. турнир превратился в международный фестиваль спортивной борьбы, в котором приняли участие уже 1500 спортсменов из Центрального и Северо-Западного округов, а также Болгарии. Со «своими» командами на фестиваль приезжают губернаторы, а на открытие/закрытие организаторы заполучили В. Путина.


� Так, например, первый ГФИ в Тверской области, пришедший из Питера, был мастером спорта международного класса по дзюдо.


� http://www.strana.ru/print/128209.html


� http://www.strana.ru/print/89746.html


� "Новая Газета" №79, 24.10.2002. Центр Транспэрэнси Интернэшнл Россия предлагает свой индекс коррупции в трех десятках российских регионов, меняющийся от 0 (Башкирия) до 1 (Краснодарский край). Четыре вошедших в выборку региона Центра занимают в ней следующие места: №7.Тульская область (0,486); №13.Воронежская область (0,626); №15.Москва (0,634); №23.Московская область (0,754). Moscow News, 18.10.2002.


� Regions.ru, 22.10.2002.


� В. Кичеджи. Центральному федеральному округу нужна президентская программа социально-экономического развития. «Регион-Центр», 2001, №1, с. 34.


� «РЦ», с. 9.


� Region-Inform, 26.07.2002.


� "Московское притяжение", "Тверская,13", 19.10.2002. 


� В. Кичеджи, Центральный федеральный округ: итоги года, планы и перспективы развития. Analytical Banking Review, December 21, 2001. 


� Жилье в Тамбове, например, строят на свои деньги компании «СУ-155», корпорация «Социальная инициатива», ГУП «Мосстройресурс» (строит также в Ярославле), «Главмосстройинвест» и «Конти» (строит еще в Курске, Иванове и Туле) (И. Телицына, «Полтавченко укрепляет вертикаль», Компания, 7.10.2002).


� Интервью Г. Полтавченко, РГ, 18.07.2002.


� А. Никольский, «Полномочные инвесторы», Ведомости, 04.02.2002.


� Интервью: Георгий Полтавченко, полпред президента в Центральном федеральном округе. Business News Media – Ведомости, 18.04.2002.


� В 1994-1997 гг. он руководил Главным управлением информации и пропаганды администрации президента.


� Георгий Полтавченко уходит в торговлю, Коммерсант, 2.10.2002.


� Эту цифру В. Кичеджи назвал в конце марта. Уже в середине июня его оценка стала куда как более скромной: 7,3-7,5 млрд (РГ, 18.07.2002). 


� А. Михайлов лидировал в губернаторской гонке еще четырьмя годами ранее, когда в канун голосования он снял свою кандидатуру в пользу А. Руцкого, единого кандидата НПСР, тоже снимавшегося тогда областным судом с выборов, но восстановленного в последний момент Верховным судом.


� Наиболее громкие проколы и грязную игру на выборах, например в Курской области, приписывают ведомству В. Суркова в президентской администрации.


� Эта работа может быть более тонкой, а может быть топорной. В качестве иллюстрации последнего приведем ситуацию в Московской области, завершившуюся скандалом и сменой ГФИ. Еще на выборах ЗС в 2001 г. ГФИ генерал П. Андреевский выдвигал и поддерживал своих кандидатов во всех 50 округах, ставя целью избрание «своего» спикера и проведение его на следующих выборах в губернаторы. Публично высказываясь против действующего губернатора, ГФИ при этом ссылался на президента, который якобы поставил задачу его «убрать». Результатом стало официальное обращение Думы к Г. Полтавченко за разъяснениями, в прессе прошла серия скандальных публикаций относительно интриг ГФИ и нарушений на выборах в ЗС от округов, где прошли поддерживавшиеся им кандидаты. Неловкий главный инспектор был вскоре заменен на другого, приехавшего с Алтая, где тоже разгорелся нешуточный скандал по поводу злоупотреблений служебным положением со стороны ГФИ.


� Независимая газета, 11.06.2002.


� Коммерсант, 10.06.2002.


� Из 18 региональных начальников ГУВД (Москвы, Московской и Воронежской областей) и УВД нам удалось найти биографический материал по 16; биографий костромского Н. А. Смирнова и ярославского В. В. Петухова не оказалось ни на сайте, ни в справочнике ЦФО. Из 17 начальников управлений ФСБ удалось «охватить» только 13; сведения о владимирском В. Л. Тимофееве, курском Г. А. Свиридове, тульском В. П. Лебедеве и ярославском С. В. Махровском разыскать не удалось, вдобавок по Смоленской области, где новый начальник ФСБ еще не назначен, пришлось взять для анализа В. Н. Маслова, избранного в мае губернатором.


� Заметим, что других вынужденных в корпусе региональных начальников УВД в Центральном округе не было и даже на пост начальника ГУВД по округу был назначен «варяг» С. Ф. Щадрин, который последние два года работал начальником Ростовского ГУВД. Туда он попал через Москву, «не сработавшись» сначала с губернатором Псковской области. Большая же часть его четвертьвековой милицейской карьеры прошла в Ивановской области, откуда он родом.


� Целый год среднестатистическому главному милиционеру региона скостил самый молодой начальник тамбовской милиции 1965 года рождения, все его коллеги вписываются в интервал 1945-1953 гг.


� Кстати, в Липецкой области, где конфликт губернатора-инкумбента О. Королева с главным местным олигархом В. Лисиным улаживал перед выборами непосредственно полпред в ЦФО Г. Полтавченко, сначала один генерал ФСБ, из центрального аппарата стал сенатором, а потом другой генерал из Питера заменил начальника ФСБ.


� Диапазон возраста невелик – от 47 до 55 лет, причем лишь двое достигают критического 55-летнего возраста в этом году и один в следующем.


� Им стал генерал-лейтенант В. Пронин, бывший начальник УВД одного из столичных округов, что было воспринято как сенсация – до сих пор на должность начальника столичной милиции всегда приходили люди из министерства.


� С. Ф. Щадрин работал начальником Ростовского ГУВД два года. Туда он попал через Москву, «не сработавшись» сначала с губернатором Псковской области. Большую же часть своей четвертьвековой милицейской карьеры он провел в Ивановской области, откуда он родом.


� http://www.strana.ru/print/70459.html.


� Представление о ситуации дают цифры, приводившиеся на совещании руководителей органов внутренних дел регионов ЦФО во Владимире 30 октября 2001 г. Общее количество зарегистрированных преступлений – 451 тыс. – соответствует уровню прошлого года. В расчете на 100 тыс. населения этот показатель в округе лучше среднего по стране (1200 против 1560). С начала года в ЦФО было зарегистрировано 5095 убийств и покушений на убийства, 3584 из них раскрыты. http://www.strana.ru/print/78076.html.


� «Большая часть наших дел связана с оргпреступностью», Интервью С. Щадрина «Независимой газете», 12.04.2002.


� Российская газета, 18.07.2002.


� Речь, таким образом, идет лишь об институционализации нового баланса сил по формуле ГФИ = ППР + (Назначаемый глава региона – Выборный глава региона). Дело в том, что с переходом от назначаемости к избираемости в 1991-1996 гг. главы регионов должны были по идее утратить функции главных чиновников, контролирующих и координирующих на местах действия руководителей федеральных ведомств. На деле, однако, этого не произошло в силу, прежде всего, политической слабости Центра. Теперь это в основном удалось Центру в лице новых ГФИ, само наименование которых подчеркивает жесткую субординацию. 


� http://strana.ru/print/111514.html
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� Интервью Д. Сысоева с В. Черкесовым – «АиФ-Петербург», 26 декабря 2001 г.
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� В. Волошина, «Известия», 28 марта 2001 г.; Н. Корконосенко «Юбилей в складчину» - «Версты», 23 февраля 2002 г.


� А. Мухин, «Контроль будет как при Петре», - «Невское время», 3 марта 2001 г.


� «Вопросов больше, чем ответов», - «Невское время», 11 июня 2002 г.; В. Петровский, «Высокая болезнь и тьма низких истин» - «Невское время», 11 июня 2002 г.


� «Юбилей обязан дать Петербургу мощный импульс» - Интервью президента России В. Путина газете «Невское время» и РТР «Санкт-Петербург», - «Невское время», 11 июня 2002 г.


� «Кто будет строить КАД?» - «Невское время», 14 июня 2002 г.


� К. Букша, «Черкесов строит дамбу», - «Эксперт Северо-Запад», 20 января 2003 г.


� А. Мухин «Святее Черкесова» - «Известия-Петербург», 11 февраля 2003 г.


� В. Уздина, «Помогите Путину», - «Ведомости», 12 марта 2002 г.


� «Коммерсант», 9 июля 2001 г.


� С. Шелин, «Штурм Смольного», - «Новое время», 6 января 2002 г.


� Vladimir Kovalev, “Yakovlev and Cherkesov: A tense 12 months,” St. Petersburg Times, 18 May 2001. Когда Питер Реддуэй спросил В. Яковлева в Вашингтоне 12 марта 2002 года о его отношениях с В. Черкесовым, он ответил весьма эмоционально: У меня нет вообще НИКАКИХ отношений с ним. Меня избрали, а его назначили». Информация предоставлена П. Реддуэем. 


� Например, В.Черкесов не участвовал в церемонии открытия памятника Александру Невскому (М. Бугров, «Здесь каждый камень кого-то знает», - «Новая газета в Санкт-Петербурге», 13 мая 2002 г.)


� «Коммерсант», 11 июля 2002 г.


� «Коммерсант», 24 апреля 2002 г. 


� RRR, 9 January 2002.


� RRR, 17 January 2001.


� Кстати, в этот же банк, и тоже вице-президентом устраивается по имеющейся информации В. Кротов – бывший вице-губернатор и председатель Комитета по финансам при В. Яковлеве, ушедший в июле после возбуждения против него уголовного дела и работающий сейчас советником председатели правления банка А. Савельева. С. Матвиенко, А. Савельева и В. Кротова в начале 1990-х годов связывал совместный бизнес. На троих они руководили фирмой ЗАО "Комавтосервис", занимавшейся экспедированием грузов и торгово-закупочной деятельностью. Е. Шушунова "Виктор Кротов остался при бюджете" , "Коммерсантъ. Санкт-Петербург", 05.09.03. 





� Валентина Матвиенко планирует обеспечить преемственность в работе полпредства. Пресс-релиз полпредства, 18.03.2003.


� В самом начале апреля руководителем пресс-службы полпреда была назначена Г. Громова, спецкорреспондент Северо-Западного филиала Интерфакса.


� А. Черненко – журналист, сделавший карьеру в правоохранительных органах. Генерал-полковник. Родился в 1953 году в Хабаровске, закончил факультет журналистики МГУ. До своего последнего места работы в качестве главы Федеральной миграционной службы в ранге замминистра МВД, успел поменять десяток высоких должностей в разных ведомствах. Он руководил Центром общественных связей Министерства безопасности (1992), был заместителем председателя Госкомпечати, первым замминистра РФ по делам национальностей, руководителем главного управления кадров МВД (1998-1999), руководителем аппарата правительства у С. Степашина (1999), директором Государственной фельдъегерской службы. В последнее время деятельность А. Черненко была тесно связана с Петербургом: он курировал федеральные проверки, связанные с использованием юбилейных бюджетных средств, а также проверки в силовых ведомствах города. По результатам последних три крупных милицейских чина, включая начальника ГУ МВД по округу Б. Уемлянина, подали в отставку (Е. Роткевич, Отыскать и примерно наказать, Известия, 18.04.2003). Еще до своего официального назначения А. Черненко стал сопровождать В. Матвиенко на различных официальных мероприятиях, в том числе не имеющих к МВД никакого значения. Согласно некоторым источникам, все это время, а не только с уходом В. Матвиенко в предвыборный отпуск, реальное руководство работой полпредства лежало на нем.


� Замена ему нашлась лишь через три с лишним месяца, в августе, а до этого обязанности ГФИ исполнял по совместительству заместитель полпреда В. Большаков, кстати, совмещавший и ранее, на начальных этапах работы полпредства эти обязанности. Новым ГФИ стал начальник криминальной милиции города и области.


� С 2000 г. из двух семерок глав ГУ МВД и Советов ФСБ округа была произведена лишь одна замена, и то вынужденная - после гибели начальника ГУ МВД Южного округа в Чечне. 


� Им 23.07.2003 стал В. Воронин, бывший ранее первым заместителем начальника управления ФСНП по Петербургу.


� Е. Судский, День Валентины, Российская газета, 18.04.2003.


� Визит без комплиментов, WPS, 18.04.2003.


� А. Плотников, Валентина Матвиенко приказала зачистить Архангельск, Коммерсант, 23.04.2003.


� М. Ерофеев, 100 дней социального полпреда, Комсомольская правда, 19.06.03.


� Между полномочным представительством президента РФ в СЗФО и Минтрансом РФ 8 апреля 2003 года в Петербурге подписан меморандум "О совместных действиях по координации формирования и реализации государственной транспортной политики в СЗФО". А. Лазарев, «Округ вписывается», Экономика и время, 21.04.2003.


� Меморандум о сотрудничестве между СЗФО и Газпромом, подписанный 28.04.2003 в Петербурге, предусматривает разработку генеральной схемы газификации регионов, обеспечение бесперебойных поставок газа, разработку и реализацию экономически эффективных программ и др. (Северо-Западный ФО. В ближайшее время будет разработана генеральная схема газификации регионов Северо-Запада России. Regions.ru, 28.04.2003; А. Миллер и В. Матвиенко обсудили ход работы согласно Меморандуму о сотрудничестве между ОАО «Газпром» и СЗФО, RIA Oreanda, 18.07.2003.) Ранее Газпромом уже были заключены соглашения с Южным и Дальневосточным округами, однако нигде ранее они не были столь откровенно «спонсорскими» и конъюнктурными.


� М. Ерофеев. 100 дней социального полпреда. Комсомольская правда, 19.06.2003.


� А. Коломенцев, Полпред изложила предвыборную программу. Bonnier Business Press, 23.07.2003.


� С. Офитова, Матвиенко попросила у Миллера льда, НГ, 28.04.2003;


� Суть истории в том, что в начале сентября, когда, по данным социологических опросов, В. Матвиенко лидировала с большим отрывом, но набирала порядка 35-40% голосов, всеми телеканалами для поднятия ее рейтинга была показана «рабочая встреча» полпреда в отпуске с президентом. "Я искренне желаю вам победы на выборах, - говорил В. Путин с экрана. - С учетом опыта работы в правительстве вы смогли бы решать эти проблемы, может быть, даже лучше, чем те, кто сегодня несет ответственность за город... Прошу вас, несмотря на загрузку, связанную с подготовкой к выборам, уже сегодня, завтра, послезавтра заняться вопросами бюджета 2004 года. Есть текущие проблемы города, которые нельзя игнорировать, несмотря на предвыборные баталии. О жизни Петербурга забывать нельзя". В. Матвиенко попросила президента дать поручение министру финансов рассмотреть вопрос об увеличении финансирования программ по восстановлению исторического центра Петербурга. В. Путин позвонил министру А. Кудрину, а после телефонного разговора заверил кандидата в губернаторы, что на кольцевую дорогу в следующем году Москва даст $270 млн и еще $50 млн на строительство кронштадтской дамбы (А. Синицын, Тяжелая рука президента, Profil, 8.09.2003).


� А. Пушкарская, «В Петербурге проходят обычные грязные выборы», Коммерсант, 11.09.2003.


� Д. Соколов, Н. Жукова, Сильная женская рука, Политбюро, №34, 15.09.03, с. 24.


� В. Герасимов, Переходящий пропагандистский ресурс, Profil, 14.07.2003.


� 68% акций ТРК «Петербург» находятся у администрации города. А. Быстрых, «Московский «Еврофинанс» покупает питерские СМИ», Газета, 1.09.2003 


� И. Архипов, Женское счастье полпреда, Московские новости, 16.07.2003.


� См. специальный сайт dialogspb.ru


� Есть и другой взгляд на проблему, со стороны обеспокоенных граждан и местных властей: «формируется некая информационно-аналитическая структура, действующая от имени президента страны, но связанная с чиновниками, прикормленными «олигархически-криминальными» деньгами. А какой это колоссальный предвыборный ресурс! Не надо быть большим аналитиком, чтобы понять, что на основе общественных приемных... можно в кратчайшие сроки развернуть сеть стационарных «пиар-пунктов». В итоге в случае успешной реализации «Диалога» в распоряжении архангельских чиновников окажется организация, имеющая в своем составе подразделения разведки и, может быть, контрразведки (общественные приемные), информационно-психологического воздействия (СМИ) и финансового обеспечения (фонд). И во главе всего этого стоит ГФИ полковник Ермаков». (Независимая газета, 15.08.2002.) Публичные протесты по поводу развертывания сети ОП звучали кроме Архангельска, где были приняты даже специальные обращения к полпреду и к президенту, еще и в Петербурге.


� В. Терентьев� XE "Терентьев В." �, Дела и проекты, «Парламентская газета», №1287(656), 28.08.2003.


� Показательно в этом отношении интервью новгородского губернатора М. Прусака, известному критику В. Черкесова и федеральной реформы в целом, данное им в июле: 


- Михаил Михайлович, у вас были крайне сложные отношения с Виктором Черкесовым, но с Валентиной Матвиенко вы отлично поладили. Не боитесь, что с победой Матвиенко на губернаторских выборах и уходом ее из полредства у вас опять возникнут сложности?


- Валентина Ивановна и ее первый зам Андрей Черненко навели порядок в этой структуре. Это управление приобрело человеческое лицо. Тебя тут воспринимают не как "ничто", а как человека. Ведь речь не идет об отношениях губернатора и представителя президента. Речь идет о необходимости решать огромное количество повседневных вопросов: кадровых, материальных, технических и финансовых. Сейчас все это решается, а президент, хорошо знающий ситуацию на Северо-Западе, все держит под контролем. Последний Госсовет показал, что есть и уважение к губернаторам. Я думаю, старые правила больше не вернутся. (НГ, 21.07.2003)


� Остальные члены предвыборного штаба: ректор РГПУ Г. Бордовский, председатель Законодательного собрания Санкт-Петербурга В. Тюльпанов, директор Русского музея В. Гусев, гендиректор "Ленгаза" В. Ганис, начальник комитета по поддержке садоводств В. Захарьящев и гендиректор "Ленэнерго" А. Лихачев.


� С. Офитова, О. Тропкина, Из-под Матвиенко выдергивают еще не остывшее кресло, НГ, 10.07.2003.


� Д. Соколов, Н. Жукова, Сильная женская рука, Политбюро, №34, 15.09-21.09.2003, с.22.


� А. Коломенцев, Полпред изложила предвыборную программу, Bonnier Business Press, 23.06.2003. Валентина Матвиенко «топчется на месте», Bonnier Business Press, 16.07.2003.


� Д. Колезев, Бросок на восток могут сделать несколько федеральных министерств, UralPolitMedia, 28 августа 2003.


� Это и М. Зязиков в Ингушетии (2002), и С. Собянин в Тюменской области (2001), и отчасти Г. Апанасенко в Приморском крае (2001, неудачно).


� Косвенным подтверждением того, что планировавшиеся чистки/перестановки в МВД завершены, может служить тот факт, что в июле решением Б. Грызлова ГУВД Петербурга и области было снято с особого контроля со стороны МВД РФ. Это произошло без контрольной проверки, поскольку, "результаты работы правоохранительных органов во время празднования 300-летия Петербурга, которые были отмечены президентом РФ и общественностью, стали самой лучшей проверкой". По оценке министра, за первое полугодие 2003 г. количество зарегистрированных в округе преступлений сократилось почти на 13% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Он назвал этот результат лучшим по стране. В числе главных проблем, которые предстоит решить милиции округа, Б. Грызлов назвал вопросы экономической безопасности страны, в том числе связанные с хищением леса, цветных и черных металлов, биоресурсов. Помимо этого, он заявил о необходимости проведения серьезной профилактической работы по предотвращению терактов. (А. Кол, Москва ослабит присмотр за Петербургом, Bonnier Business Press, 17.07.2003)


� www.pfo.ru/main/?print=1&id=696


� «Вдоль по Волге». Редакция «НГ-регионов» продолжает знакомить читателей с федеральными округами России». Независимая газета 4 сентября 2001 г., стр.9.


� Бабаева С. «Сергей Кириенко: Главы регионов пытаются согласовывать со мной ремонт унитазов». Известия 28 июня 2002.


� Из интервью с Д. Ахмадуллиным (ФИ в Татарстане). Август 2001 г. 


� Более 5 тысяч подали заявления для участия в конкурсе, который был объявлен в июне 2000 года. Конкурсная комиссия остановилась на 88 кандидатурах. Из этого числа комиссия рекомендовала 25 специалистов; по условиям конкурса все они должны были получить работу в ПФО.  


� Это в особенности относится к федеральным инспекторам, молодым и образованным технократам. Главные федеральные инспекторы, которые должны были играть скорее политическую роль, имеют несколько другие характеристики (многие из них военные). Прим. ред.: важно заметить, что подобрав инициативных молодых инспекторов, часто из числа предпринимателей, активистов СПС, в пару к статусным ГФИ, в назначении которых главную роль играл Кремль, С. Кириенко решил две задачи. С одной стороны, он усилил свои позиции в регионах, с другой, обеспечил преемственность и еще большее усиление своих позиций при осуществлении ротации ГФИ (места уходящих занимают чаще всего эти дублеры-стажеры). 


� Ввиду большой текучести, представлен состав руководства полпредства на июль 2003 г. по материалам сайта полпредства и др. источникам. (Прим. ред.) 


� Заместители С. Новиков и В. Ратников – работали в Минтопэнерго, когда С. Кириенко был министром, С. Обозов – давний знакомый по работе на заводе «Красное Сормово», а Л. Сухотерин работал в банке «Гарантия» и в «Норси-Ойл».


� Она была одним из претендентов на пост председателя исполкома СПС, выборы в который проходили в мае 2001 г. Для занятия этой должности ей не хватило всего двух голосов.


� Их политическая карьера начиналась в Сормовском комсомоле. Когда С. Кириенко возглавлял комсомольскую организацию завода «Красное Сормово», С. Обозов работал в Сормовском райкоме комсомола. В 90-е годы их пути разошлись. С. Кириенко ушёл в бизнес, а С. Обозов сначала стал депутатом Нижегородского горсовета, затем вице-мэром у И. Склярова. Когда С. Кириенко в 1998 г. стал премьер-министром, он пригласил С. Обозова в Москву. Тот не поехал, но членом команды С. Кириенко остался. Став полпредом, С. Кириенко сначала сделал С. Обозова главным федеральным инспектором по Нижегородской области, а затем одним из своих заместителей.


� В апреле 2003 г. назначен заместителем секретаря Совета безопасности (Прим. ред.).


� Из интервью с федеральным инспектором по Ульяновской области А. Ивановым (сентябрь 2001г.); А. Макарычев, От «режима Склярова»—к «режиму Ходырева»: институциональные основы региональной политики в контексте нижегородских выборов 2001г.// Региональные выборы и проблемы гражданского общества в Поволжье (в рамках 3-го Конгресса по политической регионологии, Большое Болдино, 21-23 сентября 2001г. №3, 2002. Московский Центр Карнеги. Рабочие материалы.


� Так, материалы форума заполнены сложными и ни к чему не обязывающими фразами о «стратегическом каркасе региона», «расширенном понимании региональности», «принципе субсидиарности» и прочими концептуальными галлюцинациями в стиле ЦСИ (Форум «Стратегии регионального развития» 1-2 июля 2002 г.// Сообщение-Эксперт. Технологический журнал для гуманитариев. 2002.


� Сообщение Пресс-службы ППП от 18 мая 2001 г. 


� Сообщение Пресс-службы ППП от 28 ноября 2000 г.


� Сообщение Пресс-службы ППП от 3 октября 2001 г. («Определены цели и задачи программы пространственного развития…»)


� «Нижний Новгород. При полномочном представителе Президента РФ в Приволжском федеральном округе создан…» Информационное агентство «Regions.ru» 28 февраля 2001 г.


� Проект «Общественные приемные» стоит того, чтобы о нем рассказать особо. Первая общественная приемная (ОП) начала работать в Нижнем Новгороде уже в конце июля 2000 г. - на третий месяц после начала федеральной реформы. Впоследствии она получила название Центральной приемной. Вслед за ней ОП стали открываться в Самаре, Ижевске, Саратове. А в октябре С. Кириенко утвердил план, предусматривавший развитие сети приемных во всех региональных центрах Приволжского округа. Примерно тогда же были открыты и первая приемная Центрального ФО – в Москве, на Кутузовском проспекте (предназначена она была для представителей мелкого и среднего бизнеса, жалующихся на чиновников), и приемные Уральского ФО в Тюмени и Челябинске. На Северо-Западе общественные приемные для «создания системы информационного взаимодействия между президентской властью и обществом в РФ» начали создаваться в рамках программы «Диалог» с весны 2001 г. В Южном округе, в Сибири и на Дальнем Востоке ОП стали появляться двумя годами позже – летом-осенью 2002 г.


Трудно сказать, когда точно произошел переход от приемных ППП к приемным ГФИ, но уже с лета 2001 г. в регионах четырех округов: Северо-Западного, Приволжского, Центрального и Уральского приемные стали появляться и за пределами главных центров. Сначала они были кустовыми, обслуживающими группы городов и районов, потом и вовсе был взят курс на полный охват всех городов и районов. Заметки в печати о появлении новых приемных имеют характерные названия: «Президентская власть приходит в регионы» (Кировская область) или «Форпост вертикали власти» (Удмуртия). В октябре 2002 г. в Нижнем Новгороде открылось Всероссийское совещание по общественным приемным с участием высоких чинов администрации президента первых заместителей полпредов и всех ГФИ. Планировалось обобщить накопленный опыт, выработать единую концепцию деятельности «общественных помощников» президента. Сделать это в полном объеме помешал теракт в Москве – инспекторы прервали совещание и разъехались по своим регионам. (Прим. ред.). 


� Алексеева Е. «Сергей Степашин ведет прокуроров в регионы», Коммерсант-дэйли, 10 апреля 2002 г., стр.3


� Бург Е. «ПФО – золотой кадровый резерв Совфеда», Монитор, №2, 21-27 января 2002 г.


� Г. Галкин, И. Нагорных. «Выборы по-кремлевски», Коммерсант-Дэйли, 30 марта 2001г., стр.2. 


� Глава Мордовии Н. Меркушкин открыто признал, что назначение Г. Петрова было результатом компромисса между республиканским правительством и аппаратом ППП ПФО (RRR Report v.6, n.43, Dec.05, 2001. “Mordoviya hands seats to Yukos, presidential administration”).


� Айдинова Л. «Полномочный представитель в Приволжском федеральном округе Сергей Кириенко: «В политике и на госслужбе начинается смена поколений» Век 2 октября 2001 г., стр.9.


� Калашникова М. «Полномочный представитель в Приволжском федеральном округе Сергей Кириенко считает, что институт полпредов – промежуточный.» Независимая газета 25 октября 2000 г., стр.8.


� Например, выступая в Институте Кеннана, Вашингтон, 31 января 2002 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 1 февраля 2001 г. 


� Встреча в институте Кеннана , Вашингтон (31 января 2002 года). 


� Из интервью Г. Шарафутдиновой с Д. Ахмадуллиным (август 2001 г.).


� Нагорных И. и Г. Ходырев. «Башкирия сменила конституцию» Коммерсант-дэйли  4 ноября 2000 г., стр.2.


� Васильева Н. «Так Конституции не оцениваются» Известия 10 октября 2001 г., стр.4.


� Постнова В. «Пишется «суверенитет», а читается «нефть». Принятый во втором чтении проект Основного закона Татарстана по двадцати позициям противоречит Конституции России» Независимая газета 6 апреля 2002 г., стр.4.


� Там же.


� Республиканские власти долгое время повторяли, что конституционные изменения должны сопровождаться параллельным изменением и федеральной конституции, федеральных законов. В качестве одного из аргументов выдвигалось то, что конституция Республики Татарстан была принята раньше (в ноябре 1992 года), чем конституция РФ, принятая в декабре 1993 года. Кроме того, власти утверждали, что голосование за российскую конституцию в Татарстане не состоялось (на референдум пришли лишь около 14 % тех, кто имел право голоса).


� Эти вопросы включали ключевые статьи конституции РТ, определяющие статус республики и её международную правосубъектность (Ст. 59, 61, 62). (Из интервью с Хакимовым Р.С., август 2001 г.)


� Постнова В. «Большая чистка суверенитета. Обновленный вариант татарской конституции вряд ли устроит Москву» Независимая газета, 2 марта 2002 г., стр.4.


� Пресс-центр Госсовета Республики Татарстан 16 января объявил о достигнутом согласии между двумя президентами. (Tatar-Bashkir Report, RFE/RL, Jan. 17 2002).


� Для реализации целевой федеральной программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2001-2006 годы, одобренной российским правительством в июле этого года, требуется около 306 млрд. рублей, 61 млрд. из которых приходится на федеральный бюджет (Электронные СМИ 13.07.01).


� Шарафутдинова Г. Capital concentration in Tatarstan (RRR). 


� Сообщение пресс-службы от 26 ноября 2001 г.


� Сообщение пресс-службы от 25 мая 2001 г.


� Шагиахметова Д. «Шаймиеву ножей не дарят», Восточный Экспресс, №2, 18-24 января 2002 г., стр. 2.


� Токарева Е. «Мы и наше право. Очень местное самоуправление», Общая газета, 20 сентября 2001 г., стр.6.


� Там же.


� Ахметов Р. «Местное самоуправление», Звезда Поволжья, 14-19 июня 2002 г., стр.1.


� Романова Л. «Полпреды помогут реформировать правительство. Президентские наместники борются с законом Паркинсона в округах», Независимая газета, 5 февраля 2002 г., стр.2.


� Тропкина О. «Окружные СМИ пока не созданы. На единое информационное пространство России у полпредов не хватает денег», Независимая газета, 10 августа 2001 г., стр.3.


� Калашникова М. «Зачем прессе новояз? В семи федеральных округах ищут модель единого информационного пространства», Независимая газета, 29 сентября 2000 г., стр. 3.


� Архив Нижегородского исследовательского фонда.


� Сообщение пресс-службы ППП от 28 ноября 2000 г. («Вышла в свет объединенная газета Приволжского федерального округа»).


� Сообщение пресс-службы ППП от 13 ноября 2001 г.


� Токарева М. «Мы в потоке информации. Обслуживать власть или служить обществу» Общая газета 31 мая 2001 г., стр.11.


� Гликин М. «Мы в потоке информации. Как укрощали Волкова» Общая газета 18 октября 2001 г., стр. 11.


� Виктюков Н. Власть и пресса. Кардинал из полпредства// Новая газета, 4 декабря 2000г.; Интервью с президентом Нижегородского исследовательского фонда С. Борисовым.


� Там же.


� Тельников И. «Кто есть who. Поволжский Березовский» Новая газета 10-08-2001; Якубович В. «Киндерсюрприз для Вятки» Вятский наблюдатель №51, декабрь 2001 г.


� Именно Савельев был назначен Кириенко на пост «Норси-ойл», когда последний уходил в Москву в составе немцовской команды в правительство Черномырдина. Именно Савельев по инициативе Кириенко был назначен затем главой «Транснефти». В довершение ко всему, они оба являются членами СПС. В настоящее время Савельев вошёл в активный политический альянс с мэром Нижнего Новгорода Лебедевым, настроенным против Кириенко.


� Батенева Т. «Государство – друг человека. Российсие власти пытаются быть бескорыстными» Известия 1 декабря 2001 г., стр. 2.


� Первая ярмарка была проведена в 2000 году в Перми, а вторая, через год, в Саратове. Грантовый фонд в 2000 году составил 18 млн. рублей, а в 2001 году – 35 млн. рублей. (Копшева О. «Уроки партнерства на городской площади…» Независимая газета 5 октября 2001 г., стр.4; Сообщения пресс-службы от 10 мая 2001 г.) 


� Призванный содействовать повышению качества образования. 


� Первой культурной столицей округа был Ульяновск.


� Иванов А.Ю., федеральный инспектор в Ульяновской области, привел как пример «Резервный фонд», который занимается привлечением финансовых ресурсов.


� Калашникова М. «На этот раз в Давосе Россия не сдавала экзамена». Независимая газета 31 января 2001 г., стр.1.


� Например, к проведению Ярмарки социальных проектов в Перми удалось привлечь такие компании как «Интеррос», ЮКОС, «ЛУКОЙЛ», «Нафта», МДМ-банк, и т.д. (Калашникова М. «Внебюджетный маневр полпредов» Независимая газета 28 ноября 2000 г., стр.3.)


� Кстати, Гражданский форум «Диалог 2002» через год после открытия Гражданского форума в Москве проводился осенью 2002 г. в Тольятти. Там обсуждались проблемы местного самоуправления, роли общественных организаций в политической жизни регионов, роли бизнеса в осуществлении общественных проектов. (Прим. ред.)


� Григоренко Г. «Партийное задание – учиться!» ВиД 8 февраля 2002 г.


� Rabinovich, Igor. “Moscow, Bashkortostan return to political trading” RRR Vol.7, no.12, 27 March 2002.


� «Политконфликт: Вся Россия «уходит из Вятки»? Вятский край 14 марта 2002 г.; Савиных, В. «Цель оправдывает средства», или как создается местная «Единая Россия»  Вятский край 15 марта 2002 г.  


� «Словом» Марийская правда 12 марта 2002 г.


� «Рустэм Хамитов – доверчивый инспектор» интернет-интервью «АиФ-Б» (www.federal.bash.ru:8101).


� Например, с просьбой о посредничестве обратился к Кириенко бывший губернатор Нижегородской области Иван Скляров (Сообщение пресс-службы ППП от 22 ноября 2000 г.)


� Сообщение пресс-службы ППП от 22 ноября 2000 г.


� «Политкухня. Наместники Путина: год спустя» КП 07-12-2001, стр.8.


� Это относится в основном к Татарстану и Башкортостану. М. Рахимов громко заявлял в своих интервью, что не допустит чиновников к работе, если их кандидатуры не будут с ним согласованы.


� Из интервью одного из авторов с ФИ в Татарстане Д. Ахмадуллиным.


� Иванов Н. «Гроза над Камой. Выборы губернатора Пермской области развиваются не по тому сценарию, который предполагался» Независимая газета 20 октября 2000 г., стр.4.


� Николаев Ю. «Тринадцать мгновений весны. Соперника Минтимера Шаймиева показали в кино» Сегодня 23 марта 2001 г., стр.3. 


� Оказалось, что около десятка человек из команды Кислицына имели судимости (Федотов Б. «О правых делах и неправых долгах. Скоро исполнится год , как Республику Марий Эл возглавил один из самых молодых региональных лидеров Л. Маркелов. Независимая газета 31 августа 2001 г., стр. 4). 


� Бронштейн Б. «Время и стекло. Завод был похищен под прикрытием государственных структур» Известия 7 февраля 2001 г., стр.3.


� Щеглов С. «Йошкар-Ола получит своего Руцкого» Коммерсант дэйли 3 ноября 2000 г., стр.2; Кремль собирает компромат на президента» Коммерсант дэйли 24 октября 2000 г., стр. 2; Бронштейн Б. «Только пуля казака…» Известия 1 ноября 2000 г., стр. 3.


� Евгеньев С. «Компромат для благородных читателей. Его героем может стать и рядовой депутат, и крупнокалиберный чиновник» Независимая газета 9 февраля 2002 г., стр.2; «Компромат на полпреда» Вятский наблюдатель 9 февраля 2002 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 26 октября 2000 г.


� Дмухин А. «Коридоры власти. Личная лаборатория президента: первый «выводок» полпредов» Новая газета 20 мая 2002 г. 


� Тихонова И и Е. Алексеева. «Нижегородский парламент укрепился олигархами» Коммерсант-дэйли 2 апреля 2002 г., стр. 3. 


� Анисимов С. «Два медведя в бывшем обкоме. Нижегородский губернатор и приволжский полпред делят власть в регионе» Независимая газета 18 апреля 2002 г., стр. 4.


� Сообщения пресс-службы ППП от 29-30 ноября 2000 г. 


� Сообщение пресс-службы ППП от 4, 9 декабря 2000 г.


� Жук Р. «Деловые новости. ГАЗ разобрался в моторах» Коммерсант-Дэйли 05-11-2001.


� «Общая газета». 28 февраля—6 марта 2002 г., №9. С.2.


� Сообщение пресс-службы ППП от 9 декабря 2000 г.


� Федоров А. и Л. Заварский. «Деловые новости. Губернатор объединяет авиазаводы» Коммерсант-Дэйли 2 марта 2001 г., стр.4. 


� «Нижний Новгород. Сергей Обозов: «Регионы заявили о намерении участвовать в создании объединенной авиакомпании Приволжья» ВолгаИнформ, 20 декабря 2001 г. (http://www.volgainform.ru/allnews/18112/ 


� Сообщение пресс-службы ППП от 11 ноября 2000 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 23 мая 2002 г.


� Анисимов С. «Дави на газ!. На крупнейшем автозаводе готовятся к переделу собственности» Независимая газета 22 сентября 2000 г., стр.4.


� Сообщение пресс-службы ППП от 9 ноября 2001 г.


� Пухов В. «Уголь для президентских выборов: Экономика Республики Коми отдана в залог» Московские новости 30 апреля 2002 г., стр.10. 


� Сообщение пресс-службы ППП от 18 октября 2001 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 19 июля 2001 г.


� Сообщение пресс службы ППП от 26 декабря 2001 г.


� «Приволжский ФО. Начинается проработка вариантов создания АО «Окружное инвестиционное агентство» со стопроцентным государственным капиталом.


� Синицкий А. «Неизвестное юридическое лицо. Вокруг «Красного Сормова» назревает новый скандал»  Известия 11 января 2001 г., стр.5.


� Аплетин П. «Уроки ГАЗа» Биржа 22 февраля 2002 г. 


� А. Зудин. Неокорпоративизм в России? (Государство и бизнес при Владимире Путине) // Pro et Contra. 2001. Т. 6. №4. Ч.2. С.174-175.


� Интервью с О. Фоминым, сотрудником аппарата главного федерального инспектора по Саратовской обл. Саратов, 28 февраля 2002 г.


� «НГ-Регионы». 4 сентября 2001. №12. С.10.


� Например, в Саратовской области губернатору Аяцкову удалось контролировать директорат, при необходимости применяя репрессивные меры к «независимым» хозяйственным руководителям. Сегодня объём ресурсов «сильных» губернаторов превышает мобилизационные возможности большинства директорского корпуса.


� А. Зудин, Указ. соч. С.175.


� Губенко О. «Смелые люди. Приволжская энергетика готова стать подопытным кроликом» Известия 20 июля 2000 г., стр.2.


� Сообщение пресс-службы ППП от 21 декабря 2001 г.


� Губенко О. «Средневолжские страдания. Реформа энергетики начнется на Волге» Известия 11-17-2000, стр. 5.


� Трифонова С. «Управлять энергетикой будут отличники» Нижегородские новости 13 июля 2001 г.


� Федоров А. и И. Рыбальченко. «Деловые новости. «Самараэнерго» меняет одного директора на целую компанию» Коммерсант-Дэйли 02-17-2001, стр.3.


� Сообщение пресс-службы ППП от 29 октября 2001 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 29 декабря 2001 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 16 ноября 2000 г.


� Игумнов Д. «Сергей Кириенко мечтает о политическом банкротстве» Коммерсант-дэйли 15 ноября 2000 г.


� Директор «Нижновэнерго», Санников, также является соратником Кириенко. По некоторым данным «Нижновэнерго» является одним из источников дохода команды Кириенко (Исайченко С. «Компромат на полпреда» Вятский наблюдатель № 9, февраль 2002 г. 


� Якубович В. «Кировэнерго» теперь шутить не будет» Вятский наблюдатель №14, апрель 2001 г.


� «Сухотерин уже в Кирове» Вятский наблюдатель №3, январь 2002 г.


� Ханнанова Г. и А. Барахова. «Губернаторы перестали бояться Кремля» Коммерсант-дэйли 18 октября 2000 г., стр.1.


� Григорьева Е. «Грефа чуть-чуть поправят. Региональные ассоциации хотят улучшить стратегию развития страны» Известия 5 июля 2001 г., стр.4.


� Выжутович В. «Политика. Последний романтик» Московские новости 14 ноября 2000 г., стр.6.


� Калашникова М. «Федоров подыгрывает Кремлю из оппозиции. Чувашский лидер рассчитывает на пост федерального уровня» Независимая газета 10 ноября 2000, стр.3. 


� Rabinovich, Igor. “Rakhimov agrees to greater federal control in exchange for aid to defense plant” RRR July 3, 2001 (v.6, n.25).


� Рабинович И. “Rakhimov lays out critique of federal policy” RRR v.6, n.12, Apr.02, 2001. 


� Квятовская И. «Кто лучше знает Конституцию. Этот вопрос решают в Уфе Кириенко, Рахимов и Шаймиев» Известия 12-16-2000, стр.3. 


� Акопов П. «Договор дешевле денег. Губернаторы освобождают Кремль от обязательств» Известия 07-10-2001, стр. 4; Романова Л. «Губернаторы не спешат возвращать Центру кредит доверия. Успехи Кремля в разграничении полномочий Центра и регионов заканчиваются на границах национальных республик» НГ 01-21-2002, р. 2.


� В Татарстане, например, министром внутренним дел до сих является А. Сафаров – бывший телохранитель М. Шаймиева. А в Удмуртии контроль над силовыми органами, осуществляемый президентом Волковым, ярко проявился во время конфликта вокруг ГТРК «Удмуртия» (см. С. Крылов «Удмуртский бунт» Новые Известия 10-12-2001, стр.7). 


� Из интервью Хамитова Р.З. (ГФИ по Республике Башкортостан) газете «Новые люди» (на официальном сайте ГФИ по Башк.). В частности, Хамитов жаловался, что ему не дают прямого эфира, а записанные высказывания корректируются до неузнаваемости.


� Урбанович Д. «Абдулинский эксперимент» Оренбургская неделя №49 29 ноября 2000 г.; продолжение темы №52, 20 декабря 2000 г.


� Викторов К. «Внутрироссийская дипломатия. Полпред президента в Приволжском федеральном округе попытался переиграть «башкирскую интригу» Независимая газета 15 ноября 2000 г., стр. 4; Ю. Ларина «Подробности. Вместо серпастого и молоткастого – орластый и барсастый» Новая газета 14 июня 2001 г.


� Сообщение пресс-службы ППП от 19 марта 2001 г.


� Анисимов С. «Хочешь жить – не спорь с Минфином. Фактическое банкротство стало перспективой для многих регионов России» Независимая газета 9 апреля 2002 г., стр.4. 


� Там же.


� Там же.


� Это произошло несмотря на то, что во время предвыборной кампании В. Шаманов обещал, что нашествия иногородних чиновников не будет: 90% его команды будет укомплектовываться из ульяновцев.


� Например, новым хозяином Ульяновского автозавода (УАЗа) является крупнейший российский холдинг «Северсталь», который возглавляет олигарх А. Мордашов, другой олигарх, глава «Сибирского алюминия» О. Дерипаска стал распоряжаться Ульяновским моторным заводом, холдинг «Новое Содружество» приобрёл контрольный пакет акций Ульяновского авиакомплекса «Авиастар», другой внешний инвестор – холдинг «Сладко» приобрёл Ульяновскую кондитерскую фабрику «Волжанка».


� См., например: Е. Абрамова, Замена Путина, или Шаманов—следующий президент// � HYPERLINK http://www.smi.ru ��www.smi.ru� 28.03.2001.


� Так, КРУ министерства финансов в регионе было вполне управляемо со стороны областной администрации. Федеральное казначейство с 1998 г. начало использоваться областным правительством для сведения всех бюджетных финансовых потоков под собственный контроль. Руководство УВД было заменено на лояльных губернатору людей. Областная дума полностью подконтрольна губернатору, её сессии проходят в режиме машины для голосования. Представитель президента был полностью лоялен губернатору, а в 1999 г. назначен председателем правительства области. (Интервью с О. Фоминым, бывшим сотрудником информационно-аналитического отдела администрации Саратовской обл., ныне сотрудником аппарата ГФИ по Саратовской обл. Саратов, 28 апреля 2002г.; В. Гельман, С. Рыженков, И. Семёнов, Саратовская область: победитель получает всё // Россия регионов: трансформация политических режимов. М.: «Весь Мир», 2000. С.138-139.)


� Интересный факт: его отец, Н. Гришин, является заместителем председателя областной Думы.


� Саратов включает в себя 10 избирательных округов из 35. Поэтому в основе конфликта лежит стремление контролировать будущий состав облдумы, а значит, бюджет и финансы.


� «Саратов». 1 марта 2002. №6. С.5.


� Это особенно важно, если принять во внимание тот факт, что именно проблема энергетической безопасности вызывала в Ульяновской и Саратовской областях громкую тревогу. Например, про Саратов, как и про Ульяновск, говорили, что «совсем недавно положение энергосистемы практически подходило под показатели банкротства». («Саратовская панорама». 27 февраля—5 марата 2002г. №9. С.4). 


� «Богатей». Саратов, 28 февраля 2002. №8. С.1.


� В частности, сотрудники совбеза провели проверку депутатских приёмных бывшего спикера облдумы А. Харитонова в период его противостояния с губернатором Д. Аяцковым. («Саратовские вести». 1марта 2002. №32. С.1).


� В Нижнем Новгороде главная задача С. Кириенко заключалась в том, чтобы не допустить победы А. Климентьева.


� Калашникова М. «Политика оказалась важнее экономики…» Независимая газета 5 октября 2000 г., стр.3.


� Нетреба Т., К. Сергеев, В. Цепляев. «Зюганов переиграл Кремль. Кириенко пока не за решеткой» Аргументы и факты, 1 августа 2001 г.


� В благодарность Л. Маркелов выдвинул в Совет Федерации работавшего в команде С. Кириенко А. Торшина (Г. Галкин, И. Нагорных. «Выборы по-кремлевски» Коммерсант-Дэйли, 30 марта 2001 г., стр.2.


� Нагорных И., А. Чернышев. «Приморский ужастик» Коммерсант-Власть 26 июня 2001 г., стр.7.


� По оценке демографа В. Мукомеля, только за первую чеченскую войну – более 350 тыс.чел. 


� Регионы России. Стат.сб. Госкомстат России, 2002. 


� Экономическая активность населения России. Стат. сб. Госкомстат России, 2002. 


� Данные из выступления полпреда ЮФО Казанцева. Цит. по: В. Путин передал поздравления жителям Кабардино-Балкарии. Газета Юга (Нальчик) , N36, 6 сентября 2001.


� «Вспыльчив, раздражителен, но и быстро отходчив». Из книги генерала Г. Трошева. Цит. по: Коммерсант-Власть, 24 июля 2001.


� Председателем жюри конкурса был вице-спикер Госдумы В. Аверченко – глава межфракционной депутатской группы «Юг России» и бывший зам. губернатора Ростовской области.


� О. Бульбич. Чиновники в законе. Крестьянин (Ростов), 1 марта 2001. 


� Е. Строителева. Полпреды. Известия, 5 марта 2002. 


� Через сотрудничество – к миру и благополучию. НИА "АКЦЕНТ" (Кубань), 6 февраля 2001.


� Регионы и округ: брак по расчету. Парламентская газета, 16 августа 2001. 


� По состоянию на 01.2002 она объединяет 11 регионов из 13, без Дагестана и Ингушетии.


� Интервью В. Аверченко. Время новостей, 10 апреля 2001.


� В. Андреев. Перед московским симпозиумом. Южный федеральный (Ростов-на-Дону) , N 16, 27 ноября 2001.


� Обзор региональной прессы. Южный монитор, № 59, 22 ноября 2001.


� Н. Городецкая. Молодых кавказцев научат родину любить. Время новостей (Москва), 1 февраля 2001.


� Хроника. Южный федеральный (Ростов-на-Дону), 25 июля 2001.


� «Я полностью согласен с тем, что необходимо ужесточить контроль за миграцией. Особенно в таких густонаселенных районах Юга России, как Кавказские Минеральные Воды, Черноморское побережье, республики Северного Кавказа. Мы получаем конкретные предложения от представителей казачества и от органов государственной власти. Среди таких предложений - определить миграционную нагрузку населения в каждом субъекте федераций ЮФО и затем квотировать прием беженцев и вынужденных переселенцев либо предлагать им расселяться в тех местах, где проблема не стоит так остро, как на Юге России. У нас, только по официальным данным, сконцентрирована едва ли не четвертая часть мигрантов всей страны. Незаконных мигрантов в несколько раз больше. Каким образом государство и власти ЮФО могут решить накопившиеся проблемы? Государство - посредством скорейшего принятия закона о миграции. Аппарат полпреда - при помощи специальной программы по разрешению миграционных проблем, которую в ближайшее время планируется разработать». Страна.ру., 18 декабря 2001.


� А. Петросян. Не поддаются счету. Известия 19 января 2002.


� В. Иванов. На Кубани новый главный федеральный инспектор. Южный федеральный (Ростов-на-Дону), № 17, 29 апреля 2002.


� По экспертным оценкам полпредства, на территории Ингушетии русских осталось менее 2% населения, в Дагестане, где еще 10 лет назад доля русских составляла 12%, сейчас их осталось около 6%. В Северной Осетии только во Владикавказе удельный вес русских за последние 10 лет уменьшился с 50 до 30%, а в Чеченской Республике, где до вооруженного конфликта проживали около 400 тыс. русских, сегодня их почти не осталось.


� М. Калашникова. Казанцев берет под защиту русских. Независимая газета (Москва), N 62, 07 апреля 2001.


� М. Глебова. Маневр к храму. Версты (Москва) , N39, 10 апреля 2001.


� Терское казачество намерено добиваться возвращения районов Чечни. РИА-Новости, 27 января 2001.


� Н. Городецкая. История с продолжением. Время новостей (Москва), 8 мая 2001.


� Медики оказывают помощь жителям Чечни. Интерфакс, 18 августа 2001.


� «В Чечне есть глава администрации, правительство. Надо доверять им. Переводить на их нужды деньги. А мы выдумываем какие-то надстройки. К примеру, сделать в Москве генеральную дирекцию по Чечне. А почему не в Вашингтоне? И еще об одном. Когда вынужденными переселенцами занималось ведомство Шойгу, процесс шел, когда все передали Миннацу, появился тормоз. Начали разбазариваться огромные деньги. Не на социальные нужды, конечно. Я только что вернулся из Чечни. Там люди находятся в полнейшей информационной изоляции. Чтобы печатать газеты, республике нужны деньги или оборудование. Ни того, ни другого центр не поставляет». (Интервью Казанцева). Цит. по: Надо разбираться с Барановым. Волгоградская правда (Волгоград), 16 июня 2001.


� Начальник ГУВД ЮФО имеет даже статус заместителя министра (единственный из главных окружных милиционеров), прокуратуру возглавляет заместитель Генпрокурора (как и везде).


� Через сотрудничество – к миру и благополучию. НИА "АКЦЕНТ" (Кубань), 6 февраля 2001.


� Казанцев к штыку приравнял перо (Интервью с зам. полпреда С. Епифанцевым). Волгоградская правда, 27 марта 2001.


� Кубанские новости (Краснодар), №171, 26 сентября 2001.


� Е. Строителева. Прокуратура обвиняет краснодарского вице-губернатора. Известия, 25 сентября 2002.


� «Мы обязаны объединиться на выполнение главной задачи, которую поставил Путин: повышение благосостояния людей. Вы не знаете, почему на юге самый низкий прожиточный минимум? А я знаю. Воруют на всех уровнях власти. Собрал как-то чиновников и сказал: «Мужики, давайте на полгода объявим мораторий расхитителям госсобственности. Кто не поймет, пусть отчитывается через прокуратуру. Воров будем выявлять и предавать их деяния огласке. Пусть народ знает своих "героев"». (Интервью В. Казанцева).Цит. по: Надо разбираться с Барановым. Волгоградская правда (Волгоград), 16 июня 2001. 


� В Южном округе программу регионального развития называют «пятилеткой Казанцева», настолько весом вклад полпреда в ее продвижение.


� В столице Адыгеи состоялся фестиваль прессы юга России. Кубанские новости №171, 26 сентября 2001.


� И. Бураков. Инвестиционные приписки. Время новостей (Москва) , N210, 15 ноября 2001.


� Источник: Ведомственная структура расходов федерального бюджета на 2002 г.


� Еще более «изящным» способом Греф обошелся с программой развития Дальнего Востока, созданной местными авторами и лоббировавшейся В. Ишаевым. Министр поручил написание ее альтернативного варианта разработчикам программы развития Юга России, «столкнув лбами» два коллектива авторов. (О. Новак. Под Грефом «совершенно секретно». Тихоокеанская звезда (Хабаровск), N170, 22 сентября 2001.)


� С. Колбасин. Полеты во сне и наяву. Ростов официальный (Ростов), электронная версия, 23 апреля 2001.


� Е. Чубаров. Чеченский госзаказ поставили на вид. Известия, 21 февраля 2002.


� И. Бураков (Ростов-на-Дону), Н. Городецкая. Всех уволить! Время новостей. 19 октября 2001.


� С. Попова. Списали на войну. Известия, 27 апреля 2002.


� Едут комиссарские бригады. Кавказская здравница (Ставрополь), 24 января 2001.


� В. Колбасин (Ростов-на-Дону). Зачем комиссары полпреда пришли на заводы и фабрики. Российская газета (Москва), 15 мая 2001.


� И. Бураков (Ростов-на-Дону). Забойные реформы. Время новостей (Москва), 25 мая 2001.


� «Виктор Казанцев сообщил, что 12 из 13 субъектов Южного федерального округа, в том числе Чеченская Республика, Земельный кодекс в целом одобряют, но, естественно, с учетом внесенных ими поправок. Только руководители Ставропольского края еще уточняют свою позицию.


� «Астраханьгазпром», «Кубаньгазпром», «Каспийгазпром», Каспийская нефтяная компания (совместно с «ЛУКойл» и ЮКОС). 


� Зоркий контроль. NefteGaz.RU., 30 июля 2001.


� "На встрече в Москве я говорил с Алексеем Миллером о том, что в Газпроме должен быть назначен человек, напрямую работающий с Южным округом". (Выступление Казанцева на брифинге в Краснодаре.) РБК, 3 ноября 2001.


� Там же.


� Характер взаимоотношений местного менеджмента «Газпрома» с полпредом предельно ясно показывает интервью директора одной из дочерних структур монополиста («Кавказтрансгаза») В. Зиновьева, включенного в состав коллегии органов федеральной власти округа: «…Я считаю это большой честью и ответственностью. Само создание федеральных округов - это спасение России от тоталитарного неэффективного управления». Б. Прохоров (Ставрополь). Здесь начинается голубой поток. Трибуна, 11 июля 2001.


� О. Губенко. Полпредов подключили к высоковольтной политике. Известия, 30 января 2002.


� С. Базыльчик. Пятнадцать депутатов облдумы. Новые деловые вести (Волгоград), 7 июля 2001.


� Е. Шаркова. Лукойл: локомотив для региона. Деловые вести (Волгоград), 3 июля 2001.


� Необходимы антикризисные комиссии. Известия Калмыкии, 8 июня 2001.


� Пресс-конференция начальника Северо-Кавказской дороги А. Богатырева. Ростов официальный (Ростов-на-Дону), 8 августа 2001.


� Особенности Южного федерального бизнеса. Деловая хроника, №9, 12-18 марта 2002.


� Л. Валерьева. На Марсе жизни нет, зато пиво-на «Сатурне». Кубанские новости (Краснодар), 9 ноября 2001.


� Е. Калуженкова. Триумф в триумфальном зале. Областные вести (Волгоград) , N52, 28 декабря 2001.


� «Думаю, что у ЛУКойла и "Роснефти" на Юге огромные перспективы. Эти компании здесь присутствуют традиционно, и в принципе мы можем сократить путь горючего от базы до потребителя, а значит, и удешевить само топливо.Зачем нам лишние перепродавцы горючего? Их надо убрать, чтобы люди знали: на заправках ЛУКойла и "Роснефти" всегда можно купить качественный и недорогой бензин». Цит. по: Лукойл: локомотив для региона. Деловые вести (Волгоград), 3 июля 2001.


� С. Петрович. Зря торопились хоронить «Ростовнефтепродукт». Молот (Ростов-на-Дону) , N 142, 11 декабря 2001.


� Д. Собакина. Патриархальность и гибкость. Деловая хроника. № 9, 2002. 


� Новые страсти вокруг «Тагмета». Ростов официальный № 52, 21 ноября 2001.


� Е. Строителева. Трубный зов. Известия, 29 апреля 2002.


� С миру по нитке. Волгоградская правда (Волгоград), 13 марта 2001.


� О спорте и не только. Кубанские новости (Краснодар), 11 мая 2001.


� В. Волгин. Президент Калмыкии высказался по актуальным вопросам политики и экономики. РРБ, т.4, № 8, 22 апреля 2002 г., с.13.


� А Серенко. Южное око государево. Независимая газета, 19 апреля 2001.


� Надо разбираться с Барановым. Волгоградская правда (Волгоград), 16 июня 2001.


� А. Быков. Регионы и округ: брак по расчету. Парламентская газета 16.08.2001.


� Кубанский казак оказался в черном списке. Патриот (Москва), № 47, 20 ноября 2001.


� Это подтверждает сам В. Чуб с редкой для чиновника откровенностью: «Да нормальные у нас отношения с Казанцевым! Но чтобы быть до конца откровенным, замечу: притирка новых структур - процесс достаточно длительный, здесь без шероховатостей и каких-то нестыковок никогда не обойтись…» Т. Славянская. Строгая правда губернатора. Приазовье (Азов), 16 августа 2001.


� М. Бондаренко. Дон в ожидании «парашютиста». Независимая газета, 7 августа 2001.


� И. Бураков (Ростов-на-Дону). Наличность за столичность. Время новостей (Москва), 17 августа 2001.


� С. Медведев. Полпред припрет "негодяев" к стенке? / Газета Дона (Ростов-на-Дону), 31 мая 2001.


� А. Володченко. Разногласия остаются. Ставропольская правда (Ставрополь), N251, 20 ноября 2001.


� Судебный департамент под колпаком. Вечерний Ставрополь (Ставрополь), N214, 21 ноября 2001.


� М. Глебова. На кой сдалась им эта дума? Вечерний Ставрополь (Ставрополь), N187, 11 октября 2001.


� Е Рыбалко. Точка не поставлена. Ставропольская правда (Ставрополь), N250, 17 ноября 2001.


� Дмитрий Свиридов Осетинские варианты. Версия (Совершенно секретно) (Москва), N 45, 27 ноября 2001.


� «К институту полпредов отношение у меня позитивное. Отношения с Виктором Казанцевым у нас складываются дружеские, более того, эти отношения были и до его вступления в эту должность. Самое главное, на сегодня мы достаточно плодотворно сотрудничаем в решении социально-экономических проблем в республике, которые у нас возникают каждодневно».Интервью В. Кокова. Радио Маяк, 11 мая 2001, 19:05. 


� Заурби Нахушев обратился к Виктору Казанцеву. Газета Юга (Нальчик), 8 марта 2001.


� Нормативно-правовые акты должны публиковаться. Газета Юга, 1 марта 2001.


� «Этот субъект Федерации не назовешь самым богатым, но настроение людей и ознакомление с результатами работы руководства республики показывают, что в Кабардино-Балкарии есть нечто такое, что может служить примером для других субъектов Федерации и для Юга России тем более». Цит. по: Е. Саркисова. Северный Кавказ - не зона риска. Ставропольская правда (Ставрополь) , N194, 8 сентября 2001.


� В. Лезвина. Тайны последней войны. Ставропольская правда (Ставрополь), 23 августа 2001.


� В. Москаленко. Чтобы не получилось «как всегда». Деловое содружество (Ростов-на-Дону) , N 11, 1 сентября 2001.


� Федеральная власть за кандидатуру М. Магомедова. Новое дело (Махачкала) , N 30, 26 июля 2001.


� Контрольный госпакет акций "Калмнефти" был выкуплен за бесценок, а владельцем компании стал родной брат К. Илюмжинова.


� На содержание футбольного клуба "Уралан" было израсходовано 70, 2 миллиона рублей бюджетных средств, что превышает в два с половиной раза финансирование всех образовательных учреждений республики, включая выплату детских пособий. (И. Славутинская. Кирсанес. «Профиль», 2 июля 2001). 


� Новости. Известия Калмыкии (Элиста), 14 июня 2001.


� Сколько стоит ФСБ. Версты (Москва), 21 апреля 2001.


� Назначение С. Ильясова, проигравшего губернаторские выборы в Ставропольском крае, еще раз иллюстрирует основную черту кадровой политики В. Казанцева. 


� А. Петросян. О чрезвычайке в отпуске. Известия, 11 мая 2002.


� Б. Ахмедханов В России появится «нехороший округ». Общая газета, 23 августа 2001.


� В связи с этим В. Семенов направил президенту В. Путину письмо с просьбой содействовать в наведении порядка в республике. 


� «Казанцев не командует в республике и не вправе делать такие заявления от чьего бы то ни было имени. А право назначать своих представителей в СФ принадлежит исключительно народному собранию и президенту». Цит. по: Б. Ляув, А. Барахова. Полпред Казанцев подарил черкесам парламентария. Коммерсант, 3 июля 2001.


� Не сравнивайте меня с Масхадовым. Московские новости, № 14, 3 апреля 2001.


� Например, Р. Аушев сам назначал военных комиссаров. (Мат его не глушили даже дубовые двери. Коммерсант -Власть, 24 июля 2001.)


� Родной брат президента Багаудин Аушев был секретарем Совета безопасности Ингушетии. Национальный банк Ингушетии возглавляет Абдулхамид Аушев. Сын Абдулхамида - министр финансов республики. Начальником расчетно-кассового центра был Магомед Аушев - двоюродный брат президента. (М. Евлоев. Кто стоит за похищениями людей на Северном Кавказе? Комсомольская правда (Москва), N160, 4 сентября 2001).


� Отношение полпреда к проблеме беженцев показывает следующий факт. В. Казанцев считает, что данные о числе беженцев в Ингушетии завышены, реально их около 60 тысяч (ИНТЕРФАКС, 28 июля 2001). По информации руководителя территориального органа Минфедерации России по Ингушетии И. Гиреева, в республике находятся 148 тысяч чеченских беженцев (ИНТЕРФАКС, 17 июля 2001). Кроме того, во время вооруженного осетино-ингушского конфликта 1992 г. Пригородный район Северной Осетии покинули около 60 тыс. ингушей. За девять лет, по данным спецпредставителя президента России по вопросам урегулирования конфликта А. Кулаковского, вернулись 18 234 беженцев (Н. Городецкая. Жизнь на обочине. Время новостей (Москва), 24 августа 2001).


� «Я считаю, что влазить полномочному представительству в мои отношения между федеральными министрами, президентом - никому не позволено, пусть он читает Конституцию. Я просто даже не отвечаю на его письма. Я ни на одно письмо Казанцева не ответил, потому что считаю, что он неконституционное лицо, а это его как-то и злит иногда - вот почему Аушев не отвечает? Потому что я считаю, что это не его дело». Интервью Р. Аушева. Радио Свобода, 28 декабря 2001, 18:00.


� Съезд народа Ингушетии выразил недоверие полпреду и прокурору. Страна.Ru, 25 декабря 2001.


� Мэры столичных городов ждут от полпреда поддержки местного самоуправления. НИА «Акцент» (Кубань), 1 марта 2001.


� В. Цепляев. Как регионы выбирали начальников. Аргументы и факты (Москва) , N 4, 24 января 2001.


� А. Барахова. Отстрел закончен. Коммерсантъ, 16 января 2001.


� Э. Щукин. Удачливая хитрость. Город-N (Ростов-на-Дону), N 050, 19 декабря 2001.


� «Отдельные политические деятели и средства массовой информации как в Ростове-на-Дону, так и в Москве говорят о каком-то пакете документов с какими-то компрометирующими материалами, которые я, якобы, направил в какие-то инстанции. Кроме того, они утверждают, что я борюсь с губернатором Владимиром Чубом и кого-то поддерживаю на выборах. Все эти инсинуации - откровенное проявление "черного пиара". Я официально заявляю, что никаких документов никуда не отправлял и делать этого не собираюсь. Главная моя задача, как представителя президента, на предстоящих выборах - обеспечить конституционный порядок. Народ у нас умный, он сам решит, кого выбрать. А у меня и в мыслях нет кого-то опорочить или поддержать. Для разрешения возникающих спорных вопросов есть областная избирательная комиссия, центральная избирательная комиссия, есть, наконец, суд. И никто не должен вмешиваться в этот процесс. Я хотел бы, чтобы на этом была поставлена точка». Заявление Виктора Казанцева. Молот (Ростов-на-Дону) , N 107-108, 21 сентября 2001. 


� М. Федоров (Ростов-на-Дону). Чуб остается губернатором. Новые известия (Москва), 25 сентября 2001.


� З. Хисамова. Дзасохов устраивает всех. Эксперт, №5, 2002.


� Адыгея отметила 10-летие провозглашения республики. Кубанские новости (Краснодар) , N180, 14 ноября 2001.


� Открытое письмо. Известия, 12 марта 2002. 


� Обращаясь к полпреду на собрании по случаю двухлетия образования федерального округа, новый президент Ингушетии заявил: «Я остаюсь вашим заместителем навсегда». А. Зайцев. Цитата недели. Известия, 27 мая 2002.


� Р. Аушева, покинувшего СФ в апреле 2002 г., сменил И. Костоев из Генпрокуратуры. 


� Г. Варзиева. Процесс вселения – без хаоса и спекуляций. Северная Осетия (Владикавказ) 25 мая 2001.


� Подведены итоги, определены задачи (Доклад зам. полпреда В. Анпилогова на коллегии федеральных органов власти округа). Южный федеральный (Ростов-на-Дону) 25 июля 2001.


� Прошло пять месяцев: что сделано?. Южный федеральный (Ростов-на-Дону), N 12, 1 октября 2001.


� С. Щадрин не коренной ростовчанин, до приезда в Ростов он был заместителем начальника управления собственной безопасности МВД России. Буквально на следующий день после публичного отказа С. Щадрина министр внутренних дел Б. Грызлов сообщил о его назначении руководителем управления внутренних дел Центрального округа (Ю. Быкова. На Дону нет главного милиционера. Газета Дона (Ростов-на-Дону), 26 июля 2001).


� Сибириада в Южном округе. Ростов официальный (Ростов-на-Дону), 8 августа 2001.


� Подведены итоги. Кубанские новости (Краснодар) , N224, 8 декабря 2001.


� Г. Ярыгина. Виктор Казанцев подбросил уголька государству. Российская газета (Москва), 17 июля 2001


� Прошло пять месяцев: что сделано? / Южный федеральный (Ростов-на-Дону) , �№ 12, 1 октября 2001.


� М. Фетисов сказал: «Конечно, мы будем отслеживать на юге страны в первую очередь те территории, где потенциально возможно обращение значительных сумм грязных денег, их отмывка, где есть развитая банковская система, большое количество игорных заведений, серьезный наличный оборот. В ряде регионов появятся подразделения нашего управления. Думаю, вряд ли имеет смысл делать это в Чечне, где сегодня работает всего один банк. А вот в Сочи, где очень развит игорный бизнес, где обращается большое количество наличных денег, присутствие нашей службы необходимо, равно как и в Ростовской, Волгоградской областях, Краснодарском крае». "Город N" (Ростов-на-Дону), еженедельник № 13, (519), 02-08.04.2003, "Разведка боем".


� Южное налоговое наступление. Финансовые известия, 28 февраля 2002.


� Его адрес: 620031, Екатеринбург, Октябрьская площадь, д. 3.


� Летом 2000 г. П.Латышев неоднократно говорил о том, что у него будет 2 первых зама и 5 простых. Но, видимо, в дальнейшем что-то заставило его изменить первоначальное намерение. 


� http://www.tp.biser.ru/news2.php?d=329


� Уральский рабочий. 2001, 22 августа.


� Элита Region, 2001, №4.


� Пресс-конференция Петра Латышева по итогам двухлетнего функционирования в России института полпредов. См.: � HYPERLINK "http://www" ��http://www�.uralfo.ru/flash.hnml  


� http://www.smi.ru/


� http:// � HYPERLINK "http://www.ural.strana.ru/" �www.ural.strana.ru�. 9 апреля 2002 г. 


� На проходившей в сентябре 2003 г. в Москве презентации «День СМИ Уральского федерального округа» окружные СМИ были представлены телекомпанией «Ермак», журналами «Эксперт-Урал» и «УрФО», альманахом «Накануне», информагентствами «Интерфакс-Урал» и «ТАСС-Урал», а также фондом поддержки стратегических исследований и инвестиций в УрФО. UralPolitMedia, 24.09.03. Прим. ред.


� Деятельность полномочного представителя президента РФ в зеркале общественного мнения //Экспертный политический совет. Материалы к третьему заседанию. Курган. 7 сентября 2001. С. 40-41.


� Просуществовало до ликвидации ФСНП в июле 2003 г.


� Ульянов В.И., Крючков Т.А, Силин А.А. Отчет о результатах одиннадцатого этапа социально-политического мониторинга среди населения Юга Тюменской области. Тюмень, 2001. С.39.


� http://www.regions.ru/ntwsarticle/


� О получении крупных взяток сотрудниками Уральской таможни см. http://voices.ru/?tema=4


� Нижеприведенные экономические показатели взяты: «Скейт-Пресс», 29 декабря 2001. Исследование федеральных округов // http://www.micex.ru/region/ural/ overview.html; «Социально-экономический мониторинг регионов Уральского федерального округа» // http://www.oblstat.tmn.ru/statinfo/osn/urfo.htm


� � HYPERLINK "http://www" ��http://www�. Regions.ru  от 23.05.3002


� Послание губернатора Неелова депутатам Государственной Думы Ямала // Тюменские известия, 2002, 1 июня.


� Латышев П. Курс на инновационное развитие как предпосылка создания конкурентоспособной экономики. Выступление на конференции «Уральский федеральный округ: инвестиции и корпоративное поведение» //� HYPERLINK "http://www.finmarket.ru/" \t "_blank" �http://www.finmarket.ru/�; Вахруков С. «Независимые производители газа реально выгодны государству»  19.04.2002 // � HYPERLINK "http://www.ural.strana.ru/" �www.ural.strana.ru�; См. также информацию о совещании «Роль и задачи независимых недропользователей», прошедшем в Салехарде 25.03.02. � HYPERLINK "http://www.finmarket.ru/" \t "_blank" �http://www.�yamal.org/ 


� � HYPERLINK "http://www/vsluh.ru/art/shtml" ��http://www/vsluh.ru/art/shtml�? num=22357


� Интервью в «Страна.Ru» от 09.01.2002 г.


� Речь идет о движении «Мир. Труд. Май» во главе с Антоном Баковым, оппозиционно настроенным по отношению к свердловскому губернатору. 


� Именно такие цифры приводил сам Петр Латышев в своем интервью 28.03.2001 г. Свердловской государственной телерадиокомпании.
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