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Введение

П

овышение уровня занятости населения, снижение негативных последствий безработицы относятся к числу актуальных задач современной России. Наибольшей остроты проблемы занятости и безработицы достигают в монопрофильных городах, что обуславливает значительное внимание к этим городам и другим монопрофильным поселениям со стороны федеральных и региональных органов власти
.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 659 от 22.06.1999 г. был подготовлен “Перечень монопрофильных городов и других населенных пунктов с критической ситуацией в сфере занятости”.

Для систематического наблюдения за социально-экономической ситуацией в монопрофильных городах, состоянием рынка труда и своевременного принятия мер по улучшению занятости населения и во исполнение пункта 13 Постановления Правительства Российской Федерации от 11 апреля 2000 г. №327 «О внесении изменений в Федеральную целевую программу содействия занятости населения Российской Федерации на 1998-2000 годы» Минтруд России организовал с 2001 года проведение общероссийского мониторинга городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, утвердив положение о мониторинге (Приложение 2).

Постановлением Правительства “О реализации комплексной программы мер по созданию и сохранению рабочих мест на 1996-2000 годы” № 928 от 03.08.1996г. (п.8) Минтруду России, Минэкономики России и ряду других министерств и ведомств было предложено разработать поэтапно по городам с монопрофильной структурой хозяйства специальные программы создания и сохранения рабочих мест.

В связи с этим по заданию Минтруда России ГУ ИМЭИ Минэкономразвития России (Лабораторией регулирования социально-экономического развития городов — Научно-методическим центром “Города России”) подготовлен проект методических рекомендаций по формированию территориальных специальных программ содействия развитию занятости в монопрофильных городах (далее Программа).

В настоящее время решение проблем занятости на муниципальном уровне зачастую носит ограниченный, узковедомственный характер. Это связано с тем, что разработка и реализация программ содействия занятости населения, программ по созданию и сохранению рабочих мест, как правило, осуществляется местными центрами занятости населения при ограниченном в ряде случаев участии органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов. Во-вторых, эти программы больше ориентированы на борьбу с негативными последствиями безработицы и смягчение ситуации на местном рынке труда, чем на формирование эффективной занятости на территории муниципального образования. В-третьих, в большинстве случаев муниципальные образования не имеют концепции или долгосрочного прогноза относительно своего будущего, в связи с чем программы содействия занятости населения, создания и сохранения рабочих мест разрабатываются без учета возможных изменений масштабов и структуры занятости населения в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Межотраслевой характер проблемы занятости обуславливает возможности ее решения лишь в рамках комплексного подхода, требующего обеспечения эффективного взаимодействия субъектов хозяйственной деятельности и управления путем использования программно-целевого метода, составления специальной программы.

Особенность программы, нацеленной на решение проблем занятости в монопрофильных городах, заключается в том, что в ней должны решаться вопросы кардинальной перестройки крайне ограниченной экономической базы муниципального образования, нередко представленной единственным предприятием. Причем перспективы таких муниципальных образований определяются даже не на уровне субъектов Российской Федерации, в состав которых они входят, а в решающей степени зависят от того, каким оно представляется в контексте общегосударственной экономической стратегии на долгосрочный период. 

В связи с этим подготовке программы, как правило, должна предшествовать разработка концепции социально-экономического развития города на долгосрочный период. Этот подход реализован в проекте настоящих методических рекомендаций путем формирования двух взаимосвязанных блоков — перспективной концепции социально-экономического развития города и собственно Программы. 

Долгосрочная концепция важна для любого города, но особенно для городов, находящихся “на перепутье” и нуждающихся в определении стратегии своего дальнейшего развития.

В концепции должны найти отражение следующие основные вопросы:

· анализ сложившихся тенденций и проблем в социально-экономическом развитии города; 

· оценка предпосылок и ограничений в его развитии; 

· оценка возможных сценариев развития города с учетом прогнозов и программ развития страны и “своего” субъекта Российской Федерации, т. е. определения роли города в перспективном развитии своего региона и страны в целом; 

· обоснование наиболее вероятного сценария вывода экономики города из кризисного состояния и важнейших стратегических направлений реорганизации экономической базы и решения проблем занятости; определение основных этапов в экономическом и социальном развитии города.

Концепция является базовым, целеполагающим документом не только для программы содействия развитию занятости, но и для всех других программ, которые будут разрабатываться в городе (социальных, экономических, экологических и проч.). 

При наличии концепции структура территориальной специальной программы содействия развитию занятости в монопрофильных городах представляется следующей:

· основные цели и задачи программы, сроки и этапы ее реализации;

· система программных мероприятий, обеспечивающих снижение негативных последствий экономического кризиса и улучшение ситуации на рынке труда;

· ресурсное обеспечение и механизм реализации программы;

· организация управления программой и контроля за ее реализацией.

При составлении программ необходимо учитывать: тип монопрофильного города, определяемый составом основных градообразующих предприятий и организаций, его специфические особенности (величина, положение в системе экономических связей и расселения, транспортно-географическое положение и т. д.). Это требование нашло отражение в отдельном разделе методических рекомендаций, посвященном особенностям разработки программ для различных видов монопрофильных городов. 

Проект методических рекомендаций был разослан на рассмотрение в 61 субъект Российской Федерации, населенные пункты которых внесены в “Перечень монопрофильных городов и других населенных пунктов с критической ситуацией в сфере занятости”, кроме того, проект был направлен в 32 города, также включенных в “Перечень”. Полученные ценные дополнения и критические замечания учтены в новой редакции.

Настоящие методические рекомендации предназначены для органов местного самоуправления монопрофильных городов, имеющих статус муниципального образования. Программы по городам и другим населенным пунктам, не получившим такого статуса, должны разрабатываться администрациями муниципального образования, в состав которого они входят, с привлечением администраций самих поселений и градообразующих предприятий. Наряду с органами местного самоуправления и предприятиями в разработке программ участвуют службы занятости и другие территориальные органы Минтруда России. Рекомендации могут быть также использованы для разработки программ научными, проектными и другими организациями.

В тех случаях, когда на территории субъекта Российской Федерации расположено несколько монопрофильных поселений близкой хозяйственной специализации, представляется целесообразным разрабатывать общую региональную программу.

Методические рекомендации подготовлены сотрудниками Лаборатории регулирования социально-экономического развития городов – научно-методическим центром “Города России” ГУ ИМЭИ: Любовным В.Я. (научный руководитель), Кузнецовой Г.Ю, Лычевой Т.М., Шим Г.А., Герцберг Л.Я., Воякиной А.Б., Пирцхелава С.И.

Большую помощь в подготовке методических рекомендаций оказали директор ГУ ИМЭИ Минэкономразвития России Костаков В.Г., ответственные работники Минтруда России Москвина М.В., Рябышев А.Г., Власова Н.И., Гривина И.В, а также Минэкономразвития России – Дмитриев М.Э., Ананьев А.Н.

1. Анализ основных проблем и тенденций социально-экономического развития города

Г

лавная задача раздела — объективная оценка сложившейся ситуации, постановка диагноза, позволяющего не только вскрыть причины тяжелой социально-экономической ситуации в городе, но и наметить реалистичные пути выхода из кризиса.

Крайне важно анализировать всю совокупность факторов, оказывающих влияние на экономику и социальное развитие города, принципиальное значение имеет подход к городу (поселку) как к составной части региона и страны, а не как к изолированному образованию. Это обусловлено также и тем, что решение проблем занятости – это общегородская (а во многих случаях – и региональная) задача, и может быть реализована лишь объединенными усилиями различных структур: муниципальными органами власти, работодателями и общественными (прежде всего профсоюзными) организациями.

Базой для экономического анализа являются официальные документы статистической отчетности, отчетные материалы органов местного самоуправления, финансовых, налоговых учреждений, подразделений и служб органов государственного управления.

В связи с отсутствием в ряде случаев исчерпывающей и достоверной статистической информации по городу, например, о составе субъектов хозяйственной деятельности (предприятий), реальных доходах населения, уровне занятости и др., может возникнуть необходимость дополнительного обследования наиболее важных производственных объектов, проведения интервью с руководителями предприятий, работниками муниципальных органов, представителями различных социальных групп населения.

Экономическая база

Целью подраздела является оценка состояния экономической базы и возможностей ее стабилизации и дальнейшего развития. 

В этом разделе дается оценка экономики города, состава и состояния рабочих мест, сложившихся тенденций и структурных сдвигов в хозяйстве, а также выявляется круг вопросов, решение которых позволит создать благоприятные условия для снижения напряженности на рынке труда, наращивания производственного и экономического потенциала муниципального образования в целом.

При анализе существующей экономической базы необходимо провести ранжирование ее основных объектов на предмет оценки их конкурентоспособности как на ближнюю, так и на более далекую перспективу, степень их устойчивости (например, по обеспеченности минеральными ресурсами предприятий добывающей промышленности).

Для достижения поставленной цели необходимо последовательное решение следующих задач:

· дать оценку структурных изменений в экономике города в целом, в том числе в промышленном секторе;

· проанализировать экономическое положение градообразующих предприятий, определяющих монопрофильность экономики города, оценить их влияние на ситуацию с занятостью в городе;

· проанализировать роль малых и средних предприятий в экономике города;

· рассмотреть действующие (на момент проведения анализа) программы, бизнес-планы, проекты размещения новых предприятий, оценить их вклад в наращивание экономической базы и возможности смягчения ситуации в сфере занятости.

В связи с этим анализ (с подробным описанием тенденций, причин и их обусловивших факторов) должен проводиться по следующим основным направлениям.

Структурные изменения в экономике города. Этот анализ должен проводиться в разрезе важнейших отраслей экономики и по отдельным отраслям материального производства на основе данных органов государственной статистики о динамике важнейших экономических параметров (структура промышленного производства, индексы физического объема и производство важнейших видов промышленной продукции, темпы промышленного производства, объемы инвестиций в основной капитал). Особое внимание должно быть обращено на изменения в отраслях и производствах, определяющих монопрофильность экономики города.

Здесь же необходимо проанализировать динамику числа убыточных предприятий по отраслям материального производства и формам собственности (эти данные, как правило, отслеживаются в экономических отделах администраций муниципальных образований).

Состояние градообразующих и других основных предприятий города.
 В процессе анализа деятельности предприятий особое внимание обращается на следующие вопросы: актуальные проблемы развития предприятия, специализация и кооперационные связи предприятия, их соответствие потребностям рынка, конкурентоспособность производства, динамика численности работающих, изменение объемов выпуска продукции в натуральном и стоимостном выражении, состояние основных фондов, финансовое состояние, состав объектов социальной и инженерной инфраструктуры, находящихся на балансе предприятия.

Кроме того, важно оценить эффективность мер, принимаемых руководителями предприятия для стабилизации и роста производства, поиска новых “рыночных ниш” для продукции предприятия, наличие программ, в которых участвует предприятие, а также бизнес-планов и других материалов, определяющих возможные перспективы развития предприятия.

Рекомендуемые формы и система показателей, характеризующих экономическую базу города, приводятся в приложении (таблицы 1 — 9).

1.2. Занятость и безработица

Назначение раздела — комплексная характеристика ситуации, выявление наиболее характерных проблем и тенденций в сфере занятости населения и на рынке труда. 

Основные задачи раздела:

1. Оценка трудовых ресурсов, численности экономически активного населения и занятости населения.

Оценка динамики численности трудовых ресурсов, как показателя, характеризующего потенциальную возможность развития экономической базы муниципального образования за счет собственных ресурсов.

Если в состав муниципального образования входят, помимо города, другие населенные пункты, то анализ желательно проводить отдельно по каждому из них. Кроме того, для реальной оценки характера занятости целесообразно дать анализ трудовых связей муниципального образования с другими близлежащими населенными пунктами.

Оценка динамики общей занятости населения и отраслевой структуры занятости, характеристика занятости на градообразующих предприятиях.

2. Оценка динамики состояния местного рынка труда и всех видов безработицы (структурная, скрытая, временная и хроническая).

Выявляется соотношение показателей спроса и предложения рабочей силы, напряженность на рынке труда (количество зарегистрированных безработных, приходящихся на одну вакансию).

Оценка динамики показателей безработицы. В этой части раздела дается анализ динамики и структуры состава безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, характеристика структурной безработицы, например, низкий спрос на рабочую силу с высшим и специальным образованием, и других видов безработицы. В небольших населенных пунктах безработица может иметь специфическую структуру, например, с доминирующей долей безработных женщин в возрасте 48-55 лет, выпускников школ, деклассированных элементов и т.п. 

Анализ скрытой безработицы на градообразующих предприятиях.

Предлагается уровень безработицы рассчитывать как отношение числа зарегистрированных безработных к экономически активному населению, что более отвечает реальности, чем применяемое ранее отношение ко всему трудоспособному населению.

3. Выводы с указанием наиболее острых проблем и возможных путей улучшения ситуации в сфере занятости населения и на муниципальном рынке труда. 

Анализ проводится на основе таблиц 10 – 22.

1.3. Демографическая ситуация

Целью раздела является комплексная характеристика и оценка демографической ситуации, позволяющая определить прогнозные параметры по различным категориям населения на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды. На основе этих прогнозов должна быть дана оценка возможных изменений на местном рынке труда.

Основными задачами раздела являются:

1. Оценка динамики общей численности, естественного и механического движения населения муниципального образования
, динамики численности беженцев и вынужденных переселенцев с точки зрения формирования местного рынка труда.

2. Оценка динамики возрастно-половой структуры населения и ее влияния на формирование трудовых ресурсов города.

3. Анализ национального состава населения и его влияния на структуру занятости населения.

4. Оценка уровня образования населения, выявление наиболее предпочтительных и перспективных отраслей и видов деятельности.

В целом раздел состоит из аналитической записки и 9 прилагаемых к ней таблиц (23 — 31), заполняемых по данным органов государственной статистики, миграционной службы и экономических подразделений органов местного самоуправления.

1.4. Оценка инвестиционной привлекательности города и состояния городской среды

Одной из главных задач, стоящих перед органами местного самоуправления в связи с решением проблемы преодоления последствий экономического кризиса, является мобилизация ресурсов города на развитие инвестиционного процесса.

В этой связи, прежде всего, должен быть дан анализ законодательной и нормативной базы, формирующей правовые условия субъекта Российской Федерации и муниципального образования. Цель анализа определить — обеспечивает ли местная законодательная база более благоприятные условия (сравнительно с федеральным и региональным законодательством) для активного привлечения в город инвестиций, а также создает ли эта база бόльшую защищенность интересов города и инвесторов. 

Это касается в первую очередь региональных законов и местных правовых актов об инвестициях, возможности предоставления налоговых льгот и других видов поощрения инвесторов. Важно оценить с точки зрения формирования благоприятного инвестиционного климата областной земельный Кодекс, местные постановления в части регулирования использования объектов недвижимости и сделок с ними, платежей за муниципальные объекты недвижимости.

Кроме того, необходимо дать оценку потенциала финансово-кредитных учреждений города, которые могли бы выполнять функции финансового менеджера инвестиционных проектов, агентов по организации финансирования, а также могли бы имеющимся в их активе денежным капиталом участвовать в финансировании инвестиционных проектов.

Наряду с законодательной базой другим основным фактором, обеспечивающим или снижающим инвестиционную привлекательность муниципального образования, является качество городской среды. Часто благоприятная среда является действительно долгосрочным фактором, способствующим постоянному притоку в город инвестиций, обновлению его хозяйственного облика и повышению его конкурентоспособности, притоку (или удержанию) наиболее подготовленных квалифицированных кадров, находящихся в активном трудоспособном возрасте.

Качество городской среды определяют экологическая ситуация, уровень развития инженерной и социальной инфраструктуры, состояние застройки, а также степень развитости рыночной инфраструктуры и рынка недвижимости.

Оценка экологической обстановки в целом по городу и окружающей территории ежегодно проводится областным (республиканским, краевым) комитетом по охране окружающей среды.

Неблагоприятная экологическая ситуация требует корректировки основных направлений развития города, включая реформирование его экономической базы. Основными источниками загрязнения обычно являются промышленные предприятия, а также транспорт и некоторые объекты коммунального хозяйства. 

Составляется перечень предприятий — основных загрязнителей окружающей среды, при этом отбираются лишь те предприятия, которые, по данным Комитета охраны окружающей среды субъекта Российской Федерации, ответственны за негативную экологическую ситуацию. 

Для определения уровня развития инженерной инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства города в целом могут быть использованы аналитические материалы служб ЖКХ, горводопровода, горэлектросетей, горгаза и других ведомственных подразделений. Развитая инженерная инфраструктура, наличие запасов мощностей — привлекательны для развития новых производств. 

В то же время сами мероприятия по повышению уровня благоустройства городских территорий (строительство дорог, реконструкция существующей застройки, инженерное обустройство и другие направления) являются достаточно трудоемкими и обеспечивают занятость большого количества населения.

Для оценки инвестиционной привлекательности поселения необходимо оценить обеспеченность территориальными резервами в пределах городской черты и их качество, возможность отчуждения земель за пределами города. Анализ состояния рынка земли и зданий (производственных помещений), оценка возможностей их аренды или покупки характеризует потенциальные возможности размещения новых мест приложения труда. Для этого могут привлекаться аналитические материалы территориальных земельных комитетов и комитетов по управлению муниципальным имуществом, характеризующие состояние рынка недвижимости. 

Для потенциальных инвесторов – работодателей важнейшим элементом рынка недвижимости является наличие и доступность информации — насколько полно осуществляют сбор, структурирование, мониторинг информации и доведение данных, например, о наличии свободных площадей на территории города до потребителей. 

Возможности участия города в хозяйственной деятельности предприятий путем включения стоимости предоставляемой им земли в уставной фонд (могут осуществляться через некоммерческие муниципальные организации) зависят от проводимой земельной политики, в частности, от доли земель, сохранившихся в муниципальной собственности. Резервы совершенствования экономического механизма поддержки производителей должны определяться в соответствии с оценкой существующей системы предоставляемых налоговых льгот за землю, а также льгот по муниципальной недвижимости.

Для оценки качества городской среды используются как показатели регулярно разрабатываемой статистической отчетности, так и показатели, которые могут быть оценены экспертно или взяты из архитектурно-планировочных документов.

Качество городской среды, включая отмеченные выше позиции, характеризуется следующими показателями:

· уровень благоустройства жилого фонда (такая информация есть в статистической отчетности и в паспорте города);

· степень озеленения городских территорий (в кв. м на жителя);

· распределение территории по уровню загрязненности (удельный вес сильно загрязненных территорий, непригодных для проживания, удельный вес загрязненных территорий, неблагоприятных для проживания, удельный вес территорий, благоприятных и относительно благоприятных для проживания);

· уровень обеспеченности объектами социальной инфраструктуры (высокий, средний, низкий). Уровень обеспеченности зависит от наличия объектов культуры, науки, учебных заведений, медицинских учреждений и определяется экспертно;

· показатели обеспеченности населения жильем;

· наличие и состояние исторической застройки и памятников истории и культуры;

· обеспеченность территориальными (земельными) резервами в пределах городской черты и их качество, возможность отчуждения земель за пределами городской черты, их качество и стоимость;

· состояние природного комплекса города (процент территорий, подверженных развитию неблагоприятных природных процессов — эрозии, суффозии, оврагообразованию, подтоплению и др.).

Рекомендуемые формы и система показателей, характеризующих состояние городской среды и инвестиционной привлекательности города, приводятся в приложении (таблицы 32 – 35).

1.5. Финансово-бюджетная ситуация и оценка кредитоспособности городского бюджета

Оценка финансово-бюджетной ситуации предполагает проведение анализа основных финансовых потоков муниципального образования, которые могут рассматриваться как возможные источники финансирования мероприятий по развитию экономической базы, преодолению негативных последствий монопрофильности экономики города, снижению напряженности на рынке труда.

Одной из важнейших характеристик финансово-бюджетной ситуации в городе является кредитоспособность городского бюджета. Она определяется в ходе анализа динамики доходов и расходов местного бюджета.

Структура и динамика доходов городского бюджета. Определение базового уровня доходов городского бюджета связано с оценкой структуры поступлений в городской бюджет по статьям доходов. 

Анализ структуры доходов городского бюджета предполагает оценку удельного веса собственных и межбюджетных доходов, налоговых и неналоговых доходов, основных налоговых доходов в объеме всего доходов за ряд лет (например, последние 5 лет). 

При анализе собственных доходов бюджета особое внимание необходимо обратить на изменения структуры налоговых доходов, ее динамики в увязке с нормативами распределения налоговых доходов между бюджетами разного уровня. Анализ структуры нормативов отчислений регулирующих доходов в городской бюджет должен дополнять оценку динамики поступлений в него основных налоговых доходов. Одновременно необходимо проанализировать, как на налоговых поступлениях сказались изменения, происшедшие в экономической базе города: проявляется ли какая-либо корреляционная зависимость между ростом объемов промышленного производства в городе и налоговыми доходами его бюджета.

Структуру доходов городского бюджета важно проанализировать также и по формам расчетов. 

Поступления в городской бюджет, как правило, осуществляются в форме денежных поступлений (или “живыми деньгами”), взаимозачетов и ценных бумаг (преимущественно векселями). Увеличение доли денежных суррогатов в поступлениях в городской бюджет негативно влияет на способность городской администрации выполнять свои финансовые обязательства. Это будет свидетельствовать о низкой кредитоспособности администрации. Кроме того, снижение доли денежных поступлений ниже 50% от собственных доходов городского бюджета приводит к недостатку “живых денег” для выполнения необходимых расходов городского бюджета.

Структура и динамика расходов городского бюджета. Для анализа структуры и динамики расходов городского бюджета отдельно рассматриваются собственные и межбюджетные расходы городского бюджета, которые в сумме дают “всего расходов”. 

Анализ динамики расходов предполагает оценку того, как изменились за ряд лет (последние 5 лет) суммы основных статей расходов и их удельный вес в объеме всего расходов. К основным статьям расходов городского бюджета относятся текущие расходы на коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение. 

В структуре собственных расходов городского бюджета оценивается доля капитальных и текущих расходов. При этом финансирование капитальных расходов должно исходить из трех основных принципов:

· доведение уровня капитальных расходов, финансируемых из текущего бюджета, до уровня неналоговых доходов;

· привлечение заемных средств на долгосрочной основе исключительно для финансирования капитальных вложений в реконструкцию и развитие городской инфраструктуры, особенно в энерго- и ресурсосберегающие проекты;

· создание специального капитального бюджета (а впоследствии — бюджета развития), в качестве источников дохода которого могут использоваться как средства бюджета, так и заемные средства, а также любые другие источники по усмотрению администрации.

При анализе расходов оценивается размер кредиторской задолженности городского бюджета в абсолютных суммах и в процентах от объема всего расходов бюджета, а также особо выделяется кредиторская задолженность, обусловленная взаимными расчетами с бюджетом субъекта Российской Федерации. Одновременно необходимо провести анализ расходов, которые проводятся в “живых деньгах”, в разрезе таких категорий, как постоянные (заработная плата с начислениями, трансферты населению, компенсация командировочных расходов) и переменные (по обслуживанию долга городской администрации по займам и кредитам). Объем переменных расходов целиком зависит от долговой политики администрации города.

По результатам анализа доходов и расходов бюджета города должны быть сделаны выводы о степени сбалансированности бюджета и перспективах роста городского бюджета и повышения его кредитоспособности.

Одной из главных задач, стоящих перед органами местного самоуправления в связи с решением проблемы преодоления последствий экономического кризиса, является мобилизация ресурсов города на развитие инвестиционного процесса.

В этой связи прежде всего должен быть дан анализ нормативной базы и нормативно-методического обеспечения, формирующих правовые условия субъекта Российской Федерации и муниципального образования для привлечения инвестиций.

Учитывая существующие правовые возможности для инвестирования в экономику города, необходимо дать анализ динамики инвестиций по отраслям промышленности и отдельным градообразующим предприятиям.

Рекомендуемые формы и система показателей для анализа приводятся в приложении (таблицы 36 – 37).

1.6. Оценка предпосылок, местных ресурсов и ограничений

Назначение раздела состоит в проведении комплексной оценки и анализа природно-ресурсных факторов: минерально-сырьевой базы, природно-климатических условий, экономико-географического положения, обеспеченности земельными, водными и энергетическими ресурсами.

Минерально-сырьевая база. Для значительной группы монопрофильных городов, занятых добычей и первичной переработкой природных ресурсов, первостепенное значение при подготовке концепции их социально-экономического развития имеет оценка запасов этих ресурсов. Прежде всего, это относится к городам и поселкам, связанным с добычей угля, нефти, газа, руд цветных металлов и лесозаготовкой. При исчерпании запасов месторождений (так же как и расчетных лесосек), либо неэффективности их разработки в новых экономических условиях (неконкурентная продукция вследствие высоких производственных затрат на ее добычу, падение цен на мировом рынке, удорожание энергоносителей и т.п.) вопрос о дальнейшей судьбе населенного пункта встает наиболее остро.

Оценка запасов минерального сырья, объемов добычи, продолжительности разработки месторождения, эффективности его эксплуатации в данных экономических условиях — весь этот спектр вопросов решается отраслевыми специализированными геологическими и экономическими подразделениями и находит отражение в бизнес-планах горнодобывающих предприятий. Аналогичные оценки запасов лесного сырья проводятся в бизнес-планах для лесозаготовительных предприятий (расчетные лесосеки, арендуемые площади рубок, сроки лесовосстановления, эффективность разработок лесных делянок).

При составлении концепции развития населенного пункта особое внимание должно обращаться на показатели прогноза эксплуатации месторождения (лесных площадей) и бизнес-плана соответствующего градообразующего предприятия по изменению численности занятых и сроках разработки месторождения.

При исчерпании запасов природных ресурсов (или нерентабельности их дальнейшей разработки в сложившихся условиях), эксплуатируемых основным градообразующим предприятием, может быть принято решение о закрытии предприятия.

В случае закрытия основного градообразующего предприятия судьба населенного пункта при этом будет зависеть от наличия в нем других предприятий и перспектив их развития.

Если возможностей восстановления производства на основе существующей экономической базы не просматривается, то для выбора направлений ее перепрофилирования необходимо оценить природно-климатические условия и экономико-географическое положение (в том числе и возможности переориентации поселения на сельскохозяйственную специализацию).

В случае когда природно-климатические условия отличаются крайней суровостью, вследствие чего не представляется возможным занятие растениеводством и другими видами сельскохозяйственной деятельности, решение вопроса о сохранении самого поселения зависит от выполняемых им иных важных народнохозяйственных функций. Населенный пункт может выполнять функцию центра локального проживания малых народов Севера, занимающихся традиционными видами природопользования (охота, рыболовство и т.п.); или являться опорной точкой в очень разреженной системе расселения северных районов (быть пунктом отдыха водителей на трассе, ночевки речных судов, обслуживать метеостанцию, аэропорт и т. п.). При этом его сохранение целесообразно, но уже с меньшей, соответствующей изменившемуся статусу и назначению, численностью населения.

Похожий вариант развития — сохранение населенного пункта с меньшей численностью населения возможен, когда на градообразующем предприятии резко снижаются объемы добычи, но само предприятие продолжает функционировать, а экономико-географическое положение и природно-климатические условия неблагоприятны для реализации иных функций.

В некоторых случаях, при отсутствии объективных предпосылок для дальнейшего существования поселения полная его ликвидация и переселение людей в другие регионы страны может оказаться более приемлемым выходом.

Оценка запасов водных ресурсов проводится Бассейновыми водными инспекциями, исходя из имеющихся ресурсов воды.

В староосвоенных промышленных регионах, испытывающих большие нагрузки на природную среду, прогноз использования водных ресурсов необходимо увязывать с решением проблемы поддержания стабильной экологической ситуации, сохранения способности речных систем к самоочищению. Необходимо предусмотреть, чтобы перспективный отъем воды не нарушал экологического равновесия. По подземным водам сведения о дебите источника, утвержденных запасах содержатся в территориальном гидрогеологическом кадастре.

Выявление земельных ресурсов, обеспечивающих или ограничивающих развитие города, необходимо производить с учетом их форм собственности и функционального зонирования территории. Важно выявить, какая часть земель сохранилась в муниципальной собственности и каков характер ее использования. 

Наличие энергетических ресурсов города (электричество, газ, тепло, горячая вода) крайне важно для расширения экономической базы и диверсификации хозяйства. Потребление отдельных видов энергии (электричества, газа) может быть лимитировано по данному поселению, не всегда в зависимости от того — производятся они на месте или поступают из магистральных сетей. Выявление наличия энергетических ресурсов по газу и электроэнергии возможно в Межведомственной областной энергетической комиссии или в соответствующих департаментах администрации субъекта Российской Федерации.

Рекомендуемые формы и система показателей по оценке ресурсов приводятся в приложении (таблицы 38 – 41).

2. Долгосрочная концепция, приоритетные направления социально-экономического развития города и этапы их реализации

П

остановка диагноза, оценка благоприятных и лимитирующих факторов развития города позволяют перейти к формированию долгосрочной концепции развития города.

Учитывая, что город является составной частью региона и страны в целом, наряду с оценкой внутренних ресурсов города, необходимо учитывать его роль в системе перспективного территориального разделения труда. Эта информация в определенной степени может быть почерпнута в федеральных и региональных программах и других планово-прогнозных материалах.

В концепции должны быть рассмотрены и оценены различные сценарии (варианты) развития города.

Большое разнообразие монопрофильных городов, обусловленное различиями в их специализации, имеющихся ресурсах и ограничениях, позволяет обозначить лишь самые общие черты возможных сценариев и стратегий социально-экономического развития этих городов.

Из возможных сценариев развития монопрофильных городов наименее предпочтительным является продолжение его “сырьевой” ориентации. Однако для большой части монопрофильных городов в силу их экономико-географического положения этот путь может оказаться единственным вариантом существования. В этом случае в концепции развития поселения обязательно должен быть учтен период времени, в течение которого будет возможно эксплуатировать имеющееся природное сырье. Существование одиноко стоящих поселений в трудно доступных районах, на территориях, приравненных к условиям Севера, занятых разработкой полезных ископаемых или лесозаготовкой, ограничено фактором времени. Их сохранение за пределами периода исчерпания запасов сырья возможно, а порою необходимо в качестве транспортных узлов — опорных пунктов общего каркаса расселения, баз перспективного освоения окружающих территорий, при этом целесообразным оказывается сохранение поселения, но с меньшей численностью населения. При таких обстоятельствах за пределами периода эксплуатации природных сырьевых ресурсов сценарии развития поселений, созданных на базе этих месторождений, могут быть самыми различными. Например, возможно частичное переселение населения, частичное использование вахтового способа дальнейшей эксплуатации месторождения. Но при любом сценарии обязательным останется решение вопросов социальной защиты пенсионеров и других социально уязвимых групп населения. Данный сценарий развития – это решение проблемы развития поселений за пределами срока эксплуатации ресурсов, на базе которых они были созданы.

Положение населенных пунктов сырьевой ориентации, расположенных в основной полосе расселения страны, более оптимистичное. Для них возможны варианты диверсификации экономической базы и выполнения новых функций, например, освоение пригодных для сельскохозяйственного производства территорий, путем организации зон летнего отдыха, предоставления гражданам земли под дачи, садово-огородные участки и т.п. В других случаях поселки, расположенные в городской агломерации, могут стать узловыми пунктами рациональной транспортной организации маятниковых поездок на работу в более крупные города, другие городские поселения, могут служить местом размещения объектов, дополняющих или обслуживающих хозяйственный комплекс центра агломерации.

Для монопрофильных городов, как и для российской экономики в целом, более привлекательным и предпочтительным представляется сценарий, ориентированный на обеспечение экономической самостоятельности и безопасности страны и базирующийся на использовании и развитии накопленного научно-технического потенциала и имеющихся природных и иных ресурсов. Данный сценарий развития – это нахождение “точки роста”, когда объединяются усилия одного-двух перспективных предприятий и местных органов власти в целях обеспечения динамичного развития ключевого производства, которое в последующем как локомотив позволит “вытащить” остальные отрасли и предприятия. 

При таком сценарии развития вновь окажутся востребованными основные профилирующие производства монопрофильных городов машиностроительной специализации и города – закрытые административно-территориальные образования (ЗАТО).

Такой подход применительно к конкретной ситуации каждого города будет связан с необходимостью проведения серьезных исследований конкурентоспособности продукции и производств, перспективности и емкости рынков сбыта, а также с анализом изменений, которые могут и должны произойти в сопряженных отраслях. Это, в свою очередь, может потребовать создания в городах (или в субъекте Российской Федерации) бизнес-центров, консалтинговых бюро, которые могли бы взять на себя проведение маркетинговых исследований.

Особое место занимают ЗАТО, а также наукограды, обладающие громадным “интеллектуальным потенциалом”, раскрепощение которого может стать главным фактором оживления экономики и занятости как в этих городах, так и в тяготеющих к ним районах. 

В условиях развития местного самоуправления, реального повышения ответственности жителей за свое будущее перспективы города, стратегия его развития и, прежде всего, его экономической базы должна стать предметом целой серии общественных дискуссий и проектных разработок, которые руководство города должно провести совместно с представителями всех хозяйствующих субъектов, общественно-политических организаций и населения. При этом роль органов местного самоуправления в экономическом развитии реализуется через регулирование предпринимательской деятельности, через налаживание партнерских отношений и консолидацию усилий всех участников процесса экономического возрождения города (предприниматели, население, органы власти). В этом случае органы власти отходят от традиционно бюрократического управления, а начинают действовать в духе предпринимательского менеджмента применительно не только к сферам частного бизнеса, но и к государственным и муниципальным организациям и предприятиям. Основная задача органов управления состоит, во-первых, в создании благоприятных законодательных условий, упрощении процедуры регистрации предприятий малого бизнеса, во-вторых, в наилучшем использовании для этих целей земли, муниципальных площадей, местного сырья, социальной и производственной инфраструктуры, профессиональных кадров и др.

Следующая процедура — оценка и выбор сценария. Необходимо отметить, что она может быть не очень жесткой. То есть одновременно могут быть рабочими два сценария с различными вариантами, так как локальная экономическая точка развития (город) в очень большой степени зависит от хода экономической обстановки в стране в целом. 

Выбор вариантов должен в большей степени ориентироваться на перспективную численность трудовых ресурсов. Необходимо иметь в виду следующие возможные противоречия развития:

· экономический рост, подъем главного градообразующего предприятия (в результате технологической модернизации) не всегда может быть связан с ростом численности занятых, но зато может повысить доходы местного бюджета;

· инвестиции и восстановление местного производства приводят к сохранению и созданию рабочих мест, но часто сопровождаются потерей юридического лица (местные предприятия входят в состав более крупных компаний, зарегистрированных за пределами данного поселения в региональных центрах), что снижает налогооблагаемую базу местного бюджета;

· экономический рост, рост занятости не приведет к уменьшению безработицы среди местного населения (особенно в местах проживания коренных малочисленных народов), более того, вступит в противоречие с правами местного сообщества на свою среду обитания — территориальную, социальную и природную.

После рассмотрения сценарных вариантов выбираются основные направления развития данного поселения, его экономической базы.

Наращивание и совершенствование экономической базы в зависимости от конкретной ситуации в том или ином монопрофильном городе предполагает проведение реструктуризации, диверсификации и перепрофилирования отраслей и предприятий.

Меры по реструктуризации включают: совершенствование технологий; изменение схем обеспечения сырьем; перепрофилирование предприятий; организационно-хозяйственное преобразование предприятий; изменение характера размещения отдельных производственных звеньев; стимулирование предприятий малого и среднего бизнеса, а также привлечение отечественных и иностранных инвесторов; социальную защиту и переквалификацию высвобождающихся работников
.

В зависимости от специфики отрасли масштабы и направления реструктуризации будут существенно различаться.

Применительно к угольной промышленности и “шахтерским” городам реструктуризация может быть осуществлена в весьма ограниченных пределах. В более выгодном отношении находятся угольные бассейны на востоке страны, где реструктуризация в ряде случаев связана с переориентацией с шахтной на открытую добычу углей, особенно бурых углей, которые используются на месте в теплоэнергетике. Что же касается основной массы угледобывающих предприятий, то для них диверсификация имеет ограниченный характер и может быть рекомендована для развития иных производств и сфер деятельности с большой осторожностью (использование отдельных элементов инженерной инфраструктуры, надшахтных сооружений). Лучшие возможности в этом отношении имеют такие объекты, входящие в состав отрасли, как автотранспортные, электротехнические, металлообрабатывающие и ремонтные предприятия, а также профилактории и другие лечебные и рекреационные учреждения.

В лесной промышленности решение проблем реструктуризации связано, прежде всего, с комплексным использованием сырья и отходов.

Применительно к текстильной промышленности вопросы реструктуризации для одних ее подотраслей и предприятий связаны с изменением ассортиментной политики (что, нередко, влечет за собой внедрение новых технологий и оборудования), для других — с поиском и освоением новых видов сырья (точнее к возврату к прежним видам — увеличение доли льна).

Как справедливо отмечают авторы методики5, “выход из кризиса малых и средних городов (рабочих поселков и пгт) угольной, лесной и текстильной промышленности должен осуществляться согласованно как на уровне этих отраслей и отдельных предприятий, так и органов власти различных уровней. Реструктуризация и диверсификация структуры занятости в городах требуют объединения усилий со стороны федеральных, региональных и местных органов власти”. Развитие рынка труда, улучшение положения с занятостью в монопрофильных городах, рабочих поселках, пгт должны происходить при активном содействии государства. Нужна адресная государственная поддержка таким поселениям, в том числе и финансовая.

Существенным инструментом в устойчивом развитии экономической базы может стать комплекс мер по налаживанию рациональных кооперированных связей как между предприятиями внутри города, так и с предприятиями соседних городов и региона в целом. Такая кооперация позволяет не только углубить специализацию, снизить издержки производства (тем самым — повысить конкурентоспособность продукции), но и более гибко реагировать на запросы рынка. В этом отношении важно также создать условия для формирования в городе системы крупных, средних и малых предприятий.

При определении перспектив экономической базы представляется необходимым обеспечить взвешенный, вариантный подход к формированию системы рабочих мест для занятия высвобождающихся кадров. Должна рассматриваться альтернатива — строительство новых предприятий или “оживление” действующих, их реконструкция. В частности, установка на преимущественное возведение новых объектов может быть оправдана лишь в случаях, когда исчерпаны возможности эффективной реконструкции, обновления действующих производств или привлечения, прежде всего, оборотных средств для “запуска” остановившегося предприятия.

Особое внимание должно быть уделено персональному учету профессиональной готовности и возможности освоения высвобождаемыми кадрами новой специальности и режима труда.

В целях расширения сфер занятости и гармоничного развития города меры по кардинальному улучшению ситуации на профилирующих предприятиях должны быть обязательно дополнены ростом сферы обслуживания, занятость в которой при ее оптимальном формировании может не только быть равной на основных предприятиях, но, как свидетельствует практика цивилизованных стран, значительно ее превышать.

Преобразование монопрофильных городов в многофункциональные будет способствовать формированию более гармоничной структуры занятости, что в конечном счете окажет благотворное влияние на социально-экономическую ситуацию в городе в целом.

Концепция развития и выбранная стратегия социально-экономического развития города являются основанием для разработки территориальной специальной программы содействия развитию занятости в монопрофильных городах. 

3. Цель и задачи территориальной специальной программы содействия развитию занятости в монопрофильных городах

Ц

ель программы: создание комплекса условий, обеспечивающих кардинальное повышение уровня занятости населения и разнообразие мест приложения труда, и на этой основе — рост благосостояния жителей города. 

Задачи программы:

· снижение уровня безработицы и повышение занятости населения;

· повышение эффективности традиционных направлений содействия занятости населения, особенно мер активной социальной политики;

· активное использование благоприятных предпосылок и местных ресурсов для повышения занятости и разнообразия рабочих мест;

· наращивание и развитие экономической базы города путем диверсификации, реструктуризации и перепрофилирования, преодоление монопрофильности, проведение селективной политики по поддержке действующих предприятий и производств;

· формирование благоприятной среды для привлечения инвестиций, деятельности хозяйствующих субъектов и предпринимательства;

· повышение уровня финансово-экономической самостоятельности и кредитоспособности муниципальных образований.

В свою очередь, каждая задача, являясь по сути комплексной, может состоять из нескольких более конкретных задач. Например, задача развития экономической базы может включать подзадачи: восстановление производства продукции, ранее выпускавшейся на предприятиях города; расширение выпуска ныне производимой продукции; перепрофилирование существующих предприятий и производств; создание и строительство новых предприятий и производств и т. д.

Задача формирования благоприятной среды в городе может решаться по таким направлениям, как совершенствование инфраструктуры, обеспечивающей поддержку развития малого предпринимательства и активизацию инвестиционных процессов; совершенствование земельных отношений, землепользования и рынка недвижимости; совершенствование процедур продажи и передачи долгосрочных прав на земельные участки и другие объекты недвижимости на территории города; стимулирование выкупа земельных участков, расположенных под предприятиями и др.

Задача повышения финансовой самостоятельности и кредитоспособности местного бюджета может рассматриваться со следующих позиций: повышение сбалансированности местного бюджета; экономия бюджетных расходов; повышение эффективности функционирования предприятий коммунального хозяйства и пассажирского автотранспорта; совершенствование механизма формирования городского бюджета; активной тарифной политики и т. д.

4. Программные мероприятия

4.1. Общая характеристика программных мероприятий

В

 соответствии с существующей законодательно-нормативной базой и практикой разработки целевая программа должна включать в себя комплекс мероприятий, увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления, и обеспечивать эффективное решение поставленных задач и достижение намеченных целей.

При формировании блока программных мероприятий необходимо учитывать прогноз занятости населения и рынка труда на перспективный период, разработанный в концепции.

Программные мероприятия территориальных специальных программ содействия развитию занятости должны быть логическим продолжением, более глубокой и детальной проработкой концептуальных направлений развития города. В этих мероприятиях могут быть выделены два больших блока:
· традиционные мероприятия, проводимые органами Государственной службы занятости населения (при поддержке и помощи органов местного самоуправления) и направленные на смягчение сложившейся критической ситуации на рынке труда;

· мероприятия, связанные с преобразованием и развитием экономической базы, формированием прогрессивной системы рабочих мест, созданием благоприятной среды для привлечения инвестиций, развития предпринимательства и жизнедеятельности населения.

Первый блок включают достаточно хорошо апробированные направления и мероприятия: поддержка незанятого населения и содействие его трудоустройству, профессиональная ориентация и профессиональное обучение, организация временной занятости и общественных работ, содействие занятости социально уязвимых категорий населения, квотирование для них рабочих мест.

Как правило, приведенные направления ориентированы на их реализацию уже на первом этапе, в краткосрочный период времени, и по ряду позиций могут носить подготовительный характер по отношению к мероприятиям второго блока, например, заблаговременная подготовка и переподготовка кадров для развития в городе новых сфер деятельности.

Второй блок мероприятий охватывает более длительный период, включая и долгосрочную перспективу.

При включении в программу определенного мероприятия необходимо как можно более точно оценить, как и каким образом его реализация отразится на занятости населения города (или муниципального образования), произойдет ли сокращение или увеличение рабочих мест (таблица 42).

Одна из важных задач раздела – сформировать портфель предложений и бизнес-планов по развитию отраслей и производств, провести их ранжирование в соответствии с приоритетными для города направлениями развития экономической базы, определенными в концепции. Далее должна быть определена очередность реализации предложений в зависимости: от степени их подготовленности (идея, требующая проработки, или законченный бизнес-план, необходимость проведения экспертизы или уже имеющееся положительное экспертное заключение), капиталоемкости, срока реализации, эффективности.

4.2. Совершенствование экономической базы 
и системы рабочих мест

Важное значение при разработке программы имеет отбор мероприятий для поэтапной реализации стратегии развития города.

В качестве основных критериев для обоснования этапов и соответствующих мероприятий могут служить: первоочередность мероприятия, определяемая, прежде всего, уровнем социальной напряженности в городе; возможность финансового обеспечения мероприятий, степень обоснованности и готовности к их реализации (например, обеспеченность проектной документацией).

На первом этапе (в условиях дефицита финансовых возможностей) целесообразно:

· максимально использовать (с учетом потребностей рынка) возможности существующих предприятий, во многих случаях для их “оживления” достаточно скромных ресурсов для пополнения оборотных средств;

· развитие малого и среднего предпринимательства, особенно сфер деятельности, ориентированных на использование местных возможностей и предпосылок, дающих быстрый оборот капитала и рост мест приложения труда;

· налаживание внутригородской и внутрирайонной межотраслевой кооперации, расширение сферы межселенного обслуживания;

· формирование системы прогнозно-проектных материалов, обеспечивающих проектное сопровождение мероприятий следующего этапа;

· заблаговременная подготовка и переподготовка кадров для предприятий и организаций, намечаемых к развитию (размещению) в городе;

· осуществление некапиталоемких мер по повышению привлекательности городской среды;

· проведение комплекса традиционных мероприятий по улучшению занятости населения и его социальной защите.

Применительно ко второму этапу (при расширении инвестиционных возможностей) приоритетное внимание может быть отдано мероприятиям, обеспечивающим проведение диверсификации, перепрофилирования и реструктуризации экономической базы, а также существенному повышению качества и привлекательности городской среды. Мероприятия по совершенствованию экономической базы (исходя из положений концепции и основных направлений развития города) могут быть разделены на 4 группы.

Первая группа охватывает мероприятия, относящиеся к действующим и сохраняемым на перспективу предприятиям.

Вторая группа – включает мероприятия, обеспечивающие (там, где это необходимо) кардинальное изменение экономической базы в результате создания новых предприятий и новых производств, что позволит не только компенсировать выбытие рабочих мест, но и сделать более разнообразным спектр занятости. Иными словами, это мероприятия, способствующие диверсификации экономики города.

Третья группа — относится к сфере малого бизнеса и предпринимательства, развитие которых должно получить статус первоочередных уже на начальном этапе реализации программы.

В четвертую группу включаются мероприятия по расширению сферы занятости в непроизводственных сферах, связанных, прежде всего, с обслуживанием населения (как своего, так и тяготеющих районов), а также с выполнением городом (там, где для этого есть объективные условия) функций организационно-хозяйственного центра — “малой столицы” окружающих его территорий.

По действующим и сохраняемым на перспективу предприятиям в программу могут быть включены мероприятия по восстановлению и возрождению прежде существовавших производств и освоению новых направлений активизации реального сектора экономики, а также мероприятия по преодолению депрессивного положения на градообразующем предприятии.

Если на градообразующем предприятии отсутствует бизнес-план, то в число мероприятий необходимо включить работы по подготовке бизнес-плана, маркетинговому исследованию товарных рынков и поиску “спросовых ниш” по новым видам продукции. 

Мероприятия, направленные на коренное преобразование экономической базы, предполагают, во-первых, что отбор новых предприятий и производств должен в значительной мере учитывать объективные предпосылки, местные ресурсы, состав кадров города. Во-вторых, необходимо заблаговременно готовить кадры для предприятий по новым для города направлениям, а также создать условия для привлечения в город специалистов, без которых трудно рассчитывать на эффективную работу предприятия.

Среди мероприятий по развитию малого бизнеса можно выделить:

· формирование городского центра предпринимательства и малого бизнеса;

· разработку комплексной программы поддержки малого предпринимательства;

· создание местного фонда краткосрочного кредитования.

4.3. Формирование благоприятной среды для привлечения инвестиций, предпринимательства и обеспечения условий жизнедеятельности населения

Программные мероприятия могут быть сгруппированы по следующим основным направлениям.

Качественное улучшение и дальнейшее развитие инженерной инфраструктуры. Особенность инженерной инфраструктуры — ее ориентация на обслуживание как потребностей населения, так и объектов производственного и непроизводственного характера (а следовательно, и рабочих мест), расположенных на территории города.

Мероприятия по сокращению диспропорций в развитии инженерной инфраструктуры, с одной стороны, способствуют повышению привлекательности территории города, содействуют сохранению существующих строительных организаций; с другой стороны, часть из них может рассматриваться как вид общественных работ для безработных или поддержки подростков и молодежи, окончившей школу.

Состав мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры будет существенно различаться в зависимости от конкретной ситуации в каждом городе и поселке и очередности их реализации.

К числу типичных мероприятий относятся:

·  преодоление отставания в проведении ремонтно-восстановительных работ на объектах инженерной инфраструктуры;

·  повышение надежности и ресурсного обеспечения систем водоснабжения и энергоснабжения;

·  обустройство инженерной инфраструктурой новых перспективных территорий города для жилого и промышленного строительства или создания торговых, ярмарочных площадей;

·  выравнивание уровня обеспеченности инженерной инфраструктурой различных частей города;

·  повышение уровня благоустройства;

·  развитие транспортной сети.

Качественное улучшение и дальнейшее развитие жилищного строительства и объектов социальной инфраструктуры. Как показывает зарубежный и отечественный опыт, именно жилищное строительство относится к тем сферам, которые позволяют вывести страну, ее регионы и города из кризиса, создавая условия для оживления всей “цепочки” производств, обслуживающих потребности этой сферы, обеспечивая при этом создание (восстановление) значительного числа рабочих мест. Особенность жилищного строительства, его практически повсеместный характер обуславливает оживление занятости в преобладающей части поселений, в т.ч. имеющих монопрофильный характер. С другой стороны, благоустроенный жилой фонд, наличие всего комплекса социальных объектов — важная составляющая оценки степени привлекательности городской среды.

Так же как в инженерной инфраструктуре состав мероприятий будет существенно различаться применительно к конкретным условиям.

К числу достаточно типичных мероприятий можно отнести:

·  создание комплекса условий для роста масштабов жилищного строительства (включая меры по использованию нетрадиционных источников финансирования жилищного строительства);

·  снижение разрыва между потребностью в ремонте жилого фонда и объектов соцкультбыта и его фактическим проведением;

·  обеспечение комплексной застройки отдельных частей города.

Улучшение экологической ситуации возможно при проведении следующих достаточно общих для разных городов мероприятий:

·  обеспечение соблюдения экологических требований со стороны хозяйствующих субъектов;

· озеленение территории;

· расчистка малых рек, охрана истоков рек и родников;

· обустройство зон отдыха;

· рекультивация свалок;

· строительство очистных сооружений для коммунальных стоков.

Среди мероприятий, обеспечивающих инвестиционную привлекательность города, особое значение имеет комплекс мер в сфере земельных отношений.

При всем многообразии проводимой в городах земельной политики можно рекомендовать общие мероприятия, способствующие повышению инвестиционной привлекательности территорий и обеспечивающие поддержку бизнеса:

· предоставление на льготных условиях обустроенных земельных участков (долгосрочная аренда, продажа земли);

· предоставление земли на условиях долевого вклада города в уставной фонд предприятий;

· осуществление разработки гибкой льготной системы налогообложения и арендных платежей для недвижимого имущества предприятий;

· предоставление предприятиям ссуд, кредитов на льготных условиях под залог недвижимости и под гарантии муниципалитетов после проведения предварительной квалифицированной экспертизы бизнес-планов развития предприятий.

Важно обеспечить правовую защиту долгосрочной аренды, которая должна быть одной из ведущих форм земельных отношений в городах. Для этого следует разработать Положение о долгосрочной аренде, которое должно не только защищать права арендатора на преимущественную пролонгацию договора при завершении долгосрочной аренды, но и гарантировать возможность выкупа права аренды и последующей его продажи. Положение о долгосрочной аренде должно разрабатываться на уровне субъекта Российской Федерации.

Результатом проведения этих мероприятий, а также мероприятий по развитию инженерной и социальной инфраструктуры станет возрастание стоимости городских земель, повышение дохода от платежей за землю, повышение инвестиционной привлекательности территорий.

Важным результатом активного и целенаправленного формирования земельных отношений в городе может стать создание новых рабочих мест за счет развития инфраструктуры рынка недвижимости. Это и регистрационные бюро, службы по исследованию и мониторингу земельного рынка, создание некоммерческих муниципальных фирм.

Мероприятия, направленные на обеспечение предпосылок для эффективного пространственного размещения новых и развития существующих мест приложения труда. Для эффективного размещения новых мест приложения труда должны быть выделены и обустроены площадки. Если в пределах городской черты территориальных резервов для нового строительства нет, с районными или областной администрациями должен быть решен вопрос о выкупе земель для размещения городской застройки. Отвод земель необходимо производить в соответствии с принятой пространственной политикой развития городских территорий, которая включает утвержденное функциональное зонирование городских территорий, выбор направления пространственного развития города, регулирование этажности и плотности застройки. В связи с этим в качестве первоочередных мероприятий необходимо заказать разработку или корректуру существующего генерального плана, либо, в крайнем случае, — разработку функционального зонирования городских территорий. Все сделки с объектами недвижимости должны производиться в соответствии с требованиями градостроительной документации. Разработка градостроительной документации, регламентирующей использование городских земель, должна опережать развитие рынка недвижимости. Учитывая крайне ограниченные возможности большинства монопрофильных городов, составление документации целесообразно было бы осуществить за счет средств государственной поддержки или специальных фондов.

Среди направлений, осуществление которых особенно важно для повышения качества среды в монопрофильных городах (прежде всего, основанных на базе добывающей промышленности), необходимо выделять мероприятия по совершенствованию архитектурно-планировочной структуры города. В их основе, как указывалось выше, — активная интеграция формирующих город отдельных поселков в единое городское образование с учетом новых требований к характеру размещения, предъявляемых производственными и иными объектами, замещающими устаревшие или ликвидируемые предприятия и сферы приложения труда.

Наряду с отмеченными выше направлениями, следует выделить общий для всех монопрофильных городов комплекс мероприятий, связанный с формированием полноценной рыночной инфраструктуры и системы современных средств связи и переработки информации.

Для многих монопрофильных городов актуальным является реализация мероприятий, способствующих улучшению их транспортно-географического положения. Среди мер, прежде всего, необходимо выделить обеспечение выхода на магистральные виды транспорта, улучшение связей с крупными центрами, транспортная доступность к которым станет важным фактором активизации маятниковых трудовых связей.

4.4. Стабилизация демографической ситуации 

Мероприятия по преломлению негативных тенденций и стабилизации демографической ситуации в отдельных городах могут носить как прямой, так и косвенный характер. В этой связи весь комплекс мероприятий, направленный на преодоление кризисных явлений в развитии экономической базы и социальной сферы города и способствующий повышению занятости, а следовательно, доходов и уровня жизни населения, уверенности в жизненных перспективах, будет работать в направлении оздоровления демографической ситуации. В тех монопрофильных городах, где традиционно была деформирована половая структура занятости (с преобладанием «мужской» или «женской» занятости), диверсификация экономической базы может способствовать выравниванию сложившейся диспропорции в половой структуре населения, а также улучшению показателей семейной статистики, а следовательно, и показателей естественного воспроизводства населения.

Дополнительно (уже на ближайшую перспективу) в целях преодоления негативных тенденций и регулирования демографических процессов, а также снижения социальной напряженности необходимо предпринять комплекс мер и реализовать мероприятия в области здравоохранения, защиты социально уязвимых слоев населения, поддержания семьи, детства, молодежи, инвалидов, пожилых людей и т. д.
. Мероприятия вышеуказанных программ будут способствовать снижению уровня смертности, повышению уровня рождаемости и показателей средней продолжительности жизни населения, а также улучшению возрастной структуры населения при проведении политики по закреплению молодежи в данном населенном пункте.

5. Ресурсное обеспечение программы 
и организационно-хозяйственный механизм ее реализации. Процедуры отбора предложений и проектов для включения в мероприятия программы 
и дифференциация мероприятий по уровням их финансового обеспечения

Н

ачальным этапом определения потребности в финансовых средствах на реализацию мероприятий является формирование конкретного перечня инвестиционных проектов, которые предполагается осуществить в соответствии с целями программы. Городская администрация информирует население города (а в ряде случаев и субъекта Российской Федерации) о направлениях и конкретных мероприятиях, которые предполагается осуществить в соответствии с проектом программы. Кроме того, потенциальным инвесторам сообщаются условия участия в конкурсе, а также меры, повышающие их заинтересованность в реализации программы (льготы при предоставлении земельных участков, недвижимости, при подключении к городским коммуникациям и др.). Городской администрацией должен быть организован сбор инвестиционных заявок (возможны два варианта заявок: в виде готовых инвестиционных проектов, или бизнес-планов, и в виде предложений по разработке проектов). Дальнейшая работа с инвестиционными заявками предполагает: 1) отбор наиболее перспективных инвестиционных проектов и предложений, которые могут быть рекомендованы к реализации (в том числе при поддержке или прямом участии городской администрации); 2) обоснование и определение объемов и источников финансирования. Вся работа проводится в несколько этапов.

Этап 1. Проведение первичного анализа бизнес-планов и предложений по проектам.

Целью этого этапа является отбор наиболее перспективных проектов с точки зрения роста экономики, снижения монопрофильности и развития занятости населения. Отбор производится в соответствии с приоритетами, предусмотренными в концепции и прогнозных разработках по развитию города. В качестве приоритетных могли бы рассматриваться проекты и предложения:

· имеющие высокую социальную значимость для города и, прежде всего, способствующие повышению занятости населения;

· направленные на развитие малого и среднего бизнеса;

· связанные с формированием благоприятной среды для инвестиций и предпринимательства;

· обеспечивающие в результате их реализации увеличение доходной части бюджета или сокращение его расходной части.

Далее по отобранным инвестиционным проектам (бизнес-планам) и заявкам-предложениям проводится более детальный анализ.

Этап 2. Принятие решений о целесообразности и формах участия городской администрации в инвестиционных проектах и предложениях.

На этом этапе инвестиционные проекты и предложения целесообразно сгруппировать следующим образом:

· проекты индивидуального предпринимательства;

· проекты, реализуемые на существующих предприятиях;

· проекты и предложения по созданию новых для города предприятий и производств.

В первых двух группах должны оставаться только готовые инвестиционные проекты (с разработанными бизнес-планами).

В третью группу объединятся как готовые инвестиционные проекты с бизнес-планами, так и предложения по созданию новых производств.

В каждой группе проекты и предложения ранжируются по степени их значимости. Для этого могут быть рекомендованы следующие критерии отбора:

· объем требуемых капитальных вложений (ресурсоемкость);

· срок окупаемости;

· бюджетная эффективность.

Представляется, что в сложившихся кризисных условиях наибольший приоритет должны иметь проекты и предложения, которые при небольших объемах капиталовложений обеспечивают значительное количество рабочих мест. Кроме того, к более приоритетным должны относиться проекты и предложения, ориентированные на использование местных природных и экономических ресурсов, а также проекты, обеспечивающие быструю окупаемость и возможность повторного использования кредитов.

В то же время ряд проектов и предложений может рассматриваться в качестве приоритетных, если они характеризуются высокой бюджетной эффективностью.

Бюджетная эффективность проектов оценивается по показателям, которые отражают влияние результатов осуществления проекта на доходы и расходы городского бюджета. 

Интегральная бюджетная эффективность рассчитывается по формуле:

Эинт = ( [ ( Дt — Рt )/( 1 + Е )t ],

t = 1 до T

где Дt  и Рt — доходы и расходы бюджета в t-м году;

      t     — срок реализации проекта, лет;

      Е     — коэффициент эффективности затрат. 

Существует множество различных подходов к определению показателя нормативной эффективности инвестиций, когда используются ставки дисконтирования, процентные ставки банков, показатель рентабельности и др. Для оценки бюджетной эффективности целесообразно рассчитывать коэффициент Е исходя из срока (в годах) возврата предоставленных бюджетных средств.

Коэффициент Е есть величина, обратная сроку, на который будет выдан бюджетный кредит (Т). Например, если бюджетные средства должны быть возвращены через 2 года, то коэффициент Е составит 0,5:

Е=1/Т=1/2.

В состав доходов бюджета включаются:

· налог на добавленную стоимость и все иные налоговые поступления в городской бюджет от предприятий и фирм-участниц осуществления проекта;

· увеличение (со знаком «минус» — уменьшение) налоговых поступлений от сторонних предприятий, обусловленное влиянием реализации данного проекта на их финансовое положение;

· средства, поступающие в бюджет за пользование природными ресурсами;

· поступающие в бюджет таможенные пошлины и акцизы по продукции (ресурсам), производимой в соответствии с проектом;

· эмиссионный доход от выпуска ценных бумаг под осуществление проекта;

· дивиденды по принадлежащим муниципальному образованию акциям и другим ценным бумагам, выпущенным с целью финансирования проекта;

· доход от лицензирования конкурсов и тендеров на разработку проектно-сметной документации, строительство и эксплуатацию объектов, предусмотренных проектом;

· погашение льготных кредитов по проекту, выделенных за счет средств бюджета;

· штрафы и санкции, связанные с проектом, за нерациональное использование материальных, топливно-энергетических и природных ресурсов.

Кроме того, к доходам бюджета приравниваются поступления во внебюджетные фонды — пенсионный, социального страхования, обязательного медицинского страхования.

В состав расходов включаются:

· средства, выделенные для прямого бюджетного финансирования проекта;

· кредиты банков, выделенные в качестве заемных средств, подлежащих компенсации за счет бюджета;

· прямые бюджетные ассигнования на надбавки к рыночным ценам на топливо и энергоносители;

· выплаты по муниципальным ценным бумагам и т.п.

Наряду с годовой бюджетной эффективностью могут использоваться дополнительные показатели:

· внутренняя норма бюджетной эффективности;

· срок окупаемости бюджетных затрат;

· степень финансового участия государства (субъекта Российской Федерации) в реализации проекта.

Этап 3. Определение степени участия органов местного самоуправления в реализации проектов и предложений.

По степени участия городской администрации в реализации инвестиционных проектов и предложений по проектам выделяются:

· инвестиционные проекты (бизнес-планы), реализации которых городская администрация содействует, но напрямую ими не занимается. Содействие городских властей должно состоять в создании благоприятных условий. Например, путем предоставления на льготных условиях в пользование объектов муниципальной собственности (земли, помещений, оборудования), частичного или полного освобождения от сборов за регистрацию предприятия, сертификацию производства и продукции, оказания помощи в подготовке и переподготовке рабочих кадров (в первую очередь, из числа высвободившихся в связи с закрытием предприятий) города и т.д. К этому направлению должны быть отнесены инвестиционные проекты частного предпринимательского сектора и инвестиционные проекты по расширению (возобновлению) производства на действующих предприятиях города;

· инвестиционные проекты и предложения по проектам, разработку и реализацию которых инициирует и организует городская администрация (так называемые городские проекты). Это направление охватывает проекты и предложения по освоению и строительству новых для города производств и предприятий, а также часть проектов, ориентированных на развитие (поддержание) городского хозяйства или связанных с перепрофилированием существующих предприятий города. Для этой категории проектов наряду с мерами по созданию необходимых условий реализации должен быть обеспечен режим наибольшего благоприятствования, что позволит сделать инвестиционную обстановку в городе привлекательной для отечественных и иностранных инвесторов. Режим наибольшего благоприятствования предполагает предоставление на определенный срок налоговых льгот в части поступлений в городской бюджет (возможно, всем вновь создаваемым предприятиям, а может быть — с оговорками, например, предприятиям, осуществляющим производственную деятельность); участие города (прямое или долевое) в реализации проекта; привлечение кредитов и займов под частичные гарантии и поручительства местной администрации; привлечение инвестиций на условиях концессии.

В связи с этим представляется логичным из числа инвестиционных проектов, реализуемых на действующих предприятиях, выделить проекты, связанные с перепрофилированием предприятия, и отнести их к группе проектов по созданию новых производств.

Этап 4. Определение потребности в финансовых ресурсах.

При наличии разработанных бизнес-планов общая потребность в финансовых ресурсах и экономическая эффективность инвестиционных проектов уже определены. Тогда, с учетом принятого решения о форме участия городской администрации, возможны следующие варианты финансирования.

По инвестиционным проектам индивидуального предпринимательства в качестве источников финансирования целесообразно использовать средства Фонда развития и поддержки малого предпринимательства, поскольку эти проекты, как правило, должны быть с небольшими капитальными вложениями и быстрой окупаемостью затрат. Очевидно, что для этой категории инвестиционных проектов более предпочтительной представляется безвозвратная и беспроцентная форма финансирования.

Основная часть инвестиционных проектов, предназначенных для реализации на действующих предприятиях, должна финансироваться за счет собственных средств предприятия, заемных и привлеченных средств. Только по инвестиционным проектам особой социальной значимости для города, обеспечивающим одновременно и увеличение доходов городского бюджета или сокращение бюджетных расходов, может быть предусмотрено бюджетное софинансирование или предоставление гарантий городского бюджета.

По городским проектам (инвестиционным проектам и предложениям по созданию новых для города производств и предприятий) ввиду их высокой капиталоемкости могут рассматриваться различные источники финансирования. Это могут быть средства государственной финансовой поддержки, средства местного бюджета и частных инвесторов, средства и займы финансово-кредитных учреждений и др. Однако определение и обоснование конкретных сумм и источников финансирования по этой категории проектов затруднено и имеет высокую степень неопределенности. Связано это, во-первых, с тем, что в большинстве случаев эти проекты будут нуждаться в проведении дополнительной экспертизы (экономической, экологической, технической и др.). 

В некоторых случаях потребуется разработать проектно-сметную документацию и составить бизнес-план, что в значительной степени повысит первоначальные оценочные потребности в финансовых средствах. Во-вторых, возможности большинства монопрофильных муниципальных образований по участию в финансировании проектов, предоставлению гарантий и поручительств крайне ограничены. В-третьих, в большинстве случаев отсутствует опыт и четко отлаженные процедуры взаимодействия между городской администрацией, потенциальными инвесторами и инициаторами проектов. 

В связи с этим, очевидно, было бы целесообразно выбрать по 1-2 пилотных инвестиционных проекта: частного предпринимательского сектора, действующих предприятий и вновь осваиваемых производств (включая и предложения по проектам), которые являются приоритетными для городского развития и будут осуществляться при содействии и непосредственном участии городской администрации. Реализация этих проектов позволит определить порядок и процедуры подготовки инвестиционных проектов (в том числе городских), их финансирования с привлечением возможностей и ресурсов федеральных органов, субъекта Российской Федерации, частных инвесторов.

Этап 5. Утверждение схем и механизмов реализации конкретных инвестиционных проектов.

По пилотным проектам, которые будут рекомендованы для реализации, должны быть разработаны четкие процедуры, определены последовательность их реализации и сроки, а также детально оговорены действия всех сторон, заинтересованных в осуществлении этих проектов.

Этап 6. Подготовка предложений по финансированию программных мероприятий.

На основе опыта реализации пилотных проектов могут быть выработаны общие подходы и принципы отбора программных мероприятий, рекомендуемых для реализации и финансирования. Кроме того, будут определены критерии для выделения инвестиционных проектов, в которые могут быть вложены бюджетные средства или привлечены средства под гарантии бюджета, а также определены наиболее эффективные формы содействия и поддержки городской администрацией инвестиционных проектов.

Можно предположить, что в результате реализации пилотных проектов наряду с решением проблемы создания дополнительных рабочих мест возможны некоторые дополнительные поступления в бюджет налога с доходов физических лиц, а также налоговых поступлений от предприятий-поставщиков и потребителей продукции “пилотных предприятий”. Это должно обеспечить повышение кредитоспособности городского бюджета, расширение возможности финансирования или долевого участии города в инвестиционных проектах. В результате реализации пилотных проектов появится возможность заложить основы и разработать механизм формирования городского бюджета развития. В этом случае город сможет более активно участвовать в инвестиционных проектах не только через прямое финансирование и передачу в пользование муниципального имущества, но и путем предоставления льготных инвестиционных кредитов.

Одним из ключевых вопросов разработки и реализации программы является повышение роли и масштабов финансовой поддержки ее мероприятий со стороны федеральных и региональных (субъекта Российской Федерации) государственных органов.

Учитывая довольно сложную социально-экономическую и финансово-бюджетную ситуацию в стране и большинстве субъектов Российской Федерации, представляется возможным высказать лишь предварительные соображения по этому вопросу.

Среди мероприятий, по которым могла бы быть оказана государственная поддержка на первом этапе, следует особо выделить:

· разработку концепции и программы в целом (научно-методическая и финансовая помощь), а также проектно-планировочной документации (новый генплан или корректура существующего) и земельного кадастра;

· формирование региональных и муниципальных многофункциональных бизнес-центров, содействующих разработке и реализации проектно-сметной документации и бизнес-планов, проведению маркетинговых исследований, подготовке и переподготовке кадров;

· предоставление льготных кредитов, в том числе на пополнение оборотных средств, а также — гарантий на получение кредитов и займов, прежде всего, для существующих предприятий, продукция которых пользуется спросом; 

· осуществление некапиталоемких проектов, направленных на улучшение транспортных связей и передачи информации, а также формирование рыночной инфраструктуры;

· осуществление мер по переселению жителей из монопрофильных городов и поселков, в которых закрываются предприятия и организации, а создавать новые рабочие места по совокупности факторов здесь не целесообразно; 

· распространение передового опыта по реабилитации и выводу из кризиса монопрофильных городов.

Применительно ко второму этапу приоритетное значение для оказания государственной поддержки могут иметь мероприятия: 

· связанные с кардинальным изменением экономической базы городов, теряющих по тем или иным причинам традиционные сферы приложения труда;

· обеспечивающие нуждающиеся города в выходах на транспортные магистрали, а также — в стабильных средствах связи и передачи информации;

· содействующие повышению качества городской среды.

По каждому из приведенных мероприятий должна быть разработана обоснованная смета затрат, с указанием объемов финансирования, в том числе за счет средств государственной поддержки. 

6. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации

Р

азработанные и реализуемые в настоящее время программы, имеющие в качестве объекта программной разработки город (муниципальное образование), имеют в основном два варианта системы управления программой. Первый, когда для управления разработкой и реализацией программы создается самостоятельный (с правом юридического лица) орган, не входящий в систему местного самоуправления. Второй вариант, когда руководство разработкой и реализацией программы осуществляется подразделениями муниципальных органов власти.

Примером организации управления по первому варианту может служить программа по г. Чапаевску
.

Здесь дирекция программы, имеющая право юридического лица, создана при Администрации города.

Основные задачи дирекции:

· концентрация средств на осуществление мероприятий и программ;

· финансирование и кредитование мероприятий и научно-технических проектов, предусмотренных программой;

· экономическое стимулирование бережного и эффективного использования ресурсов города (в данном случае природоохранных).

Дирекция программы заключает договора с исполнителями программных мероприятий. Отбор исполнителей осуществляется, как правило, на конкурсной основе.

Система управления и контроля включает:

· непрерывное отслеживание хода реализации Программы;

· наличие постоянной обратной связи с управляемыми объектами;

· корректировку мероприятий Программы;

· обеспечение выполнения мероприятий Программы финансовыми и другими ресурсами.

Для координации деятельности в процессе реализации Программы создается научно-координационный совет под руководством Главы Администрации области (столь высокий статус связан с тем, что программа -федеральная).

Второй вариант характерен для управления Программой в г. Новгороде
.

Координацию деятельности по реализации Программы осуществляет заместитель Главы администрации города.

Руководителями программ являются председатели отраслевых комитетов администрации.

Отраслевые комитеты несут ответственность:

· за реализацию отраслевых программ;

· за координацию деятельности подведомственных учреждений по реализации приоритетов трех уровней;

· за организацию деятельности отраслевых экспертных комиссий по проведению первичной экспертизы заявок, поданных в проекты от учреждений, организаций, граждан.

Муниципальные учреждения социально-культурной сферы:

· разрабатывают или корректируют собственные программы развития в соответствии с приоритетными направлениями общегородской программы;

· вносят в отраслевые комитеты или заместителю Главы администрации города свои предложения по участию в реализации проектов;

· участвуют в реализации проектов, подавая в них свои заявки.

В целях объективной оценки заявок формируется межведомственная экспертная комиссия из ведущих ученых, практических специалистов. Председатель комиссии — зам. Главы администрации города, курирующий вопросы социально-культурной сферы.

По представлению отраслевых комитетов Глава администрации назначает координаторов проектов.

Применительно к разработке и реализации специальных программ содействия занятости в монопрофильном городе необходимо активное привлечение руководства градообразующих предприятий для квалифицированной оценки перспектив производственной деятельности, рынка продаж, анализа финансового плана предприятия, реальности разработанного и реализуемого бизнес-плана. Если на предприятии отсутствует бизнес-план, то участие специалистов и руководства предприятия в подготовке специальной программы, как указывалось выше, может привести к инициированию соответствующей работы на предприятии и формированию полномасштабного бизнес-плана. Наличие на предприятии бизнес-плана — одно из условий его успешной финансово-экономической деятельности.

Представляется необходимым для разработки и реализации специальных программ содействия занятости населения создание межведомственных комиссий (МВК), в состав которых должны быть включены с правом решающего голоса ведущие специалисты градообразующих предприятий. Заместителем Председателя МВК для монопрофильного города целесообразно назначать генерального директора, финансового директора или главного инженера градообразующего предприятия.

Вместе с тем структура управления должна разрабатываться на основе выявления всех целей, определения ведомств и организаций, участвующих в их управлении, обеспечении системы связей между ними. Для решения отдельных задач необходимо создание временных органов, в функции которых входит гибкая, динамичная, многофункциональная координация разнородных усилий, направленных на решение конкретной задачи.

Независимо от особенностей формирования организационных структур, отвечающих за разработку и реализацию программы, необходимы: организация мониторинга по программным мероприятиям и важнейшим показателям программы; определение контрольных сроков для отслеживания промежуточных результатов выполнения программы; формирование процедур, которые в случае необходимости должны использоваться для корректировки элементов программ; подготовка форм отчетности для контроля выполнения мероприятий на каждом этапе реализации программы.

Целостный механизм реализации программы включает систему экономических и административно-правовых мер. К экономическим мерам относятся система платежей за землю, за недвижимое имущество, государственные займы, ссуды, кредиты.

Среди административно – правовых мер важное значение для реализации программы имеет своевременная разработка соответствующей законодательно-правовой базы на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, включая законодательные акты в области землепользования, градостроительной сфере, законодательные акты, определяющие полномочия и ответственность государственных, муниципальных органов, частных лиц в реализации программы.

7. Особенности разработки программ для различных типов монопрофильных городов

Н

астоящие методические рекомендации разработаны как типовые. Однако среди монопрофильных поселений можно выделить отдельные группы городов и других населенных пунктов, характеризующиеся особенностями существующих проблем и спецификой дальнейшего развития. Это, прежде всего, группы городов различной величины: малые (с численностью населения до 50 тыс. человек), средние (от 50 до 100 тыс. человек), большие (от 100 до 500 тыс. человек); поселки городского типа и сельские населенные пункты.

При разработке территориальных специальных программ содействия развитию занятости для средних, больших и крупных городов следует учитывать, что экономическая база этих городов относительно более разнообразна, а следовательно, более устойчива и имеет существенные предпосылки диверсификации и перепрофилирования на базе имеющихся предприятий.

В связи с этим первоочередной задачей муниципальных органов власти и территориальных органов службы занятости населения в таких городах является учет изменений спроса на городском рынке труда и своевременное (заблаговременное) обучение и переобучение кадров.

Наличие достаточно емкого внутреннего рынка товаров и услуг в средних, больших и крупных городах выдвигает на первый план необходимость реализации программ поддержки развития малого бизнеса с соответствующим развитием рыночной инфраструктуры.

Малые города и поселки городского типа (пгт), как правило, имеют более узкоспециализированную экономическую базу, представленную одним — двумя градообразующими предприятиями. Решение «судьбы» такого населенного пункта напрямую связано с перспективами данного предприятия, последние, в свою очередь, в большой степени зависят от стадии развития конкретной отрасли хозяйства или промышленности. Желательно, чтобы программы содействия для таких населенных пунктов разрабатывались с участием соответствующих ведомств.

Развитие городов и пгт, специализирующихся на добыче, разработке и первичной переработке сырьевых ресурсов (например, угля, леса, руд черных и цветных металлов), в случае исчерпания запасов должно быть ориентировано на перепрофилирование основного производства. Иной подход к поселениям, профиль которых обусловлен отраслями обрабатывающей промышленности (например, для текстильных предприятий актуальным является расширение сырьевой базы).

По-разному следует подходить к перспективам городов, связанных с машиностроением. Целесообразность модернизации их экономической базы должна решаться индивидуально с учетом их стартового технологического уровня и конъюнктуры рынка. Для городов машиностроительного профиля, связанного с ВПК (в том числе городов — ЗАТО), просматриваются перспективы относительной стабилизации в связи со значительным увеличением оборонного заказа в ближайшее время.

Выбор новой специализации хозяйства для многих монопрофильных городов определяется в значительной степени его положением в системах расселения различного уровня. Такие вопросы должны обсуждаться с участием органов власти субъекта Российской Федерации.

При расположении этих поселений вблизи больших и крупных городов возможно создание в них производств, дополняющих или обслуживающих экономическую базу последних. Проблемы занятости здесь могут быть решены путем трудоустройства высвобождаемых кадров на предприятиях центрального города без перемены места жительства путем организации маятниковой миграции (с соответствующим развитием транспортной инфраструктуры).

Перепрофилирование экономической базы малых городов и пгт, являющихся центрами районных и локальных систем расселения, может быть связано с усилением их ориентации на обслуживание хозяйства и населения окружающей сельской местности.

Особую категорию монопрофильных поселений представляют сельские населенные пункты, специализация которых в подавляющем большинстве (порядка 90 %) связана с лесозаготовительной подотраслью. В отличие от более крупных поселений, при отсутствии перспектив развития предприятия, являющегося единственным местом приложения труда, целесообразно рассмотрение вопроса о закрытии последнего, а следовательно, ликвидации поселка и переселении населения. Такие предложения возможны для реализации в случае полного исчерпания сырьевой базы предприятия и изолированного, удаленного положения поселения в системе расселения.

При определении перспектив лесных поселков следует учитывать региональные особенности и конъюнктуры рынков сбыта и ресурсной базы. В Европейской части России, где лесозаготовительная база истощена, часть леспромхозов может быть переориентирована на лесовосстановительные работы или на более глубокую переработку сырья в расчете, в том числе, на внутренний рынок. В восточных регионах, отличающихся большими запасами древесины, предприятия в значительной степени могут ориентироваться на внешний (азиатский) рынок, где сейчас наблюдается рост спроса и цен в связи, в частности, с введением ограничений на рубку леса в КНР.
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Приложение 1. Таблицы к разработке концепции и территориальной специальной программы содействия развитию занятости в монопрофильных городах

Таблица 1

Распределение и структура занятых в экономике муниципального 

образования по отраслям (в среднегодовом исчислении или на 01.01)

	Показатели
	1996 г.
	200.. г.
	200.. г.

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность занятых в экономике муниципального образования – всего
	
	100
	
	100
	
	100

	Из них занято
	
	
	
	
	
	

	в материальном производстве
	
	
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	
	
	
	
	
	

	- строительство
	
	
	
	
	
	

	- сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	

	- транспорт и связь (в части обслуживания производства)
	
	
	
	
	
	

	- торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки
	
	
	
	
	
	

	- прочие отрасли материального производства
	
	
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	
	
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	

	- жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания
	
	
	
	
	
	

	- здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение
	
	
	
	
	
	

	- народное образование, культура, искусство
	
	
	
	
	
	

	- наука и научное обслуживание
	
	
	
	
	
	

	- рекреационное обслуживание
	
	
	
	
	
	

	- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение
	
	
	
	
	
	

	- аппарат органов управления
	
	
	
	
	
	

	- прочие отрасли
	
	
	
	
	
	

	Численность занятых в моноэкономических структурах

	
	
	
	
	
	


Таблица 2

Характеристика промышленности города

	Показатели
	1996 г.
	200..г.
	200..г.

	Промышленность – всего
	
	
	

	1. Число предприятий
	
	
	

	2. Среднегодовая численность работающих на предприятиях 
	
	
	

	в % к общей численности 

работающих в городе
	
	
	

	3. Объем продукции (в сопоставимых ценах)
	
	
	

	Отрасль промышленности …………………...
	
	
	

	1. Число предприятий
	
	
	

	2. Среднегодовая численность работающих на предприятиях 
	
	
	

	в % к общей численности 

работающих в городе
	
	
	

	3. Объем продукции (в сопоставимых ценах)
	
	
	

	в % к объемам продукции 

промышленности города
	
	
	

	Отрасль промышленности …………………...
	
	
	

	1.
	
	 
	

	2.
	
	
	

	3.
	
	
	


Таблица 3

Динамика показателей градообразующего предприятия (организации)(
(отрасль, предприятие)

	Показатели
	1996г.
	200..г.
	200..г.

	1. Среднегодовая численность работающих на предприятиях отрасли
	
	
	

	в % к общей численности

 работающих в городе
	
	
	

	2. Объем продукции, услуг 

(в сопоставимых ценах)
	
	
	

	в % к объемам продукции (услуг) города
	
	
	

	3. Основные виды продукции в натуральном выражении (в соответствующих единицах)
	
	
	

	1. 
	
	
	

	2.
	
	
	

	3.
	
	
	


Таблица 4

Характеристика производственно-технической базы

и ее использование по градообразующему предприятию(
(отрасль, предприятие)

	Показатели 
	200.. год

	Износ основных производственных фондов (% на последний отчетный год),       всего
	

	здания и сооружения 
	

	основное оборудование
	

	Год осуществления последней реконструкции
	

	Коэффициент использования производственной мощности предприятия 
	

	Коэффициент использования производственных площадей
	

	Площадь, сдаваемая в аренду 
	


Таблица 5

Численность работающих и заработная плата на градообразующем предприятии *

(отрасль, предприятие)

	Показатели
	1996 г.
	200.. г.
	200.. г.

	Среднегодовая численность работающих
	
	
	

	Численность работающих в режиме неполного рабочего дня, недели, месяца
	
	
	

	Численность находящихся в отпусках, предоставленных по инициативе администрации предприятия
	
	
	

	Численность уволенных по сокращению штатов
	
	
	

	Средний годовой доход работающих
	
	
	

	Средняя заработная плата 1 работающего
	
	
	

	Уровень квалификации работающих

1.  ИТР

2.  Рабочие 1-4 разрядов

3.  Рабочие 5-6 разрядов
	
	-
	-


Таблица 6

Половозрастная структура работающих 

на градообразующем предприятии*

(отрасль, предприятие)

человек

	Показатели
	1996 г.
	200.. г.

	Численность работающих на конец отчетного года
	
	

	     в т.ч.                     мужчины
	
	

	женщины
	
	

	в т.ч. по возрастным группам: мужчины

до 16 лет

16-59

старше 59
	
	

	женщины:          до 16 лет

16-54

 старше 54


	
	


( Если несколько градообразующих предприятий, то по каждому из них приводится самостоятельная таблица.

Таблица 7

Финансы и инвестиции градообразующего предприятия(
(отрасль, предприятие)

	Показатели
	200.. г.

	Прибыль (убыток)
	

	Рентабельность
	

	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	

	просроченная
	

	Кредиторская задолженность, в т.ч.
	

	просроченная
	

	в т.ч. по заработной плате
	

	Инвестиции в производственные объекты
	

	в т.ч. по источникам финансирования:
	

	собственные средства
	

	банковские кредиты
	

	другие источники
	

	Прирост (уменьшение) числа рабочих мест, созданных за счет инвестиций в производственные объекты
	

	Инвестиции в непроизводственные объекты, в т.ч. по источникам финансирования
	

	Прирост (уменьшение) числа рабочих мест, созданных за счет инвестиций по непроизводственным объектам
	


Таблица 8

Объекты социальной сферы, находящиеся на балансе 

градообразующего предприятия (на текущую дату)

(отрасль, предприятие)

	Перечень объектов социальной сферы
	Среднегодовая численность работающих
	Объем затрат на содержание объектов социальной сферы в 200.. г.

	
	
	

	
	
	


Таблица 9

Действующие на территории города программы и бизнес-планы 

предприятий, способствующие смягчению кризисной ситуации 

в сфере занятости

	Программы, бизнес-планы, сроки действия
	Основные мероприятия
	Инвестиции по мероприятию: (сумма и источник)
	Количество создаваемых рабочих мест (в т.ч. создано на момент обследования)

	Федеральные
	
	
	

	Программы субъекта Российской Федерации
	
	
	

	Межрегиональные
	
	
	

	Муниципальные
	
	
	

	Бизнес-планы предприятий
	
	
	

	Другие
	
	
	


Таблица 10

Использование трудовых ресурсов муниципального образования

(в среднегодовом исчислении)

человек

	Показатели
	1996 г.
	1999 г.
	2000 г.
	200.. г.

	Численность трудовых ресурсов
	
	
	
	

	Численность экономически активного населения (ЭАН)
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике города (населенного пункта) — всего
	
	
	
	

	в том числе: 

численность частично занятых по инициативе администрации (на конец года)
	
	
	
	

	Из занятых в экономике города работающие:
	
	
	
	

	- на предприятиях и в организациях государственной и муниципальной собственности
	
	
	
	

	- на предприятиях смешанных форм собственности
	
	
	
	

	- в совместных предприятиях
	
	
	
	

	- в общественных объединениях и организациях (фондах)
	
	
	
	

	- в сфере частного предпринимательства
	
	
	
	

	Численность учащихся, обучающихся с отрывом от производства
	
	
	
	

	Занятые в домашнем и личном подсобном хозяйстве
	
	
	
	

	Численность населения муниципального образования, работающего за его пределами
	
	
	
	

	Численность трудящихся, регулярно приезжающих на работу в муниципальное образование из других населенных пунктов
	
	
	
	

	Сальдо маятниковой миграции (+,-)
	
	
	
	

	Общая численность безработных (по методологии МОТ) на конец периода
	
	
	
	

	Из них:
	
	
	
	

	численность ищущих работу граждан, зарегистрированных в органах службы занятости (на конец года)
	
	
	
	

	численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости (на конец года)
	
	
	
	

	    в том числе получающих пособие по безработице
	
	
	
	


Таблица 11

Движение работников предприятий и организаций 

человек

	Отрасли

экономики
	Принято

работ-ников — всего
	в т.ч. на

дополнит. введенные раб. места
	Выбыло

работников — всего
	в том числе:
	Прирост (+),

	
	
	
	
	в связи с сокра-щением
	по собст-венному

желанию
	Убытие (-) работников

	Промышленность
	
	
	
	
	
	

	Строительство
	
	
	
	
	
	

	Торговля
	
	
	
	
	
	

	Прочие отрасли
	
	
	
	
	
	

	Итого по муниципальному образованию
	
	
	
	
	
	


Таблица 12

Показатели, характеризующие незанятость населения муниципального образования (на 01.01)

человек

	Показатели
	1996 г.
	200.. г.
	200.. г.

	1. Незанятое трудоспособное население — всего
	
	
	

	Из них проживают:      — в городе

- в других населенных пунктах муниципального образования

	
	
	

	Из незанятого населения
	
	
	

	Из числа не занятых вынужденно:
	
	
	

	- зарегистрированы в ГСЗ как ищущие работу
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	- признано безработными органами ГСЗ

- то же в % к ЭАН

	
	
	

	- получают пособие по безработице

- то же в % к численности зарегистрированных в ГСЗ
	
	
	

	Численность работников, характеризующая неполную занятость (за год)

- то же в % к ЭАН
	
	
	


Таблица 13

Характеристика регулируемого рынка труда 

муниципального образования

	Показатели
	Спрос на рабочую силу (вакансии)
,

 раб. мест
	Предложение рабочей силы
, 

человек
	Коэффициент напряженности на рынке труда

	
	1999г.
	200..г.
	200..г.
	1999г.
	200..г.
	200..г.
	1999г.
	200..г.
	200..г.

	ВСЕГО

по муниципальному

образованию
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- промышленность
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- строительство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- торговля, общественное питание, МТС и заготовки
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание населения
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- здравоохранение, физическая культура и спорт, народное образование- наука и научное обслуживание
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- аппарат органов управления
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- прочие отрасли
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Профессии, не требующие квалификации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Профессии, требующие квалификации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Должности специалистов среднего звена
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Руководители
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 14

Показатели уровня безработицы по муниципальному образованию
 
%

	
	1996 г.
	1999 г.
	200.. г.
	200.. г.

	Субъект РФ – всего
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	


Таблица 15

Состав безработных муниципального образования, 

зарегистрированных в территориальных органах Минтруда России 

по вопросам занятости населения, по возрасту

(на конец отчетного периода)
	Показатели
	1999 год
	200.. год
	200.. год

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность безработных – всего
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- в возрасте 16-29 лет

из них:

· в возрасте до 18 лет

· в возрасте от 18 до 24 лет

· в возрасте от 25 до 29 лет
	
	
	
	
	
	

	- предпенсионного возраста

	
	
	
	
	
	

	- других возрастов
	
	
	
	
	
	


Таблица 16

Состав безработных муниципального образования, 

зарегистрированных в территориальных органах Минтруда России 

по вопросам занятости населения, по уровню образования

(на конец отчетного периода)
	Показатели
	1999 год
	200.. год
	200.. год

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность безработных — всего
	
	
	
	
	
	

	в том числе имеющие образование:
	
	
	
	
	
	

	- высшее
	
	
	
	
	
	

	- среднее специальное
	
	
	
	
	
	

	- среднее общее
	
	
	
	
	
	

	- неполное среднее
	
	
	
	
	
	


Таблица 17

Распределение безработных муниципального образования, состоящих на учете в территориальных органах Минтруда России по вопросам занятости населения, по продолжительности безработицы 

	Показатели
	Всего
	Продолжительность безработицы

	
	
	
	до 4 месяцев
	от 4 до 8 месяцев
	от 8 мес. до 1 года
	более 1 года

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Численность безработных всего

из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- молодежь в возрасте от 16 до 29 лет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- женщины
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- инвалиды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- беженцы и вынужденные переселенцы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 18

Сведения о высвобождении работников с предприятий и организаций муниципального образования

	Показатели
	Ед.

измер.
	200.. г.
	200.. г.
	200.. г.

(прогноз)

	Число предприятий, подавших в территориальные органы занятости сведения о предстоящем высвобождении работников
	ед.
	
	
	

	в том числе: в виде массового высвобождения
	ед.
	
	
	

	Численность работников предприятий, подавших в территориальные органы занятости сведения о предстоящем высвобождении работников
	чел.
	
	
	

	из них: численность работников предприятий, наметивших массовое высвобождение
	чел.
	
	
	

	Намечено к высвобождению
	чел.
	
	
	

	в том числе: в виде массового высвобождения
	чел.
	
	
	

	Фактически высвобождено
	чел
	
	
	Х

	в том числе: в виде массового высвобождения
	чел.
	
	
	Х

	Обратилось в службу занятости из числа высвобожденных
	чел.
	
	
	Х

	то же в % к предыдущему году
	%
	
	
	Х


Таблица 19

Перечень нормативно-правовых документов и целевых программ 

различного уровня
, регулирующих деятельность в сфере содействия 

занятости населения на территории муниципального образования

	№

п/п
	Наименования документов и программ
	Наименования органов управления, утвердивших документ, и дата утверждения
	Сроки действия документов и программ
	Ответс-твенные испол-нители
	Источники ресурсного обеспечения 
	Кол-во

создаваемых рабочих мест

	1

2

3
	
	
	
	
	
	


Таблица 20

Показатели трудоустройства населения, обратившегося в 

территориальные органы Минтруда России по вопросам занятости 

населения на территории муниципального образования 

	Показатели
	Обратилось по вопросу трудоустройства
	Трудоустроено


	
	человек
	%
	человек
	%

	Численность граждан, ищущих работу — всего
	
	
	
	

	из них работавшие:
	
	
	
	

	- по профессии рабочих
	
	
	
	

	- на должностях служащих
	
	
	
	

	из них работавшие:
	
	
	
	

	- в государственном секторе
	
	
	
	

	- в частном секторе
	
	
	
	

	- в других секторах
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	

	- женщины
	
	
	
	

	- молодежь в возрасте 16-29 лет
	
	
	
	

	- подростки в возрасте 14-18 лет
	
	
	
	

	- беженцы и вынужденные переселенцы
	
	
	
	

	- высвобожденные работники 
	
	
	
	

	- повторно обратившиеся в органы службы занятости
	
	
	
	


Таблица 21

Трудоустройство граждан муниципального образования по различным секторам экономики и отраслям хозяйства (
	Показатели
	Всего
	Из них – безработных

	
	человек
	%
	человек
	%

	Всего трудоустроено
	
	
	
	

	в том числе по секторам:
	
	
	
	

	- государственный
	
	
	
	

	- частный
	
	
	
	

	- другие
	
	
	
	

	в том числе по отраслям хозяйства:
	

	- промышленность
	
	
	
	

	- сельское хозяйство
	
	
	
	

	- транспорт и связь
	
	
	
	

	- строительство
	
	
	
	

	- торговля и общественное питание
	
	
	
	

	- жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание населения
	
	
	
	

	- здравоохранение, физическая культура и спорт, народное образование, наука и научное обслуживание
	
	
	
	

	- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение
	
	
	
	

	- управление
	
	
	
	

	- другие отрасли
	
	
	
	


Таблица 22

Трудоустройство отдельных категорий граждан муниципального 

образования, нуждающихся в социальной защите* 
	Показатели
	Всего
	в том числе

	
	
	женщины
	инвалиды
	молодежь в возрасте 

16-29 лет
	в т.ч. уволенные из рядов РА
	лица, освобожденные из мест лишения свободы

	Обратившиеся в центр занятости с целью трудоустройства
	
	
	
	
	
	

	из них: трудоустроено

в т.ч. после переобучения
	
	
	
	
	
	

	Из числа трудоустроенных:
	
	
	
	
	
	

	- трудоустроены на свободные, вакантные места
	
	
	
	
	
	

	- трудоустроены на созданные дополнительные рабочие места
	
	
	
	
	
	

	- открыто собственное дело (самозанятость)
	
	
	
	
	
	

	- направлены на общественные работы
	
	
	
	
	
	

	- оформлены на досрочную пенсию
	
	
	
	
	
	

	- получили статус безработного
	
	
	
	
	
	


Таблица 23

Численность постоянного населения муниципального образования 

за 1970 — 2001 гг.

	Годы
	Численность постоянного населения

( человек на 01.01)

	1970 

1979

1989

200.. 
	


Таблица 24

Динамика численности населения муниципального образования

 за 1970 – 200.. гг.

	Периоды
	Темпы роста (%)

	Среднегодовые темпы прироста (%)


	1970 — 1979 гг.

1979 — 1989 гг.

1989 — 200.. гг.
	
	


Таблица 25

Структура прироста численности населения муниципального 

образования в 1996 – 200.. гг.

	Годы
	Прирост (убытие) численности населения, чел.
	Прирост (убытие) численности населения в расчете на 1000 чел.

	
	общий
	в том
	числе:
	общий
	в том
	числе:

	
	
	естественный
	миграционный
	
	естественный
	миграционный

	1996
	
	
	
	
	
	

	1997
	
	
	
	
	
	

	1998
	
	
	
	
	
	


	1999
	
	
	
	
	
	

	2000
	
	
	
	
	
	

	200..
	
	
	
	
	
	


Таблица 26

Количество беженцев и вынужденных переселенцев, состоящих на учете в миграционной службе муниципального образования в 1996 – 200.. гг.

	Показатели
	1996 г.
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	200..г.

	Число семей
	
	
	
	
	
	

	в них человек
	
	
	
	
	
	


Таблица 27

Рождаемость, смертность и естественный прирост населения 

муниципального образования субъекта Российской Федерации 

в 1996 – 200..гг. 

(в расчете на 1000 человек населения) 

	Территория
	1996 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г
	200..

	
	Число родившихся

	Субъект РФ 
	
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	
	

	
	Число умерших

	Субъект РФ 
	
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	
	

	
	Естественный прирост (+), убытие (-)

	Субъект РФ 
	
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	
	


Таблица 28

Динамика показателей распределения населения муниципального 

образования и субъекта Российской Федерации по возрасту, 

в % ко всему населению

	Показатели
	Муниципальное образование
	Субъект Российской Федерации

	
	1996 г.
	200.. г
	1996 г.
	200.. г

	Все население
	100%
	100%
	100%
	100%

	- моложе трудоспособного
	
	
	
	

	- трудоспособное
	
	
	
	

	- старше трудоспособного  
	
	
	
	


Таблица 29

Распределение населения отдельных национальностей по муниципальному образованию и субъекту Российской Федерации в 200.. году
, 

в % ко всему населению 

	Территория
	Все население
	русские
	...
	...
	прочие

	Субъект РФ 
	
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	
	


Таблица 30

Уровень образования занятого населения муниципального 

образования и субъекта Российской Федерации в 2001 году

	Территория
	На 1000 человек занятого населения в возрасте 15 лет и старше имеют образование

	
	высшее и среднее (полное и неполн.)
	высшее
	незаконч. высшее
	среднее специальн.
	среднее общее
	неполное среднее

	Субъект РФ — всего
	
	
	
	
	
	

	Муницип. образ.
	
	
	
	
	
	


Таблица 31

Число зарегистрированных браков и разводов по муниципальному 

образованию и субъекту Российской Федерации 

(на 1000 человек населения) 

	Территория
	Браки
	Разводы

	
	1996 г.
	2001 г.
	1996 г.
	2001 г.

	Субъект РФ — всего
	
	
	
	

	Муниципальное образование
	
	
	
	


Таблица 32

Перечень предприятий — основных загрязнителей окружающей среды 

	Показатели
	Ед. измерения
	Оценка

	Наименование предприятия
	
	

	Численность занятых
	
	

	Объем загрязняющих веществ, выбрасываемых в атмосферу
	
	

	Особо опасные ингредиенты в выбросах предприятия
	
	

	Загрязняющие вещества, по которым предприятиям установлены ВСВ

	
	

	Число нарушений лимитов ПДВ и ВСВ за последний год
	
	

	Уровень выполнения предприятием программы природоохранных мероприятий, % от запланированного
	
	


Таблица 33

Характеристика качества городской среды (по состоянию на ... год)

	Факторы, определяющие

качество городской среды
	Показатели
	Единица измерения
	Источник

информации

	1
	2
	3
	4

	Уровень инженерного 
	Жилая застройка:
	в % от общей
	Паспорт города,

	обустройства жилой

застройки
	полностью 

благоустроенная
	площади жилой застройки
	данные 

архитектурной 

	
	частично

благоустроенная
	(или от общей жилой площади)
	службы

	
	неблагоустроенная
	
	

	Уровень транспортного 

обустройства территории
	территории, имеющие хорошее транспортное сообщение с центром города и др. районами
	в % от общей

площади городской

территории
	Генплан города,

транспортные

схемы

	Уровень благоустройства городских территорий
	степень озеленения городских территорий
	кв. м / жит.
	Паспорт 

города

	
	дороги, имеющие

твердые покрытия 
	в % от общей протяженности дорог
	

	Состояние застройки
	капитальность 

застройки

	% капитального фонда от всего фонда
	По данным

БТИ

	
	степень физического износа -
	в % от жилого фонда
	

	
	фонд с износом:
	
	

	
	до 20%
	
	

	
	21 — 40%
	
	

	
	41 — 60%
	
	

	
	более 60%
	
	

	1
	2
	3
	4

	Экологическая характеристика городской среды:
	территории сильно

загрязненные
	в % от площади городских земель
	Городские экологические службы

	загрязненность территорий
	территории под санитарно-

защитными зонами
	в % от площади городских земель
	

	
	жилой фонд в пределах 

санитарно-защитных зон
	в % от площади

 всего жилого фонда
	

	состояние природного

комплекса города
	территории, подверженные развитию неблагоприятных природных процессов
	в % от площади городских

земель
	

	Уровень развития

социальной

инфраструктуры
	степень обеспеченности дошкольными, школьными

учреждениями, наличие ВУЗов, научных учреждений,

зрелищных объектов
	высокий

средний

низкий
	Оценивается 

экспертно по разнообразию культурных объектов или по соответствию

нормативам СНиПа

	
	обеспеченность

населения жилой

площадью
	кв. м общей

площади на 1

жителя
	Паспорт города,

статист. отчетность


	1
	2
	3
	4

	Историко-культурная

ценность территории
	историко-культурная

ценность застройки
	% застройки,

имеющей историко-

культурную ценность
	Архитектурная

служба

	
	эстетические качества застройки
	% застройки

улучшенного

качества
	

	Обеспеченность развития города территориальными резервами
	Площадь незастроенных территориальных резервов 

в пределах городской черты
	    га
	Архитектурная

служба

	
	качество 

территориальных 

резервов
	% территориальных резервов, не требующих сложной инженерной

 подготовки
	


Таблица 34

Доходы от платежей за землю различных категорий землепользователей (в …. году)

в тыс. руб.

	Виды функцио- нального использования
	Общий годовой доход
	Доход, поступающий в городской бюджет,


	Структура платежей за объекты недвижимости и сделки с ними

	городских земель
	в том числе от платежей за
	в том числе от платежей за
	налог на
	арендная плата за
	продажа
	прочие

	
	землю
	недвиж.

имущество
	землю
	 недвиж.

имущество
	зем-лю
	иму-щество
	зем-лю
	иму-щество
	зем-ли
	иму-щества
	

	промышленная и коммунально-складская застройка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. размещенные

предприятия сторонних инвесторов на существующих городских площадях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	общественная застройка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	жилая застройка
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	занятые

сельскохозяйст-

венными предприятиями
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	прочие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 35

Льготы, предоставляемые по платежам за объекты недвижимости (в ... году)
	Виды льгот
	Объекты недвижимости, пользующиеся льготами


	
	виды объектов
	площадь объектов

	
	
	здания

в кв. м общей площади
	земельные участки

в га

	Полное освобождение от налогов


	
	
	

	Частичное освобождение от налогов


	
	
	

	Льготная арендная плата


	
	
	

	Освобождение от арендной платы


	
	
	

	Продажа на льготных условиях


	
	
	


Таблица 36

Поступление налоговых доходов в бюджет 

муниципального образования

	
	1996 г.
	1999 г.
	2000 г.
	200.. г.

	
	сумма,
	уд.вес
	сумма,
	уд.вес
	сумма,
	уд.вес
	сумма,
	уд.вес

	
	млн.

руб.
	в собст. дохо-
	тыс.

руб.
	в собст. дохо-
	тыс.

руб.
	в собст. дохо-
	тыс.

руб.
	в собст. дохо-

	
	
	дах,%
	
	дах,%
	
	дах,%
	
	дах,%

	Налог на
	
	
	
	
	
	
	
	

	 прибыль
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подоходный
	
	
	
	
	
	
	
	

	 налог с фи-
	
	
	
	
	
	
	
	

	 зических лиц
	
	
	
	
	
	
	
	

	НДС
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог с 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 продаж
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги на
	
	
	
	
	
	
	
	

	 имущество
	
	
	
	
	
	
	
	

	Единый 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 налог на
	
	
	
	
	
	
	
	

	 совокупный
	
	
	
	
	
	
	
	

	 доход
	
	
	
	
	
	
	
	

	Плата за 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 недра
	
	
	
	
	
	
	
	

	Земельный
	
	
	
	
	
	
	
	

	 налог
	
	
	
	
	
	
	
	

	Плата за 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 воду
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 платежи за
	
	
	
	
	
	
	
	

	 пользование
	
	
	
	
	
	
	
	

	 природными
	
	
	
	
	
	
	
	

	ресурсами
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 налоги
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	

	 налоговые 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 доходы
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 37

Расходы бюджета муниципального образования

	
	1996 г.
	1998 г.
	1999 г. 
	2000 г.
	200..г.

	 
	 
	уд. вес 
	 
	уд. вес 
	 
	уд. вес 
	 
	уд. вес 
	 
	уд. вес 

	Направления 
	сумма,
	в общ.
	сумма,
	в общ.
	сумма,
	в общ.
	сумма
	в общ.
	сумма,
	в общ.

	расходов
	млн. руб.
	расхо-дах,
	тыс. руб.
	расхо-дах,
	тыс. руб.
	расхо-дах,
	тыс. руб.
	расхо-дах,
	тыс. руб.
	расхо-дах,

	
	 
	%
	 
	%
	 
	 %
	 
	%
	 
	%

	Государственное
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 управление
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Правоохранительная
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 деятельность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Промышленность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Охрана окруж. среды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Транспорт и связь
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммун.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 хозяйство
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства массовой 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 информации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение и
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 физическ. культура
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие расходы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Средства, переданные по
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 взаимным расчетам
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные ссуды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Капвложения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 38

Запасы минеральных ресурсов

	Показатели


	Единица измерения
	Количественное значение

	Утвержденные запасы минеральных ресурсов
	млн. тонн
	

	Ежегодный объем добычи
	млн. тонн


	

	Численность занятых на предприятии 
	человек


	

	Сроки эксплуатации месторождения
	лет


	


Таблица 39

Запасы водных ресурсов 

	Виды водных источников
	Показатели


	Единица измерения
	Количественное значение
	Оценка

	Река
	Годовой сток
	тыс. куб. м/в год
	
	

	
	Экологически допустимый отъем воды
	тыс. куб. м/в год
	
	

	Озеро
	Запас воды
	тыс. куб. м/в год
	
	

	
	Экологически допустимый отъем воды
	тыс. куб. м/в год
	
	

	Подземные воды
	Утвержденные запасы 
	тыс. куб. м/в год
	
	

	Водозабор по городу в целом
	Водопотребление на питьевые и хозяйственно-бытовые нужды
	тыс. куб. м/в год
	
	

	
	Водопотребление на производственные нужды
	тыс. куб. м/в год
	
	


Таблица 40

Структура земель по формам собственности

	Показатели
	Площадь городских 

земель

	
	в га
	в %

	Общая площадь городских земель
	
	100,0

	   в т. ч. застроенные
	
	

	земли, находящиеся в муниципальной

собственности
	
	

	   в т. ч. резервные 
	
	

	земли, переданные в частную собственность,
	
	

	   из них путем приватизации
	
	

	        путем продажи
	
	

	          в т. ч. под жилой застройкой
	
	

	              под общественной застройкой
	
	

	              под гаражами
	
	

	              под промышленными,

              коммунально-складскими и 

              транспортными объектами
	
	

	сельскохозяйственные земли
	
	

	прочие земли
	
	


Таблица 41
Энергетические ресурсы территории

	Ресурсы, производимые на территории города – перечень объектов с мощностями
	Ресурсы, поступающие 

из межрайонных магистральных сетей,

годовое потребление
	Наличие резервов по видам энергетических ресурсов

	
	
	

	
	
	


Т

Таблица 42

Мероприятия территориальной специальной программы содействия развитию занятости в монопрофильных городах

	№

п/п
	Наименование и характеристика мероприятий
	Количество создавае-мых (+) или 

сокращаемых (-) рабочих мест
	Срок начала и окончания реализации (строительства), годы
	Исполнители
	Стоимость осуществления мероприятий,

 млн. рублей
 
	Источ-ники финан-сиро-вания

	
	
	или
	
	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	указывается степень влияния на формирование рабочих мест и занятости
	
	
	
	I 

этап


	II
этап
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Приложение 2.
Положение о мониторинге городов 
и других населенных пунктов 
с моноэкономической структурой 
и высоким уровнем безработицы 
(Приложение к Постановлению Минтруда России от 22 января 2001 г. №11)

1. Настоящее Положение устанавливает цели, задачи, порядок проведения мониторинга городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы (далее -мониторинг).

2. Мониторинг — государственная система наблюдения, анализа и разработки прогноза состояния занятости населения и рынка труда в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы.

3. Мониторинг осуществляется в целях обеспечения эффективной занятости населения и улучшения на этой основе условий жизнедеятельности населения.

4. Мониторинг проводится на федеральном уровне, уровне субъектов Российской Федерации и на уровне муниципальных образований. 

5. При ведении мониторинга решаются следующие задачи: 

· формирование федерального информационного фонда данных по городам и другим населенным пунктам с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы;

· проведение анализа ситуации в сфере занятости населения и на рынке труда городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы;

· подготовка предложений для органов исполнительной власти различных уровней;

· разработка мер, содействующих инвестиционной и предпринимательской привлекательности городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, созданию рабочих мест для различных групп населения, подготовке и переподготовке кадров;

· ежегодная корректировка Перечня городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и критической ситуацией на рынке труда, утвержденного письмом Минтруда России и Минэкономики России от 30 сентября 1999 г. № 6489-ММ.

6. Федеральный информационный фонд данных представляет собой базу данных о социально-экономической ситуации, состоянии занятости населения и рынка труда в субъектах Российской Федерации, в том числе в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, сформированную на основе многолетних наблюдений и включающую:

· статистические показатели (по формам, предусмотренным в приложениях № 1 и 2 к настоящему Положению);

· аналитические записки к данным статистическим показателям (структура аналитической записки приведена в приложении № 3 к настоящему Положению);

· перечень важнейших нормативных правовых актов, направленных на поддержание и развитие занятости населения, утвержденных на региональном и муниципальном уровнях, и оценку их эффективности.

7. В рамках мониторинга используются данные наблюдений, осуществляемых территориальными органами Госкомстата России, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а также заинтересованными — федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, по показателям, предусмотренным приложениями № 1 и 2 к настоящему Положению.

8. Проведение мониторинга и представление данных о его результатах в Минтруд России осуществляют территориальные органы Минтруда России по вопросам занятости населения совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сроки, устанавливаемые Минтрудом России. 

9. Минтруд России осуществляет:

· межведомственную координацию деятельности по ведению мониторинга;

· формирование федерального информационного фонда; единое методическое обеспечение мониторинга в Российской Федерации;

· разработку предложений по улучшению ситуации на рынке труда в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, повышению их инвестиционной и предпринимательской привлекательности.

10. Представление в Минтруд России данных, полученных в ходе проведения мониторинга, обмен данными между его участниками осуществляются на безвозмездной основе.

Основные показатели социально-экономического развития

_________________________________________________________________

(наименование субъекта Российской Федерации)

	Показатели
	Единица
	
	Годы
	

	
	измерения
	1998
	1999
	2000

	1
	2
	3
	4
	5

	Общая характеристика субъекта Российской Федерации

	Территория
	кв. км
	
	
	

	Количество сельских районов
	единиц
	
	
	

	Количество городов
	единиц
	
	
	

	Количество поселков городского типа
	единиц
	
	
	

	Количество сельских населенных пунктов
	единиц
	
	
	

	Количество городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы1
	единиц
	
	
	

	В том числе включенных в Перечень, утвержденный письмом Минтруда России и Минэкономики России от 30 сентября 1999 г. № 6489-ММ
	единиц
	
	
	

	Население и демографическая ситуация
	
	
	
	

	Численность наличного населения (на начало года)
	тыс.человек
	
	
	

	В том числе:         мужчин
	тыс.человек
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	женщин
	тыс.человек
	
	
	

	Население в возрасте: моложе трудоспособного
	человек
	
	
	

	
	% (в общей численности)
	
	
	

	  трудоспособном
	человек
	
	
	

	
	%
	
	
	

	        старше трудоспособного
	человек
	
	
	

	
	%
	
	
	

	Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте2
	человек
	
	
	

	Коэффициент рождаемости*
	%
	
	
	

	Коэффициент смертности*
	%
	
	
	

	Естественный прирост (убыль)*
	человек
	
	
	

	Миграционный прирост (убыль)*
	человек
	
	
	

	Численность беженцев и вынужденных переселенцев, состоящих на учете в территориальных органах Минфедерации России 
	человек
	
	
	

	Занятость и рынок труда
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике
	тыс.

человек
	
	
	

	Численность занятых в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой, всего
	тыс.

человек
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5

	в том числе в городах и других населенных пунктах с высоким уровнем безработицы
	тыс.

человек
	
	
	

	Доля занятых в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой в общей численности занятых в субъекте Российской Федерации
	%
	
	
	

	Доля занятых в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы в общей численности занятых в субъекте Российской Федерации 
	%
	
	
	

	Общая численность самозанятого населения
	человек
	
	
	

	В том числе: численность занятых 

предпринимательской деятельностью
	человек
	
	
	

	численность занятых в личных подсобных хозяйствах
	человек
	
	
	

	Численность экономически активного населения3
	тыс. человек
	
	
	

	Численность ищущих работу граждан, зарегистрированных в органах службы занятости (на конец года) *
	тыс. человек
	
	
	

	Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости (на конец года)*
	тыс. человек
	
	
	

	в том числе получающих пособие по безработице*
	тыс. человек
	
	
	


	Уровень регистрируемой безработицы (в % к экономически активному населению на конец года)*
	%
	
	
	

	Средняя продолжительность безработицы*
	месяцев
	
	
	

	Численность граждан, нашедших работу (доходное занятие) при содействии органов службы занятости* 


	человек
	
	
	

	Численность безработных, прошедших профессиональную подготовку и переподготовку по направлению органов службы занятости*
	человек
	
	
	

	Численность граждан, принимавших участие в общественных работах*


	человек
	
	
	

	Доля безработных, состоящих на учете в органах службы занятости более одного года*
	%
	
	
	

	Заявленная предприятиями и организациями в органы службы занятости потребность в работниках 

(на конец года)*
	человек
	
	
	

	Численность работников, находившихся в вынужденных отпусках (по крупным и средним предприятиям): за год *
	человек
	
	
	

	за последний месяц года *
	человек
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5

	Численность работавших неполное рабочее время по инициативе администрации:     за год *
	человек
	
	
	

	за последний месяц года*
	человек
	
	
	

	Численность работников, высвобожденных в результате сокращения кадров или ликвидации предприятий и организаций (по крупным и средним предприятиям)*
	человек
	
	
	

	Экономика
	
	
	
	

	Число предприятий и организаций всех форм собственности
	единиц
	
	
	

	в том числе    неработающих

или работающих с неполной нагрузкой 
	единиц
	
	
	

	Объем промышленного производства 

(в ценах отчетного года)
	млн. рублей
	
	
	

	Количество созданных новых рабочих мест, всего
	единиц
	
	
	

	в том числе в основных отраслях экономики 
	
	
	
	

	Социальная сфера
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная плата на одного работающего
	рублей
	
	
	

	Суммарная задолженность по заработной плате
	млн. рублей
	
	
	

	Денежные доходы в расчете на душу населения (в месяц)
	рублей
	
	
	

	Прожиточный минимум 

(в среднем на душу населения, в месяц)
	рублей
	
	
	

	Доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума
	%
	
	
	

	Выпуск молодежи из 9 и 11 классов общеобразовательных учреждений
	человек
	
	
	

	Выпуск специалистов из учреждений профессионального образования — всего
	человек
	
	
	

	в том числе из учреждений начального профессионального образования
	человек
	
	
	

	Обеспеченность населения жильем
	кв.м общей площади на

1 жителя
	
	
	

	Ввод жилья
	кв.м общей площади на

1 жителя
	
	
	

	Финансы
	
	
	
	

	Доходы бюджета
	млн. рублей
	
	
	

	Расходы бюджета
	млн. рублей
	
	
	

	В том числе на создание новых рабочих мест — всего
	млн. рублей
	
	
	

	в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы
	млн. рублей
	
	
	


Основные показатели социально-экономического развития
_________________________________________________________________(наименование города или другого населенного пункта с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы)

	Показатели
	Единица измерения
	
	
	Годы
	
	

	
	
	19901
	19951
	1998
	1999
	2000

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общая характеристика города или другого населенного пункта

	Территория
	кв. км
	
	
	
	
	

	Подчиненные его администрации населенные пункты с указанием численности наличного населения

……………………………………..
	тыс. человек
	
	
	
	
	

	Наименование ближайшей железнодорожной станции

…………………………….

…………………..………….

и расстояние до нее
	км
	
	
	
	
	

	год образования (получения статуса)


	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Население и демографическая ситуация

	Численность наличного населения (на начало года)
	тыс. чел.
	
	
	
	
	

	в том числе: мужчин
	тыс. чел.
	
	
	
	
	

	                                женщин
	тыс. чел.
	
	
	
	
	

	население в возрасте:
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	человек
	
	
	
	
	

	
	% (в общей численности)
	
	
	
	
	

	трудоспособном
	человек
	
	
	
	
	

	
	%
	
	
	
	
	

	старше трудоспособного
	человек
	
	
	
	
	

	
	%
	
	
	
	
	

	Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте2
	человек
	
	
	
	
	

	Коэффициент рождаемости-
	%
	
	
	
	
	

	Коэффициент смертности
	%
	
	
	
	
	

	Естественный прирост (убыль)
	человек
	
	
	
	
	

	Миграционный прирост (убыль)
	человек
	
	
	
	
	

	Численность беженцев и вынужденных переселенцев, состоящих на учете в территориальных органах Минфедерации России
	человек
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Занятость и рынок труда
	
	
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике
	тыс. человек
	
	
	
	
	

	Численность занятых в 
	
	
	
	
	
	

	моноэкономических структурах (указать отрасль)
	тыс. человек
	
	
	
	
	

	Численность самозанятого населения
	человек
	
	
	
	
	

	в том числе:     численность занятых
	
	
	
	
	
	

	предпринимательской деятельностью
	человек
	
	
	
	
	

	численность занятых в личных подсобных хозяйствах
	человек
	
	
	
	
	

	Численность экономически
	
	
	
	
	
	

	активного населения3
	тыс. человек
	
	
	
	
	

	Численность ищущих работу граждан, зарегистрированных в органах службы
	
	
	
	
	
	

	занятости (на конец года)
	человек
	
	
	
	
	

	Численность безработных,
	
	
	
	
	
	

	зарегистрированных в органах службы занятости (на конец года)
	человек
	
	
	
	
	

	в том числе получающих
	
	
	
	
	
	

	пособие по безработице
	человек
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Уровень регистрируемой безработицы (в % к экономически активному населению — на конец года)
	%
	
	
	
	
	

	Средняя продолжительность
	
	
	
	
	
	

	безработицы
	месяцев
	
	
	
	
	

	Численность граждан, нашедших работу (доходное занятие) при содействии органов службы занятости 
	человек
	
	
	
	
	

	Численность безработных, прошедших профессиональную подготовку и переподготовку по направлению
	
	
	
	
	
	

	органов службы занятости
	человек
	
	
	
	
	

	Численность граждан, принимавших участие в общественных работах
	человек
	
	
	
	
	

	Доля безработных, состоящих на учете в органах службы занятости более одного года
	%
	
	
	
	
	

	Заявленная предприятиями и
	
	
	
	
	
	

	организациями в органы службы занятости потребность в работниках (на конец года)
	человек
	
	
	
	
	

	Численность работников, находившихся в вынужденных отпусках:     за год
	человек
	
	
	
	
	

	за последний месяц года
	человек
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Численность работавших неполное рабочее время по инициативе администрации:
	
	
	
	
	
	

	за год
	человек
	
	
	
	
	

	за последний месяц года
	человек
	
	
	
	
	

	Численность работников, высвобожденных в результате сокращения кадров или ликвидации предприятий и организаций
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	человек
	
	
	
	
	

	Экономика
	
	
	
	
	
	

	Число предприятий и организаций всех форм собственности
	единиц
	
	
	
	
	

	Объем промышленного производства (в фактических ценах)
	млн. рублей
	
	
	
	
	

	Количество созданных новых рабочих мест — всего
	единиц
	
	
	
	
	

	в том числе в основных
	
	
	
	
	
	

	отраслях экономики
	единиц
	
	
	
	
	

	Число градообразующих предприятий и организаций, всего
	единиц
	
	
	
	
	

	в том числе неработающих или работающих с неполной нагрузкой
	единиц
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доля монопроизводства в
	
	
	
	
	
	

	объеме промышленной продукции
	%
	
	
	
	
	

	 (указать отрасль)
	
	
	
	
	
	

	Социальная сфера
	
	
	
	
	
	

	Среднемесячная заработная
	
	
	
	
	
	

	плата на одного работающего
	рублей
	
	
	
	
	

	Суммарная задолженность по заработной плате
	млн. руб.
	
	
	
	
	

	Денежные доходы в расчете на душу населения (в месяц)
	рублей
	
	
	
	
	

	Прожиточный минимум (в среднем на душу населения, в месяц)
	рублей
	
	
	
	
	

	Выпуск молодежи из 9 и 11 классов общеобразовательных учреждений
	человек
	
	
	
	
	

	Выпуск из учреждений профессионального образования, всего
	человек
	
	
	
	
	

	в том числе из учреждений начального профессионального образования
	человек
	
	
	
	
	

	Обеспеченность населения жильем
	кв.м общей площади
	
	
	
	
	

	
	на 1 жителя


	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Ввод жилья
	кв.м общей
	
	
	
	
	

	
	площади
	
	
	
	
	

	
	на 1 жителя
	
	
	
	
	

	Финансы
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета
	млн. руб.
	
	
	
	
	

	Расходы бюджета
	млн. руб.
	
	
	
	
	

	в том числе на создание
	
	
	
	
	
	

	новых рабочих мест — всего
	млн. руб.
	
	
	
	
	

	Из них: на градообразующих
	
	
	
	
	
	

	предприятиях и в организациях
	млн. руб.
	
	
	
	
	


Структура аналитической записки 
по результатам мониторинга городов 
и других населенных пунктов 
с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы

А

налитическая записка включает два раздела. В первом дается оценка социально-экономической ситуации и занятости населения в субъекте Российской Федерации в целом, в том числе в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, во втором — оценка ситуации по отдельным городам и другим населенным пунктам с высоким уровнем безработицы, вошедшим в Перечень городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и критической ситуацией на рынке труда, утвержденный письмом Минтруда России и Минэкономики России от 30 сентября 1999 г. № 6489-ММ (далее -Перечень), а также рекомендуемым для включения в Перечень.

Оценка социально-экономической ситуации и занятости населения в субъекте Российской Федерации, в том числе в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы

1. Общая характеристика социально-экономической ситуации в субъекте Российской Федерации за последние годы (состояние экономики и социальной сферы, бюджетная обеспеченность, демографическая ситуация, уровень жизни населения, инвестиционные процессы и т.д.).

2. Анализ состояния и тенденций развития занятости населения в субъекте Российской Федерации, внутрирегиональные различия основных показателей социально-экономического развития (по отдельным городам и административным районам).

3. Характеристика современной социально-экономической ситуации и динамики процессов на рынке труда в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой, ее оценка в городах и других населенных пунктах, включенных в 1999 году в Перечень (изменения в занятости населения и уровне безработицы, рост числа рабочих мест, перспективы развития экономики). Предложения о сохранении города или другого населенного пункта в Перечне или исключении из него.

4. Список городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, предлагаемых органами власти субъекта Российской Федерации для включения в Перечень. Краткое обоснование данного предложения.

5. Деятельность органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и муниципальных образований по преодолению сложившейся критической ситуации в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы и оценка результатов этой деятельности.

6. Перечень важнейших нормативных правовых актов, утвержденных на уровне субъекта Российской Федерации, направленных на поддержание и развитие занятости населения, улучшение ситуации на рынке труда городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы.

Оценка социально-экономической ситуации в городах и других населенных пунктах с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, рекомендуемых для включения в Перечень

1. Общая характеристика состояния экономики, демографической ситуации и занятости населения, а также основных проблем развития города или другого населенного пункта с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы.

2. Состояние и тенденции развития занятости населения в основных отраслях экономики и на градообразующих предприятиях и в организациях.

3. Оценка традиционных трудовых межселенных связей (связей с близлежащими населенными пунктами).

4. Оценка состояния и тенденций в развитии безработицы (общей1, регистрируемой, скрытой, структурной, сезонной и т.д.).

5. Характеристика динамики состава безработных (по возрасту, полу, уровню образования, причинам увольнения, продолжительности безработицы и т.д.). Оценка профессионального, квалификационного состава безработных с точки зрения возможностей их трудоустройства для реализации различных направлений развития города или другого населенного пункта с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы.

6. Деятельность органов исполнительной власти, органов службы занятости по снижению уровня безработицы.

7. Перечень важнейших нормативных правовых актов, принятых органами исполнительной власти городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы, направленных на поддержание и развитие занятости населения.

8. Анализ результатов реализации различных федеральных и региональных целевых программ, бизнес-планов и иных мероприятий, содействующих занятости населения в городе или другом населенном пункте с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы.
Сведения об авторах:
.

� Монопрофильные города и поселки городского типа – наиболее массовый тип городских поселений. По экспертной оценке из 1097 городов (на 1.1.2001) около 500 – монопрофильные, а из 1864 поселков городского типа – не менее 1300. В монопрофильных поселениях проживает каждый десятый житель России (16 млн. человек).


� Градообразующие предприятия (организации) могут быть представлены предприятиями промышленности, транспорта, науки и другими объектами хозяйства. Здесь рассматриваются вопросы применительно к оценке состояния промышленных предприятий.


� Если в состав муниципального образования входят, помимо города, другие населенные пункты, то указанные показатели приводятся раздельно по каждому из них.


� Примером населенного пункта, ликвидированного (в начале 90-х годов) в связи с истощением ресурсов угольного месторождения и закрытием градообразующего предприятия, служит поселок городского типа Хальмер-Ю Республики Коми. Данный населенный пункт находился в крайне суровых природно-климатических условиях заполярной тундры вдали от речных систем (играющих в этих районах роль связующих артерий) и мест кочевки ненецких оленеводов. Он занимал конечное, замыкающее положение на трассе, в 80 км от Воркуты (в административный состав которой он входил), единственная автомобильная дорога на последнем 40 км-отрезке не имела твердого покрытия. В результате население поселка было организованно переселено в другие районы страны. 


� НИИП ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВА. “Методические рекомендации по реструктуризации и диверсификации градообразующей базы кризисных городов...”, Санкт-Петербург, 1998 г., с.7-9.


� Учитывая достаточно высокий уровень методического обеспечения традиционных видов деятельности, осуществляемых местными органами Государственной службы занятости, в настоящих рекомендациях эти позиции детально не рассматриваются.


� Возможна разработка специальных муниципальных целевых программ по указанным направлениям, а также участие в территориальных разделах аналогичных программ федерального уровня и уровня субъекта Российской Федерации.


� Федеральная целевая программа “Социально-экономическая реабилитация территории и охрана здоровья населения г. Чапаевска Самарской области.”


� “Программа развития социально-культурной сферы г. Новгорода.”


� Указать отрасль экономики или промышленности.


( Если несколько градообразующих предприятий, то по каждому из них приводится самостоятельная таблица.


( Если несколько градообразующих предприятий, то по каждому из них приводится самостоятельная таблица.


( Если несколько градообразующих предприятий, то по каждому из них приводится самостоятельная таблица.


� Составляется на 2-3 года, предшествующих разработке программы, по материалам статистической отчетности (форма 1-Т).


� Желательно указать по каждому городскому поселению и по сельской местности в целом.


� Показатель уровня официально зарегистрированной безработицы.


� Численность работников, находящихся в вынужденных отпусках и работающих неполное рабочее время.


� По данным, заявленным в службу занятости муниципального образования на конец отчетного периода.


� Численность безработных, состоящих на учете в территориальных органах Минтруда России по вопросам занятости населения.


� Отношение показателя уровня официально зарегистрированной безработицы к ЭАН в %.


� Мужчины в возрасте 58-59 лет и женщины в возрасте 53-54 года.


� Составляется на 2-3 года, предшествующих разработке программы, по материалам отчетности территориальных органов Минтруда России по вопросам занятости населения.


� Уровня субъекта Российской Федерации и муниципального уровня.


� Составляется на 2-3 года, предшествующих разработке программы, по материалам отчетности территориальных органов занятости населения.


� Справочно указать численность трудоустроенных: а) на условиях временной занятости; б) на условиях неполного рабочего времени.


( Составляется на 2-3 года, предшествующих разработке программы, по материалам отчетности территориальных органов занятости населения.


� Пример: Обозначим постоянное население за N -й год как ПНn. Тогда, в нашем случае,  темп роста = ПН79 / ПН70 * 100% .


� Пример: темп прироста = ( ПН79 — ПН70 ) / ПН70 * 100%.


� В случае отсутствия данных за 200.. г. предоставляются данные за более ранний год.


� Для населенных пунктов, где численность населения доминируюшей национальности менее 75%.


� В случае отсутствия данных за 200.. г. предоставляются данные за более ранний год.


� ВСВ — временно согласованные выбросы;


ПДВ — предельно допустимые выбросы.


� К капитальному относится кирпичный, железобетонный фонд.


� Высокий уровень — наличие школьных, детских учреждений, ВУЗов, культурных объектов, больниц, научных учреждений.


Средний уровень — наличие больниц, школьных, детских учреждений, средних учебных заведений, культурных объектов.


Низкий уровень — наличие только школьных, детских учреждений, клубов.


� Указать в ценах какого года.


1 К таблице необходимо приложить перечень городов и других населенных пунктов с моноэкономической структурой и высоким уровнем безработицы с указанием их статуса и численности населения на 1 января 2000 года. 


2 Численность населения в трудоспособном возрасте за исключением инвалидов 1 и 2-й групп без права работы. 


* Данные Госкомстата России (заполняются на федеральном уровне).


3 Часть населения, включающая занятых и безработных граждан.


* Данные Госкомстата России (заполняются на федеральном уровне).


1 Заполняется только для городов и других населенных пунктов, вновь включаемых в Перечень, утвержденный письмом Минтруда России и Минэкономики России от 30 сентября 1999 г. № 6489-ММ.


2 Численность населения в трудоспособном возрасте за исключением инвалидов 1 и 2-й групп без права работы. 


3 Часть населения, включающая занятых и безработных граждан.


1 При наличии таких данных. 
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