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ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÐÀÁÎÒÀÌÈ ÍÀ ÌÅÑÒÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ








Â êíèãå ðàññìàòðèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, ôèíàíñîâûå è ïðàâîâûå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ðàáîò â ÑØÀ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ñôåðîé îáùåñòâåííûõ óñëóã. Àíàëèçèðóþòñÿ îñîáåííîñòè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ïàðêîì, òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðîé, âîäíûìè ðåñóðñàìè, ïåðåðàáîòêîé òâåðäûõ îòõîäîâ, îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.
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�
ÃËÀÂÀ 1. ×ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÐÀÁÎÒÛ


Îáùåñòâåííûå ðàáîòû äåëàþò âîçìîæíûì ôóíêöèîíèðîâàíèå âàæíåéøèõ ñèñòåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîãî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííûå ðàáîòû». Îáîáùàÿ èõ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ê îáùåñòâåííûì ðàáîòàì îòíîñÿò, êàê ïðàâèëî, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé, à òàêæå ïðèîáðåòåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïî âîäî- è ýíåðãîñíàáæåíèþ, ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ, îêàçàíèþ òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ óñëóã. Ýêñïëóàòàöèþ èíôðàñòðóêòóðû, ìåíåäæìåíò â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû îñóùåñòâëÿòü îïûòíûå è êâàëèôèöèðîâàííûå ïðîôåññèîíàëû, ñòðåìÿùèåñÿ ê íàèëó÷øåìó óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.


Îáùåñòâåííûå ðàáîòû îáåñïå÷èâàþò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîé öèâèëèçàöèè è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êàïèòàëîâëîæåíèÿ, îðèåíòèðîâàííûå íà áóäóùåå. Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, îðîøåíèÿ è çàùèòû îò íàâîäíåíèé, ñáîðà è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ çäàíèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó âîçìîæíîñòåé äëÿ îòäûõà, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ä. - âñå ýòî âíåñëî çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñòðàíû. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû â íåìàëîé ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàëî äîñòèæåíèþ â ÑØÀ ñàìîãî âûñîêîãî â ìèðå óðîâíÿ æèçíè.


Ñïåöèàëèñòû ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, áåç ñîìíåíèÿ, ïðèíàäëåæàò ê îäíîé èç äðåâíåéøèõ ïðîôåññèé, âîçíèêøåé ðàíüøå, ÷åì áûëè ïîñòðîåíû åãèïåòñêèå ïèðàìèäû. Ýòè ñïåöèàëèñòû ñëóæàò ÷åëîâå÷åñòâó ñ òåõ ïîð, êàê ëþäè ñòàëè æèòü â ãîðîäàõ, ïîêèíóâ ïåùåðû.


Â Àôðèêå, Ðèìå, Ïîìïåÿõ, Âàâèëîíå è ìíîãèõ äðóãèõ äðåâíèõ ãîðîäàõ åùå çà íåñêîëüêî âåêîâ äî íàøåé ýðû áûëî ïîñòðîåíî ìíîæåñòâî ñîîðóæåíèé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû - äîðîãè, ìîñòû, êàíàëû, àêâåäóêè, ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè è ò.ä. Â Êèòàå è Åãèïòå åùå â 2500 ã. äî íàøåé ýðû áûëè ïðîëîæåíû ñèñòåìû äîðîã. Òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå äðåâíèå ñîîðóæåíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû èñïîëüçóþòñÿ è ïî ñåé äåíü, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îïûòå, êâàëèôèêàöèè è òàëàíòå ëþäåé, êîòîðûå èõ ïðîåêòèðîâàëè, ñòðîèëè, ýêñïëóàòèðîâàëè è ñîâåðøåíñòâîâàëè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ.


Ñðîê ñëóæáû îáùåñòâåííûõ ñîîðóæåíèé çàâèñèò îò ìåð ïî ïîääåðæàíèþ èõ â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, ðåìîíòó è äðóãèì ïîäîáíûì ìåðîïðèÿòèÿì, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè ñîîðóæåíèÿ ïîñòîÿííî èñïîëüçóþòñÿ ëþäüìè, óäîâëåòâîðÿÿ æèçíåííî âàæíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Äðåâíèå ñîîðóæåíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïåðåæèëè ìíîãèå ñîâðåìåííûå èì ïàìÿòíèêè êóëüòóðû èìåííî ïîòîìó, ÷òî îíè íåîáõîäèìû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé âñå íîâûõ ïîêîëåíèé, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îáåñïå÷èâàòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå. Èç Ñåìè ÷óäåñ Äðåâíåãî ìèðà ñîõðàíèëèñü ëèøü åãèïåòñêèå ïèðàìèäû, â òî âðåìÿ êàê ìíîãèå äðåâíèå ñîîðóæåíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû (äîðîãè, êàíàëû, àêâåäóêè è ò.ä.), èìåþùèå òàêîé æå èëè äàæå áîëåå ñîëèäíûé âîçðàñò, ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòüñÿ è ïîíûíå.


Ñîâðåìåííûé ìåíåäæåð îáùåñòâåííûõ ðàáîò êàê íèêòî äðóãîé â ìåñòíîì ïðàâèòåëüñòâå äîëæåí áûòü ñïåöèàëèñòîì ñ ðàçíîñòîðîííèì îïûòîì. Îí äîëæåí ïîñòîÿííî ëè÷íî êîíòàêòèðîâàòü ñ ìàñòåðàìè, èíæåíåðàìè, ðàáî÷èìè, ñòðîèòåëÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè åæåäíåâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñîîðóæåíèé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ïî÷òè åæåäíåâíî ïðèíèìàòü îïåðàòèâíûå ðåøåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíî ðàçáèðàòüñÿ â òåõíè÷åñêèõ àñïåêòàõ âîäîñíàáæåíèÿ, ñèñòåìû êàíàëèçàöèè, ñáîðà ìóñîðà è ò.ä.


Ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì (public works director) äîëæåí ïîääåðæèâàòü ëè÷íûå êîíòàêòû ñ ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì ãîðîäà èëè ãðàôñòâà è ðóêîâîäèòåëÿìè êëþ÷åâûõ äåïàðòàìåíòîâ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ôèíàíñîâîãî, äåïàðòàìåíòîâ ïî êàäðàì, ïëàíèðîâàíèþ è çàêóïêàì), ðåãóëÿðíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ãîðîäñêîãî Ñîâåòà èëè Ñîâåòà ãðàôñòâà, êîìèññèè ïî ïëàíèðîâàíèþ è ò.ä. Âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ çàäà÷è ñîâðåìåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò àíàëîãè÷íû çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ãîðîäñêèì óïðàâëÿþùèì èëè óïðàâëÿþùèì ãðàôñòâîì äåñÿòü è áîëåå ëåò íàçàä.


Ïðèìåíÿÿ íîâåéøèå òåõíè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ, ìåíåäæåðû ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ñîâåðøåíñòâóþò ìåòîäû ðàçâèòèÿ è ðåêîíñòðóêöèè êàíàëèçàöèîííûõ ñèñòåì, ñáîðà ìóñîðà è óòèëèçàöèè òâåðäûõ îòõîäîâ, ðåêîíñòðóêöèè ìîñòîâ, êîíòðîëÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ò. ä. Ìåíåäæåðû îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû èñïîëüçóþò íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ êàäðàìè, ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà, ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ, à òàêæå ïëàíèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â äîïîëíåíèå ê ýòèì òðàäèöèîííûì îáÿçàííîñòÿì ìåíåäæåðû ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì íà÷èíàþò âûïîëíÿòü è íîâûå, ðàíåå íå ñâîéñòâåííûå ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ðàáîòîé ñ ãðóïïàìè æèòåëåé, ñîïîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ çàòðàò, ñäà÷åé â àðåíäó îáîðóäîâàíèÿ è ò.ä.


Íåáîëüøèå ãîðîäà èëè ãðàôñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ ìåíåå ñëîæíûìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷åì áîëåå êðóïíûå. Îäíàêî â íåáîëüøèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ íà ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ïðèõîäèòñÿ áîëüøå îáÿçàííîñòåé, ÷åì íà åãî êîëëåã â êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ  ðåñóðñîâ íåáîëüøèå ãðàôñòâà è ãîðîäà íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïðèáåãàòü ê óñëóãàì âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ ïî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì, âîïðîñàì ñàíèòàðèè, ñòðîèòåëüñòâà, óïðàâëåíèÿ êàäðàìè è ïðî÷èì, ïîýòîìó ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè äîëæíû âûïîëíÿòü ðóêîâîäèòåëü äåïàðòàìåíòà ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì è åãî ïîä÷èíåííûå.


Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÷àñòûì ÿâëåíèåì ñòàëà ïðèâàòèçàöèÿ íåêîòîðûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ò.å. ïåðåäà÷à èõ èñïîëíåíèÿ ÷àñòíûì ïîäðÿä÷èêàì íà îñíîâå êîíòðàêòîâ ñ ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Êîíòðàêòû ìîãóò êàñàòüñÿ áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ óñëóã - âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè, çàùèòû îò ïîæàðîâ è ò.ä. ×àñòíûé ïîäðÿä÷èê ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñ ìåíüøèìè èçäåðæêàìè, ÷åì ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, òàê êàê èìååò âîçìîæíîñòü íàíèìàòü ðàáîòíèêîâ ïî áîëåå íèçêîé öåíå, èñïîëüçîâàòü òðóä ÷àñòè÷íî çàíÿòûõ è ñåçîííûõ ðàáî÷èõ â ïåðèîäû ðîñòà ñïðîñà íà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè, îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìèþ íà ìàñøòàáàõ è ò. ä. Ïðè çàêëþ÷åíèè òàêîãî ðîäà êîíòðàêòîâ íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîïîñòàâëÿòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èñïîëíèòåëåé, íî è ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, íàëè÷èå êâàëèôèöèðîâàííûõ ïîäðÿä÷èêîâ, êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, óñëîâèÿ êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ è ò.ä.


Â 80-90-å ãîäû ìåíåäæìåíò â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò áóäåò èçìåíÿòüñÿ â òîì æå íàïðàâëåíèè, ÷òî è ìåñòíîå óïðàâëåíèå â öåëîì. Âñå áîëüøåå âíèìàíèå â íåì áóäåò óäåëÿòüñÿ íå òåõíè÷åñêèì è ïðîèçâîäñòâåííûì âîïðîñàì, à ïëàíèðîâàíèþ, àíàëèçó, îöåíêå, ÷åëîâå÷åñêèì îòíîøåíèÿì, àâòîìàòèçèðîâàííûì ñèñòåìàì, þðèäè÷åñêèì ïðîáëåìàì, ðàáîòå ñ âûáîðíûìè è íàçíà÷àåìûìè îôèöèàëüíûìè ëèöàìè, ïîäãîòîâêå êàäðîâ. Òðàäèöèîííûé ìåíåäæìåíò îñòàåòñÿ îñíîâîé, îäíàêî ñïåêòð ôóíêöèé óïðàâëÿþùåãî áóäåò ðàñøèðÿòüñÿ. Èìåííî îá ýòîì è ïîéäåò ðå÷ü íèæå â äàííîé êíèãå. Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ýòîãî äåïàðòàìåíòà.


Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè (ãîðîäñêèìè óïðàâëÿþùèìè è óïðàâëÿþùèìè ãðàôñòâà, ðóêîâîäèòåëÿìè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ìýðàìè, ÷ëåíàìè Ñîâåòà) ÿâëÿåêòñÿ âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ðàáîòû ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà â ïîñëåäíèå ãîäû. Ýòî îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è ïðèãîðîäîâ, óñèëåíèåì âçàèìîçàâèñèìîñòè ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ ñòðóêòóð, öåíòðàëèçàöèåé â ðàìêàõ åäèíîãî äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ óñëóã, à òàêæå ðîñòîì ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ óñëóãàõ. Ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò è äðóãèõ ñòðóêòóð ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà - êëþ÷ ê ðåøåíèþ ñòîÿùèõ ïåðåä äåïàðòàìåíòîì ñëîæíûõ çàäà÷.


×òî êàñàåòñÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, òî ìîæíî îòìåòèòü ïîñòîÿííûé ðîñò òðåáîâàíèé ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ëèö, çàíÿòûõ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Îí âûçâàí óñëîæíåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè, ðîñòîì ÷èñëà ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ, óæåñòî÷åíèåì êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèìåíåíèåì êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ èìåòü äåëî ñî âñå áîëüøèì ÷èñëîì ãðóïï è îðãàíèçàöèé. Âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, õàðàêòåðíûé äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, ïðîäîëæàåò ðàñòè: â 1969 ã. 67% èõ ÷èñëà èìåëè ñòåïåíü áàêàëàâðà èëè ìàãèñòðà, â 1980 ã. - óæå 81%. Ñðåäè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè - äîâåðèå ìåíåäæåðà ê ñâîèì ïîä÷èíåííûì, íàëè÷èå ó íåãî ÷óâñòâà þìîðà, à òàêæå ñàìîóâàæåíèÿ, íåäîïóùåíèå ôàâîðèòèçìà. 


ÃËÀÂÀ 2. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒ


Â ñåðåäèíå è âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì óðáàíèçàöèè óâåëè÷èâàëñÿ îáúåì ðàáîò, âûïîëíÿåìûõ ìåñòíûìè óïðàâëÿþùèìè ñòðóêòóðàìè. Ýòî ñäåëàëî íåèçáåæíûì öåíòðàëèçàöèþ â ÕÕ âåêå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè è ñîçäàíèå â ðàìêàõ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ åäèíîãî äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ëèøü â î÷åíü êðóïíûõ þðèñäèêöèÿõ íå ñóùåñòâóåò òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ; â íèõ óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè íàõîäèòñÿ â âåäåíèè íåñêîëüêèõ äåïàðòàìåíòîâ.


Ïî äàííûì îäíîãî èç îïðîñîâ, â ÑØÀ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ ïðàâèòåëüñòâà 75% ãîðîäîâ è 53% ãðàôñòâ èìåëè åäèíûé äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Â ãîðîäàõ äàííûé ïîêàçàòåëü âûøå, ÷åì â ãðàôñòâàõ, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñâÿçàíî ñî ñòåïåíüþ óðáàíèçàöèè; ãðàôñòâà äî íà÷àëà 60-õ ãîäîâ íå ïðåäîñòàâëÿëè â øèðîêèõ ìàñøòàáàõ òðàäèöèîííûå ãîðîäñêèå óñëóãè. Â òåõ ãîðîäàõ è ãðàôñòâàõ, ãäå íåò åäèíîãî äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óïðàâëåíèå ðàçëè÷íûìè îáùåñòâåííûìè óñëóãàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñêîëüêèìè äåïàðòàìåíòàìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè äðóãèìè ìåñòíûìè âåäîìñòâàìè, îáñëóæèâàþùèìè òîò æå ñàìûé ãåîãðàôè÷åñêèé ðåãèîí.


×àùå âñåãî äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò îòâå÷àåò çà ñîäåðæàíèå è óáîðêó óëèö, äîðîæíóþ ðàçìåòêó, ýêñïëóàòàöèþ óáîðî÷íûõ ìàøèí, óáîðêó è âûâîç ñíåãà, ïðîåêòèðîâàíèå è ïðîêëàäêó óëèö, ñîäåðæàíèå ìîñòîâ, ñáîð òâåðäîãî ìóñîðà. Òàêèìè îáùåñòâåííûìè óñëóãàìè, êàê ñîäåðæàíèå ïàðêîâ, çîíèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, âåòåðèíàðíûé êîíòðîëü, ïîæàðíàÿ ñëóæáà, ýêñïëóàòàöèÿ çäàíèé è ò. ä., âåäàþò äðóãèå äåïàðòàìåíòû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâà ãðàôñòâà.


Èç-çà ðàçíîîáðàçèÿ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ äåïàðòàìåíòàìè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé, òðóäíî ïðîâîäèòü ñðàâíåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè. Òåì íå ìåíåå ôóíêöèè ýòèõ äåïàðòàìåíòîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå (developmental) è òåêóùóþ ýêñïëóàòàöèþ (operational). Ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ ðàáîò îòðàæåíà â èõ îðãàíèçàöèîííûõ ñõåìàõ. Òàêîãî ðîäà ñõåìû ñòàëè øèðîêî èñïîëüçîâàòüñÿ â íà÷àëå ÕÕ âåêà. Ïî ìåðå ïîÿâëåíèÿ ó äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò íîâûõ ôóíêöèé ýòè  ñõåìû ïðèõîäèëîñü ÷àñòî ïåðåñìàòðèâàòü.


Óïðàâëåíèå äåïàðòàìåíòîì îáùåñòâåííûõ ðàáîò îñóùåñòâëÿþò äèðåêòîð è àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë. Â ôóíêöèè äèðåêòîðà âõîäèò âûïîëíåíèå óêàçàíèé ãîðîäñêîãî Ñîâåòà, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, âûðàáîòàííîé âëàñòÿìè ãîðîäà, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàáîòå äåïàðòàìåíòà. Â êðóïíûõ äåïàðòàìåíòàõ ó äèðåêòîðîâ ìîæåò áûòü çàìåñòèòåëü. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë îáû÷íî ïîìîãàåò âñåì ïîäðàçäåëåíèÿì äåïàðòàìåíòà, ñîñòàâëÿÿ áþäæåò äåïàðòàìåíòà è îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà åãî èñïîëíåíèåì, êîíòðîëèðóÿ êàäðîâûå ïåðåñòàíîâêè, êàëüêóëÿöèþ èçäåðæåê, èñïîëíåíèå êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ äåïàðòàìåíòîì, äåÿòåëüíîñòü ñëóæáû ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë ìîæåò òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ó÷åòîì æàëîá ãðàæäàí.


Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñîñòîèò èç äâóõ êðóïíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Îäíî èç íèõ çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè ðàçâèòèÿ (development branch), à äðóãîå - òåêóùèìè âîïðîñàìè ýêñïëóàòàöèè (operational branch). Ïåðâîå ïîäðàçäåëåíèå âêëþ÷àåò òðè îòäåëà (èíæåíåðíûé, ñòðîèòåëüíûé è òðàíñïîðòíûé) è çàíèìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì, ïðîåêòèðîâàíèåì, ñòðîèòåëüñòâîì è îò÷àñòè ýêñïëóàòàöèåé îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Åãî äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò ðóêîâîäèòü ïîìîùíèê äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà. Âòîðîå ïîäðàçäåëåíèå ñîñòîèò òàêæå èç òðåõ îòäåëîâ, îòâå÷àþùèõ ñîîòâåòñòâåííî çà ñîäåðæàíèå óëèö, çà ïàðê òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Åãî äåÿòåëüíîñòü òàêæå ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ïîìîùíèêîì äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà.


Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôîðìàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñõåìà äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñòàëà ñêîðåå îðèåíòèðîì, ÷åì ðåàëüíûì îòðàæåíèåì ñëîæèâøåéñÿ îðãàíèçàöèîííîé èåðàðõèè. Íûíå íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò æåñòêèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñõåì óïðàâëåíèÿ ê ìåíåäæìåíòó, îñíîâàííîìó íà ïðèíöèïå ñîó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ ðàáîòíèêîâ è èõ ðóêîâîäèòåëåé.  Ïðè îïðåäåëåíèè çàäà÷ äåïàðòàìåíòà è èõ ðåøåíèè âñå ÷àùå ïðèìåíÿåòñÿ êîëëåêòèâíûé ìåòîä (team approach). Áîëüøèíñòâî äèðåêòîðîâ äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñ÷èòàþò, ÷òî èìåííî ýòîò ïîäõîä îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå íàèëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ.


Âî ìíîãèõ ãîðîäàõ è ãðàôñòâàõ äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò îáúåäèíÿåò íå âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Ýòî îáóñëîâëåíî êàê áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì è ìàñøòàáíîñòüþ óñëóã, òàê è òåì, ÷òî íåêîòîðûå èõ âèäû (îáû÷íî êîììóíàëüíûå) ïðèíîñÿò äîõîä. Îðãàíèçàöèîííîé àëüòåðíàòèâîé åäèíîãî äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò ìîæåò áûòü ñîçäàíèå îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, îòâå÷àþùèõ çà ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Òàê, äåïàðòàìåíò ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ (community development) ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àÿ ïëàíèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ, çîíèðîâàíèå, òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå è ò. ä. Ãëàâíàÿ çàäà÷à òàêîãî äåïàðòàìåíòà - ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 5-7 ëåò. Êðîìå òîãî, â åãî ôóíêöèè ìîæåò âõîäèòü ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ ôèðì íà òåððèòîðèþ äàííîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ðàçâèòèÿ.


×àñòûì ÿâëåíèåì ñòàëî îáúåäèíåíèå â îòäåëüíûé äåïàðòàìåíò ãîðîäñêèõ óñëóã, ïðèíîñÿùèõ äîõîäû â ìåñòíûå áþäæåòû. Òàêèå äîõîäû äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ îòäåëüíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííûõ óñëóã. Ãîðîäñêîé äåïàðòàìåíò êîììóíàëüíûõ óñëóã îñóùåñòâëÿåò: 1) óïðàâëåíèå âîäîñíàáæåíèåì; 2) êîíòðîëü çàãðÿçíåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä; 3) ñáîð è ïåðåðàáîòêó òâåðäûõ îòõîäîâ. Âîïðîñàìè êàæäîãî èç ýòèõ òðåõ âèäîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã äîëæíî çàíèìàòüñÿ àâòîíîìíîå ïîäðàçäåëåíèå, äåéñòâóþùåå ïîä îáùèì êîíòðîëåì äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà. Åæåãîäíî äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ àóäèò êàæäîãî èç ýòèõ òðåõ âèäîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â íåêîòîðûõ êðóïíûõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñòàëî ñòîëü ñëîæíûì äåëîì, ÷òî êàæäûé èç òðåõ âèäîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã ìîæåò áûòü âûäåëåí â îòäåëüíûé äåïàðòàìåíò ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ ðîñòîì òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ âî ìíîãèõ ãîðîäñêèõ àðåàëàõ áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå äåïàðòàìåíòû òðàíñïîðòà.


Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæåí ñîòðóäíè÷àòü ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîâåòàìè ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì (utility boards), êîìèññèÿìè ïî òðàíçèòó (transit commissions), ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ñôåðû êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íåêîòîðûå èç ýòèõ îðãàíèçàöèé ñôîðìèðîâàíû ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèíöèïó è ñîñòîÿò èç âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ. Â äðóãèõ ñòðóêòóðàõ ðàáîòàþò ìåíåå êîìïåòåíòíûå ëþäè è èì ïðèõîäèòñÿ îêàçûâàòü áîëüøóþ ïîìîùü.


Íåêîòîðûå ñîâåòû ïî êîììóíàëüíûì óñëóãàì ôóíêöèîíèðóþò ïîëíîñòüþ âíå ðàìîê ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ãåîãðàôè÷åñêèå ãðàíèöû ðåãèîíà, îáñëóæèâàåìîãî ýòèìè ñîâåòàìè, íå ñîâïàäàþò ñ ãðàíèöàìè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö. Â òàêèõ ñîâåòàõ îáû÷íî çàíÿò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë. Ãëàâíîå â ðàáîòå áîëüøèíñòâà äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñ ýòèìè ñîâåòàìè - îáåñïå÷èòü àäåêâàòíûé êîíòðîëü çà ðàçìåùåíèåì è ýêñïëóàòàöèåé ìîùíîñòåé êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.  Ïîìî÷ü â ýòîì ìîãóò êîìèòåòû ïî ðàçìåùåíèþ è êîîðäèíàöèè êîììóíàëüíûõ óñëóã.


×àñòûì ÿâëåíèåì ñòàëî ñîçäàíèå êîìèññèé ïî òðàíçèòó. Òàêèå êîìèññèè îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè ïî òðàíçèòó íà òåððèòîðèè, íåîãðàíè÷åííîé ëèøü ðàìêàìè îäíîãî ãîðîäà. Íåêîòîðûå òðàíñïîðòíûå ìàðøðóòû ïåðåñåêàþò íåñêîëüêî ñîñåäíèõ ãîðîäîâ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñòðîèòåëüñòâî ëþáûõ ñîîðóæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æåëåçíîäîðîæíîå èëè àâòîáóñíîå îáñëóæèâàíèå, áûëî ñîãëàñîâàíî ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè òåõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûå îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Ìåñòíûå äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû èìåòü òåêóùóþ èíôîðìàöèþ î äåéñòâóþùèõ ìàðøðóòàõ, ÷òî áóäåò îáåñïå÷èâàòü òðåáóåìóþ êîîðäèíàöèþ.


Äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ âçàèìîäåéñòâóþò ñî ìíîãèìè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ñôåðû ýëåêòðî- è ãàçîñíàáæåíèÿ, òåëåôîííûìè êîìïàíèÿìè, ôèðìàìè êàáåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ è ò. ä. Ýòè êîìïàíèè ïðåäîñòàâëÿþò íåîáõîäèìûå ãîðîäó óñëóãè, ðàçìåùàÿ â íåì ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè. Âîïðîñàìè êîîðäèíàöèè óñèëèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ðàçìåùåíèÿ òàêèõ ìîùíîñòåé çàíèìàþòñÿ ñîâåòû ïî ðàçìåùåíèþ è êîîðäèíàöèè êîììóíàëüíûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷àòü äîëãîñðî÷íûå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ãîðîäîì è ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïàíèÿìè ñ óêàçàíèåì îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ ìîùíîñòåé ýòèõ êîìïàíèé.


Â ïîñëåäíåå ãîäû â áîëüøèíñòâå ìåòðîïîëèòåíñêèõ àðåàëîâ áûëè ñîçäàíû ñîâåòû ïðàâèòåëüñòâ (councils of governments). Öåëü òàêèõ ñîâåòîâ - ñîäåéñòâîâàòü êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïëàíîâ è ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ.


×òî êàñàåòñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðóêòóðàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâ ãðàôñòâ, øòàòîâ è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, òî ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Â áîëüøèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè îáû÷íî êàñàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé è, âî-âòîðûõ, êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, çà êîòîðûå îòâå÷àþò ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ óðîâíåé. Ìåñòíûå äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû çíàòü î òåõ âîçìîæíîñòÿõ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ è øòàòíûõ ñóáñèäèé. Åñëè ïðàâèòåëüñòâà ðàçíûõ óðîâíåé îòâå÷àþò çà ïðåäîñòàâëåíèå îäíîãî è òîãî æå âèäà óñëóã, íåîáõîäèìà êîîðäèíàöèÿ èõ äåéñòâèé âî èçáåæàíèå äóáëèðîâàíèÿ.


ÃËÀÂÀ 3. ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒ


Ïðàâèòåëüñòâà ñóùåñòâóþò äëÿ òîãî, ÷òîáû îêàçûâàòü óñëóãè, êîòîðûå íå ìîæåò èëè íå õî÷åò ïðåäîñòàâëÿòü ÷àñòíûé ñåêòîð. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêîãî ýêîíîìèñòà Ð.Ìàñãðåéâà (Richard Musgrave), ïðàâèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåò òðè ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè - ñòàáèëèçàöèè (stabilization), ðàñïðåäåëåíèÿ (distribution) è ðàçìåùåíèÿ (allocation). Ôóíêöèÿ ñòàáèëèçàöèè ïðåäïîëàãàåò ïîääåðæàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà äëÿ ñäåðæèâàíèÿ áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè; ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ - ïåðåðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí. Ýòè äâå ôóíêöèè îáû÷íî îñóùåñòâëÿåò öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, à íå ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ èëè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Òðåòüÿ æå ôóíêöèÿ - ðàçìåùåíèå - ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé çàáîòîé ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ.


Ñóòü òðåòüåé ôóíêöèè ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè «ñîöèàëüíî æåëàòåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã». Íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ÷àñòíûé ñåêòîð îáåñïå÷èò ïðåäîñòàâëåíèå â àäåêâàòíîì îáúåìå îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ è óñëóã (òàêèõ, êàê ïîëèöåéñêàÿ îõðàíà, çàùèòà îò ïîæàðîâ, òðàíñïîðòíûå óñëóãè è ò.ä.), ïîñêîëüêó èõ ïðîèçâîäñòâî íå ïðèíîñèò ÷àñòíûì ôèðìàì äîñòàòî÷íîé ïðèáûëè.


Äâå îñîáåííîñòè õàðàêòåðíû äëÿ îáùåñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã. Âî-ïåðâûõ, èõ ïîòðåáëåíèå âîçìîæíî è áåç îïëàòû (íàïðèìåð, íåëüçÿ ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïîñåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðêîâ). Âî-âòîðûõ, èìè ìîãóò îäíîâðåìåííî ïîëüçîâàòüñÿ ìíîãî ëþäåé (íàïðèìåð, ïî óëèöàì ïåðåäâèãàþòñÿ â îäíî è  òî æå âðåìÿ è ïåøåõîäû, è àâòîìîáèëè). Åñëè îáå ýòè îñîáåííîñòè ïðèñóùè äàííîìó âèäó òîâàðîâ èëè óñëóã, òî îí ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî «îáùåñòâåííûì», à åãî ïðîèçâîäñòâî îáû÷íî ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ; åñëè æå ëèøü îäíà èç ýòèõ îñîáåííîñòåé - òî äàííûé âèä òîâàðîâ èëè óñëóã ìîæåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå (user charge) ñ ïîòðåáèòåëåé.


Â äàííîé ãëàâå ðå÷ü ïîéäåò î ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ âûïîëíåíèÿ ãëàâíîé ôóíêöèè ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ äîõîäû è ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå áþäæåòíûé ïðîöåññ íà ìåñòàõ.


Äîõîäû. Àäìèíèñòðàòîð îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæåí çíàòü îáî âñåõ èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî. Èñòî÷íèêè ìåñòíûõ äîõîäîâ îïðåäåëåíû çàêîíàìè øòàòà, ãîðîäñêèìè óñòàâàìè è ðàçëè÷íûìè äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè àêòàìè. Ìåñòíûå äîõîäû ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ - íàëîãîâ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.


Íàëîãè. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ãðàæäàí âçèìàþòñÿ íàëîãè. Ïðè èõ óñòàíîâëåíèè ñëåäóåò èñõîäèòü èç äâóõ ïðèíöèïîâ - ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ó÷åò ñïîñîáíîñòè ãðàæäàí îïëà÷èâàòü óñëóãè (íàëîãè äîëæíû âçèìàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - êòî ìîæåò ïëàòèòü áîëüøå, òîò è äîëæåí ïëàòèòü áîëüøå). Âî-âî-âòîðûõ, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè îñíîâàí íà ó÷åòå âûãîä, ïîëó÷àåìûõ îò îáùåñòâåííûõ óñëóã (íàëîãîâîå áðåìÿ äîëæíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷àåìûì îò ýòèõ óñëóã âûãîäàìè). Äâà ýòèõ àñïåêòà ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. ×òî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè, òî ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ çàòðàòàõ ïî ñáîðó íàëîãîâ, èõ àäåêâàòíîñòè è ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ.


Î ñòðóêòóðå äîõîäîâ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ â ÑØÀ ìîæíî ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì äàííûì.


Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ (I) è ãðàôñòâ (II) â ÑØÀ, 1982/1983 ôèí. ã., â % (ñ.57,58)





Âèäû äîõîäîâ�
I�
II�
�
Âñå äîõîäû, â òîì ÷èñëå:


Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå èñòî÷íèêè


Ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè, â òîì ÷èñëå:


Îáùèé äîõîä èç ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ:


ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã


äðóãèå íàëîãè


ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå


Äîõîä îò ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè


Äðóãèå èñòî÷íèêè�
100,0


25,7


74.3





52,1


16,7


15,5


20,0


17,8


4,4


�
100,0


38,0


62,0





58,6


26,7


7,7


24,1


1,0


2,4�
�
Â ïðîøëîì ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã áûë ñàìûì êðóïíûì èñòî÷íèêîì ìåñòíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Îäíàêî ñ ðîñòîì îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûõ óñëóã çíà÷åíèå ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà óìåíüøèëîñü. Åñëè â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ íà íåãî ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 50% ìåñòíûõ äîõîäîâ, òî â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ êàðòèíà êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü - â 1982/83 ôèí. ã. íà ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã ïðèøëîñü ëèøü 17% âñåõ äîõîäîâ ãîðîäñêèõ ïðàâèòåëüñòâ. Â äîõîäàõ ãðàôñòâ åãî äîëÿ âûøå - 27% (ñ.57). Ìíîãèå ïîëàãàþò, ÷òî ïîèìóùåñòâåííûé íàëîã ïî ïðèðîäå ñâîåé íåñïðàâåäëèâ. Îí èñõîäèò èç òåêóùåé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè è íå îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè åå âëàäåëüöåâ.


Äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ìåñòíûõ äîõîäîâ âî ìíîãèõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè ñ ïðîäàæ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïîïîëíåíèÿ ìåñòíûõ äîõîäîâ âëàñòè íåêîòîðûõ ãîðîäîâ èñïîëüçóþò òàêæå ïîäîõîäíûé íàëîã (èñõîäÿ èç ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè). Ñòàâêè ìóíèöèïàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà îáû÷íî âåñüìà íåâåëèêè â ñðàâíåíèè ñî ñòàâêàìè ôåäåðàëüíûõ è øòàòíûõ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ. Ýòîò íàëîã îáû÷íî ñîáèðàåòñÿ øòàòîì (îäíîâðåìåííî ñî øòàòíûì ïîäîõîäíûì íàëîãîì), à ïîòîì ïåðåäàåòñÿ ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó.


Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ - ýòî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå òðàíñôåðòû è ðàçëè÷íûå ïëàòåæè (çà ëèöåíçèè è ðàçðåøåíèÿ,  çà ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì òîâàðû è óñëóãè). Ïî ìåðå óìåíüøåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ ïîèìóùåñòâåííîãî íàëîãà êàê èñòî÷íèêà ìåñòíûõ äîõîäîâ óäåëüíûé âåñ íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé çàìåòíî óâåëè÷èëñÿ. Ñ ðîñòîì ôèíàíñîâûõ òðóäíîñòåé ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïëàòà çà óñëóãè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì èõ äîõîäíîé ÷àñòè. Äåÿòåëüíîñòü äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò (áîëåå ÷åì ëþáîãî äðóãîãî äåïàðòàìåíòà ìóíèöèïàëèòåòà èëè ãðàôñòâà) çàâèñèò îò ïîñòóïàþùåé â áþäæåò ïëàòû çà ìåñòíûå óñëóãè. Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé (â ÷àñòíîñòè, íà âçèìàíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ) ïîñòóïëåíèÿ îò ïëàòû çà óñëóãè ÷àñòî îñòàþòñÿ åäèíñòâåííûì çíà÷èòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. 


Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû èìååò ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå ìîñòàìè è òóííåëÿìè, ïëàòà çà âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèþ, çà ñáîð îòõîäîâ è ò. ä. Â ìàëåíüêèõ ãîðîäàõ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåé ñóììû ïîñòóïëåíèé â áþäæåò â êà÷åñòâå ïëàòû çà óñëóãè ìîæåò ïðèõîäèòüñÿ íà ïëàòó çà ïàðêîâêó, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä  ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàôñòâîì èëè ñïåöèàëüíûì îêðóãîì.


Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà - ýòî ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè ïîòðåáèòåëÿìè. Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôèíàíñîâûé ïëàí íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè è äàåò îòâåò íà âîïðîñ: «êòî ÷òî ïîëó÷èò?», îòðàæàÿ ïðåäïî÷òåíèÿ è ïðèîðèòåòû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ôîðìóëèðóåìûå ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.


Êëþ÷åâîå òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå ê ìåñòíîìó áþäæåòó, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàñõîäû íå ïðåâûøàëè äîõîäîâ. Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ îáñëóæèâàíèÿ ïðè îäíîâðåìåííîì óäåðæàíèè ðàñõîäîâ â ãðàíèöàõ, ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì. 


Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñðåäñòâîì êîíòðîëÿ; âî-âòîðûõ, ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëÿþùèõ èíôîðìàöèåé è, â-òðåòüèõ, îñíîâîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ.


Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà êîíòðîëÿ áþäæåò ÷åðåç äåòàëüíîå îïèñàíèå ïðåäëàãàåìûõ ðàñõîäîâ îïðåäåëÿåò, ñêîëüêî ñðåäñòâ è íà êàêèå öåëè ìîæåò áûòü èçðàñõîäîâàíî. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ïðåäîòâðàòèòü õèùåíèÿ è îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. 


Áþäæåò ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. 


Íàêîíåö, áþäæåò äàåò âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàòü ïîòðåáíîñòè â óñëóãàõ. Â áþäæåòàõ ïðîâîçãëàøàþòñÿ öåëè ïîëèòèêè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñîñòàâèâ áþäæåò, ìîæíî âñåñòîðîííå èçó÷èòü ïîñëåäñòâèÿ òåêóùèõ ðåøåíèé.


Îñíîâíûå ñòàäèè áþäæåòíîãî öèêëà îäèíàêîâû ïî÷òè âî âñåõ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ - ïîäãîòîâêà áþäæåòà, åãî ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, èñïîëíåíèå è àóäèò. Íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè îïðåäåëÿþòñÿ öåëè äàííîé ìåñòíîé ñòðóêòóðû, äàåòñÿ îöåíêà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Öåëè îáû÷íî óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñøèìè ðóêîâîäèòåëÿìè. Îæèäàåìûå äîõîäû è ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óñëóã, îöåíèâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, êàæäûì ïîäðàçäåëåíèåì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â îòäåëüíîñòè. Ýòè îöåíêè àãðåãèðóþòñÿ â áþäæåòíîì óïðàâëåíèè.


Çàòåì ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (ìýð èëè ãîðîäñêîé óïðàâëÿþùèé) ïðåäñòàâëÿåò áþäæåò íà ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ìåñòíûå æèòåëè ìîãëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áþäæåòíîì ïðîöåññå, ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòûå ñëóøàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. Ýòà ñòàäèÿ çàâåðøàåòñÿ óòâåðæäåíèåì áþäæåòà, â ðåçóëüòàòå îïðåäåëÿþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà áþäæåòíûé ãîä.


Ñëåäóþùàÿ ñòàäèÿ - èñïîëíåíèå áþäæåòà. Óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ âûäåëåííûõ àññèãíîâàíèé. Âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ðàñõîäîâ, êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îíè íå ïðåâûøàëè àññèãíîâàíèé, à çàïëàíèðîâàííûå óñëóãè áûëè ïðåäîñòàâëåíû. Àóäèò - çàêëþ÷èòåëüíàÿ ñòàäèÿ áþäæåòíîãî öèêëà. Åãî öåëü - âûÿâèòü, áûëè ëè âûäåëåííûå ñðåäñòâà èçðàñõîäîâàíû íà óòâåðæäåííûå öåëè. Èíîãäà àóäèò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ.


Îò ðóêîâîäèòåëÿ äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ñîñòàâëåíèå äâóõ îòäåëüíûõ áþäæåòîâ - òåêóùåãî (íà îäèí ãîä) è áþäæåòà êàïèòàëîâëîæåíèé (îáû÷íî ðàññ÷èòàííîãî íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä). ×òî êàñàåòñÿ òåêóùåãî áþäæåòà, òî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî åãî òèïîâ, îòðàæàþùèõ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïðîöåññàì óïðàâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.


Ñàìûì øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì è äàâíî èñïîëüçóåìûì òèïîì áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ ïîñòàòåéíûé áþäæåò (line-item budget). Â ýòîì áþäæåòå ðàñõîäû îáúåäèíåíû â ñïåöèàëüíûå êàòåãîðèè, èëè ñ÷åòà, äëÿ êàæäîãî èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå îïðåäåëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ýòîò òèï áþäæåòà íàöåëåí íà äîñòèæåíèå ýêîíîìèè çà ñ÷åò æåñòêîãî êîíòðîëÿ. 


Â îòëè÷èå îò ýòîãî ôóíêöèîíàëüíûé áþäæåò (performance budget) îðèåíòèðîâàí íà òî, ÷òîáû óëó÷øèòü ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äàííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Äîõîäû è ðàñõîäû ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàáî÷åé íàãðóçêîé è óäåëüíûìè çàòðàòàìè. Ïðîãðàììíûé áþäæåò (program budget) îðèåíòèðîâàí íà ïëàíèðîâàíèå. Â òàêîì áþäæåòå ðàñõîäû ïðåäñòàâëåíû â ðàçðåçå ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì è ôóíêöèé. Ñèñòåìà “ïëàíèðîâàíèå - ïðîãðàììèðîâàíèå - ñîñòàâëåíèå áþäæåòà”, èëè ÏÏÁ (planning - programming - budgeting) ñõîæà ñ ïðîãðàììíûì áþäæåòîì â òîì, ÷òî òàêæå ïðåäïîëàãàåò ñîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ. Öåëü ÏÏÁ - îáåñïå÷èòü  âñåñòîðîííå îáîñíîâàííîå ïðèíÿòèå ðåøåíèé ñ ó÷åòîì öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íà íåñêîëüêî ëåò âïåðåä. Îäíàêî íà ïðàêòèêå îñóùåñòâèòü ÏÏÁ âåñüìà òðóäíî. Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà íà íóëåâîé áàçå (zero - based budget) ïðåäïîëàãàåò ó÷åò àëüòåðíàòèâíûõ óðîâíåé îêàçàíèÿ óñëóã è îðèåíòèðîâàíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè. Íà ïðàêòèêå îò ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îáû÷íî òðåáóþò ñîñòàâëåíèÿ òðåõ àëüòåðíàòèâíûõ (ñ òî÷êè çðåíèÿ îáúåìà óñëóã) áþäæåòîâ äëÿ êàæäîé ïðîãðàììû ñ ïîñëåäóþùèì èõ ïðåäñòàâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó.


Íàèáîëåå øèðîêî èñïîëüçóåìûì îñòàåòñÿ òðàäèöèîííûé ïîñòàòåéíûé áþäæåò - â îñíîâíîì èç-çà ïðîñòîòû åãî ñîñòàâëåíèÿ. Îäíàêî ìíîãèå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ïåðåñ÷èòûâàþò äàííûå ïîñòàòåéíîãî áþäæåòà ñ òåì, ÷òîáû ñîñòàâèòü òàêîé ôèíàíñîâûé ïëàí, êîòîðûé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå öåëåé ïðîãðàììû. Íåêîòîðûå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà èñïîëüçóþò ãîäîâîé òåêóùèé áþäæåò â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðîãíîçà òåêóùåãî áþäæåòà íà 3-5 ëåò. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñâÿçü ñ áþäæåòîì êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðûé îáû÷íî ñîñòàâëÿåòñÿ íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä.


Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (generally accepted accounting principles - GAAP) ïðèçíàåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî àêòèâîâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàìåíÿåìûìè, è ÷òî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ðàáîòû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåðèè ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê è ïðåäñòàâëÿòü ðåçóëüòàòû äëÿ êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ðåñóðñîâ è ïðîâåðêàìè ñîîòâåòñòâèåÿ çàêîíîäàòåëüíûì è áþäæåòíûì òðåáîâàíèÿì.


Áóõãàëòåðñêèé ó÷åò, îñíîâàííûé íà ñèñòåìå GAAÐ, ñôîêóñèðîâàí íà îòñëåæèâàíèè èçìåíåíèé â ðàñõîäóåìûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ îò ïåðèîäà ê ïåðèîäó. Ðåçóëüòàòû ýòèõ èçìåíåíèé ïî ðàçëè÷íûì ïðîãðàììàì ïðåäñòàâëåíû â ñèñòåìå ñïåöèàëüíûõ “ôîíäîâ“ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì èëè èíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ôîíä óïðàâëåíèÿ, ôîíä õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåíñèîííûé ôîíä è äð.).


Áþäæåò êàïèòàëîâëîæåíèé. Ñîñòàâëåíèå áþäæåòà êàïèòàëîâëîæåíèé èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ôèíàíñîâîì ïëàíèðîâàíèè áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Îí äîïîëíÿåò åæåãîäíûé òåêóùèé áþäæåò, îöåíèâàÿ ïîòðåáíîñòè è ðåñóðñû äëÿ îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ íà íåñêîëüêî ëåò âïåðåä. Êàïèòàëüíûå ïðîåêòû ÷àñòî ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò äîëãîñðî÷íûõ çàèìñòâîâàíèé è îêàçûâàþò äëèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó è ôèíàíñû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ïîýòîìó âñå çàÿâêè íà êàïèòàëüíûå ïðîåêòû äîëæíû áûòü òùàòåëüíî èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû.


Óïðàâëåíèå çàäîëæåííîñòüþ. Äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü êðàòêîñðî÷íûìè è äîëãîñðî÷íûìè. Êðàòêîñðî÷íûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû áûòü ïîãàøåíû îáû÷íî â òå÷åíèå òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà è âñåãäà íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç ãîä ñ ìîìåíòà èõ âûäà÷è. Êðàòêîñðî÷íûå äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà âûäàþòñÿ â îæèäàíèè ïîñòóïëåíèÿ òåêóùèõ äîõîäîâ (íàëîãîâ, ñóáñèäèé è ò.ä.). Äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà âûäàþòñÿ îáÿçàòåëüíî íà ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà. Îáû÷íî äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà - ýòî îáëèãàöèè, íî ê íèì ìîãóò îòíîñèòñÿ è äîãîâîðû îá àðåíäå è ðàçëè÷íûå êîíòðàêòû, çàêëþ÷àåìûå íà ïåðèîä ñâûøå îäíîãî ãîäà.


Èñïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî ïî ïðèðîäå ñâîåé ñóãóáî îòðèöàòåëüíûì. Íàïðîòèâ, ìîæíî ñ÷èòàòü áîëåå ñïðàâåäëèâûì ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ, à íå ñðåäñòâ íûíåøíèõ æèòåëåé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ, êîòîðûìè ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü áóäóùèå æèòåëè. Ãëàâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òîëüêî òåõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðèíåñóò äîõîä â áóäóùåì è íå áóäóò ñëèøêîì òÿæåëûì áðåìåíåì äëÿ áóäóùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.


ÃËÀÂÀ 4. ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÐÀÁÎÒ


Òåîðåòè÷åñêè ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñîñòîÿùèì èç ïÿòè ñòàäèé: 1)îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ öåëåé; 2)èçó÷åíèå è àíàëèç; 3)ïîäãîòîâêà ïëàíà èëè ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè; 4)âûïîëíåíèå ïëàíà; 5)ìîíèòîðèíã è îáðàòíàÿ ñâÿçü. Íà ïðàêòèêå òðàäèöèîííîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå (êàê è ïëàíèðîâàíèå îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû) îáû÷íî ñîñòîèò èç òðåõ ñòàäèé: 1)èçó÷åíèå äàííûõ î òåíäåíöèÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çàíÿòîñòè è èçìåíåíèé äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; 2)ïðîãíîçèðîâàíèå ñïðîñà; è 3)ïëàíèðîâàíèå ìîùíîñòåé è óñëóã â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ áóäóùåãî ñïðîñà. Ýòîò ïðîöåññ ñõîäåí ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì ðûíêà, îñóùåñòâëÿåìûì ÷àñòíûìè ôèðìàìè.


Òðàäèöèîííûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàäàåò ìíîãèìè íåäîñòàòêàìè. Òàê, îí íå ó÷èòûâàåò â äîñòàòî÷íîé ìåðå âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîðîäñêèìè ñèñòåìàìè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé çà îïðåäåëåíèå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà.


Íûíå ïëàíèðóþùèå àãåíòñòâà ïåðåõîäÿò îò òåîðåòè÷åñêîãî è òðàäèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìíîãîñòóïåí÷àòîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ñòóïåíü ýòîãî ïðîöåññà - ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè è àíàëèç òåíäåíöèé, ò.å. òàêàÿ æå, êàê è â òðàäèöèîííîì ïëàíèðîâàíèè. Îäíàêî âòîðàÿ ñòóïåíü óæå ñòðîèòñÿ ïî-äðóãîìó: ïðîãíîçû ðàññìàòðèâàþòñÿ íå êàê íå÷òî äàííîå, à êàê êàðòèíà òîãî, ÷òî ïðîèçîéäåò ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ïîýòîìó ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ìîæåò îöåíèòü  âñå ïëþñû è ìèíóñû îïðåäåëåííîãî ïðîãíîçà. Òðåòüÿ ñòóïåíü - îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷. Âî ìíîãèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ïðè èõ ôîðìóëèðîâêå ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå íå òîëüêî ðóêîâîäèòåëåé, íî è ìåñòíûõ æèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé äåëîâîãî ìèðà. ×åòâåðòàÿ ñòóïåíü - ýòî âûðàáîòêà àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè è ïëàíîâ. Ïÿòàÿ ñòóïåíü - ñðàâíåíèå è îöåíêà àëüòåðíàòèâíûõ ïëàíîâ ñ èññëåäîâàíèåì òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè, ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïðèåìëåìîñòü äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé, ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïëàíà, äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà îãðàíè÷åííûå ìîùíîñòè ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Øåñòàÿ ñòóïåíü - âûáîð íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî ïëàíà. Ñåäüìàÿ ñòóïåíü - ïîäãîòîâêà äåòàëüíûõ ïëàíîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñîñòàâëÿþùèõ îáùåãî ïëàíà, ìîùíîñòåé ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðîãðàìì. Âîñüìàÿ ñòóïåíü - îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ íåâîçìîæíà áåç ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ è êîîïåðàöèè. Ïîñëåäíÿÿ ñòóïåíü, êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, ïî ñóòè, íà âåñü ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ, -ïîñòîÿííàÿ îöåíêà âñåãî ïðîöåññà â öåëîì.


Ïîäðàçäåëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îòâå÷àþùåå çà ïëàíèðîâàíèå, âûïîëíÿåò áîëüøóþ ðàáîòó â òå÷åíèå âñåãî ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðèâëåêàåò ýêñïåðòîâ, êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ äðóãèìè äåïàðòàìåíòàìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿìè âûøåñòîÿùèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñîçäàåò ðàáî÷èå ãðóïïû è êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû, ïðîâîäèò ìíîæåñòâî âñòðå÷ ñ ìåñòíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè, ñïåöèàëèñòàìè è ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòüþ. Ýòî - åäèíñòâåííûé ïóòü îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòàõ.


Ðåçóëüòàòîì ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñëåäóþùèõ òèïîâ ïëàíîâ.


I. Îáùèé ïëàí âêëþ÷àåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ (äëÿ ìåñòíûõ æèòåëåé, ÷àñòíûõ òîðãîâûõ è ïðîìûøëåííûõ ôèðì, îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé) è äðóãèå îáùèå âîïðîñû ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð.


II. Ïëàíû ñèñòåì, îòíîñÿùèõñÿ ê âîïðîñàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ - ñèñòåì êàíàëèçàöèè; âîäîñíàáæåíèÿ; ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, ìàññîâîãî òðàíçèòà è ñîäåðæàíèÿ óëèö; òâåðäûõ îòõîäîâ; ïàðêîâ è äðóãèõ ðåêðåàöèîííûõ îáúåêòîâ; áèáëèîòåê; ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè; ïîëèöåéñêîé îõðàíû; ïîæàðíîé ñëóæáû; çäðàâîîõðàíåíèÿ; ñîîðóæåíèé è ìîùíîñòåé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû; ðàçâèòèÿ êóëüòóðû; èíäóñòðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.


III. Ïëàíû ðàéîíîâ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà öåíòðàëüíûé äåëîâîé îêðóã, ïðîìûøëåííûå îêðóãà, îáùåñòâåííûå è êóëüòóðíûå öåíòðû, ìåñòíûé îêðóã è ò.ä.


IV. Ïëàíû ïîäñèñòåì - ýòî äåòàëüíûå èíæåíåðíûå ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé, ïðîäîëæåíèÿ óëèö è ò.ä.


V. Ïëàíû ðàçìåùåíèÿ êàñàþòñÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.


Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà ýòèõ ïëàíàõ.


I. Íàèáîëåå ïîëíûì ÿâëÿåòñÿ îáùèé ïëàí. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêèå ïëàíû ñòàëè íàçûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèìè. Â êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ òàêîé ïëàí ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ òîìîâ. Ïëàí îõâàòûâàåò âåñü ãîðîä è åãî ïðèãîðîäû è èìååò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð (èíîãäà åãî ðàìêè íå îãðàíè÷åíû âî âðåìåíè). Îí ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëþùèì, ïîòîìó ÷òî âçàèìîóâÿçûâàåò äîëãîñðî÷íûå öåëè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, èñïîëüçîâàíèåì çåìëè, ðàçâèòèåì òðàíñïîðòà è äðóãèõ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îáû÷íî â ýòîì ïëàíå ïðèâîäèòñÿ êàðòà, ãäå óêàçàíû ðàéîíû ðàçìåùåíèÿ îñíîâíûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé: ìåñòíûõ æèòåëåé (òèïû æèëüÿ è ïëîòíîñòü), äåëîâûõ îôèñîâ, ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå òåððèòîðèè, íàõîäÿùèåñÿ â îáùåñòâåííîì ïîëüçîâàíèè è ñîîðóæåíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â äàííîì ïëàíå ðàññìàòðèâàþòñÿ ãëàâíûå ïðîáëåìû ðîñòà (èëè ñïàäà), ñòîÿùèå ïåðåä ãîðîäîì, óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå òåíäåíöèè, çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì (êàê îáùåñòâåííûõ, òàê è îñíîâàííûõ íà âçàèìîäåéñòâèè îáùåñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ). Õîðîøî ñîñòàâëåííûé ïëàí äîëæåí óêàçàòü èç âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîðîäñêèìè ñèñòåìàìè èëè ÷àñòÿìè ãîðîäà, à òàêæå íà ñâÿçü ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì è îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé.


II. Ïëàíû ñèñòåì ÿâëÿþòñÿ áîëåå äåòàëèçèðîâàííûìè, ÷åì îáùèå, íî â íèõ íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ èíæåíåðíûå ñïåöèôèêàöèè. Ýòè ïëàíû êàñàþòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ñèñòåì ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû - âñåé êàíàëèçàöèîííîé ñèñòåìû, âñåé ñèñòåìû ïîæàðíîé îõðàíû è ò.ä. Èìåííî ñ ýòèìè ïëàíàìè íàèáîëåå ÷àñòî èìåþò äåëî ìåíåäæåðû îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äàííûå ïëàíû èìåþò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìíûå ïëàíû îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîãíîçàõ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òåíäåíöèÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à íå íà óòâåðæäåííîé ïîëèòèêå ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå èñõîäíûå ïðåäïîëîæåíèÿ. Äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû ñîñòàâëÿòü ñèñòåìíûå ïëàíû äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îáùèå ïëàíû óñòàðåëè èëè íå êàñàþòñÿ âîïðîñîâ íîâîãî ðàçâèòèÿ. Æåëàòåëüíî, ÷òîáû òàêîãî ðîäà ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü íà ðàííèõ ñòàäèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà è â ðåçóëüòàòå îáùèé ïëàí áûë áû îáíîâëåí. Â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ñ ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì ïðîèñõîäèò âçàèìîóâÿçêà îáùèõ è ñèñòåìíûõ ïëàíîâ. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå ñèñòåìíûå ïëàíû íå óäåëÿþò äîëæíîãî âíèìàíèÿ èõ ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè.


III. Ïëàíû ðàéîíîâ ñîäåðæàò ìíîãî äåòàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îòäåëüíûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ ÷àñòåé ãîðîäà. Íàèáîëåå ÷àñòî ñîñòàâëÿþòñÿ ïëàíû öåíòðàëüíîãî äåëîâîãî îêðóãà; êðîìå òîãî - ïëàíû ïðîìûøëåííûõ îêðóãîâ, îáùåñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ è ò.ä. Ýòè ïëàíû ðàññìàòðèâàþò ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû îòäåëüíûõ ðàéîíîâ è ñîäåðæàò ïðåäëîæåíèÿ îá èõ áóäóùåì ðàçâèòèè.


IV. Ïëàíû ïîäñèñòåì - ýòî äåòàëüíûå èíæåíåðíûå ïëàíû äëÿ âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ðàçëè÷íûõ ãîðîäñêèõ ñèñòåì. Îíè îñíîâàíû íà ïëàíàõ ñèñòåì è îáû÷íî ñîñòàâëÿþòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ýòè ïëàíû äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ïðîãðàììå òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ñ óêàçàíèåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.


V. Ïëàíû ðàçìåùåíèÿ êàñàþòñÿ òàêèõ îáúåêòîâ (áèáëèîòåêà, ïîæàðíàÿ ñòàíöèÿ, è ò.ä.), äëÿ âîçâåäåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïîêóïêà çåìëè, ñîñòàâëåíèå àðõèòåêòóðíûõ è èíæåíåðíûõ ïëàíîâ, âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé. Ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ïðîáëåìå âûáîðà ìåñòà äëÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ, à òàêæå êîîðäèíàöèÿ ýòèõ ïëàíîâ ñ ïëàíàìè ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.


Ïðè ñîñòàâëåíèè ëþáûõ ïëàíîâ íåîáõîäèìî ÷åòêî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå àñïåêòû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ âûøåñòîÿùèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.


Êàêîâû îñíîâíûå èíñòðóìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ? Äåïàðòàìåíòû ïëàíèðîâàíèÿ â ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâàõ óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå çîíèðîâàíèþ (zoning), êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Åñëè ïëàí çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùèì è îõâàòûâàåò äëèòåëüíûé ïåðèîä, òî îðäîíàíñû (ðàñïîðÿæåíèÿ) î çîíèðîâàíèè ÿâëÿþòñÿ âåñüìà êîíêðåòíûìè è òî÷íûìè: êàæäûé âèä ñîáñòâåííîñòè «ïîìåùåí» â îïðåäåëåííóþ çîíó, â êîòîðîé äåéñòâóþò îñîáûå ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ çîíèðîâàíèÿ íå òîëüêî âûïîëíÿåòñÿ îáùèé ïëàí, íî è îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè öåííîñòÿìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Çîíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëåíèå ãîðîäà èëè ãðàôñòâà íà ãåîãðàôè÷åñêèå îêðóãà è ðåãóëèðîâàíèå â ðàìêàõ ýòèõ îêðóãîâ: 1) èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ñòðîåíèé; 2) âûñîòû, øèðèíû è äëèíû çäàíèé è ñîîðóæåíèé; 3) ïëîùàäè, êîòîðóþ ìîãóò çàíèìàòü ñòðîåíèÿ â ðàìêàõ ÷àñòíûõ âëàäåíèé, ìèíèìàëüíîãî ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ñòðîåíèÿìè, ìåæäó ñòðîåíèÿìè è ãðàíèöàìè âëàäåíèé, à òàêæå ðàçìåðà îáÿçàòåëüíîãî ñâîáîäíîãî ïðîñòðàíñòâà; 4) ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ òèïîâ è ÷èñëà æèëèù; 5) óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.


Çîíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ìåñòíûì âëàñòÿì âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî îõðàíó çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ. 


Äðóãèì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ðàçäåëà çåìëè (land subdivision regulation), ò.å. ïðîöåññà ïðåâðàùåíèÿ ñâîáîäíûõ íåîáðàáîòàííûõ çåìåëü â ïëîùàäè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Ìåíåäæåð îáùåñòâåííûõ ðàáîò îáû÷íî àêòèâíî ó÷àñòâóåò â äàííîì ïðîöåññå, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ðàçìåùåíèå è ïðîåêòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.


Åùå îäíèì èíñòðóìåíòîì ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè (capital improvement programs), ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ðàññ÷èòàííûå íà 5-6 ëåò ïëàíû ðàçâèòèÿ ìîùíîñòåé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñîñòàâëåíèå òàêèõ ïëàíîâ íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé èíôðàñòðóêòóðû, ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèåì è ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ðåøåíèè ãîðîäñêèõ ïðîáëåì. Íàèáîëåå âàæíûì äëÿ ýòèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ âûáîð èç âñåõ ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ îïòèìàëüíîãî. Äëÿ ýòîãî âî ìíîãèõ ìåñòíûõ þðèñäèêöèÿõ ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåíèå ðåéòèíãà ïðîåêòîâ.


Èñïîëüçîâàíèå îäíèõ òîëüêî ïåðå÷èñëåííûõ èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íîâûì ðàçâèòèåì (åãî òåìïàìè, ñîîòâåòñòâèåì âîçìîæíîñòÿì èíôðàñòðóêòóðû, âëèÿíèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì «óïðàâëåíèÿ ðîñòîì» (growth management). Ó ìåñòíûõ ïðîãðàìì òàêîãî ðîäà åñòü ìíîãî îáùåãî. Îïàñàÿñü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé áûñòðûõ òåìïîâ ðîñòà, íåêîòîðûå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ââîäèëè îãðàíè÷åíèÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è êîëè÷åñòâî åæåãîäíî âîçâîäèìîãî æèëüÿ. Ìíîãèå ñîîáùåñòâà ïûòàëèñü óâÿçàòü òåìïû ðîñòà ñ âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ÷àñòíîñòè, äåëàëèñü ïîïûòêè óâÿçàòü ïðîãðàììû ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ñ ðàñøèðåíèåì îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû: îêàçûâàëîñü ñîäåéñòâèå íîâîìó ðàçâèòèþ â òåõ ðàéîíàõ, ãäå ðàñøèðÿëèñü ìîùíîñòè èíôðàñòðóêòóðû èëè ïëàíèðîâàëîñü èõ ðàñøèðåíèå. Â íåêîòîðûõ ìåñòíûõ þðèñäèêöèÿõ áûëè ïðèíÿòû îðäîíàíñû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðåäåëüíûå ãðàíèöû ãîðîäà è îïðåäåëÿþùèå ïîëèòèêó ðàñøèðåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî áåñêîíå÷íûé ðîñò íå äîëæåí áûòü ñàìîöåëüþ. Ðàñòóùåå âíèìàíèå ñòàëî óäåëÿòüñÿ âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðîãðàììû «óïðàâëåíèÿ ðîñòîì» ñîäåéñòâîâàëè óñòàíîâëåíèþ áîëåå òåñíîé ñâÿçè ìåæäó äîëãîñðî÷íûìè ïëàíàìè è òåêóùèì ðåãóëèðîâàíèåì è óïðàâëåíèåì.


Äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû òåñíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ äåïàðòàìåíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ìàñøòàáû òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàâèñÿò îò ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé, ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìûõ äåïàðòàìåíòàìè ôóíêöèé, âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó èõ ðóêîâîäèòåëÿìè è ò.ä. Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèíèìàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû (îáìåí èíôîðìàöèåé, ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ è ðàáî÷èõ ãðóïï, ïåðåäà÷à îäíèì äåïàðòàìåíòîì êîíòðàêòîâ íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ äðóãîìó äåïàðòàìåíòó, îáìåí ñîòðóäíèêàìè è ò.ä.). Îáà äåïàðòàìåíòà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ñîñòàâëåíèè îáùåãî ïëàíà, ïîäãîòîâêå îðäîíàíñîâ ïî çîíèðîâàíèþ, ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ìîùíîñòåé îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.


Âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàññìîòðåííûõ â äàííîé ãëàâå ìåòîäîâ, òèïîâ è èíñòðóìåíòîâ ïëàíèðîâàíèÿ çàâèñÿò îò ðàçìåðîâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé, ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ïåðñïåêòèâ ðîñòà, ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé è îñîáåííîñòåé ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû áóäåò îêàçûâàòü íåõâàòêà ðåñóðñîâ.


ÃËÀÂÀ 5. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÐÀÁÎÒÀÌÈ


Ìåñòíîå óïðàâëåíèå â ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñèëüíî ðåãóëèðóåìûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà ïðàâîâûõ íîðì,  â ñîîòâåòñòâèè  êîòîðîé äåéñòâóþò ìåñòíûå ðóêîâîäèòåëè, ïî ñâîåé ñëîæíîñòè íàïîìèíàåò èíôðàñòðóêòóðó ñîâðåìåííîãî êðóïíîãî ãîðîäà. ×òîáû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîðîäñêîãî äåïàðòàìåíòà òðåáîâàíèÿì çàêîíà, íåîáõîäèìî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î çàäà÷àõ äàííîé ñòðóêòóðû, çíàòü çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû åãî äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû äëÿ ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì.


Óïðàâëÿþùèå ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû áûòü â êóðñå âñåõ íîâûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Âåðõîâíûì ñóäîì ñòðàíû èëè øòàòà, ïîñòàíîâëåíèé Êîíãðåññà è èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå øòàòà, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ ìîæíî â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ: â Þðèäè÷åñêîì öåíòðå øòàòà è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ïî âîïðîñàì ðåøåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà), â Íàöèîíàëüíîé ëèãå ãîðîäîâ, â Êîíôåðåíöèè ìýðîâ ÑØÀ è â Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ãðàôñòâ (ïî ìåñòíûì þðèäè÷åñêèì ïðîáëåìàì), à òàêæå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîìî÷ü â îçíàêîìëåíèè ñ èíôîðìàöèåé äîëæåí þðèñò ãîðîäà èëè ãðàôñòâà.


Ìåñòíûå âëàñòè íå äîëæíû äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèè. Óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü ñïðàâåäëèâûì ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ëþäÿì. Çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ øòàòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ çàñåäàíèé è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñâîáîäû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè (îòêðûòûå îò÷åòû), ïðîâåäåíèå êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ è ò.ä. Ýòî äîëæíî îáåñïå÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé ïåðåä ãðàæäàíàìè è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Íåäîïóñòèìû ôàâîðèòèçì, ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à òàêæå äèñêðèìèíàöèÿ ìåñòíûõ æèòåëåé â çàâèñèìîñòè îò èõ ðàñû, ïîëà, óáåæäåíèé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè.


Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ïðèáåãàòü ê ïîìîùè þðèñòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîíñóëüòàöèé ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì. Ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü âñå þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé (òî åñòü îòíîøåíèé â ñèñòåìå ìåñòíûå âëàñòè - øòàòû - ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî). 


Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî îáíàðóæåíèþ, ïðåäîòâðàùåíèþ è óìåíüøåíèþ ðèñêà, ò.å. îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçëè÷íûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì çàêóïîê, êîíòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìîæåò ñâåñòè ê ìèíèìóìó ÷èñëî íàðóøåíèé çàêîíà. Þðèñò ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæåí èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ëþáîì äåïàðòàìåíòå ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïðåäîòâðàòèò îøèáêè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê äîëãèì è äîðîãîñòîÿùèì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì.


Â äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ óïðàâëÿþùèõ ñòðóêòóð ìîãóò âîçíèêíóòü ðàçíîîáðàçíûå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ðóêîâîäèòåëåé èëè ðÿäîâûõ ñëóæàùèõ âíå ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñ èõ ÷àñòíûìè ôèíàíñîâûìè èíòåðåñàìè, ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ è ò.ï. Ìíîãèå ýòè ïðîáëåìû ðåãóëèðóþòñÿ øòàòíûìè èëè ìåñòíûìè ñòàòóòàìè, à òàêæå ìåñòíûìè óñòàâàìè. Òàê, çàêîí øòàòà çàïðåùàåò ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû ñ àãåíòñòâîì, êîòîðîå îíè ïðåäñòàâëÿþò, èëè ïîëó÷àòü ëè÷íûå äîõîäû (ïðÿìûå èëè êîñâåííûå) îò êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷àåìûõ ãîðîäîì. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäà èëè ãðàôñòâà.


Ñëóæàùèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíû áûòü ëè÷íî çàèíòåðåñîâàíû â çàêëþ÷àåìûõ ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè êîíòðàêòàõ, èì ñëåäóåò èçáåãàòü ñèòóàöèé, íå ñîâìåñòèìûõ ñ íàäëåæàùèì âûïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû çíàòü î ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòàõ è î òîì, ÷òî çàïðåùåíî çàêîíîì. Çàïðåòû êàñàþòñÿ ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ñôåð:


1. Ïîëó÷åíèå ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè êîìèññèîííûõ èëè ïðåìèé, ÷åãî-ëèáî öåííîãî, ÷òî ìîæåò ïðÿìî èëè êîñâåííî ïîâëèÿòü íà èõ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.


2. Ñëóæàùèì çàïðåùåíî âëàäåíèå àêöèÿìè èëè çàíÿòèå êàêîãî-ëèáî ïîñòà â êîðïîðàöèè, ñ êîòîðîé ýòè ñëóæàùèå êàê ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà âåäóò ïåðåãîâîðû î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íî è èõ ñóïðóãîâ èëè äðóãèõ áëèæàéøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè.


3. Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå äîëæíû èçáåãàòü ñèòóàöèé, â êîòîðûõ îíè ìîãóò äåéñòâîâàòü ïîä âëèÿíèåì ëè÷íûõ îòíîøåíèé.


4. Ôåäåðàëüíûå è øòàòíûå ñòàòóòû ïðåäïèñûâàþò, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íå èñïîëüçîâàëàñü â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ñëóæàùèå íå äîëæíû ïîëó÷àòü âîçíàãðàæäåíèå èëè ïðåäëàãàòü åãî èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîîáðàæåíèé ñâîåãî íà÷àëüñòâà.


ÃËÀÂÀ 6. ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÅ ÑÍÀÁÆÅÍÈÅ


Ñðåäè ìíîãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òîëüêî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå äàåò âîçìîæíîñòü âñåì ïîäðàçäåëåíèÿì è îòäåëàì ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ýêîíîìèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà áåç ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ è íàðóøåíèÿ íîðìàëüíîãî ðåæèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âîçìîæíîñòü ýêîíîìèè âåñüìà çíà÷èòåëüíà, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ðàñõîäû íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå ïðåâûøàþò 40% ãîäîâûõ áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé. Â ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâû öåíòðàëèçîâàííîãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.


Ýôôåêòèâíîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì óñïåøíîé ïîëèòèêè ìåñòíûõ âëàñòåé ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå, ôèíàíñû, çàêóïêè è îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Òåðìèí ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè òîâàðàìè è óñëóãàìè ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Îí îõâàòûâàåò äåÿòåëüíîñòü, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê çàêóïêè, óïðàâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ñíàáæåíèåì èëè ïðîãðàììû çàêóïîê.


Îòäåë, çàíèìàþùèéñÿ öåíòðàëèçîâàííûì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ñíàáæåíèåì, äîëæåí óäîâëåòâîðÿòü çàÿâêè ïîäðàçäåëåíèé ñâîåâðåìåííî è íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûì ñïîñîáîì, ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè íîðìàìè. Ýòà çàäà÷à íå ìîæåò èñïîëíÿòüñÿ äîëæíûì îáðàçîì áåç ðåøèòåëüíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ðóêîâîäèòåëÿ ïîäðàçäåëåíèé ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì, äðóãèõ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ è ñëóæàùèõ. Âñå ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, â ÷àñòíîñòè äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò, äîëæíû ðàáîòàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ îòäåëîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, ÷òîáû ñèñòåìà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà ñ ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëüþ äëÿ âñåõ, â òîì ÷èñëå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.


Ñèñòåìà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ âûïîëíÿåò øèðîêèé êðóã ôóíêöèé. Ñðåäè íèõ âàæíåéøåé ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå è ðàçðàáîòêà ãðàôèêà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ. Îíè íàïðàâëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü íàèáîëåå âûãîäíîå ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Ñ ïîìîùüþ ïëàíèðîâàíèÿ ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïîëó÷àåò áëàãîïðèÿòíóþ âîçìîæíîñòü óñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïÿòè ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: îáúåäèíåíèå (êîíñîëèäàöèÿ) çàÿâîê íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå, óïðàâëåíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûìè çàïàñàìè, èçó÷åíèå ðûíêà, ñòîèìîñòíîé àíàëèç è ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ è óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì.


Îáúåäèíåíèå çàÿâîê íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå. Öåíòðàëèçîâàííîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðàñõîäû íà çàêóïêè òîâàðîâ è óñëóã, ïîñêîëüêó  ïðè áîëüøèõ îáúåìàõ çàêóïîê ïðîäàâöû ñíèæàþò öåíû. Îäíàêî ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ÷àñòî íå îáúåäèíÿþò ñâîè çàÿâêè ïî âèäàì òîâàðîâ è óñëóã êàê ïðè ðàçîâûõ, òàê è ïðè ïîñòîÿííî ïîâòîðÿþùèõñÿ çàÿâêàõ. Ïðè÷èíû ýòîãî ðàçëè÷íû, íî âî âñåõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèå êîíñîëèäèðîâàííûõ çàÿâîê âëå÷åò çà ñîáîé, âî-ïåðâûõ, óòðàòó âîçìîæíîñòè ñýêîíîìèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà è, âî-âòîðûõ, äîïîëíèòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû è çàòðàòû âðåìåíè. Ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè äîëæíû ðåøèòü ïðîáëåìó êîíñîëèäèðîâàííûõ çàÿâîê ñ ïîäðàçäåëåíèåì, çàíèìàþùèìñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì ñíàáæåíèåì, ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå ïîñòîÿííî çàêóïàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ ñîâìåñòíî ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Ëèáî ñàìè ïîäðàçäåëåíèÿ, ëèáî îòäåë ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ äîëæíû ñîáèðàòü, ïåðèîäè÷åñêè àíàëèçèðîâàòü çàÿâêè ñ òî÷êè çðåíèÿ äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã, ÷àñòîòû èõ çàêàçà, öåíû åäèíèöû òîâàðà èëè óñëóãè è ò.ä. Îòäåë ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ äîëæåí ïðåäëàãàòü, íàïðèìåð,  ïîäðàçäåëåíèÿì ãðàôèê çàêóïîê îòäåëüíûõ òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèé íàèáîëüøóþ ýêîíîìèþ.


Óïðàâëåíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûìè çàïàñàìè èìååò öåëüþ îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âñåì íåîáõîäèìûì, ìèíèìèçàöèþ çàòðàò íà òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûå çàïàñû, à òàêæå ðàñõîäîâ íà èõ ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå è âûäà÷ó. Òðàäèöèîííî áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèäåðæèâàëîñü ïîëèòèêè íàêîïëåíèÿ è õðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ çàïàñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ÷åðåç êîíòðàêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ìèíèìàëüíîå õðàíåíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íà ñêëàäàõ.


Èçó÷åíèå ðûíêà îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ñîçäàþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ è íàíèìàþò ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ñáîðîì è îáðàáîòêîé èíôîðìàöèè î ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Çàäà÷à òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ - îòñëåäèòü èçìåíåíèÿ óñëîâèé íà ðûíêàõ, â ÷àñòíîñòè äèíàìèêó öåí, ñåçîííûå êîëåáàíèÿ, òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, íîâûå òîâàðû è óñëóãè è ò.ä.


Ñòîèìîñòíîé àíàëèç ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ðàáîòó ñîáñòâåííî ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, íà òîâàðû, èõ òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì, ïðîöåäóðû çàêóïîê è äðóãèå âîïðîñû. Ñòîèìîñòíîé àíàëèç ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå äëÿ îöåíêè ñèñòåìû çàÿâîê íà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå ñíàáæåíèå, èçäåðæåê ñ ó÷åòîì æèçíåííîãî öèêëà òîâàðîâ, ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è îòáîðà ïðåòåíäåíòà íà ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã, ýôôåêòèâíîñòè êîíòðàêòà êàê äîêóìåíòà, ñòèìóëèðóþùåãî ïîäðÿä÷èêà ýêîíîìèòü ñðåäñòâà ìåñòíîãî áþäæåòà, âûáîðà ìåæäó àðåíäîé è çàêóïêîé ïðåäìåòà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ è ò.ä.


Ñîñòàâëåíèå ãðàôèêà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè åæåãîäíî, ñ ðàçáèâêîé ïî îòäåëüíûì òîâàðàì è óñëóãàì, êîòîðûå ïîíàäîáÿòñÿ â òå÷åíèå ãîäà. Â ãðàôèêå äîëæíû áûòü óêàçàíû: äàòà ïîñòàâêè òîâàðà; äàòà ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòà íà ïîñòàâêó; äàòà ïðåêðàùåíèÿ ïðèåìà ïðåäëîæåíèé íà òîðãè; êðàéíèé ñðîê ïîñòàâîê; îïèñàíèå òîâàðà.


Ñëåäóþùèì âàæíûì ýòàïîì ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå òîðãîâ è ïîäïèñàíèå êîíòðàêòà íà ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðîâ èëè óñëóã. Íà ýòîì ýòàïå íåîáõîäèìî: ïîäãîòîâèòü ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ, ïîëó÷èòü ïðåäëîæåíèÿ îò ïðåòåíäåíòîâ, ïðîâåñòè èõ àíàëèç è îöåíêó, âûáðàòü ïîäðÿä÷èêà.


Ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ. Ñóùåñòâóþò äâà ïîäõîäà ê âîïðîñó î òîì, êîãî ñëåäóåò âêëþ÷àòü â ýòîò ñïèñîê. Â ñïèñîê ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷àòü: 1) ëþáîãî ïîñòàâùèêà è 2) òîëüêî ïîñòàâùèêîâ, ïðîøåäøèõ ïðåäâàðèòåëüíûé êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèì, âèäèìî, ïðåäâàðèòåëüíûé îòáîð, ÷òîáû ÷èñëåííîñòü ïðåòåíäåíòîâ áûëà ðàçóìíîé. Îäíàêî ïðîâîäÿ òàêîé îòáîð, ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî îíè íå èìåþò ïðàâà ïðåïÿòñòâîâàòü ó÷àñòèþ â òîðãàõ òåõ, êòî íå âîøåë â ñïèñîê.


Ïîëó÷åíèå ïðåäëîæåíèé è çàÿâîê íà ó÷àñòèå. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîöåäóðà çàâèñèò îò âûáîðà ôîðìû òîðãîâ. Ðàçëè÷àþòñÿ: êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå òîðãè (competitive sealing bidding), êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå ïðåäëîæåíèÿ (competitive sealing proposals) è íåôîðìàëüíûå êîíêóðåíòíûå òîðãè (informal competitive bidding).


Êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå òîðãè íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã è ñòðîèòåëüñòâà. Êîíòðàêò âûäàåòñÿ íàèáîëåå îòâåòñòâåííîìó ïðåòåíäåíòó, ïðåäëîæèâøåìó íàèìåíüøóþ öåíó. Ïîñëå íà÷àëà çàêðûòûõ êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ ïåðåãîâîðû ñ ó÷àñòíèêàìè íå âåäóòñÿ. Òàêèå òîðãè îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ, êîãäà: èìåþòñÿ ÷åòêèå è àäåêâàòíûå ñïåöèôèêàöèè; äâà èëè áîëåå ïîäõîäÿùèõ ïðåòåíäåíòà âûðàæàþò æåëàíèå äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âëàñòåé; ñòîèìîñòü çàêóïêè íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî ìîæåò ïîêðûòü ðàñõîäû ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ íà ïðîâåäåíèå êîíêóðåíòíûõ çàêðûòûõ òîðãîâ; âðåìåíè äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîéòè ïîñëåäîâàòåëüíî âñå ýòàïû òîðãîâ.


Ðàçíîâèäíîñòüþ êîíêóðåíòíûõ çàêðûòûõ òîðãîâ ÿâëÿþòñÿ ìíîãîýòàïíûå êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå òîðãè (multistep competitive sealing bidding). Îíè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, êîãäà ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòðåìèòñÿ âûáðàòü ïðåòåíäåíòà èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìîé èì öåíû, íî ïðåäñòàâëåííûå ñïåöèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíûìè èëè íîñÿò ñëèøêîì îáùèé õàðàêòåð äëÿ ïðîâåäåíèÿ îòáîðà. Íà ïåðâîì ýòàïå òàêèõ òîðãîâ ñîáèðàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå çàïðîñû, à íà âòîðîì - ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå òîðãè.


Êîíêóðåíòíûå çàêðûòûå ïðåäëîæåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåñòíûå âëàñòè õîòÿò êóïèòü îòíîñèòåëüíî íîâóþ òåõíîëîãèþ èëè íåñòàíäàðòíûé òîâàð, è êîãäà çàêîí ïîçâîëÿåò ýòî äåëàòü. Â õîäå îòáîðà ïðîâîäÿòñÿ óñòíûå è ïèñüìåííûå ïåðåãîâîðû ñ ó÷àñòíèêàìè, â õîäå êîòîðûõ óòî÷íÿþòñÿ è êîððåêòèðóþòñÿ óñëîâèÿ êîíòðàêòà.


Íåôîðìàëüíûå êîíêóðåíòíûå òîðãè èñïîëüçóþòñÿ, êîãäà îáúåì ïîñòàâêè íèæå ìèíèìàëüíîãî, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì äëÿ çàêðûòûõ òîðãîâ, à ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïðåòåíäåíòàìè. Ïðåäëîæåíèÿ ïðåòåíäåíòîâ ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷àþò ïî òåëåôîíó èëè ïèñüìåííî.


Îäíîé èç âàæíûõ îñíîâ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíîå ñîñòàâëåíèå çàÿâêè è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê òîâàðó èëè óñëóãå, êîòîðûå ìåñòíûå âëàñòè íàìåðåíû êóïèòü. Â çàÿâêå ïîäðàçäåëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îïðåäåëÿåò ñâîþ ïîòðåáíîñòü â òîâàðàõ è óñëóãàõ. Ñïåöèôèêàöèè ïî òîâàðàì è óñëóãàì óñòàíàâëèâàþò ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü êîíêóðåíòíûå òîðãè, îáåñïå÷èâàþò îñíîâó äëÿ êîíòðîëÿ àäåêâàòíîñòè ïðîäàâàåìûõ òîâàðîâ è óñëóã è ò.ä.


Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì ïðîöåññà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå êîíòðàêòàìè. Åãî çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå óñëîâèé êîíòðàêòîâ îáåèìè ñòîðîíàìè, â òîì ÷èñëå ñâîåâðåìåííóþ ïîñòàâêó òîâàðîâ è óñëóã. Êðîìå òîãî, óïðàâëåíèå êîíòðàêòàìè âêëþ÷àåò ïðèåì è òåñòèðîâàíèå ïîñòàâëåííûõ ïî êîíòðàêòó òîâàðîâ è óñëóã, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ïëàòåæåé ïî êîíòðàêòó â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííîé ïðîöåäóðîé.


�
ÃËÀÂÀ 7. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÅÊÒÍÎ-ÊÎÍÑÒÐÓÊÒÎÐÑÊÈÌÈ ÐÀÁÎÒÀÌÈ È ÊÎÍÒÐÀÊÒÀÌÈ


Ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàáîòû (ÏÊÐ) ëåæàò â îñíîâå ïî÷òè âñåõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò, à ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå êîíòðàêòàìè ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îáùåñòâåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Õîòÿ ÏÊÐ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïîêà åùå êîíöåíòðèðóåòñÿ íà òðàäèöèîííûõ ôóíêöèÿõ è óñëóãàõ, òàêèõ êàê ïðîåêòèðîâàíèå, îáñëåäîâàíèå, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ò.ä., äëÿ èõ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìû âûñîêîå ìàñòåðñòâî, ïðîôåññèîíàëèçì, èçîáðåòàòåëüíîñòü, îñâåäîìëåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîñîáíîñòè.


Øèðîêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ÏÊÐ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò îçíà÷àåò ïðèìåíåíèå íàó÷íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ðåøåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, ñåðâèñíûõ è ñèñòåìíûõ ïðîáëåì ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïëàíîâ, öåëåé è ìèíèìèçàöèè çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå. ÏÊÐ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ óñëóã íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ èìååò äåëî ñ óëèöàìè, ìîñòàìè, àëëåÿìè, êîëëåêòîðàìè, êàíàëèçàöèåé, âîäîñíàáæåíèåì, î÷èñòêîé âîäû, ãîñóäàðñòâåííûìè çäàíèÿìè, ïàðêàìè, îñâåùåíèåì, òðàíñïîðòíîé ñåòüþ, ïàðêîâêàìè è âûâîçîì òâåðäûõ îòõîäîâ. Êðîìå òîãî, ýòà äåÿòåëüíîñòü íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ãàçî- è ýëåêòðîñíàáæåíèåì, îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì, àýðîïîðòàìè è ñèñòåìîé êîììóíèêàöèé. Êîîðäèíàöèÿ ÏÊÐ ïî ðàçíûì íàïðàâëåíèÿì îáùåñòâåííûõ ðàáîò è êîíòðàêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ìàêñèìèçèðóþò ñáåðåæåíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ñîêðàùàþò äî ìèíèìóìà âîçìîæíîñòü êîíôëèêòîâ ñ æèòåëÿìè.


Âûäåëÿþòñÿ ïÿòü îáëàñòåé óïðàâëåíèÿ ÏÊÐ è êîíòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ ðàáîò íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè:


ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ;


óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâîì (âêëþ÷àÿ èíñïåêòèðîâàíèå);


îáñëåäîâàíèÿ, êàðòû è èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ;


óïðàâëåíèå ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèìè ðàáîòàìè è ÷àñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü;


èñïîëüçîâàíèå êîíñóëüòàíòîâ.


Âñå ýòè ïÿòü îáëàñòåé íàõîäÿòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ôèíàíñîâûõ, ïðàâîâûõ, ýòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Áåç ïðîôåññèîíàëüíîé öåëîñòíîñòè, õîðîøåãî ìåíåäæìåíòà, âíèìàòåëüíîñòè è òî÷íîãî ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóð ÏÊÐ ëþáîé èç ýòèõ ôàêòîðîâ ìîæåò ñåðüåçíî ðàññòðîèòü ðàáîòó äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Âûñøèå ìåíåäæåðû ýòîãî äåïàðòàìåíòà ÷àñòî íå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ÏÊÐ è êîíòðàêòíîé äåÿòåëüíîñòè, õîòÿ è ïîñâÿùàþò íåáîëüøóþ ÷àñòü ñâîåãî âðåìåíè ÷èñòî òåõíè÷åñêèì ïðîáëåìàì. Ìåæäó òåì î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòè ìåíåäæåðû îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè òåõíè÷åñêèìè çíàíèÿìè ïî âñåì àñïåêòàìè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, à â íåñêîëüêèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò îíè äîëæíû áûòü ýêñïåðòàìè. Ñîòðóäíèêè äåïàðòàìåíòà äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå ê ñòðîèòåëüñòâó, â åå èíñïåêöèè è êîíòðîëå.


Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåïðåðûâíûé, õîòÿ âðåìåííûå ðàìêè ìîãóò áûòü âåñüìà ïðîäîëæèòåëüíûìè, è íåñêîëüêî ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îäíîé ïëàíîâîé áàçå  Ãîäîâûå ïðîãðàììû îáùåñòâåííûõ ðàáîò ìîãóò âêëþ÷àòü ëèáî ðÿä íîâûõ ïðîåêòîâ (íàïðèìåð, ïî áëàãîóñòðîéñòâó óëèö), ëèáî  ïðîñòî ïîñòîÿííûå èëè ïðîäîëæàþùèåñÿ ïðîåêòû (íàïðèìåð, ïðîòèâîïîæàðíûõ ñòàíöèé). Â ëþáîì ñëó÷àå ñ ïîìîùüþ ýòèõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ñòðóêòóðó ìóíèöèïàëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. Ýòà çàäà÷à ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ ïðîãðàìì óëó÷øåíèÿ êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðûå îáû÷íî âûäâèãàþòñÿ âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíîé âëàñòè.


Äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò, êàê ïðàâèëî, çàíèìàåòñÿ ïðåòâîðåíèåì â æèçíü áîëüøåé ÷àñòè ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Êîãäà ïðîãðàììà ñôîðìóëèðîâàíà, ïðîâîäèòñÿ åå ýêñïåðòèçà ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê çàòðàòû, ãðàôèê ðàáîò, êîîðäèíàöèÿ, ïîëîñû îò÷óæäåíèÿ è ò.ä. 


Çàäà÷à ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîãî îáúåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîáðàòü àäåêâàòíóþ èíôîðìàöèþ äëÿ ïîääåðæêè ïðîåêòíûõ ðåøåíèé â êðàòêî- è äîëãîñðî÷íîì àñïåêòå. Â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ êðóã ïîòðåáèòåëåé è ñïîñîá ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã (èíäèâèäóàëüíûé èëè ãðóïïîâîé), îòâåòñòâåííûå çà ýêñïëóàòàöèþ è òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îáúåêòà, âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ îáúåêòà â áóäóùåì, ôèíàíñîâûå àñïåêòû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå íîðìàòèâû è ðåãëàìåíòàöèè ñòðîèòåëüñòâà è ò.ä. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêæå ïðåäïîñûëêè ïîÿâëåíèÿ ïðîåêòà è âñÿ èìåþùàÿñÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî èñòîðèè ïðîáëåìû. Î÷åíü âàæíî óæå íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ðàçðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 


Çàäà÷à ïðîöåññà ïðîåêòèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äàòü äîñòàòî÷íî òî÷íóþ èíôîðìàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ îñóùåñòâèòü ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè è îæèäàåìûìè çàòðàòàìè. Â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîãî îáúåêòà èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ïðîöåññà ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîëó÷åííàÿ îò ïëàíîâèêîâ èíôîðìàöèÿ äîïîëíÿåòñÿ äàííûìè ãåîôèçè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, èíôîðìàöèåé î ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòàõ, óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè, äåòàëÿõ ïðàâîâûõ è ðåãëàìåíòèðóþùèõ àêòîâ, ÷åðòåæàìè è ñïåöèôèêàöèÿìè.


Â äàëüíåéøåì êàæäûé ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà ïðîõîäèò ÷åðåç ïðîöåäóðû ïëàíèðîâàíèÿ êîíòðàêòà. Ñëåäóåò òùàòåëüíî ïðîðàáîòàòü âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé  ê òîðãàì, â ÷àñòíîñòè ñïîñîá óñòàíîâëåíèÿ öåíû íà ïîäðÿäíûå ðàáîòû, ñîñòàâëåíèå ñìåòû, ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ, ãðàôèê ðàáîò è ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ ïî êàæäîìó ïðîåêòó.


Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ïîäðÿäíûõ ðàáîò: íà áàçå öåíû çà åäèíèöó ðàáîò; íà îñíîâå ïàóøàëüíîé ñòîèìîñòè (áåç äèôôåðåíöèàöèè ñîñòàâëÿþùèõ ÷àñòåé çà îòäåëüíûå åäèíèöû ðàáîò); ñ èñïîëüçîâàíèåì íàäáàâîê èëè, íàîáîðîò, âû÷åòîâ èç öåíû; èñõîäÿ èç èçäåðæåê íà äàííûé ìîìåíò, ê êîòîðûì ïðèáàâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïëàòà ôèêñèðîâàííîãî èëè ñêîëüçÿùåãî ðàçìåðà. 


Ïðè ñîñòàâëåíèè ñìåòû çàòðàò ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðîâàòü ïðîåêò è ïðèâåñòè ðàçìåðû ïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèìè âîçìîæíîñòÿìè. Ïðè ýòîì âàæíî ïðàâèëüíî ïðåäñêàçàòü çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî. Íàèáîëåå òðóäíûì äåëîì ÿâëÿåòñÿ ðàñ÷åò çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé è ïàóøàëüíûå ïðîåêòû. Ïîýòîìó ìíîãèå ìåñòíûå âëàñòè ïðèâëåêàþò äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòîâ ïðîôåññèîíàëîâ-ñìåò÷èêîâ.


Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîöåäóðû òîðãîâ, êàñàþùèåñÿ êîíêóðåíöèè ó÷àñòíèêîâ, ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà, ïåðå÷íÿ ñóáïîäðÿä÷èêîâ èëè ïîñòàâùèêîâ, îáúåìà ïîäðÿäíûõ ðàáîò, îáû÷íî ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà. Ôåäåðàëüíûå ðåãëàìåíòàöèè èíîãäà çàìåíÿþò ðåãëàìåíòàöèè øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Â äîêóìåíòàöèè ïî òîðãàì äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ïóíêòû, êàê ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè, ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèé è äðóãèå.


Îñíîâíûå ýòàïû ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ è ïðèñóæäåíèÿ ïðàâà íà êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî èçáðàííîìó ó÷àñòíèêó âêëþ÷àþò: ðàñïðîñòðàíåíèå èçâåùåíèé, ïðèãëàøàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â òîðãàõ; ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ è èõ öåí; ðàññìîòðåíèå è îöåíêà ïðåäëîæåíèé; ïðèñóæäåíèå ïðàâà íà ïîäðÿäíûå ðàáîòû. Â èçâåùåíèè óêàçûâàþòñÿ íàçâàíèå ïðîåêòà è åãî ìåñòîïîëîæåíèå, äàòà, ñðîêè è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà ïðèåìà ïðåäëîæåíèé ó÷àñòíèêîâ, äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ òîðãîâ, àäðåñ äëÿ êîíòàêòîâ, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è ò.ä. Èçâåùåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ôîðìóëÿðàìè äëÿ çàïîëíåíèÿ è óêàçàíèÿ ïðåäëîæåíèé. 


Â ôîðìóëÿðå, ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ óêàçàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî öåíå (bid form), óêàçûâàåòñÿ ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ öåíû - íà îñíîâå öåíû çà åäèíèöó ðàáîò èëè ïàóøàëüíîé öåíû.  Ó÷àñòíèêè òîðãîâ îáÿçàíû çàïîëíèòü âñå ïóíêòû ôîðìóëÿðà. Èçâåùåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêè òîðãîâ ìîãóò äàòü ïðåäëîæåíèÿ êàê íà âåñü îáúåì ðàáîò, òàê è íà èõ ÷àñòü (íàïðèìåð, ïðîêëàäêó âîäîïðîâîäà èëè ýëåêòðîïðîâîäêè). Ýòî ïîçâîëÿåò ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè âûáðàòü êîìáèíàöèþ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ðàçíûìè ïîäðÿä÷èêàìè ñ íàèáîëüøåé äëÿ ñåáÿ âûãîäîé.


Â îòäåëüíûõ ôîðìàõ è ôîðìóëÿðàõ ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðåäñòàâèòü ñïèñîê ñóáïîäðÿä÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ è äðóãèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â õîäå òîðãîâ. Êðîìå òîãî, îáû÷íî îò ó÷àñòíèêà òðåáóåòñÿ óïëàòà îïðåäåëåííîé ñóììû â êà÷åñòâå ãàðàíòèè åãî íàìåðåíèé ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå è âûïîëíèòü ïîäðÿäíûå ðàáîòû â ñëó÷àå ïðèñóæäåíèÿ ïîáåäû â êîíêóðñå. Òàêîé ãàðàíòèåé ìîæåò áûòü óäîñòîâåðåííûé ÷åê èëè ÷åê êàññèðà, à òàêæå îáåñïå÷åííîå äîëãîâîå îáÿçàòåëüñòâî. 


Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîääåðæèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè, âëàñòè øòàòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáÿçàíû ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ïîäðÿäíûõ ðàáîòàõ êîìïàíèè, èñïûòûâàþùèå çàòðóäíåíèÿ â áèçíåñå, â ÷àñòíîñòè êîìïàíèè, âîçãëàâëÿåìûå æåíùèíàìè èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Â ýòîì ñëó÷àå òàêèå êîìïàíèè âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ ñ óêàçàíèåì âèäà ðàáîò, êîòîðûé îíè ìîãóò âûïîëíèòü è äîëè ñòîèìîñòè ïîäðÿäíûõ ðàáîò, êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ äëÿ íèõ.


Åñëè ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ áåñïîêîèòñÿ î òîì, ÷òîáû â êîíêóðñå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òîëüêî îòâåòñòâåííûå è êâàëèôèöèðîâàííûå ïðåòåíäåíòû, òî îíà ïðîâîäèò ïðåäâàðèòåëüíûé êâàëèôèêàöèîííûé îòáîð èç ÷èñëà ôèðì, ïðåäñòàâèâøèõ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. Äî îòêðûòèÿ òîðãîâ ïðîâîäèòñÿ êîíôåðåíöèÿ, íà êîòîðóþ ïðèãëàøàþòñÿ âñå æåëàþùèå è â õîäå êîòîðîé ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ðàçúÿñíÿåò òåõíè÷åñêèå è êîììåð÷åñêèå óñëîâèÿ òîðãîâ.


Îòêðûòèå òîðãîâ äîëæíî ïðîõîäèòü â ïîìåùåíèè, óñòðàèâàþùåì ó÷àñòíèêîâ è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà íå ñëåäóåò âíîñèòü íèêàêèõ èçìåíåíèé â ãðàôèê è ïðîöåäóðû òîðãîâ. Êàæäîå ïðåäëîæåíèå ó÷àñòíèêà äîëæíî áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è òî÷íîñòè ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ è ñîïîñòàâëåíî ñ îæèäàåìûì ýôôåêòîì. Ïîñëå ïðèñóæäåíèÿ ïðàâà íà ïîäðÿäíûå ðàáîòû ïîáåäèòåëþ òîðãîâ ïîñûëàåòñÿ ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå è ïðåäïèñûâàåòñÿ ïîäãîòîâèòüñÿ ê èñïîëíåíèþ ðàáîò.


Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâîì èìååò öåëüþ êîíòðîëèðîâàòü è îáëåã÷èòü âûïîëíåíèå êîíòðàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì ãðàôèêîì çàòðàò è ñðîêîì. Âàæíî ñ ñàìîãî íà÷àëà ðàáîò íàëàäèòü äîáðîæåëàòåëüíûå îòíîøåíèÿ è àòìîñôåðó ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìåíåäæåðàìè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ïîäðÿä÷èêîì. Ýòîìó, â ÷àñòíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíîãî ñîáðàíèÿ äî íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà ñ ó÷àñòèåì ïîäðÿä÷èêà, ñóáïîäðÿä÷èêîâ, îñíîâíûõ ïîñòàâùèêîâ, çàèíòåðåñîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäñòàâèòåëåé çàêàç÷èêà. Ôîðìàëüíî ïîäðÿä÷èê ìîæåò íà÷èíàòü ðàáîòû ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïðèñóæäåíèè åìó ïðàâà íà ïîäðÿä ñ óêàçàíèåì êîíå÷íîãî ñðîêà åãî âûïîëíåíèÿ è ïðîìåæóòî÷íûõ äàò.


Ìåíåäæåðû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îòâå÷àþùèå çà ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, äîëæíû óäåëÿòü ìíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ ñòðîèòåëüñòâà. Â ðåãóëÿðíîì êîíòðîëå íóæäàþòñÿ òàêèå àñïåêòû ñòðîèòåëüñòâà, êàê çàïîëíåíèå ïëàòåæíîé âåäîìîñòè, ñîáëþäåíèå ãðàôèêà âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ïëàòåæè ïîäðÿä÷èêó, âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñëîâèÿ êîíòðàêòà, âîçíèêíîâåíèå íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé (íàïðèìåð, áàíêðîòñòâî ïîäðÿä÷èêà, çàáàñòîâêè, íåõâàòêà ñðåäñòâ è ò.ä.). Äî çàâåðøåíèÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ñëåäóåò ïðîâåñòè «ôèíàëüíóþ» èíñïåêöèþ, ÷òîáû ñîñòàâèòü ñïèñîê îñòàþùèõñÿ íåäîäåëîê è îáÿçàòü ïîäðÿä÷èêà ïîëíîñòüþ èõ ëèêâèäèðîâàòü.


Èíñïåêòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâîì. Èíñïåêöèîííûé êîíòðîëü êàñàåòñÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ïî êîíòðàêòó ðàáîò. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èíñïåêòîðû ìîãóò ïðîâåñòè òåñòèðîâàíèå ïðèìåíÿåìûõ ìàòåðèàëîâ â ÷àñòíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ëàáîðàòîðèÿõ, à òàêæå ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè êâàëèôèöèðîâàííûõ èíæåíåðîâ äëÿ îöåíêè õîäà ðàáîò. Êîíòðîëü êà÷åñòâà âêëþ÷àåò ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè ðàçìåùåíèÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ïðîåêòà, åãî ìåñòîïîëîæåíèÿ ïî óðîâíþ, âûñîòå è ò.ä. Êîëè÷åñòâåííûé êîíòðîëü äîëæåí îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íîñòü ìàòåðèàëîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ îæèäàåìîé óñòîé÷èâîñòè îáúåêòà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå áûëî èõ èçëèøêà, ÷òî ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî.


Îáñëåäîâàíèÿ, êàðòû è èíôîðìàöèîííûå ñîîáùåíèÿ îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü íàä ïîäðÿäíûìè ðàáîòàìè, à òàêæå ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè èñòî÷íèêàìè ñâåäåíèé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ, òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è òåêóùåãî ðåìîíòà çäàíèé è ñîîðóæåíèé ñôåðû îáùåñòâåííûõ óñëóã. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ îáñëåäîâàíèé: êîíòðîëüíûå îáñëåäîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ìåñòîïîëîæåíèå îáúåêòà (ñ ó÷åòîì ðåãëàìåíòàöèé ïî îõðàíå ïàìÿòíèêîâ, óðîâíÿ ïî âûñîòå è øèðèíå ò.ä.); îáñëåäîâàíèå ãðàíèö ó÷àñòêà (óãëû ó÷àñòêà, ïîëîñû îò÷óæäåíèÿ è ò.ä.); ôèçè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå (òîïîãðàôè÷åñêèé ïëàí) è îáñëåäîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ðàñïîëîæåíèå ýëåìåíòîâ îáúåêòà). 


Êàðòû òàêæå áûâàþò ðàçëè÷íîãî âèäà â çàâèñèìîñòè îò òîãî, äëÿ êîãî îíè ïðåäíàçíà÷åíû: äëÿ ïëàíîâèêîâ, ïðîåêòèðîâùèêîâ, êîíòðîëåðîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è òåêóùåìó ðåìîíòó. Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèåé íåîáõîäèìî, ÷òîáû áûñòðî è ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâèòü ñâåäåíèÿ î ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòàõ ñôåðû îáùåñòâåííûõ ðàáîò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì. Â äåïàðòàìåíòå îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñîáèðàþòñÿ äàííûå îáñëåäîâàíèé, êàðòû, ïëàíû çäàíèé è ñîîðóæåíèé, äàííûå ýêñïåðòîâ è ò.ä.


Óïðàâëåíèå ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèìè ðàáîòàìè è ÷àñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Çíà÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâåííûå ðàáîòû íåñóò ÷àñòíûå ëèöà è ôèðìû. Îíè ôèíàíñèðóþò ðàáîòû ïî áëàãîóñòðîéñòâó óëèö, âîäîñíàáæåíèþ, êàíàëèçàöèè è ò.ä., âëèÿþò íà çåìëåóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû, êîãäà ðåàëèçóþò ñâîè ïðîåêòû ñòðîèòåëüñòâà, íàïðèìåð, êðóïíûõ òîðãîâûõ öåíòðîâ, îôèñîâ, æèëûõ çäàíèé. ×òîáû îáåñïå÷èòü êîíòðîëü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàä èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ìåíåäæåðû, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â îáëàñòè ÏÊÐ, äîëæíû ðàáîòàòü â êîíòàêòå ñ ÷àñòíûìè çàñòðîéùèêàìè è îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå èõ ïðîåêòà òåõíè÷åñêèì, ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì íîðìàòèâàì è ðåãëàìåíòàöèÿì. Ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò íà ìóíèöèïàëüíîé ïîëîñå îò÷óæäåíèÿ ÷àñòíàÿ ôèðìà îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå. Òàêîå ðàçðåøåíèå ïîçâîëèò íàëàäèòü êîíòðîëü ñòðîèòåëüñòâà è îáåñïå÷èò äîñòóï ê ïîäçåìíûì êîììóíèêàöèÿì.


Èñïîëüçîâàíèå êîíñóëüòàíòîâ. Îáû÷íî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðèãëàøåíèÿ êîíñóëüòàíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîôåññèîíàëüíûõ óñëóãàõ è òåõíè÷åñêèõ çíàíèÿõ, êîòîðûìè íå îáëà÷àåò øòàòíûé ïåðñîíàë ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ëèøü î÷åíü íåáîëüøîå ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ ñòðóêòóð èìååò øòàòíûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ëþáîé ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêîé è àðõèòåêòóðíîé ðàáîòû èëè ñïåöèàëüíûé îáñëåäîâàíèé. Áîëüøèíñòâî àäìèíèñòðàöèé èìååò â øòàòå ëèøü ñïåöèàëèñòîâ ïî áàçîâûì ïðîãðàììàì ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà, à äëÿ äðóãèõ ðàáîò ïðèâëåêàåò êîíñóëüòàíòîâ ñî ñòîðîíû.


Óñïåøíîñòü ðàáîòû êîíñóëüòàíòà çàâèñèò îò åãî êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñïîñîáíîñòè ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû è èçáåãàòü êîíôëèêòîâ è ò.ä. Â ïðîöåññå ïîäáîðà êîíñóëüòàíòà ñëåäóåò ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå ïðåæäå âñåãî íà åãî êâàëèôèêàöèè, à íå íà ðàçìåðå åãî îïëàòû è ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâàõ. Îòáîð èíæåíåðîâ è àðõèòåêòîðîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî îäèíàêîâîé ñõåìå ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêèõ êðèòåðèåâ, êàê îáðàçîâàíèå, îïûò ðàáîòû êîíñóëüòàíòîì, äîñòèæåíèÿ íà ïðåäøåñòâóþùåé ðàáîòå, çíàíèå ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, ñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâëÿòü ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ â ñïîðàõ, ñïîñîáíîñòü ê ãåíåðèðîâàíèþ íîâûõ èäåé è ò.ä.


Ïðîöåññ îòáîðà ìîæåò âêëþ÷àòü äâà ýòàïà. Íà ïåðâîì ñëåäóåò âûÿñíèòü èíòåðåñû ïðåäïîëàãàåìîãî êîíñóëüòàíòà, óâåäîìèòü åãî î èìåþùåéñÿ ðàáîòå ïî ïî÷òå, òåëåôîíó èëè äðóãèì ñïîñîáîì è ïðåäëîæèòü ïðåäñòàâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â îòâåò íà ôîðìàëüíûé çàïðîñ.  Íà âòîðîì ýòàïå ïîäáèðàåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèé êîíñóëüòàíò. Ñ íèì çàêëþ÷àåòñÿ êîíòðàêò, â êîòîðîì îïðåäåëÿþòñÿ ìàñøòàáû è õàðàêòåð ðàáîò, ãðàôèê èõ âûïîëíåíèÿ, ðàçìåð âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîðÿäîê åãî âûïëàòû, îáÿçàòåëüñòâà è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí. Âîçíàãðàæäåíèå êîíñóëüòàíòà ìîæåò èìåòü ôîðìó ôèêñèðîâàííîé ñóììû, ïðîöåíòà îò ñòðîèòåëüíûõ èçäåðæåê, çàðïëàòû ñ íàäáàâêàìè è ò.ä. Øòàòíûå ñîòðóäíèêè è êîíñóëüòàíòû äîëæíû ïîääåðæèâàòü âçàèìîóâàæåíèå è ðàáîòàòü â åäèíîì êîëëåêòèâå, ïîñêîëüêó èõ îáúåäèíÿåò îáùàÿ öåëü - îêàçàíèå óñëóã ãðàæäàíàì.


ÃËÀÂÀ 8. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÌÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ


Ïîä óïðàâëåíèåì òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ øèðîêèé êðóã ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé, êàñàþùèõñÿ ïàðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïî èõ òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è òåêóùåìó ðåìîíòó, çàìåíå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âîçìåùåíèþ èçäåðæåê, èñïîëüçîâàíèþ è òåêóùåìó êîíòðîëþ. Öåëüþ óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ìèíèìèçàöèÿ èçäåðæåê, íî è îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé è íàäåæíîé ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.


Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òåêóùèì ïîòðåáíîñòÿì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Â òå÷åíèå 80-õ ãîäîâ ïðåîáëàäàëà òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè. Êàê ïðàâèëî, ïðè òàêîé ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ âîçëàãàþòñÿ íà îäèí èç äåïàðòàìåíòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè îðãàíîâ âëàñòè îêðóãîâ. Öåíòðàëèçîâàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü ïðèîðèòåòû ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ ïî çàìåùåíèþ è òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 


Ñóùåñòâóåò è äðóãîé ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ìóíèöèïàëèòåòû è îêðóãà èìåþò öåíòðàëèçîâàííûå ãàðàæè è îïëà÷èâàþò ðàñõîäû ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íî îòäåëüíûå äåïàðòàìåíòû ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î çàìåíå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ. Èíîãäà îòäåëüíûì äåïàðòàìåíòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòüñÿ òåêóùèì ðåìîíòîì è òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, çàêðåïëåííûõ çà íèìè. 


Ãëàâíîé çàäà÷åé ðóêîâîäèòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ìóíèöèïàëèòåòå èëè îêðóãå, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñèìàëüíóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðè ìèíèìàëüíûõ èçäåðæêàõ. Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà êîíöåïöèè îáùåãî óïðàâëåíèÿ îáîðóäîâàíèåì (total equipment management). Ýòà êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò îõâàò âñåõ àñïåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïàðêà, â òîì ÷èñëå óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì è òåêóùèì ðåìîíòîì, êîíòðîëü òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê îáîðóäîâàíèÿ (ñïåöèôèêàöèé), êîíòðîëü ïðèãîäíîñòè îáîðóäîâàíèÿ ê òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ (ïðîñòîè) è èñïîëüçîâàíèå îáîðóäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæáàìè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Íåêîòîðûå ìåñòíûå âëàñòè èñïîëüçóþò ïðîãðàììû îáùåãî óïðàâëåíèÿ îáîðóäîâàíèåì, îäíàêî ìíîãèå ïî-ïðåæíåìó îñíîâûâàþò ñâîè äåéñòâèÿ ëèøü íà êîíòðîëå èçäåðæåê.


Ïðè öåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïàðêîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü èçäåðæåê äîñòèãàåòñÿ ïðè ñèñòåìå àðåíäíîé ïëàòû. Ïðè òàêîé ñèñòåìå ñîñòàâëåíèå ñìåòû ðàñõîäîâ íà ñëåäóþùèé ãîä îñíîâûâàåòñÿ íà ïðîåêöèè çàòðàò çà ïðîøåäøèé ãîä ïî îòäåëüíûì ïóíêòàì çàòðàò. Ñèñòåìà àðåíäíîé ïëàòû ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ïîäãîòîâêó ìåñòíîãî áþäæåòà. Äî íà÷àëà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà áþäæåòà äåïàðòàìåíò, îòâå÷àþùèé çà óïðàâëåíèå îáîðóäîâàíèåì, èçäàåò òàðèôíóþ ñåòêó àðåíäíûõ ïëàòåæåé äëÿ êàæäîé åäèíèöû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Äåïàðòàìåíòû-ïîëüçîâàòåëè ïîäàþò ñâåäåíèÿ î òîì, êàêèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà èì ïîíàäîáÿòñÿ â òå÷åíèå ãîäà. Íà îñíîâå òàðèôíîé ñåòêè ïîäñ÷èòûâàþòñÿ çàòðàòû íà òðàíñïîðò ïî êàæäîìó äåïàðòàìåíòó-ïîëüçîâàòåëþ, è ýòà èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîäñ÷åòà îáùèõ ðàñõîäîâ.


Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î çàìåíå òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü: «æèçíü ñëóæáû» (ò.å. âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ), «òåõíîëîãè÷åñêàÿ æèçíü» (îòðàæàåò ïðîöåññ ìîðàëüíîãî óñòàðåâàíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) è «ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü». Ïîñëåäíåå ïîíÿòèå íàèáîëåå âàæíî äëÿ óïðàâëåíèÿ îáîðóäîâàíèåì. «Ýêîíîìè÷åñêàÿ æèçíü» ñâÿçàíà ñ îáùèìè çàòðàòàìè ïî ýêñïëóàòàöèè, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó åäèíèöû îáîðóäîâàíèÿ. Îíà îïðåäåëÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñðåäíèå èçäåðæêè íà åäèíèöó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íàõîäÿòñÿ íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Ýêîíîìè÷åñêè îïòèìàëüíûé ñðîê çàìåíû òðàíñïîðòíîé åäèíèöû íàñòóïàåò ïðè ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíå ñðåäíèõ èçäåðæåê.


Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî âðåìåíè äëÿ çàìåíû òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, â ÷àñòíîñòè íà áàçå ñîïîñòàâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ èçäåðæåê, ðàñõîäîâ íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íà îïðåäåëåííóþ äàòó, ñðîêà ñëóæáû, ìàêñèìàëüíûõ èçäåðæåê íà ðåìîíò â áëèæàéøèå ãîäû è ðàñõîäîâ íà çàìåíó òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà.


Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì îáîðóäîâàíèåì íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû. Ñ ïîìîùüþ òàêîé ñèñòåìû ñîáèðàþòñÿ è ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ ðàçëè÷íûå äàííûå, êàñàþùèåñÿ íàëè÷íîãî ïàðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â ÷àñòíîñòè ïåðå÷åíü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïî âèäàì èñïîëüçîâàíèÿ, àíàëèç ðàáî÷èõ íîðìàòèâîâ, àíàëèç çàíÿòîé ðàáî÷åé ñèëû, äîõîäíîñòü, îáùèé áóõãàëòåðñêèé ðååñòð, ãðàôèê ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ðåìîíòà, êîíòðîëü ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà, àâàðèéíîñòü, îáåñöåíåíèå è çàìåíà îáîðóäîâàíèÿ, êîíòðîëü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ è çàìåíû ÷àñòåé è äåòàëåé è ò.ä. 


Âàæíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áàëàíñèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ åäèíèö îäíîãî êëàññà è íàçíà÷åíèÿ èì îäíîãî ñðîêà ñëóæáû. Ýòî ïðåäïîëàãàåò âçàèìîçàìåùåíèå òðàíñïîðòíûõ åäèíèö, ïðèïèñàííûõ ê ðàçëè÷íûì ñëóæáàì ñ òåì, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ ìàêñèìàëüíî ðàâíîìåðíî è ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé íàãðóçêîé. Áëàãîäàðÿ áàëàíñèðîâàíèþ ìîæíî ïðîâîäèòü çàìåíó òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííûõ â îäèí è òîò ïåðèîä, òàêæå îäíîâðåìåííî.


Ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ êîíöåïöèÿ «ýêâèâàëåíòîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», ðàçðàáîòàííàÿ âîåííûìè. Ïî ýòîé êîíöåïöèè òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñîïîñòàâëÿþòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ òðóäîâûõ çàòðàò, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ýêñïëóàòàöèè, ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà. Çà áàçîâóþ åäèíèöó ðàñ÷åòîâ ïðèíèìàþòñÿ òðóäîâûå çàòðàòû ïî îñíîâíîìó èñïîëüçóåìîìó òðàíñïîðòíîìó ñðåäñòâó. Òðóäîâûå çàòðàòû ïî îñòàëüíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì ðàññ÷èòûâàþòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñ ýòîé áàçîâîé åäèíèöåé.


Íàèáîëåå âàæíîé ÷àñòüþ ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàôèê ïåðèîäè÷åñêîãî ïðîôèëàêòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà. Ïðîôèëàêòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå îçíà÷àåò ñèñòåìàòè÷åñêîå èíñïåêòèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, âûÿâëåíèå è èñïðàâëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ ïîâðåæäåíèé äî òîãî, êàê âîçíèêíóò ñåðüåçíûå íåèñïðàâíîñòè. Öåëü ïðîôèëàêòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ - îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ðàáî÷åãî ñîñòîÿíèÿ òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è âîçìîæíîñòè åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ëþáîå âðåìÿ.


Ïðîôèëàêòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå âêëþ÷àåò äâå ãðóïïû ìåðîïðèÿòèé: 1) åæåäíåâíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è èíñïåêòèðîâàíèå ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ âîäèòåëÿìè, ìåõàíèêàìè è äðóãèì îáñëóæèâàþùèì ïåðñîíàëîì; 2) îêàçàíèå ïî ãðàôèêó ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã ìåõàíèêàìè, âîäèòåëÿìè è äðóãèì ïåðñîíàëîì. Ïðîôèëàêòè÷åñêîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñíèæàåò âîçìîæíîñòü âíåïëàíîâûõ ðåìîíòîâ è ïðîñòîåâ îáîðóäîâàíèÿ, âðåìÿ íà ðåìîíò è êàïèòàëüíûå èíâåñòèöèè, ñêîðîñòü èçíàøèâàíèÿ ÷àñòåé è äåòàëåé, ïðîäëåâàåò ñðîê ñëóæáû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.


Ñåðäöåâèíîé ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì è òåêóùèì ðåìîíòîì ÿâëÿåòñÿ çàêàç íà ðåìîíò, êîòîðûé: ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü è äàòü ðàçðåøåíèå íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ðàáîò; îáåñïå÷èòü ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ãðàôèêà ðàáîò; ñëóæèò âõîäÿùèì äîêóìåíòîì â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, îáñëóæèâàþùóþ óïðàâëåíèå îáîðóäîâàíèåì; äîêóìåíòîì êîíòðîëÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ.


Ýôôåêòèâíîñòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïàðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ, êîãäà ñîñòàâëÿþòñÿ ïèñüìåííûå îïèñàíèÿ ñïåöèôèêàöèé ïî îáîðóäîâàíèþ, à òàêæå ïðîâîäèòñÿ ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü çàìåíû ÷àñòåé è äåòàëåé. Ýòîò êîíòðîëü äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäðàçäåëåíèè ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ íà òðè ãðóïïû: 1) ïðåäìåòû, èñïîëüçóåìûå â áîëüøîì êîëè÷åñòâå; 2) çàïàñíûå ÷àñòè, èñïîëüçóåìûå íå÷àñòî, ïîñêîëüêó èìååòñÿ ëèøü íåñêîëüêî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå â íèõ íóæäàþòñÿ; 3) «ñòðàõîâûå» äåòàëè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ.


Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàòü ïîêàçàòåëè ïðîñòîåâ è îáîðîòà òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ïîêàçàòåëü ïðîñòîåâ îïðåäåëÿåòñÿ âðåìåíåì â òå÷åíèå ðàáî÷åãî äíÿ, êîãäà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî íå ýêñïëóàòèðóåòñÿ (ïîýòîìó ýòîò ïîêàçàòåëü íå ìîæåò áûòü âûøå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ).


Õîòÿ óïðàâëåíèå ïàðêîì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü, îíî ÷àñòî íå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå è îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîãðàììàìè òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è òåêóùåãî ðåìîíòà èç-çà íåõâàòêè ïîäãîòîâëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïåðñîíàëà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âíåøíèõ êîíñóëüòàíòîâ. Êîíñóëüòàíòû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ íà îäèí äåíü èëè íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðàáîò.


ÃËÀÂÀ 9. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÇÄÀÍÈßÌÈ È ÇÅÌÅËÜÍÛÌÈ Ó×ÀÑÒÊÀÌÈ


Ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå çäàíèÿìè è îêðóæàþùèìè èõ ó÷àñòêàìè ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîõðàííîñòü è ïðî÷íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Ïðîâåäåíèþ â æèçíü òàêèõ ïðîãðàìì ÷àñòî ìåøàåò ñòðåìëåíèå àäìèíèñòðàòîðîâ ñîêðàòèòü ðàñõîäû. Ñ ýòîé öåëüþ ìíîãèå íåîáõîäèìûå ýêñïëóàòàöèîííûå ðàñõîäû ïåðåíîñÿòñÿ íà áîëåå ïîçäíèå ñðîêè, ÷òî ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ âíåøíåãî âèäà çäàíèé, ïîâûøåíèþ îïàñíîñòè äëÿ ðàáîòàþùèõ â íèõ, óâåëè÷åíèþ ðàñõîäîâ íà ðåêîíñòðóêöèþ è âîññòàíîâëåíèå â áóäóùåì. Îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî îáñëóæèâàíèÿ è òåêóùåãî ðåìîíòà ìåøàþò òàêæå íåäîçâîëåííîå èñïîëüçîâàíèå óñëóã ðàçëè÷íûõ «ìàñòåðîâ íà âñå ðóêè», êîòîðûå ÷àñòî íàðóøàþò òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè ðåìîíòå. Áûñòðûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñäâèãè, íàáëþäàþùèåñÿ ñ íà÷àëà 70-õ ãîäîâ, ïðèâåëè ê âàæíûì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿì  îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ, èíñòðóìåíòîâ è èõ ïðèìåíåíèÿ. Ýòî òàêæå çàòðóäíÿåò óïðàâëåíèå çäàíèÿìè è ó÷àñòêàìè, â ÷àñòíîñòè ïîòîìó, ÷òî äëÿ îáñëóæèâàíèÿ íîâîãî, áîëåå ñëîæíîãî îáîðóäîâàíèÿ òðåáóþòñÿ áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå èíæåíåðû, ìåõàíèêè, òåõíèêè, îõðàííèêè è ò.ä.


Ðóêîâîäèòåëü, èìåþùèé â ñâîåì âåäåíèè íåñêîëüêî çäàíèé, äîëæåí îðãàíèçîâàòü èõ öåíòðàëèçîâàííîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è òåêóùèé ðåìîíò. Ýòî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò ïðîáëåìû îò÷åòíîñòè, áþäæåòíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ëó÷øå âñåãî âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà îáñëóæèâàíèå çäàíèé íà îäèí îòäåë (ïîäðàçäåëåíèå), ÷òî ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñîêðàùåíèÿ îáùèõ ðàñõîäîâ. Õîòÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà òàêèõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé, â ëþáîì ñëó÷àå îíè äîëæíû ïðåñëåäîâàòü äâå öåëè: 1) ñîõðàíÿòü èíâåñòèöèè, âëîæåííûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè â çäàíèÿ òàê, ÷òîáû îíè âûïîëíÿëè îïðåäåëåííûå ôóíêöèè; 2) ñîâåðøåíñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ïðîöåäóð îò÷åòíîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ.


Öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ðàçäåëåíèè ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ïî øåñòè íàïðàâëåíèÿì: ñòðîèòåëüñòâî ïî êîíòðàêòó; àðõèòåêòóðíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå; îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü; òåêóùåå è îáùåå îáñëóæèâàíèå; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì ìîæíî èñïîëüçîâàòü òðè îñíîâíûõ ìåòîäà óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå óñïåøíî ïðèìåíÿþòñÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ óñëóã: óïðàâëåíèå íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé (management by objectives); êàëüêóëÿöèÿ èçäåðæåê ñ ó÷åòîì æèçíåííîãî öèêëà (life-cycle costing) è «êðóæêè êà÷åñòâà» (quality circles).


Óïðàâëåíèå íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé ïðåäïîëàãàåò âûÿñíåíèå è êîîðäèíàöèþ öåëåé âñåõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, âûïîëíÿþùèõ ðàçëè÷íûå ôóíêöèè â ïðåäåëàõ çäàíèÿ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå êîòîðîãî ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü. Ïðè êàëüêóëÿöèè èçäåðæåê ñ ó÷åòîì æèçíåííîãî öèêëà ðóêîâîäèòåëü ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùåãîñÿ òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì, îïðåäåëÿåò âñå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì, âëàäåíèåì, ýêñïëóàòàöèåé, ðàçìåùåíèåì ïðåäìåòîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ, òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì â òå÷åíèå âñåãî âðåìåíè èõ ðàáîòû. Èñïîëüçîâàíèå «êðóæêîâ êà÷åñòâà» îçíà÷àåò ðåãóëÿðíûå ñîáðàíèÿ âñåõ ñëóæàùèõ è êîíòðîëåðîâ, íà êîòîðûõ îíè îáìåíèâàþòñÿ ìíåíèÿìè î ïðèîðèòåòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è èùóò ïóòè åå óëó÷øåíèÿ.


Î÷åíü ïîëåçíî ïðè ïëàíèðîâàíèè è ñîñòàâëåíèè ñìåòû ïîäðàçäåëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ íà ïîâñåäíåâíûé óõîä, îôîðìëåíèå íàðÿäîâ íà âûïîëíåíèå ðàáîò è ïðåâåíòèâíîå (ïðîôèëàêòè÷åñêîå) îáñëóæèâàíèå. Îôîðìëåíèå íàðÿäîâ ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü õàðàêòåð, âðåìÿ è ìåñòî èñïîëíåíèÿ ðàáîò, ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûå çàòðàòû òóäà, ìàòåðèàëîâ, îáîðóäîâàíèÿ, ñîñòàâèòü ñìåòó è ò.ä. Ïîâñåäíåâíûé óõîä ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿðíîå, åæåäíåâíîå âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóð: ðàññòàíîâêà ìåáåëè, îáîðóäîâàíèÿ òàê, ÷òîáû îíè íå ìåøàëè ïðîõîäó; î÷èñòêà ïîõîäîâ îò çàãðàæäåíèé (ïèñüìåííûõ ñòîëîâ, øêàôîâ, ÿùèêîâ è ò.ä.); óáîðêà ìóñîðà èç êîìíàò, ìîéêà ðàäèàòîðîâ, øêàôîâ, ñòîëîâ, æàëþçè è ò.ä.; ÷èñòêà ìåòàëëè÷åñêèõ ïîâåðõíîñòåé è ò.ï. Ñïåöèàëüíûå èíñòðóêöèè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû äëÿ ïîâñåäíåâíîãî óõîäà çà êîìíàòàìè îòäûõà, äóøàìè è ðàçäåâàëêàìè, ïîëàìè è èõ ïîêðûòèÿìè, ñòåíàìè, ïîòîëêàìè è ÷åðäàêàìè, äâåðÿìè è îêíàìè è ò.ä.


Ïðîôèëàêòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå íàöåëåíî íà òî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîëîìîê. Îíî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñèñòåìû îòîïëåíèÿ, âåíòèëÿöèè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà, ñîñòîÿíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ñåòè, âîäîñíàáæåíèÿ, ãðóçîïîäúåìíèêîâ, ïðîòèâîïîæàðíîé àïïàðàòóðû.


Çíà÷åíèå îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè îáû÷íî íåäîîöåíèâàåòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè îòäåëà òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïåðñîíàë îõðàíû, êàê ïðàâèëî, íàíèìàåòñÿ ïî ìèíèìàëüíîé ñòàâêå îïëàòû è íå èìååò ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå íåäîïóñòèìî. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ ñëåäóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ôèçè÷åñêèå îáúåêòû îõðàíû, ìàñøòàáû ðàáîò, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ è íîðìàòèâû.


Õîòÿ ïðîáëåìà ñáåðåæåíèÿ ýíåðãèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèò è íå òàê îñòðî, êàê â ãîäû ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà 70-õ ãîäîâ, îíî îñòàåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîñêîëüêó ðàñõîäû íà ýíåðãîñíàáæåíèå ïðîäîëæàþò ðàñòè. Ñáåðåæåíèþ ýíåðãèè ñïîñîáñòâóþò ïðîãðàììû ýêîíîìèè ýíåðãèè, ñîñòàâëåíèå ñìåòû íà çàòðàòàì íà ýíåðãîñíàáæåíèå ïî êàæäîìó çäàíèþ, èçûñêàíèå ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è ò.ä.


Äðóãèìè âàæíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ñëóæá òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè çäàíèé, êîãäà îíè çàêðûòû, è óõîä çà îêðóæàþùèìè çäàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Òàêèå ó÷àñòêè, çàñàæåííûå êóñòàðíèêîì è äåðåâüÿìè, èìåþò íå òîëüêî äåêîðàòèâíîå çíà÷åíèå: îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ñâåæåãî âîçäóõà, çàùèùàþò ïîìåùåíèÿ îò ÿðêèõ ñîëíå÷íûõ ëó÷åé è äàþò ïðîõëàäó, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà êîíäèöèîíèðîâàíèå âîçäóõà (èíîãäà íà âåëè÷èíó äî 30%).


ÃËÀÂÀ 10. ÊÎÍÒÐÎËÜ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÎÇÄÓÕÀ


Â äàííîé ãëàâå ðå÷ü èäåò î òîì çàãðÿçíåíèè âîçäóøíîãî áàññåéíà, êîòîðîå îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Ìåñòíûå äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèìè òèïàìè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, êîòîðûå íàèáîëåå õàðàêòåðíû äëÿ ãîðîäîâ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîìûøëåííîñòè è èíòåíñèâíûì äîðîæíûì äâèæåíèåì. Â ÑØÀ ýòè òèïû çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ðåãóëèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì î ÷èñòîì âîçäóõå îò 1972 ã., êîòîðûé îïðåäåëÿåò ðîëü ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âûÿâëåíèè è êîíòðîëå çàãðÿçíåíèÿ. Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü øòàòîâ è ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ çà âûÿâëåíèå è ëèêâèäàöèþ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà.


Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå äåïàðòàìåíòû è êîìèññèè, çàíÿòûå èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìàìè çàùèòû âîçäóøíîãî áàññåéíà. Ñîòðóäíèêè ìåñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ ñîîòâåòñòâåííûìè ôåäåðàëüíûìè è øòàòíûìè ñëóæáàìè, êîòîðûå ìîãóò è íå çíàòü î ìíîãèõ ìåñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ.


Óñòàíîâëåíèå ñòàíäàðòîâ. Äî òîãî, êàê â 1972 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ÷èñòîì âîçäóõå, ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîçäóøíîãî áàññåéíà óñòàíàâëèâàëèñü øòàòàìè. Íûíå ýòè ñòàíäàðòû îïðåäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è äåéñòâóþò â êàæäîì øòàòå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà â êàêîì-ëèáî øòàòå ïðèíÿòû áîëåå æåñòêèå ñòàíäàðòû. Ðàáîòíèêè ìåñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ òàêèõ ñòàíäàðòîâ, ïîñêîëüêó èõ ââåäåíèå ìîæåò îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. Ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò âëèÿòü íà ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ ëèáî ó÷àñòâóÿ â îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèÿõ, ëèáî ðàáîòàÿ â òåõíè÷åñêèõ êîìèòåòàõ.


Èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè ãðóïïû: ñòàöèîíàðíûå, ìîáèëüíûå è ðàéîííûå. Ñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè - ýòî ïðîìûøëåííûå è òîðãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, çàãðÿçíÿþùèå âîçäóõ â ðåçóëüòàòå ñæèãàíèÿ òîïëèâà è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà. Êîëè÷åñòâî çàãðÿçíèòåëåé, âûáðàñûâàåìûõ ñòàöèîíàðíûì èñòî÷íèêîì, çàâèñèò îò ñðîêà ýêñïëóàòàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, õàðàêòåðà ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, ïðèìåíÿåìîãî íàãðåâàòåëÿ, à òàêæå îò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà âûáðîñàìè.


Ìîáèëüíûå èñòî÷íèêè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè âèíîâíèêàìè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà â ðàéîíàõ, ãäå ïðîìûøëåííîñòü íå ðàçâèòà, èëè ãäå óñòàíîâëåí æåñòêèé êîíòðîëü çà ñòàöèîíàðíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ. Îñíîâíûìè ìîáèëüíûìè èñòî÷íèêàìè ÿâëÿþòñÿ àâòîìîáèëüíûé, æåëåçíîäîðîæíûé è àâèàöèîííûé òðàíñïîðò.


Ðàéîííûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ïî âñåé òåððèòîðèè ðàéîíà. Êàæäûé èç íèõ â îòäåëüíîñòè ìîæåò îêàçûâàòü ëèøü íåáîëüøîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ òàêèõ èñòî÷íèêîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîçäóõà. Òàêèå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ âîçíèêàþò, êîãäà ãàç èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîãðåâà äîìîâ, óëèöû ïîñûïàþòñÿ ñîëüþ è ïåñêîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ãîëîëåäà, ïðîèñõîäèò èíäèâèäóàëüíîå ñæèãàíèå òâåðäûõ îòõîäîâ.


Èíôîðìàöèÿ î êà÷åñòâå âîçäóõà íåîáõîäèìà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîå ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ åãî çàãðÿçíåíèåì. Ê òàêîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ: 1) äàííûå î êà÷åñòâå âîçäóõà (îáû÷íî øòàòû âåäóò ìîíèòîðèíã âîçäóøíîãî áàññåéíà; åñëè æå äàííûõ, ñîáðàííûõ øòàòîì íåäîñòàòî÷íî, òî ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà); 2) ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ â ðàìêàõ äàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû; 3) ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé ìîæíî ñóäèòü î âçàèìîäåéñòâèè â àòìîñôåðå ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé (äàííûå î íàïðàâëåíèè è ñêîðîñòè âåòðà è ò.ä.); êà÷åñòâî âîçäóõà çàâèñèò íå òîëüêî îò îáúåìà âûáðîñîâ, íî è îò ïîãîäíûõ óñëîâèé.


Ïðîãðàììû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîáëþäåíèå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âîçäóõà îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîãðàììîé ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîñòîÿùåé èç äâóõ ÷àñòåé. Â ïåðâîé ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáúåì çàãðÿçíåíèÿ, äîïóñêàåìûé äëÿ ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèé. Âòîðàÿ ÷àñòü ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ïëàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîîòâåòñòâèå «ðàéîíîâ ñ ÷èñòûì âîçäóõîì» (clean air areas) äåéñòâóþùèì ñòàíäàðòàì, è îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ ñòàíäàðòîâ òåìè ðàéîíàìè, ãäå êà÷åñòâî âîçäóõà èì íå ñîîòâåòñòâóåò.


Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî êà÷åñòâó âîçäóõà (National Commission on Air Quality) îïèñûâàåò ïðîöåññ ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà âîçäóõà ñëåäóþùèì îáðàçîì. Êîíãðåññ ÑØÀ îïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó. Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (Environmental Protection Agency) ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàåò ñòàíäàðòû, ðàçðàáàòûâàåò îðèåíòèðû  è ïðèíèìàåò ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ ñòàíäàðòîâ è èõ ñîáëþäåíèÿ, âûäåëÿåò ôîíäû, óòâåðæäàåò è íàáëþäàåò çà âûïîëíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ øòàòîâ è ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà. Øòàòû ðàçðàáàòûâàþò, óòâåðæäàþò è îñóùåñòâëÿþò ñòðàòåãèþ êîíòðîëÿ çà äîñòèæåíèåì è ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ, à òàêæå âêëþ÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû â ïëàíû øòàòîâ. Ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ñòðàòåãèþ êîíòðîëÿ çà ñòàöèîíàðíûìè è ìîáèëüíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèé â ðàìêàõ ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Íà óðîâíå ãîðîäîâ è ãðàôñòâ îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè.


Çàêîí î ÷èñòîì âîçäóõå ðàçäåëÿåò òåððèòîðèþ ñòðàíû íà äâå ÷àñòè: 1) ðàéîíû, ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà âîçäóõà è 2) ðàéîíû, â êîòîðûé ýòè ñòàíäàðòû íå âûäåðæèâàþòñÿ. Îò øòàòîâ, â êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ðàéîíû, íå  ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ïëàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå ñòàíäàðòîâ. Ýòè ïëàíû îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà è èõ äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò.


Ðàéîíû êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà êàæäîãî èõ âèäîâ çàãðÿçíèòåëåé. Â ïëàíå øòàòà (state implementation plan) ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå ðàéîíû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàíäàðòàì ïî êàæäîìó èç çàãðÿçíèòåëåé. Íà îñíîâå äàííûõ î çàãðÿçíèòåëÿõ, ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ òîò ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìûé îáúåì çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà, êîòîðûé íå ïðåâûñèò äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ. Äëÿ ïðîãíîçà ñîñòîÿíèÿ âîçäóøíîãî áàññåéíà ñîñòàâëÿåòñÿ ìîäåëü êà÷åñòâà âîçäóõà. Òàêèå ìîäåëè ìîãóò áûòü âåñüìà ñëîæíûìè. Ïðîñòåéøàÿ ìîäåëü, ïðèìåíÿåìàÿ Àãåíòñòâîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû («rollback» model), íà îñíîâå äàííûõ î âûáðîñàõ óñòàíàâëèâàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáúåìîì âûáðîñîâ è ñîäåðæàíèåì çàãðÿçíèòåëåé â âîçäóõå. Ïîñëå ñîñòàâëåíèÿ ìîäåëè è åå ñòàíäàðòèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè óñëîâèÿìè ðàéîíû, íå îòâå÷àþùèå ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà âîçäóõà, äîëæíû îïðåäåëèòü ìåðû êîíòðîëÿ, ïðèçâàííûå óìåíüøèòü çàãðÿçíåíèÿ äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì, à òàêæå îáåñïå÷èòü èõ ïîääåðæàíèå íà ýòî óðîâíå.


Íà äàííîì ýòàïå îñîáåííî âàæíî ó÷àñòèå ìåñòíûõ âëàñòåé. Ñáîð äàííûõ è ñòàíäàðòèçàöèþ ìîäåëè ìîãóò îñóùåñòâèòü òåõíè÷åñêèå ñïåöèàëèñòû ïî êà÷åñòâó âîçäóõà. Îäíàêî ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè êîíòðîëÿ òðåáóåò ó÷àñòèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé è ëèäåðîâ ìåñòíîãî áèçíåñà, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè æèòåëåé è ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï.


Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûì ñòàíäàðòàì, ýòîò ïðîöåññ äîëæåí êîîðäèíèðîâàòüñÿ ìåñòíûì ñîâåòîì ïðàâèòåëüñòâ èëè ðåãèîíàëüíîé êîìèññèåé ïî ïëàíèðîâàíèþ, êîòîðûå ñîçäàþò ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû èëè ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ïîäãîòîâêè ïëàíà êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîçäóõà. Â ðåçóëüòàòå äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí ïåðå÷åíü ìåð êîíòðîëÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ êàñàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà (óëó÷øåíèå óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñèñòåìàìè è ïðÿìîå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ äâèãàòåëåé).


Ìåñòíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî âûáðàòü ïàêåò êîíòðîëüíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü óìåíüøåíèå âûáðîñîâ äî òðåáóåìîãî â ìîäåëè óðîâíÿ. Ñòàöèîíàðíûå èñòî÷íèêè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà äîëæíû îáåñïå÷èòü ìåðû, ñíèæàþùèå âûáðîñû äî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Ïàêåò êîíòðîëüíûõ ìåð ïî òðàíñïîðòó äîëæåí ìàêñèìàëüíî óìåíüøèòü çàãðÿçíåíèå âîçäóõà îò ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ.


Âûáðàííûé ïàêåò êîíòðîëüíûõ ìåð äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè íà óðîâíå øòàòà, ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, àãåíòñòâîì ïî òðàíçèòó è ÷àñòíûìè ôèðìàìè. Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñëåäèò çà âûïîëíåíèåì ïëàíîâ è ìîæåò ïðèìåíèòü îïðåäåëåííûå ñàíêöèè â ñëó÷àå èõ íåâûïîëíåíèÿ (íàïðèìåð, çàïðåòèòü ñòðîèòåëüñòâî îòäåëüíûõ îáúåêòîâ). Äàííûå ïëàíû ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàþòñÿ (ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ íîâûõ ñâåäåíèé î çàãðÿçíåíèè è êîíòðîëå çà íèì). 


Íà ðàéîíû, êîòîðûå íå íàðóøàþò íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà âîçäóõà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ïðîãðàììû ïðåäîòâðàùåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ âîçäóõà (Prevention of significant deterioration). Ýòè ïðîãðàììû äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ïîääåðæàíèå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. Îíè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïëàíà øòàòà (state implementation plan). Äàííûå ðàéîíû ñãðóïïèðîâàíû â òðè êëàññà (áîëüøèíñòâî îòíîñèòñÿ êî âòîðîìó êëàññó, ê ïåðâîìó êëàññó îòíåñåíû íàöèîíàëüíûå ïàðêè è ðàéîíû äåâñòâåííîé ïðèðîäû). Äëÿ êàæäîãî êëàññà îïðåäåëåíû äîïóñòèìûå îáúåìû äîïîëíèòåëüíûõ âûáðîñîâ (íàèìåíüøèìè îíè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðàéîíîâ ïåðâîãî êëàññà), êîòîðûå íå ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.


Ýòà ïðîãðàììà îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ìåñòíûå äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Âî-ïåðâûõ, äëÿ ðàñøèðåíèÿ íåêîòîðûõ îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ðàçðåøåíèå, êîòîðîå âûäàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì äàííîé ïðîãðàììû. Âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî, ÷òîáû íà äàííîé òåððèòîðèè ìîãëè îáîñíîâàòüñÿ íîâûå ôèðìû, òàêæå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòà ïðîãðàììà íå ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð òðàíñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, à êàñàåòñÿ ëèøü ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ äåïàðòàìåíòîâ îáùåñòâåííûõ ðàáîò ìîãóò ñäåëàòü ìíîãîå äëÿ óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ñâîåì ðàéîíå. 





ÃËÀÂÀ 11. ÒÐÀÍÑÏÎÐÒ È ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÀß ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÀ


ÑØÀ îáëàäàþò ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìîé, áëàãîäàðÿ êîòîðîé ñôîðìèðîâàëàñü ñîâðåìåííàÿ òåððèòîðèàëüíî - ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ðàññåëåíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ êðóïíûìè ãîðîäàìè è èõ àãëîìåðàöèÿìè, ñîåäèíåííûìè ìåæäó ñîáîé òðàíñïîðòíûìè àðòåðèÿìè. Êðóïíûå ãîðîäà âûðîñëè íà âîñòî÷íîì è çàïàäíîì ïîáåðåæüÿõ ñòðàíû âäîëü àâòîìàãèñòðàëåé è æåëåçíîäîðîæíûõ ëèíèé. Îñîáåííî âåëèêà áûëà ðîëü àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûé, íà÷èíàÿ ñ 20-õ ãîäîâ òåêóùåãî ñòîëåòèÿ, âëèÿë íà äåöåíòðàëèçàöèþ ðàññåëåíèÿ, ïîÿâëåíèå îáøèðíûõ ïðèãîðîäíûõ çîí, ïåðåìåùåíèå â íèõ íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû óñëóã.


 Ñòðåìèòåëüíîå ñòðîèòåëüñòâî òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàáëþäàåìîå íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåâîåííûõ ëåò, áåç ñîìíåíèÿ, ïîêàçàëî âàæíîñòü è çíà÷åíèå ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ñôåðû. Íà÷èíàÿ ñ 50-õ ãîäîâ ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî âûäåëÿåò ãîðîäàì è ãðàôñòâàì ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ïëàíèðîâàíèè ó÷èòûâàåòñÿ ÷àñòîòà ñîâåðøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïîåçäîê è ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäàõ íà÷àëîñü åùå â 20-å ãîäû, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîðîäà è ãðàôñòâà îáëàäàþò ïîäðîáíîé èíôîðìàöèåé, ïîëüçóþòñÿ ìåòîäàìè ìíîãîôàêòîðíîãî àíàëèçà, ðàçðàáîòàííûì èíñòðóìåíòàðèåì ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé ïîçâîëÿåò ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â òî æå âðåìÿ ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî áûòü êîìïëåêñíûì è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö â ïðåäåëàõ öåëûõ ðåãèîíîâ è ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ãðàôñòâ, íî è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé îáùåãîñóäàðñòâåííûìè ïëàíèðóþùèìè ñòðóêòóðàìè. Ñëó÷àåòñÿ, ÷òî ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå äåïàðòàìåíòàìè îáùåñòâåííûõ ðàáîò íà óðîâíå ãðàôñòâ èëè ãîðîäîâ, íå âñåãäà îòâå÷àþò èíòåðåñàì òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé èëè ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ, óïðàâëÿþùèõ ðàçâèòèåì òðàíñïîðòà, ïîñêîëüêó ñîîòíîøåíèå îáùèõ çàòðàò è ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöèÿì, íàìåòèâøèìñÿ â ïðîöåññå ïåðåëèâà êàïèòàëà, íàáëþäàåìîìó ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.


Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ íàñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè âñåîáúåìëþùèõ, ïîñòîÿííî îáíîâëÿåìûõ ïëàíîâ, ñîñòàâëåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé. Â èäåàëüíîì âàðèàíòå öåëè ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ ìåòðîïîëèòåíñêèìè ïëàíèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè (ÌÏÎ), êîòîðûå íàäåëåíû ïîäîáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â êðóïíûõ ìåòðîïîëèÿõ (àãëîìåðàöèÿõ) ôîðìóëèðîâàíèå çàäà÷ ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è êîìïëåêñíûì ïðîöåññîì, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàíîâèòñÿ âûðàáîòêà ÿñíûõ è îáîñíîâàííûõ öåëåé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.


Ïëàíû, ðàçðàáàòûâàåìûå íà óðîâíå êðóïíûõ ãîðîäîâ è èõ àãëîìåðàöèé, âõîäÿò â îáùèå ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ïëàíû áîëåå ìåëêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ, îäíàêî îíè â áîëüøåé ìåðå àäàïòèðóþòñÿ ê îáùèì öåëÿì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ öåëåé, âîçðàñòàåò ðîëü è çíà÷åíèå àãåíòñòâ ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì. Îáû÷íî îíè îáåñïå÷åíû äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû îïðåäåëÿþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû, êîòîðûå ðàçðåøàþòñÿ â ïðîöåññå äèñêóññèè. Îíè ìîãóò êàñàòüñÿ ñóùåñòâóþùèõ àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ, äåéñòâóþùèõ ëèíèé ìåòðî èëè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè. Àãåíòñòâà îáùåñòâåííûõ ðàáîò èìåþò ïðàâî ðåøàþùåãî ãîëîñà ïðè êîððåêòèðîâêå òåêóùèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà ìåñòíîì óðîâíå è ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. 


Ñìåòà òåêóùèõ çàòðàò íå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìèññèþ, åñëè äåïàðòàìåíò îáùåñòâåííûõ ðàáîò íå ïîëó÷èò íåîáõîäèìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ ðàñ÷åòîâ ðàáîò ïî êîíòðàêòó, çàêóïêó ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, à òàêæå äëÿ íàéìà â øòàò ýêîíîìèñòîâ-àíàëèòèêîâ. Áþäæåò êàïèòàëîâëîæåíèé êîíòðîëèðóåòñÿ ïëàíèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè, à ñîâåòû ãîðîäîâ äîëæíû îïðåäåëèòü ïðîåêòû, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, à òàêæå âåëè÷èíó íåîáõîäèìûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðûå ïîéäóò íà ïðîâåäåíèå ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò è ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêæå ñîñòàâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå, 10 - 15-ëåòíèå ïëàíû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà, âêëþ÷àþùèå ïðîåêòû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîíñòðóêöèè ôóíêöèîíèðóþùèõ ñîîðóæåíèé.


Âàæíûì àñïåêòîì, êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà èëè ðåêîíñòðóêöèè äîðîã, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ðàñ÷åòíûõ êðèòåðèåâ è óñòàíîâëåíèå òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé è íîðì, êàñàþùèõñÿ òèïîâ äîðîã: øèðèíà è ÷èñëî ïîëîñ äâèæåíèÿ, òèïû äîðîæíûõ îãðàæäåíèé, òîëùèíà äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ, øèðèíà îáî÷èí. Èìåííî ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ñîñòàâëÿþùèìè ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà äîðîã ëþáîãî òèïà. Òàê äëÿ ñêîðîñòíûõ àâòîìàãèñòðàëåé ñ óïðàâëÿåìûì ïîòîêîì äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ñòðîèòåëüñòâî øèðîêèõ è äîðîãîñòîÿùèõ ïîëîñ îò÷óæäåíèÿ è ñïåöèàëüíîå, îòëè÷àþùååñÿ ïîâûøåííîé ïðî÷íîñòüþ, äîðîæíîå ïîêðûòèå. Îäíàêî ñîîòíîøåíèå îáùèõ çàòðàò è ïîëó÷åííûõ âûãîä îïðàâäûâàåò ïîäîáíûå âëîæåíèÿ êàïèòàëà, ïîñêîëüêó òàêèå àâòîìàãèñòðàëè îáëàäàþò ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòüþ, îòâå÷àþùåé ñàìûì âûñîêèì ñòàíäàðòàì ýôôåêòèâíîñòè äâèæåíèÿ.


Â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñêîðîñòíûõ àâòîäîðîã è îáùåãî ñîêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå Óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñèñòåìàìè (ÓÒÑ). Öåëüþ èõ ñîçäàíèÿ ÿâèëàñü âûíóæäåííàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàòü óæå èìåþùóþñÿ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàçðàáîòêå êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíîâ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ, à íå ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíèðîâàíèþ êðóïíûõ ïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ áîëüøèõ êàïèòàëîâëîæåíèé. 


Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ÓÒÑ âêëþ÷àþò: ðåìîíò è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ, ðàçìåòêà ïîëîñ äâèæåíèÿ, óëó÷øåíèå ðàáîòû ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà, îðãàíèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïîëîñ äâèæåíèÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (àâòîáóñ, âåëîñèïåä), ñòðîèòåëüñòâî ïåøåõîäíûõ çîí è òðîòóàðîâ, îðãàíèçàöèÿ îäíîñòîðîííåãî äâèæåíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî òðàíñïîðòíûõ ðàçâÿçîê, ñòîÿíîê, îñòàíîâîê äëÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, îáúåçäíûõ ïóòåé äëÿ ðàçãðóçêè äâèæåíèÿ íà àâòîìàãèñòðàëÿõ.


Òðàíñïîðòíûå ïëàíèðóþùèå îðãàíèçàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ðàçìåùåíèè îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû è íàñåëåíèÿ ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðîáëåìû òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîðîäîâ. Â ðàñòóùèõ ãîðîäàõ äåïàðòàìåíòàì ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿòü òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå, îñâàèâàòü íîâûå òåððèòîðèè, ñòðîèòü àâòîìàãèñòðàëè, ïðîêëàäûâàòü êîììóíèêàöèè. Êàê ïðàâèëî, ñòðîèòåëüñòâî ïîäúåçäíûõ ïóòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ çàñòðîéùèêàìè ñâîèìè ñèëàìè èëè ïðè ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ àãåíòñòâ, õîòÿ íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü âîçâåäåíèÿ âñåõ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé òîëüêî ñèëàìè ìåñòíûõ àãåíòñòâ. Â íîâûõ ãîðîäàõ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà. Âî ìíîãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ ôóíêöèîíèðóåò ñêîðîñòíîé îáùåñòâåííûõ òðàíñïîðò, ðàçâèòèå êîòîðîãî òðåáóåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïëàíèðóþùèõ îðãàíèçàöèé è îùóòèìûõ êàïèòàëîâëîæåíèé. 


Îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ñòîÿíîê äëÿ àâòîòðàíñïîðòà êàê â öåíòðàëüíûõ äåëîâûõ ðàéîíàõ, òàê è â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíûõ òåððèòîðèé è äîðîãîâèçíû âîçâåäåíèÿ ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâó ìíîãîýòàæíûõ ãàðàæåé. 


Äëÿ áåçîïàñíîñòè ïåøåõîäîâ â ãîðîäàõ ñòðîÿòñÿ ïåøåõîäíûå äîðîãè, êîòîðûå òàêæå ìîãóò âîçâîäèòüñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ íàä çåìëåé èëè ïîä çåìëåé â çàâèñèìîñòè îò àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ îñîáåííîñòåé íàñåëåííîãî ïóíêòà. Áîëüøîå âíèìàíèå â ãîðîäàõ óäåëÿåòñÿ âåëîòðàíñïîðòó. Äëÿ âåëîñèïåäèñòîâ îðãàíèçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëîñû äâèæåíèÿ. Áîëüøèå ñðåäñòâà òðàòÿòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî àýðîïîðòîâ è òåõíè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé â ïðèìîðñêèõ ãîðîäàõ. Ïðè ðåøåíèè òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì íå îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ ïîæèëûå ëþäè è èíâàëèäû, äëÿ êîòîðûõ ñîîðóæàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïàíäóñû, ïîäúåìíèêè; äëÿ èíâàëèäîâ âûïóñêàþòñÿ ñïåöèàëüíûå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà.


Âàæíûì àñïåêòîì ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì è ìåñòíûìè âëàñòÿìè â ñôåðå òðàíñïîðòà, ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå â ôóíêöèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè âñåé äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðèäöàòè ëåò îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ äîðîã; ãîðàçäî ìåíüøå óñèëèé äåïàðòàìåíòû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà çàòðà÷èâàëè íà ðåìîíò è ñîäåðæàíèå äîðîã. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ñèñòåì òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ äîðîã, â îñíîâå êîòîðûõ - ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ, ñîñòàâëåíèå îò÷åòîâ è ðàñ÷åò îáùèõ çàòðàò íà íåîáõîäèìûé ðåìîíò è ïëàíèðîâàíèå ðàáîò.


Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó ðåìîíòó è îáñëóæèâàíèþ ñîñòàâëÿåòñÿ èíâåíòàðíàÿ âåäîìîñòü, â êîòîðóþ âõîäÿò âñå õàðàêòåðèñòèêè ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ äîðîã, âêëþ÷àÿ ìàëåéøèå íåðîâíîñòè, ïðîãèáû, îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî ñêîëüæåíèþ, à òàêæå òèïû èñïîëüçóþùèõ äîðîãè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáúåìû ïåðåâîçîê, èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ. Ñîñòàâëåíèå ïîäîáíûõ èíâåíòàðíûõ âåäîìîñòåé ïîìîãàåò îöåíèòü ñðîê ñëóæáû äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ è ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûå çàòðàòû íà ïåðñïåêòèâó, ðàñïëàíèðîâàâ âñþ ðàáîòó ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ â íåñêîëüêî ýòàïîâ â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà ñëóæáû è íàçíà÷åíèÿ äîðîã. Íà äîðîãàõ âûäåëÿþòñÿ ó÷àñòêè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïðîâåäåíèè îñíîâàòåëüíîãî äîðîãîñòîÿùåãî èëè êîñìåòè÷åñêîãî ðåìîíòà.


Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ñîñòàâëåíèÿ ãðàôèêà ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó äîðîã, îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòêè äîðîã ñ õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè; ó÷àñòêè ñ ÿâíûìè îòêëîíåíèÿìè îò óñòàíîâëåííûõ íîðì è ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà; øèðèíà è òîëùèíà ïîêðûòèÿ; èñïîëüçóåìûé ìàòåðèàë; îñîáåííîñòè ñòðîèòåëüñòâà è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äîðîã; äðåíàæíûå ñîîðóæåíèÿ; òåõíè÷åñêè äîïóñòèìûå íàãðóçêè íà äîðîãè; èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ è äð.


Õàðàêòåð è îáúåì ïðîâîäèìûõ ðàáîò îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùèõñÿ äàííûõ è ñîñòàâëåííîé íà èõ îñíîâå îáùåé ñìåòû ðàñõîäîâ ñ ïîïðàâêàìè íà âîçìîæíûå óâåëè÷åíèÿ îáùèõ çàòðàò â ïåðñïåêòèâå. Ñîñòàâëåíèå èíâåíòàðíîé âåäîìîñòè ïîìîãàåò âûÿâèòü íåäîñòàòêè â ðàáîòå àãåíòñòâ ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ äîðîã è íàìåòèòü îáùèé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè äîðîã. Ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü øèðîêîìàñøòàáíîé ðåêîíñòðóêöèè äîðîã. Ïîýòîìó ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã è ïîääåðæèâàþùèé ðåìîíò ïîìîãàþò èçáåæàòü çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà ðåêîíñòðóêöèþ äîðîã.


Ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîðîã áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ êà÷åñòâó äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ è èñïîëüçóåìîìó ìàòåðèàëó, êîòîðûé äîëæåí îáëàäàòü äîñòàòî÷íîé ïðî÷íîñòüþ, âûäåðæèâàòü áîëüøèå íàãðóçêè ïðè èíòåíñèâíîì äâèæåíèè òðàíñïîðòà è â íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ è ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Â çàâèñèìîñòè îò íàçíà÷åíèÿ äîðîã (àâòîìàãèñòðàëè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ðåãèîíàëüíûå äîðîãè, äîðîãè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè) è íàãðóçêè, ïðîèçâîäèìîé íà ïîâåðõíîñòü äîðîã, ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûé ìàòåðèàë (àñôàëüò, ïîðòëàíä-öåìåíò, öåìåíòíî-ãðàâèéíàÿ ñìåñü è äð.) â êà÷åñòâå âåðõíåãî ïîêðûòèÿ è îñíîâû, à òàêæå ìåíÿòüñÿ òîëùèíà â äîðîæíîì ïîêðûòèè è îñíîâå, øèðèíà äîðîãè è åå âûïóêëîñòü. 


Ïðè ïîÿâëåíèè òðåùèí, íåáîëüøèõ íåðîâíîñòåé è âûáîèí íà äîðîãàõ íåçàìåäëèòåëüíî ïðîâîäÿòñÿ ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû, îõâàòûâàþùèå îòäåëüíûå ó÷àñòêè äîðîã, öåëü êîòîðûõ íå äîïóñòèòü ïîïàäàíèÿ âëàãè â ïîäñòèëàþùèå ñëîè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì ðàçðóøåíèÿì äîðîã â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå. Íà äîðîãàõ êîòîðûå ïîêðûòû ìíîãî÷èñëåííûìè òðåùèíàìè, èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà óìåíüøàåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå äëÿ ðåìîíòà äîðîãè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ñìåñü àñôàëüòà è ïåñêà, êîòîðàÿ íàíîñèòñÿ íà äîâîëüíî îáøèðíûå ó÷àñòêè äîðîãè, çàùèùàÿ åå îò ðàçðóøåíèÿ è îòêëàäûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íà íåîïðåäåëåííûé ïåðèîä. Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ äîðîã, ñòîèìîñòè è ÷àñòîòû ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà, ðåêîíñòðóêöèÿ äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ ìîæåò ñòîèòü î÷åíü äîðîãî, åñëè äîðîãè îêàæóòñÿ â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè. Ïîäîáíàÿ ðåêîíñòðóêöèÿ äîðîã ñ ðàçðóøåííûì ïîêðûòèåì ìîæåò îáîéòèñü â 3 - 5 ðàç äîðîæå, ÷åì äîðîã, çà ñîñòîÿíèåì êîòîðûõ ñëåäÿò ñïåöèàëüíûå äîðîæíûå ñëóæáû. Óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ âåäåò ê ñíèæåíèþ èõ êà÷åñòâà è âîçðàñòàíèþ ñòîèìîñòè èõ ñîäåðæàíèÿ è ðåìîíòà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ ñáîðîâ ñ òåõ, êòî ïîëüçóåòñÿ ýòèìè äîðîãàìè - ñîáñòâåííèêîâ àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.


Íåîáõîäèìî çàáîòèòüñÿ î ñàíèòàðíîì ñîñòîÿíèè äîðîã è ÷èñòîòå óëèö, ïîñòîÿííî ïîäìåòàòü è ìûòü èõ, ðàññòàâëÿòü ñïåöèàëüíûå êîíòåéíåðû äëÿ ñáîðà ìóñîðà, î÷èùàòü äîðîãè îò ñíåæíûõ çàâàëîâ â ñóðîâûå è ìíîãîñíåæíûå çèìû. Ýòè ôóíêöèè âîçëîæåíû íà ñïåöèàëüíûå äîðîæíûå ñëóæáû. Óñòàíîâëåíû ñòàíäàðòû ÷èñòîòû äîðîã è óëèö. 


Â 80-å ãîäû â êðèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè íàõîäèëèñü ìíîãèå ìîñòû, òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ óãðîæàëî æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè ñ ìîñòàìè íåîáõîäèìû çíà÷èòåëüíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, îáúåì êîòîðûõ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí, èñõîäÿ èç äàííûõ èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ ìîñòîâ, ìàêñèìàëüíîé íàãðóçêè, íà êîòîðóþ ðàññ÷èòàí äàííûé ìîñò, à òàêæå îáùèõ çàòðàò íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò. Ïðîåêòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíî ñ àãåíòñòâîì ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ ìîñòà ãîòîâèò ðàáî÷èå ÷åðòåæè è ñïåöèàëüíóþ ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ, â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçóåìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è òèïîâ êîíñòðóêöèé, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå æèçíåííûå öèêëû, âëèÿþùèå íà ïðî÷íîñòü ñîîðóæåíèé è íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.


Èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé, îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ, îïðåäåëåíèå äåôåêòîâ, èõ ñèñòåìàòèçàöèÿ è ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè ïîçâîëÿþò âîâðåìÿ îïðåäåëèòü íåîáõîäèìûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà îòäåëüíûõ êîíñòðóêöèé è äåòàëåé ìîñòîâ, òåì ñàìûì ãàðàíòèðóÿ íàõîæäåíèå ëþáûõ îòêëîíåíèé îò ñòàíäàðòîâ íà òîì óðîâíå, êîãäà ðåìîíòíûå ðàáîòû ìîãóò áûòü ñäåëàíû ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè è êîãäà îíè ïðèíåñóò ìèíèìóì íåóäîáñòâ ãðàæäàíàì. 


Ôîðìèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà íå ìîæåò ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ðàñòåò ïîòðåáíîñòü â óâåëè÷åíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáúåìû êîòîðîãî íå ñîîòâåòñòâóþò çàäà÷àì ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ óæå èìåþùåéñÿ èíôðàñòðóêòóðû ââîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñòîèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ äîñòóïíà, à ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò èõ äåéñòâèÿ äîñòàòî÷íî âûñîê. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïóòåé óëó÷øåíèÿ ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì, õîòÿ ñàì ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òðàíñïîðòà äîâîëüíî ñëîæíûé, òðåáóþùèé îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ìíîãèõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì è çíà÷èòåëüíîé îòäà÷è ñî ñòîðîíû êâàëèôèöèðîâàííîãî è îïûòíîãî ïåðñîíàëà. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ óêîìïëåêòîâàíû øòàòû èç èíæåíåðíûõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Â íåáîëüøèõ ãîðîäàõ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòîì äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íà èíæåíåðà èëè ðóêîâîäèòåëÿ ñëóæáû ïî îáùåñòâåííûì ðàáîòàì. Ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà, îòâå÷àþùàÿ çà ïðîâåäåíèå ïðîåêòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò, íåçàâèñèìî îò åå ðàçìåðà ñîçäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èíæåíåð-ìåõàíèê ïî òðàíñïîðòó äîëæåí áûòü íàäåëåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, èìåòü øòàò ñîòðóäíèêîâ è ïîëüçîâàòüñÿ ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñå äåéñòâóþùèå â ìóíèöèïàëèòåòå àãåíòñòâà äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ íàìå÷åííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. Æåëàòåëüíî ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíûõ êîìèòåòîâ ïî òðàíñïîðòó èç ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí.


Ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â ñôåðå òðàíñïîðà è ïîäãîòîâêà âñåé äîêóìåíòàöèè ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïðè÷åì ýòè èññëåäîâàíèÿ íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàìêàìè äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ, îíè äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áëèçëåæàùèå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû.


Îäíèì èç íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé ñòàíîâèòñÿ èçó÷åíèå èìåþùèõñÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ÷òîáû óñòàíîâèòü ñòåïåíü àäåêâàòíîñòè ñòðóêòóðû äîðîæíîé ñåòè äåéñòâóþùèì ñèñòåìàì òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êàðòû äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé ñåòè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ðåîðãàíèçàöèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ âëèÿåò íà ñòðóêòóðó òðàíñïîðòíîé ñåòè. Ïîýòîìó âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñåòè â ðåãèîíå. Òàêæå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íàïðàâëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü ïîåçäîê, âèäû èñïîëüçóåìîãî òðàíñïîðòà, âåðîÿòíîñòü àâàðèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà äîðîãàõ. Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà àâàðèé íà äîðîãàõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáàþò ëþäè, â êàæäîì øòàòå íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé, ãîòîâÿòñÿ îò÷åòû î ïðè÷èíàõ àâòîêàòîñòðîô, ìåñòàõ, ãäå îíè íàèáîëåå ÷àñòî ïðîèñõîäÿò, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà äîðîãàõ. Ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êàðòû, äèàãðàììû, îòðàæàþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî êàòîñòðîôàì, àâàðèÿì, ïðîèçîøåäøèì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (êàê ïðàâèëî, ãîäà), êîòîðûå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü çàâèñèìîñòü ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ÿâèëèñü ïðè÷èíîé òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé íà äîðîãàõ. Ïîñëå ïðîâåäåííîãî ìíîãîôàêòîðíîãî àíàëèçà ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òåõíè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà äîðîãàõ. Èçó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèíÿòûõ ìåð ïîçâîëÿåò ñóäèòü îá èõ ýôôåêòèâíîñòè.


Äëÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà è âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ. Ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëüíûå êàðòû îáúåìîâ ñîâåðøàåìûõ ïåðåâîçîê. Îñîáî ñòîèò ïðîáëåìà îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñòîÿíêàìè äëÿ àâòîìîáèëåé, â îñîáåííîñòè - â öåíòðàëüíûõ äåëîâûõ ðàéîíàõ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçâèâàòü îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ñòèìóëèðîâàòü ñëóæàùèõ ïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì äëÿ ïîåçäîê íà ðàáîòó, óâåëè÷èòü ïëàòó çà ñòîÿíêè, à òàêæå èçó÷èòü ïîòðåáíîñòè è èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ è ðàñøèðåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ñòîÿíîê äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òðàíñïîðòà. 


Íà äîðîãàõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèáîðû, ðåãóëèðóþùèå äâèæåíèå àâòîòðàíñïîðòà è ïîçâîëÿþùèå èçáåæàòü ïåðåãðóçîê äâèæåíèÿ, àâàðèé. Èõ âíåøíåìó âèäó, ýêñïëóàòàöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì, ìåñòó èõ óñòàíîâêè, òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó, íàäåæíîñòè â ðàáîòå ïðèäàåòñÿ îñîáîå çíà÷åíèå. Ýêñïëóàòàöèÿ ýòèõ ïðèáîðîâ àíàëèçèðóåòñÿ, ïîñëå ÷åãî äàåòñÿ îáùåå çàêëþ÷åíèå îá ýôôåêòèâíîñòè èõ óñòàíîâêè íà äîðîãàõ. Â ñëó÷àå ðåìîíòà èëè ðåêîíñòðóêöèè äîðîã íåîáõîäèìà óñòàíîâêà ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèáîðîâ, ïðåäóïðåæäàþùèõ îá îïàñíîñòè è óêàçûâàþùèõ íàèáîëåå óäîáíûå îáúåçäíûå ïóòè. 


Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñâåùåíèþ óëèö. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ îñâåòèòåëüíûõ ïðèáîðîâ, îïðåäåëÿåòñÿ èõ äèçàéí è îáùèå çàòðàòû íà îñâåùåíèå óëèö, à òàêæå ïîëó÷åííûå âûãîäû. 


Ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå àýðîïîðòîâ è àýðîäðîìîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè ñîîáùåñòâàìè êàê âàæíîå óñëîâèå ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è òóðèçìà. Óïðàâëÿþùèå àýðîïîðòàìè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ðóêîâîäÿò îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè, îñóùåñòâëÿþò ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, à òàêæå ïîääåðæèâàþò òåñíûå êîíòàêòû ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ñ âëàñòÿìè øòàòîâ, êîòîðûå âûäåëÿþò ñóáñèäèè íà ðàçâèòèå è òåõíè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ àýðîïîðòîâ. Óïðàâëÿþùèé àýðîïîðòîì êîîðäèíèðóåò ðàáîòó ðàçëè÷íûõ íàçåìíûõ ñëóæá, îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ïîëåòîâ. Â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 12,7 òûñ. àýðîïîðòîâ è àýðîäðîìîâ, èç íèõ 38% íàõîäÿòñÿ â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.


Ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ àýðîïîðòàìè è àýðîäðîìàìè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Òàê àäìèíèñòðàöèÿ àýðîïîðòîâ ìîæåò îòâå÷àòü òîëüêî çà îáñëóæèâàíèå, âêëþ÷àÿ ðóêîâîäñòâî âñåìè íàçåìíûìè ñëóæáàìè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àýðîïîðòîâ. Ðóêîâîäÿùèé îðãàí, ñîñòîÿùèé èç íàçíà÷àåìûõ íà äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ, èìååò ïðàâî âûïóñêàòü äîõîäíûå îáëèãàöèè äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ àýðîïîðòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå îðãàí óïðàâëåíèÿ äåéñòâóåò ïîäîáíî êîìïàíèè, ÷üÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ àêòèâíîñòü êîíöåíòðèðóåòñÿ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê ôèíàíñèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ðàçâèòèå è óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ àýðîïîðòîâ. Îòíîñèòåëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ïðè ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïðî÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ áàçà ïîçâîëÿþò àýðîïîðòàì èçáåãàòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòîâ. 


Ïðè äðóãîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ, õîòÿ è î÷åíü áëèçêîé ê âûøåîïèñàííîé, àäìèíèñòðàöèÿ àýðîïîðòà çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûìè ïåðåâîçêàìè, îòâå÷àåò çà ôîðìèðîâàíèå ñåòè îáñëóæèâàíèÿ, îõâàòûâàþùåé íåñêîëüêî àýðîïîðòîâ â ïðåäåëàõ áîëüøîãî ðåãèîíà. Áîëüøèíñòâî óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð íåçàâèñèìû â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè, áëàãîäàðÿ âûñîêèì òàðèôíûì ñòàâêàì è èñïîëüçîâàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñáîðîâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòû àýðîïîðòîâ. Ïðîäàæà îáùèõ è äîõîäíûõ îáëèãàöèé îáåñïå÷èâàåò ãèáêîñòü àäìèíèñòðàöèè â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ, ïîçâîëÿÿ çà ñ÷åò ýòèõ èñòî÷íèêîâ îñóùåñòâëÿòü òåõíè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ è êîìïåíñèðîâàòü îáùèå èçäåðæêè. 


Ìíîãèå êîììåð÷åñêèå àýðîïîðòû ÑØÀ óïðàâëÿþòñÿ îòäåëàìè â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ãîðîäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì óïðàâëÿþùåãî èëè äåïàðòàìåíòà ïî àâèàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòû àýðîïîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ìåñòíîãî áþäæåòà ïîäîáíî äðóãèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèå î âûïóñêå ñïåöèàëüíûõ îáëèãàöèé ïðèíèìàåòñÿ, èñõîäÿ èç þðèäè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâ âûïóñêàòü ïîäîáíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. 


Åñëè àäìèíèñòðàöèÿ àýðîïîðòà âõîäèò â ñîñòàâ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð ãðàôñòâà, òî èñïîëüçóåòñÿ êîìèññèîííàÿ ôîðìà óïðàâëåíèÿ àýðîïîðòîì. Ïðè ýòîì óïðàâëåíèå àýðîïîðòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ àâòîíîìíîñòè, õîòÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ ðåøåíèé íåîáõîäèìî ñîãëàñèå è ïîääåðæêà âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðàâèòåëüñòâå ãðàôñòâà. Ïðè êîìáèíèðîâàííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ãðàôñòâ è ãîðîäîâ êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü àýðîïîðòîâ è ÿâëÿþòñÿ èõ îñíîâíûìè ñïîíñîðàìè. Ñóùåñòâóþ òàêæå àýðîïîðòû, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî èç áþäæåòà øòàòà è ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 


Àýðîïîðòû, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíîì âëàäåíèè, ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ â ñòðàíå. Çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì, îíè íåáîëüøèå è ôóíêöèîíèðóþò èñêëþ÷èòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ èíòåðåñàìè îáùåé àâèàöèè. Ôèíàíñèðóþòñÿ îíè èç ÷àñòíûõ ôîíäîâ èëè çà ñ÷åò âåí÷óðíîãî êàïèòàëà. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâîé è íåçàâèñèìû îò ìåñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, õîòÿ èõ ìåñòîíàõîæäåíèå ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè è ïîä÷èíÿåòñÿ îáùèì ïðàâèëàì çîíèðâàíèÿ òåððèòîðèé, à ðàçðåøåíèå íà íà÷àëî äåÿòåëüíîñòè â äàííîì àäìèíèñòðàòèâíîì îáðàçîâàíèè îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ëèöåíçèè èëè ñåðòèôèêàòà. Âñå êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðàáîòû ÷àñòíûõ àýðîïîðòîâ è ãîñóäàðñòâà, ðàçðåøàþòñÿ íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.


Óïðàâëåíèå àýðîïîðòîì, îñîáåííî åñëè îí íàõîäèòñÿ â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è èìååò òâåðäûé ãðàôèê ïîëåòîâ è èõ ìàðøðóòîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ, ïðè÷åì òðóäíîñòè óñóãóáëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ãðóçî- - è ïàññàæèðîïåðåâîçîê. Óïðàâëÿþùèé àýðîïîðòîì äîëæåí èìåòü íå òîëüêî õîðîøåå îáðàçîâàíèå, íî è îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû è ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü. Îí äîëæåí áûòü êâàëèôèöèðîâàííûì àäìèíèñòðàòîðîì, óìåòü íàëàæèâàòü ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, áûòü îòëè÷íûì óïðàâëåíöåì è âëàäåòü îñíîâàìè ìàðêåòèíãà, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî èìèäæà äàííîãî àýðîïîðòà. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ðóêîâîäñòâî âñåé äåÿòåëüíîñòüþ, âêëþ÷àþùåé òàêèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ïîäãîòîâêà îò÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé àýðîïîðòó, îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ àðåíäíûõ îòíîøåíèé è çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû; óòâåðæäàòü òàðèôû è ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûìè óñëóãàìè; ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ñîáñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàùåé àýðîïîðòó. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí òàêæå ðóêîâîäèòü ïðîöåññîì ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà, ïîäãîòîâêîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè è äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà, îáñëóæèâàþùåé àýðîïîðò. Óïðàâëÿþùèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ýêñïëóàòàöèþ, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò àýðîïîðòà.


Àýðîïîðòû îáû÷íî ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Óðîâåíü òàðèôîâ è ïëàòåæåé íå ðåãóëèðóåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì øòàòîâ èëè ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Îñíîâíîé îáúåì ïëàòåæåé è ñáîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ àýðîïîðòà, ïîñòóïàþò îò ïîëüçîâàòåëåé óñëóãàìè àýðîïîðòîâ è êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìíîãîå çàâèñèò îò ðàçìåðà àýðîïîðòà, îáúåìîâ è õàðàêòåðà ñîâåðøàåìûõ àâèàöèîííûìè êîìïàíèÿìè îïåðàöèé. 


Àýðîïîðòû, ñâÿçûâàþùèå ìåæäó ñîáîé ðàçëè÷íûå íàñåëåííûå ïóíêòû, áëàãîäàðÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ëèíèÿì àâèàïåðåâîçîê ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè, ðàñøèðÿþò ðûíîê ðàáî÷åé ñèëû, óêðåïëÿþò íàëîãîâóþ áàçó. ×òîáû ëó÷øå ó÷åñòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà àýðîïîðòà äëÿ äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñîñòàâëÿþòñÿ ïîäðîáíûå ïëàíû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Ýòî ïîçâîëÿåò ëó÷øå îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà àýðîïîðòà äëÿ äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû. 


Âàæíûì àñïåêòîì îòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ê ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèìè àýðîïîðòàìè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ.





ÃËÀÂÀ 12. ÂÎÄÍÛÅ ÐÅÑÓÐÑÛ


Ïèòüåâàÿ âîäà


Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãèå ãîðîäà è ãðàôñòâà ÑØÀ èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â ïèòüåâîé âîäå. Óâåëè÷èâàþòñÿ îáúåìû ïîñòàâîê ïèòüåâîé âîäû, äëÿ ïðîèçâîäñòâà êîòîðîé çàòðà÷èâàþòñÿ îãðîìíûå ðåñóðñû, èäóùèå íà î÷èñòêó âîäû, åå äåçèíôåêöèþ è òðàíñïîðòèðîâêó. Ïëàíèðîâàíèå âîäîïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà ïèòüåâîé âîäû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîòðåáëåíèÿ.


Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäîñíàáæåíèåì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû, ÿñíî èçëîæåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì äîêóìåíòå è ïðèâÿçàíû ê îïðåäåëåííîìó ïåðèîäó âðåìåíè, à òàêæå äîëæíû èìåòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ ôóíêöèîíèðóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, è ëþáûå ìîäèôèêàöèè â åãî ñòðóêòóðå íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïðîãðàììàõ âîäîñíàáæåíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè ñîîáùåñòâà âëèÿþò íà ìåòîäû óïðàâëåíèÿ âîäîñíàáæåíèåì, ïîýòîìó îñíîâíûå ïëàíû, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ äåïàðòàìåíòàìè âîäîñíàáæåíèÿ, áûâàþò êðàòêîñðî÷íûìè è ïåðñïåêòèâíûìè. Â êðàòêîñðî÷íûõ ïëàíàõ íå îòðàæàþòñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèè âîäîñíàáæåíèÿ òåððèòîðèé. Ýòà çàäà÷à âîçëàãàåòñÿ íà ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîòîðûõ ïðèãëàøàþòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû-êîíñóëüòàíòû.


Äëÿ óïðàâëåíèÿ âîäîñíàáæåíèåì íåîáõîäèìî ðàñïîëàãàòü äàííûìè ïðåäïîëàãàåìîãî ðîñòà ïîòðåáíîñòåé â ïèòüåâîé âîäå, ÷òîáû ñêîððåêòèðîâàòü óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâêó èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîé âîäû, î÷èñòêó âîäû îò çàãðÿçíåíèé è ñòðîèòåëüñòâî òðóáîïðîâîäîâ äëÿ äîñòàâêè âîäû ïîòðåáèòåëÿì. Ðàññ÷èòûâàþòñÿ îáùèå îáúåìû è õàðàêòåð âîäîïîòðåáëåíèÿ. Áîëüøèå çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî ïèòüåâîé âîäû è åå äîñòàâêó ïîòðåáèòåëÿì ïðè îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñàõ òðåáóþò áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê âîäå. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîìûøëåííîñòè. Åæåäíåâíî êàæäûé àìåðèêàíåö ïîòðåáëÿåò îò 40 äî 120 ãàëëîíîâ âîäû, â òî âðåìÿ êàê ïîòðåáëåíèå âîäû â ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâëÿåò îò 170 äî 300 ãàëëîíîâ íà ÷åëîâåêà, õîòÿ ìîæåò â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîñòèãàòü è 600 ãàëëîíîâ. 


Ïîòðåáèòåëü äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé âîäîé, íå ïðåäñòàâëÿþùåé îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ âîäû óñòàíîâëåíû ñòàíäàðòû êà÷åñòâà. Ñïåöèàëüíûå ñëóæáû ïîñòîÿííî ñëåäÿò çà êà÷åñòâîì ïèòüåâîé âîäû, âûÿâëÿþò èñòî÷íèêè åå çàãðÿçíåíèÿ, à òàêæå íàáëþäàþò çà ïðîöåññîì âîñïîëíèìîñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ â òå÷åíèå ãîäà. 80% âñåõ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì îáåñïå÷èâàþòñÿ âîäîé, ïîñòóïàþùåé èç ïîäçåìíûõ èñòî÷íèêîâ. Âîäà, ïðåæäå ÷åì ïðèíÿòü ïðèãîäíóþ äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è â áûòó ôîðìó, ïîäâåðãàåòñÿ òùàòåëüíîé î÷èñòêå è îáåççàðàæèâàíèþ. Ïîñëå î÷èñòêè âîäà ïî òðóáîïðîâîäàì òðàíñïîðòèðóåòñÿ ïîòðåáèòåëÿì. Ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü, ïîääåðæèâàÿ îïðåäåëåííûé óðîâåíü äàâëåíèÿ â òðóáàõ, ÷òîáû íå ëèøèòü ïîòðåáèòåëåé âîäû â ñëó÷àå ìàëåéøåé íåèñïðàâíîñòè â ñèñòåìàõ. Ïðè ïðîêëàäêå òðóáîïðîâîäà íåîáõîäèìî ðåøàòü ìíîãî âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñòðîèòåëüñòâà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé, âîäîõðàíèëèù, ñïåöèàëüíûõ íàñîñíûõ ñòàíöèé, ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìîùíîñòåé íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è äð. Ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ãëóáèíå ðàçìåùåíèÿ âîäîïðîâîäíûõ òðóá ïîä çåìëåé. Âñå çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ãåîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé òåððèòîðèé. Â ðàéîíàõ ñ ñóðîâûì êëèìàòîì è òàì, ãäå ÷àñòî áûâàþò çåìëåòðÿñåíèÿ è äðóãèå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ, âñå ñîîðóæåíèÿ äîëæíû ñòðîèòñÿ ñ äîïîëíèòåëüíûì çàïàñîì ïðî÷íîñòè è ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâåéøèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, ñëàáî ïîäâåðãàþùèõñÿ êîððîçèè. 


Âåðîÿòíîñòü àâàðèé âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé äîâîëüíî âûñîêà, ïîýòîìó âåñü îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë ïðîõîäèò ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Ïîìèìî ýòîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ âûñîêèå ñòàíäàðòû áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî.


Ïîòðåáèòåëè âíîñÿò ïëàòó çà ïðåäîñòàâëÿåìóþ èì âîäó, ïîýòîìó î÷åíü âàæíî òî÷íî îïðåäåëèòü êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìîé âîäû êàê îòäåëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè â öåëîì. Äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ñ÷åò÷èêè âîäîïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå ïåðèîäè÷åñêè â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè îñìàòðèâàþòñÿ è ðåìîíòèðóþòñÿ. 


Ïðè óïðàâëåíèè âîäîïðîâîäíûìè ñèñòåìàìè äîëæíû áûòü ñîñòàâëåíû ïîäðîáíûå îïèñàíèÿ èõ ðàçìåùåíèÿ, ðàçìåðîâ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ (äëèíà, ïëîùàäü, ñå÷åíèå), ðàñïîëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïåðåêðûâàþùèõ óñòðîéñòâ, à òàêæå îáúåìà è õàðàêòåðà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, äîëæíû ñîñòàâëÿòüñÿ ïîäðîáíûå êðóïíîìàñøòàáíûå êàðòû-ñõåìû, êîòîðûå ïîìîãàþò ïðîâîäèòü òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé, à òàêæå ïðîôèëàêòè÷åñêèå ðàáîòû â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèé è ïðåæäåâðåìåííîãî èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü ïðîâåäåíèå âñåõ ðàáîò ïîäîáíîãî ðîäà, íå äîïóñêàÿ íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà, êîãäà ïîòðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå âûñîêîçàòðàòíûõ ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ñïåöèàëüíûõ ãðàôèê ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì è èõ îòäåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Áåç ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ìåð âîçìîæíû ñáîè â ðàáîòå âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì â ïåðèîäû ïèêîâûõ íàãðóçîê, êîãäà îáîðóäîâàíèå ìîæåò íå âûäåðæàòü èç-çà ìàëåéøèõ íåèñïðàâíîñòåé â ñèñòåìå. Ïîýòîìó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå øòàòû ñïåöèàëèñòîâ ñëåäÿò çà ñîñòîÿíèåì îáîðóäîâàíèÿ è ñîîðóæåíèé, ïåðèîäè÷åñêè çàìåíÿÿ óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå íà áîëåå ñîâðåìåííûå îáðàçöû. 


Ïàðàëëåëüíî ñ ïîäãîòîâêîé îñíîâíîé ñõåìû ðàñïîëîæåíèÿ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì ãîòîâÿòñÿ äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î çàòðàòàõ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êàïèòàëîåìêèõ îáúåêòîâ, çàìåíó îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå íà ñòðîèòåëüñòâî ñîîðóæåíèé, ââåäåíèå â ñòðîé êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ðåêîíñòðóêöèè è òåõíè÷åñêîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì. Ñîñòàâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñìåòà íà ïåðñïåêòèâó, ïîäñ÷èòûâàþòñÿ îáùèå ðàñõîäû, à òàêæå óòâåðæäàåòñÿ ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Êàæäûé ïóíêò äîêóìåíòà, â êîòîðîì óñòàíîâëåíà ïðèîðèòåòíîñòü ñòðîèòåëüñòâà òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå î÷åðåäíîñòü çàìåíû îáîðóäîâàíèÿ, ðàñïèñûâàåòñÿ ñ äåòàëüíûìè ïîäðîáíîñòÿìè äëÿ ïîäñ÷åòà îáùèõ çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî èëè ïðèîáðåòåíèå è óñòàíîâêó íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è òåêóùèé ðåìîíò. 


Îäíîâðåìåííî ñ ïîäãîòîâêîé îñíîâíîãî ïëàíà ãîòîâèòñÿ îò÷åò î âëèÿíèè ñòðîèòåëüñòâà âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì, ðàñøèðåíèÿ èõ ìîùíîñòåé íà ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ðåãèîíå. Îñîáåííî ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Êàæäûé âèä îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå ìàòåðèàëû è âîçâîäèìûå ñîîðóæåíèÿ ñíàáæåíû èíñòðóêöèÿìè ïî ýêñïëóàòàöèè. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûì ïëàíîì ðàçâèòèÿ âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îí íàáèðàåò êâàëèôèöèðîâàííûé øòàò ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ êàæäîãî èõ íèõ ñîñòàâëÿåòñÿ ãðàôèê ðàáîòû, îïðåäåëÿåòñÿ êðóã åãî îáÿçàííîñòåé. Ïåðèîäè÷åñêè ñîòðóäíèêè ïðîõîäÿò ïåðåïîäãîòîâêó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè è ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíûå ñåðòèôèêàòû íà ïðàâî çàíèìàòü äîëæíîñòü. 


Òðàíñïîðòèðîâêà ïèòüåâîé âîäû ê ïîòðåáèòåëþ ñòîèò î÷åíü äîðîãî. Â îáùèå çàòðàòû âõîäèò ñòîèìîñòü ñîîðóæåíèé è îáîðóäîâàíèÿ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà. Ñîñòàâëÿåòñÿ ñìåòà ðàñõîäîâ íà íåñêîëüêî ëåò âïåðåä. Äëÿ óïðàâëÿþùåãî ïåðâûì øàãîì â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ñìåòû ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíûé àíàëèç öåëåé, çàäà÷, à òàêæå îñíîâíîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé äëÿ âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ êîððåêòèâ. Î âíåñåííûõ èçìåíåíèÿõ ñîîáùàåòñÿ âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì. Çàòåì äåïàðòàìåíò ãîòîâèò ïðîåêò ñìåòû ðàñõîäîâ, êîòîðûé ïîñëå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è èçìåíåíèé äîëæåí ïîëó÷èòü îäîáðåíèå è ïîääåðæêó óïðàâëÿþùåãî è ñîâåòà äèðåêòîðîâ. Ñìåòà ðàñõîäîâ âêëþ÷àåò âñå ïðÿìûå è êîñâåííûå çàòðàòû. Çàêëþ÷èòåëüíûì ýòàïîì åå ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ïåðèîäè÷åñêè, êàæäûå 3 - 6 ìåñÿöåâ, óïðàâëÿþùèé äîëæåí àíàëèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ðàñõîäîâ è ñðàâíèâàòü åå ñ ïðèíÿòîé ñìåòîé, ÷òîáû âûÿâèòü ëþáûå îòêëîíåíèÿ îò íàìå÷åííûõ öåëåé, ÷òî ïîçâîëèò ïîäîéòè ê âîïðîñó ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ áîëåå ñåðüåçíî è ñ áîëüøåé îòâåòñòâåííîñòüþ


Âîäîïðîâîäíûå ñèñòåìû - ýòî ïðåäïðèÿòèÿ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, è îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ îò ðàáîòû ýòèõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ïðîäàæà âîäû. Ïîòðåáèòåëè îïëà÷èâàþò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è äîñòàâêîé âîäû. Âî ìíîãèõ ìàëûõ ãîðîäàõ è ãîðîäàõ ñðåäíåãî ðàçìåðà äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ ñëåäÿò çà ôèíàíñèðîâàíèåì, ñîñòàâëåíèåì ñ÷åòîâ è ïðîöåññîì ñáîðà ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì, â òî âðåìÿ êàê â êðóïíûõ ãîðîäàõ ýòè ôóíêöèè âîçëîæåíû íà äåïàðòàìåíòû âîäîñíàáæåíèÿ. Ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñ÷åò÷èêîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîòðåáëåíèå âîäû, à òàêæå çà ñ÷åò ïîäãîòîâêè åäèíûõ ñ÷åòîâ äëÿ ïîòðåáèòåëåé íà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ òàðèôû íà âîäó çà ïðåäåëàìè öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ãîðîäà âûøå ïî ïðè÷èíå âîçðàñòàíèÿ îáùèõ çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó âîäû è ïðîêëàäêó äîïîëíèòåëüíûõ êîììóíèêàöèé. Äëÿ ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â áîëüøèõ îáúåìàõ ïèòüåâîé âîäû, óñòàíàâëèâàþòñÿ òàðèôû, ïðåâûøàþùèå ñðåäíèå çíà÷åíèÿ. Ïîìèìî ïëàòû çà âîäîïîòðåáëåíèå èñïîëüçóþòñÿ è äðóãèå âèäû ñáîðîâ, âêëþ÷àþùèå ñáîðû çà ïîäêëþ÷åíèå ê âîäîïðîâîäíûì ñèñòåìàì, çà èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèé ïðîêëàäêè òðóáîïðîâîäîâ, ñáîðû çà óñòàíîâêó ñïåöèàëüíûõ îáñëóæèâàþùèõ ñèñòåì è äðóãèå.





Ñèñòåìû ñáîðà ñòî÷íûõ âîä.


Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèõ ñèñòåì ñòî÷íûõ âîä íåîáõîäèìî äëÿ ëþáîãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîì çàáîòÿòñÿ î çäîðîâüå ëþäåé, äóìàþò î ïîääåðæàíèè êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêîâ âîäû è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ïîíÿòèå “óïðàâëåíèå ñèñòåìàìè ïî ñáîðó ñòî÷íûõ âîä” âõîäèò ñîäåðæàíèå â ôóíêöèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè ýòèõ ñèñòåì, èõ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, à òàêæå ðàñøèðåíèå ìîùíîñòåé, ðåêîíñòðóêöèÿ è ðåìîíò. Ïðîâåäåíèå âñåõ ýòèõ ðàáîò íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû êîëëåêòîðîâ è òðàíñïîðòèðîâêè ñòî÷íûõ âîä ê ìåñòàì èõ ïåðåðàáîòêè èëè ñáîðà. 


Íà÷èíàÿ ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ îòìå÷àåòñÿ îáùåå óõóäøåíèå êà÷åñòâà âîäû â ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêàõ, ÷òî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ ïðîãðàìì óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì âîä. Ïî ôåäåðàëüíûì è øòàòíûì ïðîãðàììàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ïëàíèðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî, òåõíîëîãè÷åñêóþ ðåêîíñòðóêöèþ ìóíèöèïàëüíûõ ñèñòåì ïî ñáîðó ñòî÷íûõ âîä, êîòîðûå äîëæíû  ñòèìóëèðîâàòü ñîîáùåñòâà ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîãðàììàõ, âêëàäûâàÿ ñâîè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà. Îäíàêî â ïîñëåäíèå 20 ëåò ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäîâ, ãðàôñòâ è ñïåöèàëüíûõ îêðóãîâ íåñóò îñíîâíîå áðåìÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ.


Â ñòî÷íûõ âîäàõ ñîäåðæèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ êàê îðãàíè÷åñêîãî, òàê è íåîðãàíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå òîêñè÷íûå âåùåñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðîìûøëåííûõ ñòî÷íûõ âîäàõ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé. Ïîýòîìó ââåäåíû ñòàíäàðòû íà êà÷åñòâî ñòî÷íûõ âîä, ñáðàñûâàåìûõ â åñòåñòâåííûå âîäíûå ðåçåðâóàðû ïîñëå î÷èñòêè. Ïåðèîäè÷åñêè áåðóòñÿ ïðîáû âîäû, ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î ñòåïåíè çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñîñòàâëÿþòñÿ îò÷åòû, êîòîðûå îòñûëàþòñÿ â ôåäåðàëüíûå è øòàòíûå àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì âîä. Ãîòîâÿòñÿ ïðîâåðêè, âûÿâëÿþùèå îòêëîíåíèÿ îò òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé ðåãóëèðîâàíèÿ ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä. Ëþáûå íàðóøåíèÿ êàðàþòñÿ íàëîæåíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé è øòðàôîâ. 


Ñòî÷íûå âîäû, ïðåæäå ÷åì ïîñòóïèòü â öåíòðàëüíûå êîëëåêòîðû, ïîäâåðãàþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé î÷èñòêå, ïîçâîëÿþùåé âûäåëèòü îïðåäåëåííûå âèäû çàãðÿçíèòåëåé, ïðèìåíèâ ñïåöèàëüíûå òåõíîëîãèè î÷èñòêè è ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä. Çàòåì ñòî÷íûå âîäû äîñòàâëÿþòñÿ ïî òðóáîïðîâîäàì, èçãîòîâëåííûì èç ñïåöèàëüíûõ ìàòåðèàëîâ (ìåòàëëà, êåðàìèêè, ñèíòåòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ ðàçëè÷íûìè äîáàâêàìè) ê ìåñòàì î÷èñòêè è ïåðåðàáîòêè ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèõ, õèìè÷åñêèõ, áèîëîãè÷åñêèõ è ðàäèîëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ î÷èñòêè äî ñîñòîÿíèÿ, êîãäà êà÷åñòâî âîäû íà÷èíàåò îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì ñòàíäàðòàì, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. 


Âåùåñòâà, êîòîðûå âûïàäàþò â âèäå îñàäêà â ïðîöåññå î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îðãàíè÷åñêèõ óäîáðåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå èëè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ìàññû äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ïðîöåññå åå ñæèãàíèÿ íà ýëåêòðîñòàíöèÿõ. Îäíàêî â ýòîé ìàññå, âûïàâøåé â îñàäîê, ñîäåðæèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîåäèíåíèé òÿæåëûõ ìåòàëëîâ. 


Ïðè ïëàíèðîâàíèè ðàáîòû ñèñòåìû ñáîðà ñòî÷íûõ âîä âàæíî ó÷åñòü: 1.íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû â ôóíêöèîíàëüíîì ñîñòîÿíèè è óäîâëåòâîðåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòðåáíîñòåé; 2. ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ïî ñáîðó ñòî÷íûõ âîä; 3. òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðîöåññó î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, êîòîðûå äîëæíû ãàðàíòèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì êà÷åñòâà âîä, ñáðàñûâàåìûõ â åñòåñòâåííûå âîäíûå ðåçåðâóàðû. 


Îñîáåííîñòè ñòðîèòåëüñòâà ñèñòåì ïî ñáîðó ñòî÷íûõ âîä ñâÿçàíû ñ õàðàêòåðîì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðîåíèÿ çåìíîé êîðû â êîíêðåòíûõ ðàéîíàõ, ñ îñîáåííîñòÿìè ãèäðîëîãè÷åñêîãî ðåæèìà, òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê êà÷åñòâó âîä, ñîñòàâó ñòî÷íûõ âîä (áûòîâûå èëè ïðîìûøëåííûå), áëèçîñòüþ ðàñïîëîæåíèÿ ê î÷èñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ðàçìåðîì îáñëóæèâàåìîé òåððèòîðèè (ó÷èòûâàåòñÿ îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ, õàðàêòåð çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïðîãíîçèðóåìûé òåððèòîðèàëüíûé ðîñò), à òàêæå ñ òåõíè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ñàìîé ñèñòåìû. Òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ îáùèå çàòðàòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî, âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ âñåõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà äàííîé òåððèòîðèè. 


Â ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñòî÷íûõ âîä âêëþ÷àþòñÿ è îáùèå çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, à òàêæå ýêñïëóàòàöèîííûå çàòðàòû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò. Ðàññìàòðèâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. Îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå çàòðàò íà áóäóùåé óðîâåíü íàëîãîâûõ ñòàâîê è ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå. Àãåíòñòâî, ðåãóëèðóþùåå ðàáîòó ñèñòåì ñòî÷íûõ âîä, ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû, ëèáî çà ðàáîòó îòäåëüíûõ åå çâåíüåâ. Ñðåäñòâ, èäóùèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåì ñòî÷íûõ âîä, äîëæíî õâàòàòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåêîíñòðóêöèè ýòèõ ñèñòåì ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ èõ ïðîòÿæåííîñòè è ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè, à òàêæå äëÿ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà. 


Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â ôîíäû, èç êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ðàáîò, ÿâëÿþòñÿ ïîèìóùåñòâåííûå íàëîãè è äðóãèå âèäû ìåñòíûõ íàëîãîâ è ïëàòåæåé, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè, äîõîäû îò êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ äðóãèìè ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè íà ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñòî÷íûìè ñèñòåìàìè; ïðàêòèêóåòñÿ òàêæå ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå ðàáîòîé ñèñòåì ñòî÷íûõ âîä è èõ ôèíàíñèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íåñêîëüêèìè àãåíòñòâàìè, çàêëþ÷èâøèìè ìåæäó ñîáîé ïàðòíåðñêèå ñîãëàøåíèÿ. ×àñòü çàòðàò ìîæåò êîìïåíñèðîâàòüñÿ èç äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàêæå àãåíòñòâî ìîæåò ïðîäàâàòü ÷àñòü óñëóã çà ïðåäåëû àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû - áëèçëåæàùèì ãîðîäàì, ãðàôñòâàì èëè ñïåöèàëüíûì îêðóãàì. 


Ðåøåíèÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó, èìåþùåìó âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñòíî àãåíòñòâîì ïî óïðàâëåíèþ ñèñòåìàìè ñòî÷íûõ âîä, ãëàâíûì àäìèíèñòðàòîðîì ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà èëè ãðàôñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãîðîäà èëè ãðàôñòâà. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå âîäîé, íî íàèáîëåå äîñòóïíûì è óäîáíûì ÿâëÿåòñÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäîé, âîçðàñòàþùàÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîòðåáëÿåìîé âîäû. Ýòîò âèä ïëàòåæà ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíûì è ëåãêî âû÷èñëÿåìûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â ñïåöèàëüíûå ôîíäû, èç êîòîðûõ ôèíàíñèðóþòñÿ ñèñòåìû ñáîðà è î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä. 


Ìíîãèå âèäû ðàáîò ïî òåõíè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè ñèñòåì ìîãóò îïëà÷èâàòüñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê óäàåòñÿ äîãîâîðèòüñÿ) çàñòðîéùèêàìè òåððèòîðèé. Îíè çàèíòåðåñîâàíû â áûñòðîì õîçÿéñòâåííîì îñâîåíèè òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìîé ìóíèöèïàëèòåòîì ïîëèòèêîé çîíèðîâàíèÿ è äðîáëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçâîäèòü îáúåêòû ðàçëè÷íîãî ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ. Â äðóãîì ñëó÷àå âëàñòè ìóíèöèïàëèòåòà, â êîòîðîì íàäåþòñÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â èõ áþäæåòû ïîñëå ðàçìåùåíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé ñôåðû òîðãîâëè, ìîãóò ñàìè âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òîáû ïðèâëå÷ü íà ñâîè òåððèòîðèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû. Áîëüøèíñòâî çàñòðîéùèêîâ òåððèòîðèé ïëàòÿò ñïåöèàëüíûå ïëàòåæè íà ðàçâèòèå, êîìèññèîííûå ñáîðû çà ïðàâî áëàãîóñòðàèâàòü îïðåäåëåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê, à òàêæå ïëàòåæè, ñâÿçàííûå ñ ðàñøèðåíèåì ñèñòåì ñáîðà ñòî÷íûõ âîä (ïëàòåæè çà ïîäêëþ÷åíèå ê öåíòðàëüíûì êîëëåêòîðàì, àìîðòèçàöèîííûå ïëàòåæè). Åñëè ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî êîìïåíñèðóåò çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåì ñáîðà ñòî÷íûõ âîä, îñâîåíèå òåððèòîðèé è èõ çàñòðîéêà áóäóò ïðîèñõîäèòü áûñòðåå. Ïðè÷åì, ÷åì áîëüøå îáúåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñóáñèäèé, òåì áóäåò âûøå ñòîèìîñòü óñëóã äëÿ òåõ, êòî áóäåò èìè ïîëüçîâàòüñÿ. Ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ îáúåêòîâ ñèñòåìû ñáîðà ñòî÷íûõ âîä âåäåòñÿ ñ ïîïðàâêîé íà âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå èõ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé â áóäóùåì. 





Äðåíàæíàÿ ñåòü.


Íà ñòðîèòåëüñòâî ñèñòåì äðåíàæà áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðîöåññ óðáàíèçàöèè. Ïîòîêè, îáðàçîâàâøèåñÿ íà óëèöàõ ãîðîäîâ ïîñëå äîæäåé, ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîäòîïëåíèþ çäàíèé, íàðóøåíèþ äâèæåíèÿ àâòîòðàíñïîðòà, ðàçðóøåíèþ ñòðîåíèé, íå ãîâîðÿ óæå î çàòîïëåíèè îãðîìíûõ òåððèòîðèé â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ ãîðîäîâ. Îíî ìîæåò âîçíèêíóòü ïîñëå ñèëüíûõ äîæäåé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ óðàãàííûìè âåòðàìè, êîòîðûå ïîäíèìàþò âîëíû, èäóùèå ê áåðåãó. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîçàáîòèëîñü î ñòðîèòåëüñòâå êðóïíûõ è ìåëêèõ äðåíàæíûõ ñèñòåì. 


Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïëàíû äðåíàæíûõ ñèñòåì, êîòîðûå îõâàòûâàþò òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, îáúåäèíèâøèõ ñâîè óñèëèÿ â áîðüáå ñ íàâîäíåíèÿìè è ïîäòîïëåíèåì òåððèòîðèé. Ñîçäàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå àãåíòñòâà, íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþùèåñÿ ýòèìè âîïðîñàìè. Îíè êîîðäèíèðóþò âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàþò ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ è èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé. Ê îáñóæäåíèþ ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ äðåíàæíûõ ñèñòåì èëè óïðàâëåíèÿ èìè ïðèâëåêàþòñÿ ÷àñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå àãåíòñòâà, êîðïîðàöèè, çàñòðîéùèêè, èíæåíåðû-êîíñòðóêòîðû, ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî, âëàäåëüöû ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå. Äðåíàæíûå ñèñòåìû ïëàíèðóþòñÿ è ñòðîÿòñÿ îäíîâðåìåííî ñî ñòðîèòåëüñòâîì âñåé èíôðàñòðóêòóðû. Âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà èõ ñîñòîÿíèåì, âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà èõ òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî èõ îáåççàðàæèâàíèþ, áîðüáå ñ íàñåêîìûìè è ýðîçèåé, î÷èñòêó îò èëà è ìóñîðà ïîñëå íàâîäíåíèé, ïîñàäêó äåðåâüåâ è ðàçáèâêó ãàçîíîâ è ò.ä. Ñîñòàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êàðòû ðàñïîëîæåíèÿ äðåíàæíûõ ñèñòåì, à òàêæå ðàéîíîâ, íàèáîëåå îïàñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âîçìîæíîãî çàòîïëåíèÿ â ñëó÷àå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Ïðè ñîñòàâëåíèè êàðò èñïîëüçóþòñÿ äàííûå ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé, àíàëèç êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â äàííîì ðåãèîíå íà ïåðñïåêòèâó. Ñ ó÷åòîì ýòèõ ìàòåðèàëîâ ïðîèçâîäèòñÿ çîíèðîâíèå òåððèòîðèé è èõ õîçÿéñòâåííî îñâîåíèå. 


Â ñòðàíå äåéñòâóåò Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ñòðàõîâàíèÿ îò íàâîäíåíèé, êîòîðîé îõâà÷åíû ðàéîíû, íàèáîëåå ÷àñòî ïîäâåðæåííûå íàâîäíåíèÿì. Â ýòèõ ðàéîíàõ ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé, ñîîðóæåíèé, èíôðàñòðóêòóðû âåäåòñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ òðåáîâàíèé äàííîé Ïðîãðàììû, ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû èëè èõ îòäåëüíûå ñîîáùåñòâà. 


Ðàéîíû, êîòîðûå íàèáîëåå ÷àñòî çàòîïëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ìîðñêèõ ïðèëèâîâ, ðàçëèâà ðåê èëè îáèëüíîãî âûïàäåíèÿ îñàäêîâ, ïðåâðàùàþòñÿ â ðåêðåàöèîííûå çîíû èëè â çîíû, â êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî. Ëþáûå ïðåäëîæåíèÿ ïî çàñòðîéêå ïîäîáíûõ çîí äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû ñïåöèàëèñòàìè è ïðèíÿòû ê èñïîëíåíèþ çàñòðîéùèêàìè òîëüêî ïîñëå òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âñåé òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè. Íà êàðòàõ è ïëàíàõ ðàñïîëîæåíèÿ äðåíàæíûõ ñèñòåì âûäåëÿþòñÿ ðàéîíû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ñðî÷íîì ðàñøèðåíèè óæå èìåþùèõñÿ äðåíàæíûõ ìîùíîñòåé èëè ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ. 


Åñëè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ íåäîñòàòî÷íî, òî ê ôèíàíñèðîâàíèþ ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ Àðìåéñêèé êîðïóñ èíæåíåðîâ ÑØÀ. ×èñëî ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà, ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ, åñëè âûãîäû îò ââåäåíèÿ â ñòðîé ïëàíèðóåìûõ îáúåêòîâ ïðåâûñÿò îáùèå çàòðàòû. Îáùèé ïîëåçíûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà äðåíàæíûõ ñèñòåì è òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, ïðåäóïðåæäàþùèõ íàâîäíåíèÿ è êîíòðîëèðóþùèõ èõ ðàñïðîñòðàíåíèå íà îáøèðíûå òåððèòîðèè, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ìîìåíòû:


1. Óâåëè÷åíèå ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.


2. Ïåðåêëàäûâàíèå îáùèõ çàòðàò, èäóùèõ íà áîðüáó ñ èçáûòî÷íûì óâëàæíåíèåì, íà çåìëåâëàäåëüöåâ, ñ òåððèòîðèè êîòîðûõ óñòðåìëÿþòñÿ ïîòîêè âîäû âî âðåìÿ íàâîäíåíèé.


3. Èñïîëüçîâàíèå èìåþùåéñÿ ñîáñòâåííîñòè ñ íàèáîëüøåé âûãîäîé. 


4. Óëó÷øåíèå îáùåé ñàíèòàðíîé îáñòàíîâêè.


5. Ñîêðàùåíèå îáùèõ çàòðàò íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñèñòåì.


6. Óëó÷øåíèå ñîäåðæàíèÿ äîðîã, óëèö è àâòîìàãèñòðàëåé.


7. Ñîçäàíèå ðåêðåàöèîííûõ çîí è òåððèòîðèé, ïðèãîäíûõ äëÿ õîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïåðåäàâàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì.


Îáùèå çàòðàòû è âûãîäû, ïîëó÷àåìûå îò ñòðîèòåëüñòâà äðåíàæíûõ ñèñòåì è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ, ïðåäóïðåæäàþùèõ íàâîäíåíèÿ è èõ ïîñëåäñòâèÿ, òðóäíî ïîääàþòñÿ ïîäñ÷åòàì. Áûâàåò òðóäíî óáåäèòü âñåõ çåìëåâëàäåëüöåâ, ÷üÿ ñîáñòâåííîñòü íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè âîäîñáîðíîãî áàññåéíà ðåêè, ðàçëèâû êîòîðîé âûçûâàþò íàâîäíåíèÿ, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà äðåíàæíûõ ñèñòåì. Ïîýòîìó âàæíî îáåñïå÷èòü âñåõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, ïîêàçûâàþùåé ïðåèìóùåñòâà ñòðîèòåëüñòâà äðåíàæíûõ ñèñòåì è ïðîâåäåíèÿ îáùèõ ðàáîò ïî îñóøåíèþ òåððèòîðèé. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ ïî îáùèì çàòðàòàì, âûãîäàì, à òàêæå äðóãèì àñïåêòàì ðàçâèòèÿ äðåíàæíîé ñåòè.


Ïîñëå ââåäåíèÿ â ñòðîé äðåíàæíûõ ñîîðóæåíèé íåîáõîäèìû ñðåäñòâà äëÿ èõ òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ðåìîíòà, êîòîðûå ïîñòóïàþò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ëèáî ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ çàñòðîéùèêîâ.


Ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå êðóïíûõ òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé (äàìá, ìîñòîâ, âîäîîòâîäíûõ êàíàëîâ, ïëîòèí) ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ Àðìåéñêèì êîðïóñîì èíæåíåðîâ ÑØÀ. Íàâîäíåíèÿ, âûçâàííûå ðàçëèâàìè ðåê èëè âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå øòîðìà íà ìîðå, ìîãóò ñèëüíî ïîâëèÿòü íà êà÷åñòâî âîäû â ïðèðîäíûõ èñòî÷íèêàõ è âûçâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî èõ î÷èñòêå. Ïîýòîìó âàæíî îïðåäåëèòü êðóã ìåðîïðèÿòèé ïî çîíèðîâàíèþ òåððèòîðèè, à òàêæå èìåòü äàííûå ïî êîëè÷åñòâó âûïàäàþùèõ îñàäêîâ, ãèäðîëîãè÷åñêîìó ðåæèìó ðåê è îçåð, íàïðàâëåíèþ ïðåîáëàäàþùèõ âåòðîâ, ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðå è ò. ä





ÃËÀÂÀ 13. ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÒÂÅÐÄÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ


Óäàëåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ ñòàëî îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà. Ïîÿâëåíèå òâåðäûõ îòõîäîâ ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðîìûøëåííîñòè è êîììóíàëüíî-áûòîâîãî ñåêòîðà. Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî áûñòðîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ òâåðäûõ îòõîäîâ. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî óñòàíîâèëî ñòàíäàðòû íà îáîðóäîâàíèå ïî ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ îòõîäîâ, à òàêæå ââåëî îãðàíè÷åíèÿ íà ìåñòà èõ ñêëàäèðîâàíèÿ èç-çà èõ îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîëîãèþ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêëè îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñ ïîèñêàìè òåððèòîðèé, êîòîðûå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñâàëîê, à òàêæå äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ. Ê òîìó æå âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè è ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòîâ è ãðàôñòâ ðåøàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ ìåñòà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîùíîñòåé è ñîãëàñèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé. Îñîáóþ îïàñíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþò òîêñè÷íûå è âûñîêîÿäîâèòûå îòõîäû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 


Â ñôåðó óñëóã, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì òâåðäûõ îòõîäîâ, âõîäèò ñáîð, ñêëàäèðîâàíèå, òðàíñïîðòèðîâêà, ïåðåðàáîòêà è óäàëåíèå îòõîäîâ. Îäíîé èç çàäà÷, ñòîÿùåé ïåðåä óïðàâëÿþùèìè äåïàðòàìåíòàìè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è èñïîëíåíèå ïëàíà ïðåäñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî íàáîðà óñëóã ïî ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ îòõîäîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò çàùèòèòü îêðóæàþùóþ ñðåäó è íàñåëåíèå îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ê ôàêòîðàì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè âûáîðå òîãî èëè èíîãî âèäà óñëóã ïî ïåðåðàáîòêå òâåðäûõ îòõîäîâ, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 


1. îáùèå êàïèòàëüíûå çàòðàòû, çàòðàòû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ðåìîíò, à òàêæå ñóùåñòâîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ; 


2. âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è çäîðîâüå; 


3. ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòè âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ, íàäåæíîñòü ðàáîòû ñèñòåì; 


4. èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû (âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà, ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ îáúåäèíåíèé òðóäÿùèõñÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà), ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è íàäåæíîñòü ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè.


Â ïëîòíî çàñåëåííûõ ãîðîäñêèõ êâàðòàëàõ ñêëàäèðîâàíèå òâåðäûõ îòõîäîâ îãðàíè÷åíî îïðåäåëåííûìè ñðîêàìè è íåäîñòàòêîì ñâîáîäíûõ ïðîñòðàíñòâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò íà ÷àñòîòó âûâîçà ýòèõ îòõîäîâ ê ìåñòàì èõ çàõîðîíåíèÿ èëè ïåðåðàáîòêè. Âòîðè÷íîå èñïîëüçîâàíèå îòõîäîâ, êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ, íàëè÷èå õîðîøèõ äîðîã è óäîáíûõ ïîäúåçäíûõ ïóòåé, îáåñïå÷åííîñòü òðàíñïîðòîì, áëèçîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ - âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà âûáîðå îáîðóäîâàíèÿ ïî ñáîðó îòõîäîâ è ÷èñëåííîì ñîñòàâå òðóäîâûõ áðèãàä, êîòîðûå çàíÿòû â äàííîì ñåêòîðå ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà. 


Îòõîäû ñîáèðàþòñÿ â êîíòåéíåðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü èçãîòîâëåíû èç ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ÷àñòî èõ âûâîçÿò, êàêèì îáîðóäîâàíèåì è òåõíèêîé ïîëüçóþòñÿ äëÿ èõ âûâîçà è êàê äàëåêî èõ âåçóò. 


Óñëóãè ïî ñáîðó è òðàíñïîðòèðîâêå òâåðäûõ îòõîäîâ ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè ïî êîíòðàêòó, à òàêæå ìåñòíûìè âëàñòÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì îäíîâðåìåííî. Ñáîð ìóñîðà ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé òàì, ãäå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïðîèçâîäèòü óáîðêó ìóñîðà ñâîèìè ñèëàìè èç-çà ñâîåãî ñòåñíåííîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íîðìàìè, ðàçðàáîòàííûìè ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì êîíòðîëèðóåòñÿ ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ñáîð ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûé ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé, ïîëó÷èâøåé ðàñïðîñòðàíåíèå â ñðåäíèõ è êðóïíûõ ãîðîäàõ, ïîñêîëüêó ñ îáúåìàìè íàêàïëèâàåìûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ èç-çà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ â èõ áþäæåòàõ è îãðîìíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íåâîçìîæíî êîìïåíñèðîâàòü äàæå â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ è óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííûõ òàðèôîâ çà óñëóãè. Ñîáðàííûå îòõîäû ìîãóò âðåìåííî ñêëàäèðîâàòüñÿ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ìåñòàõ, ãäå îòõîäû ðàçäåëÿþòñÿ íà îòäåëüíûå ôðàêöèè, çàòåì îíè ïðåññóþòñÿ è ïåðåâîçÿòñÿ ê ìåñòàì èõ ïåðåðàáîòêè ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà, ñïåöèàëüíî ïðèñïîñîáëåííîãî äëÿ èõ ïåðåâîçêè.


Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ êðèòåðèåâ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïåðåðàáîòêè òâåðäûõ îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîñòü èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé. Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ äâà îñíîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññà ïåðåðàáîòêè òâåðäûõ îòõîäîâ - êîìïîñòèðîâàíèå è ñæèãàíèå. Ïåðâûé ñïîñîá ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ ñ ïðåâðàùåíèåì èõ â áèîìàññó. Âòîðîé, ñæèãàíèå, èñïîëüçóåòñÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ îáùåãî âåñà è îáúåìà îòõîäîâ. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ñæèãàíèÿ îáðàçóþòñÿ ãàçû, êîòîðûå âìåñòå ñ ìåëü÷àéøèìè òâåðäûìè ÷àñòèöàìè âûáðàñûâàþòñÿ â àòìîñôåðó, íàíîñÿ íåïîïðàâèìûé óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ïîñëåäíèå ãîäû íà òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïûëåóëàâëèâàþùèå óñòàíîâêè, ïðèìåíÿåòñÿ îáîðóäîâàíèå, êîíòðîëèðóþùåå âûáðîñ â àòìîñôåðó ÿäîâèòûõ ãàçîâ è òâåðäûõ ïðîäóêòîâ ãîðåíèÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ìîùíîñòü êîòîðûõ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 1 òûñ. äî 100 òûñ. ò îòõîäîâ â äåíü. 


Òâåðäûå îòõîäû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè. Ïîñêîëüêó â òâåðäûõ îòõîäàõ ñîäåðæèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåãîðþ÷èõ ìàòåðèàëîâ, òî ïðåäâàðèòåëüíî, ïåðåä òåì, êàê èõ ñæèãàòü, îòõîäû äðîáÿò, ïðåâðàùàþò â ïîðîøîê èëè æèäêóþ ìàññó, à çàòåì óæå ýòó ìàññó èëè ïîðîøîê ðàçäåëÿþò íà îòäåëüíûå ôðàêöèè, ïîñëå ÷åãî âñå ñæèãàþò, èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà èëè â âèäå äîáàâîê ê êàìåííîìó óãëþ. 


Îäíàêî íå âñå îòõîäû ïåðåðàáàòûâàþòñÿ, ÷àñòü îòõîäîâ äîëæíà áûòü óäàëåíà è çàõîðîíåíà â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ìåñòàõ, îòâå÷àþùèõ ñàíèòàðíûì íîðìàì, óñòàíîâëåííûì Óïðàâëåíèåì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìåñòà çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ îïðåäåëÿþòñÿ ðåãóëèðóþùèìè àãåíòñòâàìè, äåéñòâóþùèìè íà óðîâíå øòàòà. Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ðàñïîëîæåíèå ïîäîáíûõ ñâàëîê, ÿâëÿåòñÿ áëèçîñòü ê íèì ïîâåðõíîñòíûõ âîä, âåðîÿòíîñòü çàòîïëåíèÿ òåððèòîðèé âî âðåìÿ íàâîäíåíèé, áëèçîñòü çàëåãàíèÿ ãðóíòîâûõ âîä è ïèòüåâûõ ñêâàæèí, à òàêæå îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû ïîäñòèëàþùèõ ãîðíûõ ïîðîä. Óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ ìåñò çàõîðîíåíèÿ îñîáî îïàñíûõ îòõîäîâ åùå áîëåå æåñòêèå. Ìîãèëüíèêè äëÿ îïàñíûõ îòõîäîâ äåëàþò èç ïðî÷íûõ, íåïðîïóñêàþùèõ âëàãó ìàòåðèàëîâ. 


Ñðåäñòâà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàðïëàòû è íà çàêóïêó îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ýòîé ñôåðû ïîñòóïàþò èç áþäæåòà, à äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ çåìëè, ïîäãîòîâêè åå ê îñâîåíèþ è ñòðîèòåëüñòâà ñîîðóæåíèé àêêóìóëèðóþòñÿ çà ñ÷åò âûïóñêà îáùèõ îáëèãàöèé. Îáîðóäîâàíèå, èñïîëüçóåìîå äëÿ ñáîðà, íàêîïëåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è çàõîðîíåíèÿ òâåðäûõ îòõîäîâ, ìîæåò ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ íà óñëîâèÿõ àðåíäû ëèáî ïðèîáðåòàòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èç îñíîâíûõ ôîíäîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè îáîðóäîâàíèÿ è êîìïåíñàöèè ðàçëè÷íûõ çàòðàò ìóíèöèïàëèòåòû âñå øèðå èñïîëüçóþò êîíòðàêòû ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè íà ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ óñëóã, ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè, óñòàíîâëåíèå êîëåáëþùèõñÿ òàðèôíûõ ñòàâîê è ò. ä. ×àñòíûå ñðåäñòâà ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèþ ñîîðóæåíèé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ï
