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Рассматривается опыт ряда городов США по представлению муниципального бюджета для публикаций в прессе и для ознакомления с бюджетом членов городского совета. Особое внимание уделено следующим пяти вопросам: как следует построить процесс подготовки бюджета, чтобы расширить участие в нем членов городского совета, как пишется бюджетное послание главы городской администрации, как следует представлять информацию для членов городского совета, как представляется информация для населения, и освещение каких вопросов в бюджете обычно вызывает наибольшие трудности.
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Публикация бюджета - это, пожалуй, самый верный способ, которым местные власти могут донести до законодательного собрания и населения информацию о финансовом положении муниципалитета, а также рассказать о своих целях, задачах, о прошлых достижениях и надеждах на будущее. Несмотря на такие широкие возможности, многие муниципальные бюджеты до сих пор публикуются по образцу бухгалтерских документов. В данной работе рассматривается опыт ряда городов США, в которых была предпринята попытка оформлять публикуемый бюджет таким образом, чтобы и у членов законодательного собрания, и у населения возникало ясное представление и о предлагаемых изменениях в проводимой политике, и о тех задачах, которые традиционно решаются из года в год, а также о том, каким образом осуществляемые городом проекты способствуют достижению поставленных целей.


Ассоциация руководителей муниципальных финансовых служб США (Government Finance Officers Association) ежегодно присуждает премии главам местных администраций за качественное представление бюджетов. В данной работе использованы материалы городов - лауреатов этих премий, опыт которых, как мы надеемся, окажется полезным и другим городам.  В работе пять глав. В первой обсуждается вопрос о том, как следует построить процесс разработки бюджета, чтобы привлечь к его формированию максимальное число заинтересованных участников, что является необходимым условием для подготовки информативного и понятного бюджетного документа. Во второй главе обсуждаются вопросы оформления бюджетного послания мэра или главы муниципальной администрации. Хотя бюджетное послание занимает небольшое место в бюджетном документе, это очень важный документ, поскольку он помогает понять и осмыслить весь бюджет. В третьей части мы дадим ряд рекомендаций по представлению городского бюджета членам городского совета В четвертом разделе речь пойдет о том, как оформить публикацию бюджета, адресованную в первую очередь населению. В последнем разделе рассматриваются два вопроса, обычно вызывающие у городов наибольшие затруднения: представление отчета по доходам и представление информации об обслуживании задолженности.





Процесс формирования бюджета





Чтобы бюджетный документ получился по-настоящему информативным, сам процесс формирования бюджета должен быть построен таким образом, чтобы способствовать обмену информации между всеми его участниками. Процесс должен быть достаточно открытым, чтобы обеспечить возможность всестороннего обсуждения предлагаемых стратегических изменений, но не настолько открытым, чтобы бесконечные споры по этим вопросам мешали работе. Чтобы найти необходимый компромисс, необходимо ограничить круг вопросов, в обсуждении которых участвует население и городской совет, однако те вопросы, которые включены в процесс согласования, использовать с максимальной отдачей.


Участие членов городского совета в выработке бюджетных решений - это важнейшее требование при создании любой системы, способствующей обмену мнениями. В большинстве городов городской совет участвует в процессе формирования бюджета только в самом начале и в самом конце - в начале, когда члены городского совета совместно с мэром вырабатывают основные директивы по бюджету следующего года, которые рассылаются затем департаментам городской администрации, и в конце, когда проводится заседание по уточнению и принятию окончательной версии бюджета. Однако во многих городах растет понимание того, что задача городского совета по рассмотрению и утверждению окончательного варианта бюджета существенно упрощается, если члены городского совета участвуют в формировании бюджета, а не просто его утверждают.


Например, в городе Блумингтоне, шт. Иллинойс,  глава городской администрации в ходе работы над бюджетом постоянно информирует городской совет о новых статьях расходов, которые предполагается включить в бюджет следующего года, о запросах различных департаментов городской администрации на получение дополнительного финансирования. Соответствующие записки оформляются  в виде так называемых “бюджетных меморандумов”. Такой порядок дает членам городского совета возможность оценить приоритетность предлагаемых статей расходов, потребовать дополнительных разъяснений еще до того, как глава городской администрации официально представит готовый бюджет   на утверждение, поэтому, когда приходит время утверждения бюджета, практически все вопросы уже бывают сняты, в бюджет остается внести лишь последние, мелкие уточнения.  Таким образом, своевременное информирование членов городского совета о всех бюджетных требованиях, могущих вызвать вопросы или несогласие, облегчает достижение консенсуса по окончательной версии бюджета.


Процесс формирования бюджета открывает также возможность налаживания диалога между главой администрации и отдельными департаментами.  Главное при этом - увязать разговор по поводу предлагаемых изменений в объемах расходов со стратегическими задачами и ростом эффективности работы городской администрации. В США бюджетный цикл многих городов включает этап формирования целей и задач, а  также этап оценки выполненной работы, которые предшествуют обсуждению любых вопросов о финансировании на будущий год.


Так например, в городе Блю Спрингс, шт. Миссури, в середине каждого финансового года  проводится анализ исполнения текущего бюджета. При этом рассматриваются такие вопросы, как насколько отличаются фактические доходы и расходы от прогнозных величин, насколько успешно справляются со своей работой отдельные департаменты, если ли необходимость в корректировке планов. За этим следует этап формирования целей, на котором все департаменты и все отделы внутри департаментов составляют списки задач на следующий год. На основании этих задач происходит формирование подробного плана работы всей городской администрации.  Опираясь на этот план, глава городской администрации совместно с членами городского совета составляют затем конкретные бюджетные директивы для департаментов. Таким образом, процесс формирования бюджета в городе Блю Спрингс предусматривает тесную увязку вопросов финансирования с основными направлениями городской политики.


Важнейшим моментом при формировании бюджета является  то, в каком виде департаменты должны предоставлять данные - ведь от того, в каком виде данные представлены в бюджете, во многом зависит то, проводником каких идей будет служить сам бюджет. Бюджетные данные обычно представляются в одном из трех возможных форматов: постатейно, в виде сравнения затрат и результатов или по программам. При этом необязательно придерживаться какого-либо одного формата - даже наоборот: если обратиться к наилучшим образцам оформления бюджетных документов, мы увидим, что в них, как правило, используются несколько различных форматов представления данных.


Под постатейным форматом представления бюджетных данных мы имеем в виду такой формат, в котором расходы разбиваются по отдельным статьям расходов в экономической классификации (расходы на заработную плату, на текущие и капитальные расходы и т.д.). Бюджет, составленный в разрезе статей расходов, предназначен в первую очередь для контроля за расходами, и не подходит для оценки результатов работы. Тем не менее, в сочетании с другими форматами представления, он служит источником важной информации, которую невозможно получить ни из бюджета, составленного в разрезе программ, ни из бюджета, сопоставляющего затраты и результаты, и которая необходима городскому совету и мэру для учета расходов.


Следующий формат представления бюджетных данных предполагает сравнение расходов с количественно измеримыми результатами. Цель такого формата - выяснить, что конкретно получает город в обмен на произведенные расходы. Например, в бюджете города Карбондейла, шт. Иллинойс, на 1988 г. сказано, что в 1986 г.  юридическим отделом Департамента городского строительства была выдана 231 лицензия на строительство, при этом общие расходы этого отдела на выполнение этой работы составили 3631 долл. Если разделить одно на другое, получится, что выдача каждой лицензии в 1986 г.  обходилась городской казне в 6 долл. 73 цента. Чтобы узнать, насколько эффективнее стала работать юридическая служба в последующие годы, достаточно будет сравнить этот показатель в соответствующем году с его значением в 1986 г. или проанализировать динамику этого показателя за ряд лет - разумеется, при этом предполагается, что для измерения результатов из года в год используются одни и те же показатели. Достоинство такого формата представления заключается в том, что он выходит за узкие рамки постатейного бюджета, служащего единственной цели - контролю за расходами, и отвечает на вопрос о том, какую отдачу ожидается получить на израсходованные средства. Ограничивают сферу его применения два обстоятельства - первое из них связано с тем, что в качестве инструмента контроля расходов он уступает постатейному бюджету, поскольку не содержит такой подробной разбивки расходов, а второе - с тем, что результаты работы городских служб не всегда поддаются количественному измерению.


Бюджет, представленный в разрезе программ, аналогичен бюджету, сравнивающему затраты и результаты, в том смысле, что и в  том, и в другом случае расходы увязываются с поставленными целями и задачами, однако в программном бюджете  расходы группируются не по структурным подразделениям, а по укрупненным функциям городской администрации - программам. Достоинством такого представления является то, что он дает наглядное представление об уровне финансирования различных городских функций, не зависимо от того, сколько департаментов или отделов участвует в их исполнении. Такое представление бюджетной информации бывает очень полезным с аналитической точки зрения, однако должно дополняться другими форматами представления, из который будут ясны конкретные детали.


Из вышесказанного должно быть ясно, что лучше всего будет, если департаменты будут предоставлять информацию во всех трех форматах. Обычно к тому моменту, когда департаменты приступают к разработке оценок своих расходов на следующий год, цели и объемы работ на следующий год уже бывают примерно известны, так что сопоставить эти показатели с итоговыми суммами постатейных запросов на финансирование большого труда не составит. Необходимо только, чтобы бюджетное управление заранее определило функции, в разрезе которых должен составляться бюджет затрат и результатов, чтобы на уровне подразделений расходы кодировались соответствующим образом.


Подобная комбинация форматов позволяет создать бюджет, который эффективно донесет до читателя информацию об ожидаемом росте производительности труда, об изменениях в стратегии городской администрации в разрезе городских функций, а также базовую учетную информацию по расходам.


Чтобы наладить процесс получения таких данных от департаментов, и чтобы бюджетному департаменту и мэру было легче сводить их воедино и готовить на их основе сводный городской бюджет,  очень важно иметь хорошую информационную систему. Сошлемся на пример города Абилен, шт. Техас. В Абилене после того, как бюджетное управление соберет все запросы о финансировании на следующий год от департаментов, и эти запросы будут рассмотрены и одобрены на так называемых “бюджетных группах”, членами которых являются специалисты бюджетного управления и заместители главы городской администрации, все эти данные вводятся в центральный компьютер, на котором установлена специализированный пакет для работы с бюджетной информацией, именуемый LGFS (Local Government Financial System, разработчик - фирма American Management Systems, Inc.). Параллельно эти же данные вводятся также на персональные компьютеры, используя пакет Lotus 1-2-3, и затем оба набора данных сравниваются на предмет ошибок ввода. Бюджет в подробной постатейной разбивке генерируется затем в автоматическом режиме на центральном компьютере, и выводится в формате текстового редактора WordStar, с тем, чтобы его можно было вставить в текстовый документ и распечатать готовый документ на лазерном принтере.


У подхода, используемого городом Абиленом, много достоинств. Сочетание возможностей центрального компьютера и ПК позволяет эффективно отслеживать любые ошибки ввода. Кроме того, для тех, кто занимается составлением бюджета, какая комбинация позволяет дополнить графические возможности пакета Lotus быстродействием большого центрального компьютера, необходимым для своевременной генерации подробных постатейный бюджетных росписей, благодаря наличию которых бюджет может служить практическим инструментом в работе руководителя. Когда городской совет утвердит бюджет,  установленная на центральном компьютере программа автоматически заносит бюджетные данные в систему учетной информации, которая использует их в качестве канвы или опорной информации для составления финансовых отчетов по следующему году. Таким образом, в Абилене действует комплексная система формирования бюджета, распечатки текстов, графопостроения и ведения учета.


Городские власти могут также использовать процесс формирования бюджета для информирования средств массовой информации и непосредственно населения об основных направлениях своей политики на предстоящий год. Как правило, городские власти предпочитают часть бюджетного цикла не открывать для обсуждений, оставлять его для закрытой работы и согласований между департаментами, однако те города, которые хотят сделать этот процесс более демократичным, привлечь к нему больше участников, могут начать проведение публичных слушаний и пресс-конференций, как только департаменты представят первые варианты своих запросов на финансирование. В некоторых городах США подобная процедура является обязательной, поскольку того требуют законы соответствующих штатов, но некоторые города прибегают к ней по своей собственной инициативе.


В городе Блумингтон, шт. Иллинойс,  рабочие сессии с участием глав департаментов и членов городского совета широко освещаются прессой и вызывают большой интерес и политически активной части населения. В Абилене, шт. Техас, открытость процесса достигается за счет проведения ряда публичных слушаний в городском совете и трехдневной рабочей сессии о бюджете на предстоящий год, которую открывает доклад главы городской администрации, на которую может придти каждый желающий.  Все это также широко освещается средствами массовой информации. Широко информировать население о ходе работы над бюджетом, равно как и информировать членов городского совета, очень важно, поскольку это укрепляет доверие электората и устраняет возможные конфликты за счет того, что все потенциально спорные вопросы выносятся на обсуждение заранее, еще до того, как они перерастут в серьезные проблемы.  





Бюджетное послание мэра





Бюджетное послание мэра - это самая важная и наиболее читаемая часть бюджетного документа. В этом послании мэр должен обратить внимание читателей на все существенные отличия бюджета следующего года от года текущего. Подобные изменения могут произойти в результате событий, являющихся внешними по отношению к городской администрации - например, в результате принятого на уровне федерального правительства решения о сокращении объемов межбюдженых дотаций, или они могут происходить в результате решений, принятых самой городской администрации - например, в результате  решения  мэра города о сокращения численности сотрудников городского аппарата. В любом случае, все подобные изменения должны быть освещены в бюджетном послании, поскольку они отражаются на цифрах, представленных в бюджете. Таким образом, если ожидается существенное отклонение от наблюдавшихся в прошлом у цифр - будь то по сбору доходов, по расходам или по объемам финансирования какой-либо программы, это отклонение  должно быть объяснено в тексте бюджетного послания.


Бюджетные послания мэров тех городов, с документами которых мы ознакомились при подготовке настоящей работы, сильно различались между собой как по составу освещаемых вопросов, как и по форме подачи этой информации, что вполне понятно, поскольку и сами города сильно различаются между собой по численности населения, по структуре экономики и финансовой ситуации. И все же, несмотря на эти различия, существует три общих момента, которые нашли свое отражение во всех рассмотренных нами бюджетных посланиях, и на которые, по-видимому, следует обратить внимание при подготовке бюджетных посланий мэрами других городов, а именно: изменения в объемах межбюджетных субвенций, в составе источников дохода и в численности работников городского аппарата.





Субвенции, получаемые из вышестоящих бюджетов





Поскольку федеральное правительство США продолжает сокращать объемы целевых дотаций, предоставляемых бюджетам штатов и местным бюджетам, перед представителями местных властей ежегодно встает задача суметь правильно предвидеть,  каких именно сторон их деятельности коснуться подобные сокращения и настолько они повлияют на общий объем доходов местного бюджета. В бюджетном послании обычно объясняется, каким образом были получены соответствующие прогнозные оценки, и что они будут означать для города - как они повлияют на его финансовое положение и какие изменения в городской политике и в направлениях расходования бюджетных средств можно в связи с этими сокращениями ожидать.


В качестве примера, как следует объяснять изменения в политике предоставления межбюджетных субсидий, сошлемся на бюджетное послание 1988 г.  главы поселкового муниципалитета Гановер Парк, шт. Иллинойс (см. врезку 1). В этом послании не только приведен анализ предстоящих изменений в механизме межбюджетного финансирования, но и показано, каким образом эти изменения скажутся на финансировании конкретных проектов, осуществляемых поселком, и предложены рекомендации по преодолению  негативных последствий этих изменений.  В первую очередь, послание обращает внимание на то, что ранее для финансирования ряда капитальных проектов, включая проекты закупки оборудования и проекты капитального строительства Гановер Парк использовал средства межбюджетного фонда участия в доходах, который в будущем году предполагается закрыть.. Затем в послании говорится, каким образом предполагается преодолеть отрицательные последствия ликвидации программы участия в доходах для поселка  - в частности, в нем говорится, что городские власти намерены расширить целевое назначение другого фонда, средства которого прежде использовались только для финансирования закупок нового подвижного состава, чтобы превратить его в “фонд погашения” в более широком смысле - чтобы из него финансировались не только закупки подвижного состава, но также те капитальные затраты, которые ранее финансировались за счет межбюджетного фонда участия в доходах.





Этот пример наглядно демонстрирует, каким образом бюджетное послание может “заставить цифры говорить”. Чтобы сделать бюджет понятным и для членов муниципального совета, и для населения,  глава муниципальной  администрации должен увязать общие изменения - такие, как изменения в механизме предоставления межбюджетных субсидий - с изменениями конкретного характера- например, как изменится целевое назначение средств того или иного существующего фонда.





Врезка 1.


Объяснение изменений, вызванных сокращениями  субвенций из вышестоящих бюджетов





Ожидаемые последствия решений,


принятых на федеральном уровне





Наиболее значительное влияние на бюджет 1988 финансового года окажет закрытие Федеральной программы участия в доходах. С согласия Конгресса правительство США приняло решение с 1 октября 1986 закрыть программу оказания помощи муниципальному развитию. Последний, остаточный платеж в рамках этой программы был получен нашим поселком в марте 1987 г.


За последние  годы через эту программы наш поселок получил свыше 200 тыс. долл., которые были израсходованы на финансирование программ перспективного  развития На эти средства в том числе закупалось транспортное оборудование и подвижной состав, офисное оборудование и финансировались специальные мероприятия. С 1988г. все эти закупки и услуги придется финансировать за счет местных источников.


Пытаясь решить вопрос, за счет каких источников можно компенсировать потери доходов, связанные с ликвидацией межбюджетного фонда участия в доходах, наш муниципалитет разработал ряд предложений по механизму подобной компенсации. Речь идет о расширении целевого назначения Фонда централизованных закупок оборудования (фонд 015). Данный Фонд служит решению двух задач:


Он служит накопительным фондом для осуществления дорогостоящих покупок


В него включаются из года в год повторяющиеся капитальные расходы - за счет выделения этих расходов в отдельную статью изменения в стратегических задачах и составе программ становятся более наглядными.


Первоначально фонд 015 был создан как фонд для финансирования закупок подвижного состава, и эти расходы были выделены отдельной строкой в бюджете 1984 г. В бюджете на 1988 финансовый год фонд 015 был расширен, и в него вошли две новые статьи расходов, а именно - 


Расходы на приобретение механического и офисного оборудования и мебели


Приобретение земли в муниципальную собственность и  расходы на ландшафтные работы.


Причина, по которой было сочтено необходимым выделить эти три статьи расходов  в отдельный фонд, заключается в том, что разделение между парком транспортных средств и партком механического оборудования плюс мебель соответствует используемой в поселке классификации основных фондов. Замещение выбытия будет финансироваться за счет традиционного механизма амортизационных отчислений. Источником доходов фонда будут служить отчисления из генерального бюджетного фонда и из водопроводно-канализационного фонда. Делая ежегодные взносы в этот фонд, наш поселок сможет избежать непомерного бремени расходов, связанных с осуществлением крупных закупок в любом отдельно взятом году. Целевой характер  фонда и четкая направленность производимых из него расходов подчеркивают намерение поселковой администрации проводить разумную бюджетную политику. Несмотря на ликвидацию важного источника доходов, ранее поступавших из федерального бюджета, администрация поселка может заверить жителей, что качество и количество муниципальных услуг не снизится ниже уровня, достигнутого в прошлые годы, а по ряду показателей даже превзойдет его.





Источник: Бюджетное послание 1988 г., пос. Гановер Парк, шт. Иллинойс.





Изменения в составе источников доходов





Бюджетное послание дает мэру прекрасную возможность ясно и четко рассказать о том, какие доходные источники предполагается использовать в предстоящем году и каков ожидаемый объем поступлений из этих источников. При этом  рекомендуется не просто привести прогнозные оценки изменения доходов из разных источников, но также и пояснить, из каких предположений исходит подобный прогноз.


Город Юджин, штат Орегон, проделал образцовую работу по описанию ожидаемых доходных поступлений в бюджетном послании мэра на 1988 г.  В этом послании был специальный раздел, в котором объяснялись экономические предположения, исходя из которых прогнозировалось каждое конкретное изменение в доходных поступлениях  (см. врезку 2). Например, при объяснении изменений в поступлениях от налога на имущество были затронуты следующие вопросы: долгосрочные тенденции в динамике собираемости этих налогов, какой рост налоговой базы (за счет удорожания недвижимости) ожидается в будущем году, какие поступления ожидается получить за счет сбора прошлых просроченных платежей. При объяснении динамики поступлений от налога на монопольные права и привилегии (франшизу) в письме было показано, что рост поступлений из этого источника ожидается за счет роста инфляции, изменений в структуре потребления, а также за счет использования новых ставок в последних соглашениях.


Столь же подробно были изложены и предпосылки, заложенные в прогноз изменения поступлений из бюджета штата в рамках программы участия в доходах, изменений доходов от ценных бумаг и из других неналоговых источников.


Самое важное здесь то, что глава администрации города Юджин ясно и четко объяснил причины изменений, представленных цифрами. Прогноз доходов всегда зависит от того, какие экономические предпосылки закладывались в прогноз, и от ожидаемых последствий решений, принимаемых на разных уровнях.. И то, и другое необходимо объяснить.


Врезка 2.


Объяснение предпосылок, лежащих в


основе прогноза доходов





Предпосылки, лежащие в основе бюджетных расчетов





Бюджет 1988 г. был подготовлен на базе документа “Финансовая политика  Юджина в 1988 г.” и различных предположений, касающихся сбора налоговых поступлений и бюджетных расходов. В качестве основных задач на 1988 г., исходя из указанного документа, были определены следующие:


Продолжать уделять первоочередное внимание обеспечению общественного порядка (совместная программа Департамента социальных услуг и Муниципального суда)


Способствовать экономической диверсификации с целью сохранения налоговой базы города и обеспечения занятости населения


Поддерживать  и, по мере необходимости, заменять основные фонды городского хозяйства, включая оборудование, инфраструктурные и другие объекты. В тех случаях, когда это требуется для охраны здоровья населения, наращивать обеспеченность соответствующими фондами


Поддерживать и развивать системы поддержки административных решений с целью обеспечения эффективности работы системы социальных услуг)


Остальные муниципальные услуги предоставлять в том объеме, в каком это позволяют сделать имеющиеся  ресурсы (это касается в основном финансирования культуры и организации досуга)


Экономические предпосылки, на которых основан прогноз, таковы:


1. Налог на имущество - собираемость  налоговых поступлений из этого источника запланирована в объеме 88% и предполагает 5-про-





центный прирост налоговой базы, возможность которого предусматривается конституцией штата Орегон. Кроме того, налоговая база была оценена с учетом ее роста за счет разрешенной законодательством аннексии недвижимости в прошлом году. Недоимки (не собранные в предыдущем году налоги) предполагается собрать в следующем году в объеме 50%. Процент собираемости налогов отражает общие экономические условия. За последние годы этот показатель обнаруживал некоторую тенденцию к росту.


2. Платежи вместо налогов - эти данные отражают прогнозы, полученные от предприятий коммунального обслуживания, которые уплачивают в городскую казну не налоги, а платежи, их заменяющие. Ожидается, что поступления по линии заключенного между городом и компанией Pacific Northwest Bell (телефонная компания) соглашения, возрастут в результате утверждения городским советом в 1987 г. новой договорной ставки подобных платежей, а также в результате инфляции, роста объема потребления этих услуг населением  и  в результате запланированного  роста тарифа на телефонные разговоры.


3. Поступления из фонда участия в доходах штата - ожидается, что доходы из этого источника, равно как и суммарные поступления из него и от налога на алкоголь и сигареты, сократятся  на 10,2% - главным образом, за счет ожидаемого сокращения потребления алкоголя и сигарет.


4. Налог на процент по вкладам - ожидается, что поступления из этого источника несколько снизятся, поскольку в течение ближайших 18 месяцев ожидается некоторое снижение процентных ставок


5. Межбюджетные расчеты - большая часть поступлений в Генеральный бюджетный фонд по линии междбюджетных расчетов представляют собой горизонтальные платежи за услуги, предоставленные за счет генерального фонда другим бюджетным организациям города, - в частности, плату за услуги, представленные за счет Генерального фонда Департаменту управления делами и отраслевым департаментам.


6. Облигации, выпускаемые в преддверии плановых бюджетных поступлений -  в течение последних трех лет наш город регулярно прибегал к выпуску таких краткосрочных облигаций для преодоления дефицита оборотных средств в первые пять месяцев финансового года, однако принятый в 1986 г. Федеральный закон о налоговой реформе снизил привлекательность таких облигаций для инвесторов, поэтому в бюджете 1988 г. использование таких облигаций не предусматривается. Благодаря целенаправленным действиям Бюджетного комитета по наращиванию оборотных средств, начало которым было положено в 1981 г., в настоящее время представляется возможным изыскать необходимые внутренние резервы для сглаживания сезонных колебаний в налоговых поступлений.








7. Прочие поступления - сюда входят поступления от платных услуг, арендная плата, штрафы и доходы от реализации имущества, удержанного за долги, плата за выдачу разрешений и лицензий. Объемы поступлений из всех этих источников  зависят от того, какие именно программы осуществляются (например, объем платы за посещение мест отдыха зависит от состава программы развития рекреационных объектов), экономической ситуации (объемы выдачи лицензий на строительство и регистрационные сборы за регистрацию предпринимательской деятельности напрямую зависят от экономической ситуации в регионе), от юридической базы (штрафы, арест и конфискация имущества и пр.).





Источник: Бюджет 1988 г., г. Юджин, шт. Орегон





Изменения в кадровом обеспечении





Бюджетное послание дает прекрасную возможность показать, какие изменения предлагается произвести в кадровом обеспечении, и с какой целью проводятся эти изменения. Такая информация, безусловно, заинтересует членов городского совета - ведь городской совет не просто вырабатывает городскую политику и следит за исполнением программ, но и отвечает за людей и их работу. Члены городского совета должны знать, чем занимаются люди, получающие зарплату из городского бюджета, какое значение для города будет иметь добавление или сокращение той или иной штатной единицы. Население относится к сотрудникам городской администрации как к представителям государственной власти и тоже проявляет большой интерес к их работе.


Обзор предстоящих изменений в кадровом обеспечении должен обязательно быть включен в бюджетное послание. Как и любой другой раздел этого письма,  такой обзор будет гораздо более содержательным, если грядущие перемены в нем будут не просто перечислены, но и обоснованы.


Мэр города Бирмингема, шт. Алабама, проделал образцовую работу по объяснению запланированных изменений  в кадровом обеспечении в своем бюджетном послании 1987 -1988 г. (см. врезку 3). Он указал все новые позиции, которые предполагалось включить в штатное расписание в следующем финансовом году, и объяснил, каким образом добавление каждой из этих позиций отвечает конкретной цели городской политики.


Например, обосновывая необходимость двух новых штатных единиц для департамента информационных систем, мэр города подчеркнул, что создание этих рабочих мест будет способствовать реализации недавно выдвинутых целей по росту производительности труда. Точно также, добавление двух ставок инспекторов в Департамент пожарной охраны было увязано с ранее выбранной целью - наращивания усилий по обеспечению противопожарной безопасности.


Говоря о предстоящих изменениях в кадровом обеспечении,  мэр Бирмингема показал членам городского совета, каким образом  предлагаемые изменения связаны с целями городской политики и их успешной реализацией. Использование бюджетного послания для того, чтобы еще раз обратить внимание  на традиционные цели городского развития и показать планы реализации новых целей, создает важное связующее звено между политикой (законодательная власть) и ее реализацией (исполнительная власть).


В бюджетном послании можно также упомянуть о мерах, направленных на снижение издержек; можно рассказать о финансовом положении каждого из фондов, образующих городской бюджет,  и о том, какие трансферты между этими фондами предполагается осуществить в предстоящем году; обсудить предполагаемый рост налогов, тарифов, ставок и пр.; описать ситуацию с задолженностью городского бюджета; рассказать о том, какие проекты капитального строительства предполагается  начать в предстоящем году; показать долгосрочную картину (от 5 до 10 лет) исходя из предположения о сохранении текущих тенденций.





Врезка 3.


Объяснение предлагаемых изменений в кадровом обеспечении


Кадры





Если сложить все поданные в 1988 г. департаментами городской администрации служебные записки с просьбами добавить им новые штатные единицы, получится, что мы должны принять на работу дополнительно 356 человек. Я же рекомендую добавить только 28 новых штатных единиц, причем таких, добавление которых позволит городской администрации и ее департаментам повысить уровень услуг, предоставляемых населению. В прошлом году я рекомендовал расширить штатное расписание на 157 человек - такая необходимость была в первую очередь связана с нехваткой кадров для решения всех проблем, связанных с аннексией (расширением городской территории).


В настоящее время мы продолжаем вести работу  с Советом по кадровым вопросам графства Джефферсон, чтобы сохранить численность сотрудников, относящихся к Департаменту полиции, и численность сотрудников, относящихся к Департаменту пожарной охраны  на запланированном в бюджете уровне. Мы надеемся, что к концу нынешнего финансового года штатное расписание Департамента пожарной охраны впервые за много лет будет полностью укомплектовано. Если удастся полностью укомплектовать и Департамент полиции, на наших улицах появиться на 50 полицейских больше.





На 1988 г. рекомендуется утвердить следующие новые  штатные единицы:


Одного контролера и одного налогового инспектора (оба - в Департамент финансов); работа этих специалистов непосредственно приносит деньги в городскую казну.


Добавление двух человек в Департамент пожарной охраны позволит усилить работу по контролю за соблюдением противопожарной безопасности


Департамент строительства и инспекции тщательно оценил свои потребности и просит добавить им двух экспертов по анализу градостроительных предложений. Я считаю необходимым эту просьбу поддержать.


Наращивая усилия по повышению производительности труда, мы все более и более полагаемся  на информацию, выдаваемую информационной системой. Для укрепления этого направления работы  требуется дополнительно два человека. Я надеюсь, что в следующем году мы сможет принять на работу еще трех специалистов-компьютерщиков.


Рекомендуется принять на работу 10 новых полицейских. Если бы нам удалось заполнить и остальные вакансии, мы смогли бы круглый год проводить учебу для новобранцев и дополнительно направить 50 полицейских на патрулирование улиц. Мы обеспечиваем также охранников, отвечающих за безопасность жителей муниципальных жилых домов.


Поскольку мусор, генерируемый коммерческими структурами, собирают и вывозят по ночам,  Департаменту улиц и санитарии необходимы два дополнительных человека для работы на свалке для захоронения собранного мусора в ночную смену. Третий человек к необходим для работы в окружном управлении Энсли.


В течении многих лет Департамент инженерного обеспечения дорожного движения поддерживал все установленные в городе знаки и сигналы с одной и той же численностью сотрудников. Однако в результате недавних аннексий и расширения дорожной сети, прежним составом выполнить всю эту работу уже невозможно. Я рекомендую увеличить их штат на два человека.


Музей искусства просит добавить ему одну штатную единицу - специалиста по учету для  ведения реестра  музейных фондов и компьютеризации учета


Добавление двух новых позиций и увеличение объема (человеко-часов) охранной работы для Департамента парковки автотранспорта позволит начать эксплуатацию палуб 6 и 7 уже в следующем финансовом году.








Количество посетителей памятника культуры и промышленного развития “Плавильни Шлосса” продолжает с каждым годом увеличиваться, а следовательно, необходимо обеспечивать постоянное техническое обслуживание этого памятника. Рекомендуем принять на работу одного маляра и одного чернорабочего.


Это минимальное число новых  штатных позиций  позволит нам повысить качество и количество услуг, предоставляемых населению. Мы будем по-прежнему стараться повышать производительность труда и перепрофилировать или закрывать программы, ставшие уже не нужными.





Источник: Бюджет 1987-1988 г. города Бирмингема, шт. Алабама.





При освещении каждого из этих вопросов хороший докладчик обязательно обратит внимание аудитории  на важнейшие изменения, и на то, подконтрольны ли эти изменения местным властям. Если  баланс фонда, из которого финансируется муниципальное предприятие “Водоканал”, остававшийся уже много лет неизменным, вдруг начал снижаться, необходимо объяснить, почему это происходит - не потому ли, что из фонда этого предприятия пришлось перечислить какую-то сумму в генеральный бюджетный фонд для компенсации потерь, связанных с прекращением программы федеральной помощи?  Единичный ли это случай, или это изменение имеет характер тенденции, которая  продлится в течение ряда лет? Каким образом такое снижение остатка (баланса) фонда скажется на работе всего предприятия? Примерно на такого типа вопросы должно дать ответ бюджетное послание. Постановка этих вопросов показывает, что местные власти понимают стоящие перед городом проблемы и решают их таким образом, чтобы обслуживание население было максимально эффективным как с точки зрения количества услуг, так и с точки зрения их качества.





Представление информации, адресованной


городскому совету





Несмотря на всю важность бюджетного послания как документа, придающего сухим цифрам бюджета смысл и содержание, оно не должно быть длинным. Однако  чтобы сделать бюджет понятным и информативным для членов городского совета, написать хорошее бюджетное послание еще недостаточно. Весь бюджет должен быть преподнесен таким образом, чтобы  подчеркнуть и объяснить перемены в структуре бюджетных расходов, изменения в проводимой политике и объяснить, каким образом городская администрация планируют осуществлять  текущую политику. Существуют по крайней мере три приема, которые позволяют решать эти задачи : 1) показать связь между структурой предполагаемых бюджетных расходов и поставленными целями по росту производительности труда; 2) сопровождать росписи расходов по департаментам текстовыми сносками и примечаниями, в которых объясняются более “мелкие” перемены, не нашедшие своего отражения в бюджетом послании; 3) включить в материал  “бюджетный синопсис”  - отдельный статистический раздел, в котором в сжатом виде излагаются все существенные перемены по различным фондам и департаментам - как на цифрах, так и словесно.





Связь между выделенным финансированием и


ожидаемыми результатами





Одна из самых сложных задач при составлении “читабельного” бюджета - это включение в него таких стандартов производительности, которые были бы достаточно обоснованными и содержательными, поскольку это позволяет объяснить читателю, почему тот или иной департамент получает те или иные объемы финансирования, и какой отдачи от выделенного финансирования можно ожидать.


В ходе подготовки бюджета на 1987 г. администрация города Кун Рапидс, шт. Миннесота, проделала большую и весьма успешную работу по созданию системы целевых показателей, которые были бы содержательными и легко поддавались измерению. В этом бюджете расходы сперва представлены в сводной таблице, которой показаны объемы финансирования различных департаментов городской администрации, и то, как эти расходы распределяются по отделам внутри департаментов За этой сводной таблицей идут разделы, посвященные каждому такому отделу - по две страницы (один разворот) на каждый отдел или подразделение. На одной странице дается  описание основных задач подразделения, его задачи на 1987 г., таблица, показывающая объемы проделанной работы по годам за последние три года и план  на предстоящий год.  На другой странице разворота расходы этого подразделения даются в экономической классификации (расходы на заработную плату, на пополнение запасов, капитальные вложения, и т.д.) за последние три года и на предстоящий год (оценка). (См. врезку 4).


Члену городского совета остается только найти в бюджете интересующее его подразделение, например, подразделение, отвечающее за обслуживание светофоров и световых сигналов дорожного движения, и увидеть, с одной стороны,  на сколько вызовов выезжали ремонтные рабочие в течение последних трех лет (а также данные еще по 6 другим подобным показателям, измеряющим полезную отдачу работы подразделения), а на противоположной странице увидеть, сколько денег запрашивает это подразделение на следующий финансовый год. Предполагается, что всякая просьба об увеличении финансирования должна обосновываться либо ростом спроса на ту или иную услугу, либо ростом издержек. В таком формате представления можно выделить любую из этих причин. Рост издержек будет отражаться  в росте издержек по соответствующей статье, а рост спроса будет отражаться в данных об объемах планируемой работы.








Врезка 4


Связь между затратами и результатами


______________________________________________________





503 - ОБСЛУЖИВАНИЕ СВЕТОФОРОВ И СВЕТОВЫХ ДОРОЖНЫХ СИГНАЛОВ





РУКОВОДИТЕЛЬ ОТДЕЛА: ТРИС ФОРМАН





ОБЩЕЕ ОПИСАНИЕ ЗАДАЧ ОТДЕЛА: исправная работа светофоров способствует безопасности пешеходов и автомобильного транспорта на перекрестках и иных участках дорожной сети города.





Установка светофоров финансируется за счет целевых субсидий, выделяемых на эти нужды из бюджета штата, однако текущее обслуживание светофоров производится за счет города и является обязанностью настоящего отдела.





КАК ЭТО ПРОИСХОДИТ


Светофоры - существующие светофоры обслуживаются  либо электропредприятиями,  либо городом, в зависимости от того, кому принадлежит тот или иной светофор. В настоящее время город поручает выполнение основного объема ремонтных работ на принадлежащих ему светофорах внешним подрядчикам. Все сигналы о неисправности светофоров и заявки на ремонт поступают секретарю Департамента общественных работ и строительства,  а дальше эти заявки пересылаются в ту организацию, которая должна принять меры - т.е. либо в отдел обслуживания светофоров, либо в соответствующую электрокомпанию.


Новые светофоры в районах новостроек устанавливаются застройщиками согласно выданных городом спецификациям. После установки такие светофоры передаются в собственность города, который в дальнейшем отвечает за их обслуживание.


Новые светофоры на существующих улицах устанавливаются городом по требованию  жителей. Подобные требования или заявки рассматриваются службой Главного инженера и, в случае положительного решения, соответствующие светофоры устанавливаются и обслуживаются за счет города.


Сигналы дорожного движения - установленные сигналы дорожного движения обслуживаются за счет городского бюджета, бюджета округа (графства Анока) или за счет бюджета штата (Департамента транспорта штата Миннесота). Вопрос о том, из какого именно бюджета будет обслуживаться тот или иной дорожный сигнал, решается при его установке.





ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА ОТДЕЛА НА 1987 ГОД





Способствовать росту благоустройства конкретных городских районов путем оптимизации работы систем световых сигналов дорожного движения в этих районах.





РАБОЧИЕ ЗАДАЧИ НА 1987 Г.





Обеспечить бесперебойный прием заявок на ремонт светофоров и своевременную передачу этих заявок электрокомпаниям, отвечающим за их обслуживание 


Своевременного оформлять наряды на ремонт тех светофоров, за обслуживание которых отвечает город.


Обеспечить контроль за выполнением всех выданных нарядов и приемку выполненных работ.


Своевременно оформлять заказы на установку новых светофоров, по которым имеется соответствующее решение.


Профилактические работы: замена ламп и чиста всех светофоров два раза в год.





�
�
1984, факт.�
1985, факт.�
до 30 июля 1986 , факт.�
с 30/6 по 31/12/86, прогноз�
1987, проект�
�
Объем работы (объем предоставленных услуг)�
�
1.�
Количество обслуживаемых  городом светофоров�
301�
508�
518�
570�
705�
�
2.�
Кол-во полученных заявок на ремонт, всего�
399�
-�
205�
400�
400�
�
3.�
Кол-во заявок на дополнительную установку светофоров�
15�
15�
7�
14�
15�
�
4.�
Кол-во дорожных знаков, потребляющих электричество за счет города�
25�
26�
26�
26�
26�
�
5.�
Кол-во светофоров, потребляющих электричество за счет города�
1605�
1801�
1840�
1900�
2060�
�
6.�
Кол-во заявок на устранение неисправности подземного кабеля�
-�
-�
600�
75�
75�
�
7.�
Кол-во ремонтных работ, выполненных силами внешних подрядчиков�
66�
139�
80�
200�
200�
�












�
1984, факт.�
1985, факт.�
1986,


бюдж.�
с 1/1 по 30/6 1986, факт�
с 30/6 по 31/12 1986 ,


оцен-ка�
1987


про-ект�
1986,


чел-час,


бджт�
1987,


чел-час,


оцен-ка�
�
Трудо-затраты�
�
3524�
4500�
684�
4100�
8400�
300�
650�
�
Прочие текущие затраты (*)�
�
256361�
282000�
139498�
282000�
301000�
�
�
�
из них на пополне-ние запасов�
�
808�
�
�
�
500�
�
�
�
Капи-тальные затраты�
2150�
�
�
�
�
�
�
�
�
ИТОГО�
2150�
260693�
286500�
140182�
286100�
309900�
300�
650�
�



(*) Прочие текущие затраты: плата за электричество, потребляемое светофорами и световыми дорожными сигналами (на 1987 г. на эти цели запланировано израсходовать 290 тыс. долл.; до 1984 г. расходы на эти цели финансировались из бюджета функции 203) + расходы на ремонт (на 1987 - 11 тыс. долл.) = 301 тыс. долл. на 1987 г.





Источник: Бюджет 1987 г. г. Кун Рапидс, шт. Миннесота.


_______________________________________________________








Ясно, что такую систему будет легче внедрить в одних подразделениях, чем в других, однако даже если речь идет об услугах, с трудом поддающихся количественному измерению, какие-то содержательные показатели объема работы всегда можно найти. Скажем, измерить результаты работы департамента планирования градостроительства намного труднее, чем результаты работы отдела, занимающегося обслуживанием дорожных знаков и сигналов, однако и в этом случае можно подобрать такие показатели, которые дали бы члену городского совета понять, как изменялась рабочая нагрузка на этот департамент и насколько обоснованы его запросы об увеличении финансирования. Такие показатели, как “число граждан и представителей фирм-застройщиков, которые получили консультацию”, “число выданных лицензий”, “число проведенных специальных изысканий” , возможно, не отличаются такой же точностью, как показатель “число починенных светофоров”, однако по крайней мере члены городского совета, глядя на эти цифры, смогут понять, чем занимается то или иное подразделение, и на какие вопросы следует обращать внимание в первую очередь, если потребуется произвести более детальную оценку работы того или иного подразделения.


Даже если удастся найти хорошие показатели для измерения результатов работы, все равно  цифры не всегда бывают понятны с первого взгляда, поэтому во многих  городах разбивка бюджета по программным расходам дополняется комментариями,  объясняющими, что на самом деле означает изменения в уровнях финансирования, предусмотренные на следующий год. Такой подход можно рекомендовать всем, поскольку в бюджетном послании в силу ограниченности его объема все равно никогда не удастся объяснить всех ожидаемых в будущем году изменений, а в данном случае весь бюджетный документ строится вокруг ожидаемы изменений и объяснения этих изменений.


Бюджет 1988 г. города Белтон, шт. Миссури, может служить образцом успешного применения такого подхода. В этот документ включена подробная разбивка бюджета по программам, при этом каждой программе каждого подразделения (департамента) городской администрации посвящен отдельный раздел комментариев, где в сжатом виде объясняются основные изменения в бюджете по соответствующей программе на следующий год, т.е. говорится,  в связи с чем финансирование будет увеличено или сокращено. Например, в разделе, посвященном отделу информатизации Финансового департамента, приведен следующий комментарий:


“Бюджет этого направления работы был резко сокращен, поскольку основной объем издержек, связанных  с инсталляцией новой системы, пришелся на прошлый год (23000 долл.), а на следующий год соответствующие издержки ожидаются всего лишь в объеме 5 тыс. долл. В прошлом году отделом информатизации был выполнен ряд работ по заказу муниципального предприятия “Водоканал”, в частности, закуплен компьютер. Оплата этих услуг и компенсация стоимости компьютера будет произведена в будущем году за счет средств указанного предприятия (из фонда “Водоканал”).”


Аналогичным образом, увеличение финансирования программы скорой медицинской помощи было объяснено ростом издержек на строительство новой подстанции скорой помощи, а увеличение бюджета программы инспекции Департамента строительства увязано с расходами на выплату надбавок, которые прежде финансировались из бюджета городского совета. Подобного рода комментарии чрезвычайно полезны и существенно повышают информативность бюджетного документа. Ни одно сколько-нибудь существенное изменение в объемах финансировании любой функции или программы, оплачиваемой из городского бюджета, не остается необъясненным.


Эти краткие комментарии сопровождаются сжатым описанием самой программы, ее целей в будущем году, перечнем показателей, используемых для измерения результатов работы, структурой кадрового обеспечения и сравнением уровня кадрового обеспечения каждой функции с данными по соседним городам или муниципалитетом аналогичного размера.





Сводный раздел





Для городов более крупных, чем Белтон, использование такого подхода может привести к тому, что бюджетный документ окажется слишком громоздким, перегруженным  мелкими деталями. Руководители финансовых департаментов из года в год вынуждены решать сложную задачу - как сделать так, чтобы бюджетный документ был достаточно кратким,  но при этом содержательным. Многие крупные города решают эту проблему так: они дают подробную разбивку бюджетов по программам, и в конце каждой программы добавляют раздел, в котором в обобщенном виде объясняются все главные изменения, причем особое внимание уделяется тому, чтобы эти объяснения были понятны для членов городского совета.


Прекрасный пример использования такого подхода дает бюджетный документ, подготовленный городом Альбукерк, шт. Нью-Мехико, на 1987 г. В основной части этого документа дается подробная постатейная разбивка городского бюджета в разрезе департаментов, а  в приложении даются сведения об основных изменениях в уровнях финансирования программ и приводится объяснение этих изменений. Читатель может ознакомиться со всеми цифрами в основной части документа, а затем найти четкое объяснение того, чем вызваны изменения по сравнению с предыдущим годом, и что они означают, в приложении. Приведем пример того, как объясняется изменение в уровне финансирования  программы обеспечения денежных поступлений в городскую казну в этом документе:


Рекомендованный бюджет по этой программе отличается от бюджета прошлого года в большую сторону за счет того, что в штатное расписание предполагается добавить две новых единицы - одного налогового инспектора, который будет заниматься документальными проверками по уплате налогов на монопольные права и привилегии (годовая зарплата - 37 тыс. долл.), и одного специалиста по внутренним (камеральным) проверкам налоговых деклараций (годовая зарплата - 16 тыс. долл.)


Таким образом, даже не включая в бюджетный документ полной  разбивки бюджетов департаментов по программам, как это было сделано в бюджете г. Белтона, городу Альбукерк удалось создать документ, из которого члены городского совета могут узнать о всех существенных изменениях в предлагаемых уровнях финансирования программ, не оставив  при этом никаких тайн, погребенных в цифрах.


Подобные комментарии полезны не только для того, чтобы обратить внимание читателя на предлагаемые изменения и обосновать необходимость этих изменений. В текстах комментариев можно, например, объяснить необходимость перемещения средств между различными фондами городского бюджета, объяснить изменения в составе выполняемых функций, пояснить, к каким последствиям приводит сокращение дотаций из вышестоящих бюджетов, и объяснить различные “аномалии”, которые могут обнаружиться в сводных или агрегированных данных (например, “ в предыдущие годы финансирование данной программы производилось за счет специального фонда, а начиная со следующего года ее предполагается финансировать за счет генерального бюджетного фонда”, и т.п.)








Представление информации,


адресованной населению





Вообще говоря, правила представления информации, адресованной населению, во многом совпадают с правилами представления информации, адресованной членам городского совета. Различия сводятся в основном к двум моментам: во-первых, население, как правило, плохо разбирается в финансовой статистике, и сами по себе цифры для рядового гражданина малоинформативны; во-вторых, его, как правило, волнуют только некоторые аспекты работы городской администрации, а именно, те, с которыми ему приходится чаще всего сталкиваться в повседневной жизни. Таким образом,  чтобы сделать бюджетный документ понятным для населения, рекомендуется представлять бюджетные данные в более обобщенном виде, чем при подготовке материалов для городского совета, и уделять больше внимания тем вопросам, которые в первую очередь волнуют население.


В настоящем разделе мы расскажем о некоторых приемах подачи информации, которые делают бюджетный документ понятным даже неспециалистам, при этом наши рекомендации будут разбиты на две части, в соответствии с двумя указанными выше особенностями представления информации для населения Во-первых, мы расскажем о том,  как следует представлять финансовую информацию общего характера (а также любую другую информацию), чтобы она была понятна для населения. Во-вторых, мы остановимся на том, как подавать информацию, представляющую особый интерес для граждан.





Представление информации общего характера





Главная рекомендация при оформлении бюджетной информации общего характера заключается в том, чтобы как можно шире использовать графические формы представления. К настоящему моменту накоплен уже довольно обширный опыт представления бюджетов для населения, и некоторые требования уже можно считать стандартными., а именно: представление ожидаемых доходных поступлений в разбивке по источникам, представление ожидаемых расходов в виде круговых диаграмм в разбивке по департаментам,  по фондам, из которых они финансируются, и по статьям расходов. Помимо круговых диаграмм, нередко используются также столбиковые диаграммы, которые дополняют процентную разбивку доходов или расходов в конкретном году, представленную на круговых диаграммах, динамикой соответствующих доходов или расходов за ряд лет.


Опыт некоторых городов по использованию графических форм представления информации заслуживает особого внимания. Так например, город Уайт Плэйнс, шт. Нью-Йорк, и город Эйкрон, шт. Огайо, придают особое внимание оформлению своих бюджетных документов в виде, понятном для населения, и широко прибегают к использованию диаграмм не только в разделе, специально адресованном населению, но и во всех остальных разделах бюджетного документа. В бюджете города Уайт Плэйнс на 1986-1987 финансовый год каждый фонд городского бюджета представлен в виде круговых диаграмм как по источникам доходов, так и направлениям расходования средств. (см. врезку 5). Бюджет города Эйкрон на 1987 финансовый год содержит круговые диаграммы расходов и доходов каждого департамента городской администрации (см. врезку 6).


Помимо структуры доходов и расходов, граждан может также интересовать другая информация, которая также может быть успешно представлена в графическом виде, а именно: динамика изменения стоимости недвижимости за ряд лет, динамика изменения занятости в бюджетных организациях города, динамика расходов по обслуживанию городского долга и динамика изменения числа городских заказов, выдаваемых ежегодно.























Врезка 5.


Сведения о доходах и расходах библиотечного фонда





�


�


Источник: бюджет 1986-1987 г. города Уайт Плейнс, шт. Нью-Йорк








Многие города США пользуются возможностями, которые открывает ежегодная публикация бюджетного документа, для того, чтобы подробнее ознакомить читателей со структурой городских властей, с процедурой принятия городского бюджета, особенностями городского хозяйства и экономической структурой отраслей, с составом городского населения, сообщают данные о ставках налогообложения, данные о занятости, включают в бюджетный документ послания, подготовленные различными муниципальными предприятиями, и другую информацию о городской жизни, которая может представлять интерес для населения.




















Врезка 6.


Структура доходов, из которых финансируется


программа градостроительства


�


Основные источники доходов:


Подоходный налог


Имущественный налог


Гранты на развитие города


Поступления из “Найт инвестмент”


Поступления из федерального бюджета


Источник: бюджет 1987 г. города Эйкрон, шт. Огайо.





Врезка 7. Оформление брошюры о муниципальных


услугах


�


Источник: “Справочник о муниципальных услугах и о муниципальном бюджете”, г. Ланциг, шт. Мичиган, 1986-1987 гг.


При этом в разных городах способ подачи такой информации может быть разным. Так например, бюджет города Белтон, шт. Миссури, на 1988 г. открывается обширным разделом,  содержащим всю перечисленную выше информацию, а также ряд других сведений, в частности, описание городской системы общественного транспорта, описание системы финансирования школьного образования и состава административно-территориальных округов, из которых состоит город. Город Ланцинг, шт. Мичиган, в своем бюджете на 1987 г. использует несколько иной подход, а именно - обращает внимание не столько на демографический состав городского населения или сведения о городском хозяйстве, сколько на описание услуг, предоставляемых каждым департаментом городской администрации, и при этом дает объяснение, как воспользоваться этими услугами. Бюджетный документ этого города выпущен в виде брошюры, которая называется “Справочник муниципальных услуг и сведения о муниципальном бюджете”. Эта брошюра содержит сведения о городском бюджете, представленные в доступном для населения виде, а также перечень всех предоставляемых городом муниципальных услуг в разбивке по отдельным департаментам городской администрации (см. врезку 7). При этом глава о городском бюджете широко иллюстрирована диаграммами, отражающими доходы и расходы города в будущем финансовом году. За этой главой следует текстовое описание всех городских служб,  при этом особое внимание уделяется объяснению порядка приема заявлений от населения и порядку приема посетителей, а также тому, какие услуги предоставляет населению город. Например, в главе, посвященной работе Департамента парков и досуга приводится список всех объектов отдыха и развлечений, которые финансируются из городского бюджета, и дается список телефонов, по которым можно связаться с каждым из них.


Можно рекомендовать также включение словарика-глоссария, в котором были бы объяснены специальные термины, используемые в бюджетных документах. При этом такой словарь лучше поместить не в приложении, а в начале бюджетного документа, желательно - в самом начале раздела, адресованного населению (этот раздел рекомендуется размещать сразу после бюджетного послания, т.е. в самом начале бюджетного документа).  Приведем некоторые определения, включенные в подобный глоссарий городом Глэдстоун, шт. Миссури:


Обременение: средства,  выделенные на конкретные нужды (закупки, оплата услуг) в счет предусмотренной в бюджете статьи расходов, и условно зарезервированные на эти нужды, но еще не израсходованные.


Финансовый год: период, соответствующий отчетному году. Финансовый год города Глэдстоун начинается первого июля  текущего календарного года и заканчивается 30 июля следующего календарного года.


Подобный словарик может оказать неоценимую помощь заинтересованному читателю, который хочет сам разобраться в бюджете, но побаивается мудреных слов, которыми изобилуют бюджетные документы и которые, в силу привычки, специалисты по бюджету считают общепонятными и не считают нужным объяснять.


Из последних новинок, к которым прибегают города, стремящиеся сделать бюджетную информацию доступной для населения, отметим выпуск видеофильмов на кассетах. Это пока еще достаточно редкая практика, но некоторые города ею уже воспользовались. В частности, г. Шарлотта, шт. Сев. Каролина, уже несколько лет подряд выпускает видеофильмы, посвященные годовым финансовым отчетам городского бюджета. В этих видеофильмах широко используются различные графики, дается информация о текущих проектах, данные о финансовом положении города, и  в целом они успешно решают задачу представления информации о работе городской администрации в доступном для населения виде. Город Эдмонд, шт. Оклахома, также подготовил видеофильм, в котором на графиках и через интервью с городскими чиновниками объясняется необходимость изменения структуры налога на продажи в следующем финансовом году.





Подача информации, представляющей


особый интерес для населения





Перечисленные выше методы представления информации позволяют сделать весь бюджет более доступным для населения, однако многие города США предпочитают дополнительно к этому включать в свои бюджетные материалы специальный раздел, посвященный вопросам, представляющим особый интерес для граждан. Обычно в такой раздел включается следующая информация: общие сведения о доходах и расходах (как правило, в виде круговых диаграмм), разбивка поступлений от налога на имущество (это - основной источник поступлений местных бюджетов в США) по направлениям использования - например , столько-то процентов пойдет на финансирование школ, столько-то - в генеральный бюджетный фонд, из которого финансируется работа городской администрации, столько-то - на обслуживание задолженности городского бюджета, и т.д.; основные изменения в налоговой базе; связь между сбором налогов и конкретными услугами, оплаченными из этого источника (например, в городском районе x было собрано специальных налогов с домовладельцев на сумму y, и за счет этих поступлений было проложено столько-то квадратных метров тротуаров); изменения в численности городских служащих.


В качестве примера успешного использования подобного подхода сошлемся на опыт города Абилен, шт. Техас. В бюджете этого города на 1988 г.  сразу за бюджетным посланием мэра идет раздел, озаглавленный “Гражданам о бюджете”. Этот раздел содержит ряд диаграмм, которые могут представлять интерес для граждан, а также достаточно подробное тестовое изложение того, как  построен процесс формирования бюджета, как происходит учет расходов, как соотносятся  между собой различные фонды городского бюджета, а также правила взимания имущественного налога и используемые при этом административные процедуры. Поскольку в США налог на имущество - это основной налог, который приходится платить гражданам, нет ничего удивительного в том, что этому налогу уделяется особое внимание. В бюджетном документа горда Абилена не только доходчиво изложены законы и административные процедуры по сбору этого налога, но также приводятся графики, отражающие изменение структуры этого налога и динамику изменений налоговой базы за последние десять лет. Первый график называется “Использование поступлений от налога на имущество граждан” и показывает процентное распределение этих доходов (граждане платят единый налог, а налоговые органы его затем распределяют по целевому назначению) между школьными округами (фонд школьного образования), городским бюджетом (генеральный бюджетный фонд), вышестоящим бюджетом (бюджетом графства), и процент отчислений на нужды развития водопроводно-канализационного хозяйства города (фонд водоканала). Второй график отражает динамику изменений налогооблагаемой базы за период 1978-1987 гг.. Эти графики сопровождаются подробными комментариями, что дает читателю ясное представление о положении дел с имущественным налогообложением, представляющим первоочередной интерес для населения.


Кроме того, бюджет города Абилена в разделе “Гражданам о бюджете” содержит следующие данные на 1000 чел.  или на душу населения: численность городских служащих (служащих, получающих зарплату из городского бюджета; сюда включаются не только работники городской администрации, но и работники муниципальных предприятий и организаций), размер городского долга, средний размер налога на продажи (на душу населения), расходы из генерального бюджетного фонда на душу населения, расходы из фонда водоканала на душу населения. Все эти данные даются в динамике за ряд лет в виде столбиковых диаграмм (см. врезку 8).


Самое главное при подготовке раздела бюджета, адресованного населению, - это правильно выбрать вопросы, представляющие первоочередной интерес для граждан. Многие города совершенно правильно включают в этот раздел обсуждение налога на имущество граждан. В силу высокого риска, связанного с муниципальной задолженностью, и возникающей в этой связи угрозы муниципального банкротства, управление задолженностью городского бюджета также, по-видимому, заслуживает внимания. Кроме того, в каждом конкретном городе наверняка найдутся  свои болевые точки, которые заслуживают подробного освещения. Так, в городе Абилене, большую озабоченность населения вызывает состояние вопдопроводно-канализационной системы. Очертив круг подобных вопросов, необходимо затем представить соответствующую информацию в ясном, доступном для понимания виде. Лучше всего для этого подходит графическая форма представления, при этом графики должны сопровождаться необходимыми комментариями.





Врезка 8.


Гражданам о бюджете





�





�
Численность


населения�
Имущественный налог�
�
1979�
104600�
4514575�
�
1980�
98212�
5381514�
�
1981�
102000�
5954803�
�
1982�
102767�
7995742�
�
1983�
103700�
8208523�
�
1984�
108700�
8407560�
�
1985�
108541�
10271248�
�
1986�
110800�
11132921�
�
1987�
107800�
11024000�
�
1988�
107800�
10669660�
�



Пояснения к графику


Необходимость роста поступлений генерального бюджетного фонда в 1981-1982 гг. объяснялась тем, что в соответствующий период на работу было принять дополнительно 41 чел. пожарных, а также тем, что была повышена  зарплата всем служащим, финансируемым из городского бюджета. Предполагаемое сокращение расходов  в 1988 и 1989 связано с ожидаемым падением стоимости налогооблагаемого имущества при сохранении прежней численности населения и неизменности ставок налогообложения.





Источник: бюджет 1988 г. города Абилен, штат Техас.





Подача информации о доходах и


задолженности городского бюджета


Изучив большое количество бюджетных материалов различных городов, мы пришли к выводу, что наибольшие трудности вызывают два вопроса, а именно - представление данных о доходах  городского бюджета и  данных об обслуживании долга. Ниже рассматриваются примеры бюджетных материалов, в которых эти задачи удалось решить весьма успешно.





Представление информации о доходах





Неумение правильно подать информацию об источниках поступлений в городскую казну, по-видимому, объясняется отсутствием соответствующей традиции. В представлении многих бюджет до сих пор является документом, показывающим не столько источники поступления средств, сколько направления их расходования. Только в последние годы начало возникать понимание того, что бюджет - это не только расходы, но и доходы, но многие  города до сих пор не считают нужным уделять проработке доходов в бюджетном документе такое же внимание, как расходам. Ниже мы сошлемся на опыт городов, которым удалось успешно справиться с этой непривычной задачей, и покажем, каким образом этот полезный опыт может быть взят на вооружение другими городами.


Город  Блю Спрингс, шт. Миссури, оформил свой бюджет доходов на 1987 отдельной брошюрой, включив ее в комплект бюджетных документов. Данные в этой брошюре представлены в том же формате, который стал уже традиционным для представления бюджета расходов (разбивка расходов по различным бюджетным фондам), только в данном случае приводится разбивка доходов по источникам. Изложение материала начинается с общего описания городских доходов, и завершается таблицей, в которой общие доходные поступления даются в разбивке по фондам-получателям. В бюджетном документе должны также быть отражены действующие ставки налогообложения и порядок уплаты налогов. Граждане имеют право на эту информацию, и лучшего места, чем в бюджетном документе, для нее просто не найти. Еще один момент, отраженный в буклете города Блю Спрингс, который имеет смысл взять на вооружение другим городам, - это изложение предпосылок прогнозной модели. Мы уже говорили о том, что просто сказать, какие изменения ожидаются в наступающем году, недостаточно., Необходимо пояснить, исходя из каких предпосылок были сделаны эти выводы.











Представление информации об обслуживании долга





Другая трудная для представления категория бюджетной информации - это данные об обслуживании долга. Если данные о доходах обычно представляются плохо просто потому, что традиция их представления  вообще отсутствует, то данные о долгах городского бюджета и о том, как они погашаются, представляются плохо из-за того, что сам предмет достаточно сложен. Однако некоторым городам все же удалось преодолеть эту трудность, и в качестве примера мы сошлемся на опыт двух городов - Абукерка, шт. Нью-Мехико (1987 г.) и Джексонвиль, шт. Флорида (1987 г.).


Для иллюстрации мы выбрали представление доходных источников генерального бюджетного фонда. Во-первых, в бюджетных материалах указанных городов приводится перечень источников бюджетных поступлений с указанием того, сколько доходов было получено из каждого налогового и неналогового источника в прошлом году, а также сколько предполагается получить из этих источников в следующем году. Затем на отдельных страницах преподносятся каждый конкретный источник доходов.  Дается его описание, ставка налогообложения или таблица ставок в случае прогрессивного налогообложения, формула, по которой получен прогноз поступлений на будущий год, комментарии и данные о динамике поступлений за прошлые годы. 


Вот, например, что говорится о налоге на имущество граждан. Во-первых, дается общее описание этого налога:


Налог взимается с оцененной стоимости транспортных средств, яхт, находящихся в личной собственности граждан,  самолетов и сельскохозяйственного оборудования. Налогооблагаемая база оценивается в размере 33% от рыночной стоимости указанного имущества.


Затем дается схема исчисления налоговых платежей:


В случаях, не подпадающих под специальное обложение, налог рассчитывается в размере 0.60 долл. за каждые 100 долл. подлежащей налогообложению стоимости имущества. Например, владелец транспортного средства, рыночная стоимость которого составляет 5 640 долл., обязан заплатить в городскую казну следующий налог:





5640 * 0.33 = 1880 долл. (оценка имущества, подлежащего налогообложению)


1880$/100 = 18,80 долл. * 0.60 = 11.28$ (размер подлежащего уплате налога на личное имущество)





Затем следует изложение формулы, которая была использована для прогнозирования налоговых поступлений из данного источника в следующем году. В конце добавлены комментарии:


Ответственный департамент: Департамент сбора налогов


Прогнозируемые сборы: носят сезонный характер


Для нужд генерального бюджетного фонда действовавшая в 1995 г. ставка (0.60$) зафиксирована в качестве максимальной. Дополнительные перечисления из окружного бюджета (графство Джексон) производятся каждую пятницу текущего месяца.


И, наконец, приводятся графики, отражающие динамику поступлений доходов из каждого источника за последние пять лет, ожидаемые поступления в текущем году и прогнозные оценки на будущий год. Такие данные приводятся по каждому доходному источнику городского бюджета.


Многие города наверняка предпочтут выпускать единый бюджетный документ и не выпускать дополнительно еще и брошюру по доходам, как это сделал город Блю Спрингс, однако сведения, подобные приведенным выше, вполне могут быть включены  и  в общий текст бюджетного документа и, во всяком случае,  заслуживают публикации. Мы рекомендуем включить в бюджетный документ сведения о доходных источника каждого бюджетного фонда. Сама идея о том, что бюджет разделен на фонды- своего рода “подбюджеты”, часто оказывается трудной для понимания, и самый верный способ объяснения, чем один фонд отличается от другого - это показать, какими доходными источниками каждый из них пользуется. При этом не лишней будет также информация о ставках налога, формулах расчета налоговых платежей, и о процедурах сбора налогов. Еще одно полезное начинание города Блю Спрингс, которое можно рекомендовать взять на вооружение другим городам,  - это описание модели прогнозирования бюджетных доходов. Как мы уже говорили, просто констатировать, как возрастут или упадут доходы, не достаточно. Необходимо также пояснить, исходя из каких предположений был получен тот или иной прогноз.





Представление информации об


управлении задолженностью





Второй вопрос, обычно вызывающий трудности, - это представление информации об обслуживании задолженности. Если информация о доходах часто бывает плохо представлена просто в силу отсутствия опыта и традиции, то информация об погашении задолженности городского бюджета трудно для представления в силу сложности самого вопроса. Тем не менее, некоторым городам удалось успешно справиться с этой задачей, и ниже мы рассмотрим опыт Альбукерка, шт. Нью-Мехико (бюджет 1987 г.), и Джексонвиля, шт. Флорида (бюджет 1987 г.), которые относятся к числу таких городов.


Практически во всех рассмотренных нами бюджетах приводилась информация о фонде обслуживания задолженности. Критерии, позволяющие отличить хорошее представление информации о задолженности от плохого таковы: настолько  тесно коррелирует задолженность с расходами по конкретным проектам и насколько  размер платежей по обслуживанию долга  увязан с будущими текущими расходами. В бюджете Альбукерке информация о задолженности представлена в трех разных форматах - в разбивке по фондам, в разбивке по программным областям и по ежегодным платежам на обслуживание конкретных выпусков облигаций. Когда данные приводятся в разбивке по фондам, основной акцент делается на источники поступления средств и расходы по соответствующим фондам. Например, по Фонду обслуживания задолженности Департамента парков и отдыха приводится следующая информация: размер годовых платежей по обслуживанию долга, остаток (баланс) фонда, суммы перечислений из других фондов, процентный доход по вложениям в ценные бумаги. Чуть ниже в бюджетном документе та же информация представлена в другой таблице, в которой показана совокупная задолженность по облигациям в разбивке по дате выпуска облигаций и по программным областям. Из этой таблицы мы, например, узнаем, что по паркам и местам отдыха было два выпуска облигаций, и видим информацию по каждому из этих выпусков - общий размер каждого выпуска, погашенная сумма, сколько еще предстоит погасить, размер выплат процентного дохода по облигациям и размер платежей в погашение основного долга в текущем финансовом году. И наконец, приводится третья таблица, в которой показаны ежегодные платежи по обслуживанию по всей городской задолженности от настоящего времени до полного погашения всего имеющегося долга. Представляя информации по обслуживанию задолженности  в трех разных форматах, бюджетное управление города Альбукерка сумело в доходчивой форме показать читателям, как расходуются средства фондов по обслуживанию задолженности, финансирование каких проектов производится за счет выпуска облигаций, и какое значение имеет задолженность для будущего финансового благополучия города.


Город Джексонвиль также  проделал большую и весьма успешную работу по представлению информации по обслуживанию задолженности в своих бюджетных документах (см. врезку 9). В самом начале раздела, посвященного обслуживанию городской задолженности, приводится список  всех выпусков облигаций за последние 25 лет, по которым основная сумма долга еще остается непогашенной. Все эти выпуски сгруппированы по трем категориям: генеральные облигации, облигации, погашаемые за счет поступлений от акцизов, и облигации, выпущенные для создания самоокупаемых муниципальных предприятий (из доходов которых эти облигации и будут погашаться). Для каждой группы приводится перечень проектов, финансируемых за счет вырученных от продажи облигаций средств. По каждому проекту показана общая сумма к выплате (процент и основная сумма долга), и все эти показатели суммируются по каждой группе  и по всем трем группам, давая итог по городу.


Затем отдельно рассматривается каждый конкретный проект: по каждому проекту приводятся данные о ежегодных платежах по обслуживанию долга, начиная с текущего года и до полного погашения задолженности. Таким образом, представление бюджета города Джексонвиля далеко выходит за рамки обычной практики, когда дается только информация о фонде обслуживания задолженности, и сделано это путем привязки задолженности к конкретным проектам и четкой демонстрации, каким образом текущая задолженность влияет на структуру бюджетных расходов будущих лет.



































Врезка 9


Представление информации о задолженности


_______________________________________________________


Город Джексонвиль, шт. Флорида


Средства, которые предстоит выплачивать


из городского бюджета по облигациям прошлых лет


1 октября, 1986 г.














�
Непогашен-ная часть основного долга�
%-ный доход, подлежащий выплате  до завершения  обращения облигаций�
Итого треб. выплатить до завершения обращения облигаций�
�
Генеральные облигации, погашаемые за счет поступлений


от имущественного налога�
�
Общеправительственные выпуски:�
�
- Облигационные сертификаты графства Дюваль 1972 г.�
7,110,000 �
3,537,522�
10,657,522 �
�
- Облигации выпущенные в преддверии поступления налогов 1986 г.�
48,000,000�
2,496,000�
50,496,000 �
�
- Дирекция больниц графства Дюваль, серия 1965 г.�
6,210,000�
965,748�
7,175,748 �
�
- Дирекция больниц графства Дюваль, серия 1968 г.�
3,445,000�
701,725�
4,146,725 �
�
Всего по  разделу�
64,765,000 �
7,700,995 �
72,465,995 �
�
Облигации, выпущенные конкретными подразделениями администрации:�
�
- Дирекция транспорта г. Джексонвиля - Облигации на ремонт и расширение аэропорта, 1965�
422,500 �
750,295�
4,975,295 �
�
- Дирекция транспорта г. Джексонвиля  - Облигации на ремонт и расширение морского порта, 1966�
11,095,000 �
2,599,672�
13,694,672�
�
Всего по разделу�
15,320,000 �
3,349,967 �
18,669,967�
�
Итого по обеим разделам�
80,085,000 �
11,050,962�
91,135,962�
�
Общегородские облигации, погашаемые из других источников, помимо имущественного налога�
�
- Доходные облигации по рефинансированию предыдущего выпуска, погашаемые за счет налога на коммунальные услуги, серия 1963�
10,400,000�
1,266,998�
11,666,998 �
�
- Доходные облигации по рефинансированию предыдущего выпуска, погашаемые за счет акцизов, серия 1977�
56,340,000 �
40,047,364 �
       96,387,364 �
�



- Доходные облигации, погашаемые за счет акцизов, серия 1983 г.�
23,895,000 �
34,240,613 �
       58,135,613 �
�
- Доходные сертификаты по финансированию капитальных проектов, серия 1983 г.�
25,250,000 �
1,885,313 �
       27,135,313 �
�
Гарантированные доходные облигации, погашаемые за счет акцизов, серия 1984А�
32,349,989 �
54,261,911 �
86,611,900 �
�
Облигации, выпущенные в преддверии нового выпуска акцизных доходных облигаций, сер. 1984B�
3,650,000�
684,375 �
4,334,375 �
�
Акцизные доходные облигации по рефинансированию предыдущего выпуска, серия 1984С�
29,245,000 �
68,993,171�
98,238,171 �
�
Акцизные доходные облигации, серия 1985А�
14,995,656 �
6,154,169�
21,149,825 �
�
Облигации на ремонт улиц и проведение ливневой канализации, 1986 г.�
33,220,000 �
5,417,247�
38,637,247 �
�
Облигации специального выпуска ETR, 1986А�
45,000,000 �
63,288,577�
108,288,577 �
�
Итого:�
274,345,645 �
276,239,738�
550,585,383 �
�
Облигации, погашаемые за счет доходов конкретных предприятий�
�
Доходные облигации, выпущенные  вторым канализационным округом�
535,000 �
146,810 �
681,810 �
�
Облигации на нужды защиты окружающей среды, серия А�
22,345,000 �
10,878,255 �
33,223,255 �
�
Облигации на нужды защиты окружающей среды, серия D�
16,275,000 �
12,126,402 �
28,401,402 �
�
Облигации на нужды защиты окружающей среды, серия M�
23,190,000 �
20,499,620 �
43,689,620 �
�
Доходные облигации, выпущенные третьим канализационным округом�
3,335,000 �
1,880,991 �
5,215,991 �
�
Договор о приобретении, четвертый канализационный округ�
10,423,603 �
7,744,227 �
18,167,830 �
�
Договор о приобретении, пятый канализационный округ�
709,866 �
577,913 �
1,287,779 �
�
Договор о приобретении, шестой канализационный округ�
716,284 �
598,327 �
1,314,611 �
�
Доходные облигации, погашаемые за счет акцизов и доходов от стоянки автомобилей, серия 1984 г.�
13,320,000 �
20,742,075 �
34,062,075 �
�






Доходные облигации, погашаемые за счет акцизов и доходов от стоянки автомобилей, серия 1986А.�
15,000,000 �
19,268,700 �
34,268,700 �
�
Итого:�
105,849,753 �
94,463,320 �
 200,313,073 �
�
Всего по городу:�
460,280,398 �
381,754,020 �
842,034,418 �
�
Источник: бюджет 1987 г. , Джексонвиль, шт. Флорида.





Заключение


В настоящей работе мы рассмотрели ряд приемов подачи информации по муниципальному бюджету, которые позволяют сделать бюджет “читабельным” и информативным. Однако слепо следовать этим рекомендациям не стоит - ведь свои особенности есть у каждого города. Если город вообще не имеет задолженности, или эта задолженность невелика, нет никакого смысла копировать опыт Джексонвиля. Если город имеет всего 2-3 основных источников доходов,  нет смысла пытаться копировать буклет по доходам, подготовленный городом Блю Спрингс.


Самый главный совет тем городам, которых не устраивает традиционная форма представления бюджета в виде учетно-финансового документа, и которые хотят сделать эту информацию более удобочитаемой и понятной, заключается в том, что необходимо тщательно оценить информационные потребности своей аудитории, т.е. членов городского совета и населения. Некоторые рекомендации подойдут любым городам - например, рекомендация о том, что в бюджете необходимо подчеркнуть и объяснить все основные изменения в доходах и расходах по сравнению с предыдущим годом, однако  другие, такие как особый фокус на управление водопроводным фондом, которые волнуют жителей Абилена, будут представлять интерес длишь для ограниченного числа городов,  поэтому прежде всего необходимо решить, какие информационные потребности носят универсальный характер, а какие представляются собой чисто местную особенность, и только после этого переходить к выбору конкретных приемов подачи информации, которые отвечают нуждам вашего города.
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