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ÎÑÍÎÂÍÛÅ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ ÆÈÂÎÒÍÛÌÈ

Æèâîòíûå â íàøèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ - ýòî íå òîëüêî ñîáàêè íà ïîâîäêå èëè êîøêè íà ñåìåéíîì äèâàíå, òî åñòü ñîäåðæàùèåñÿ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ ÷åëîâå÷åñêèå ñïóòíèêè. Ýòî òàêæå è áðîäÿ÷èå ñîáàêè, áåñïîêîÿùèå ëþäåé, íàíîñÿùèå óùåðá èìóùåñòâó è ÿâëÿþùèåñÿ ïðè÷èíîé íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Ýòî ïîëóäèêèå êîøêè, êîòîðûå äîáûâàþò ïðîïèòàíèå íà óëèöàõ, íàðóøàþò ñïîêîéñòâèå è ðàñïðîñòðàíÿþò áîëåçíè. Ýòî è ýêçîòè÷åñêèå æèâîòíûå - ðåäêèå ïòèöû, îáåçüÿíû è ò.ä. Èç-çà íèõ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî ðàçäåëÿåòñÿ íà æèòåëåé, ó êîòîðûõ åñòü æèâîòíûå, è òåõ, ó êîãî èõ íåò.

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé, à òàêæå ïîääåðæàíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ñîîáùåñòâå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî êîíòðîëþ çà æèâîòíûìè. Ãîðîäñêèå âëàñòè è ïðàâèòåëüñòâà ãðàôñòâ äîëæíû îáåñïå÷èòü ìåõàíèçì ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, â êîòîðûå âîâëå÷åíû æèâîòíûå è ëþäè.

Ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà ëþáîãî ìàñøòàáà ìîæåò íà÷èíàòü îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, êîòîðàÿ çàùèòèò è ëþäåé, è æèâîòíûõ. Ãðàôñòâà è ãîðîäà ïî âñåé ñòðàíå äîáèëèñü óìåíüøåíèÿ ÷èñëà æàëîá, êàñàþùèõñÿ æèâîòíûõ, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá èìóùåñòâó, óãðîæàþò ëþäÿì, ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé àâòîêàòàñòðîô, íàðóøàþò ñïîêîéñòâèå è ðàñïðîñòðàíÿþò áîëåçíè. 

Ìåñòíûå äåïàðòàìåíòû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, îñóùåñòâëÿþùèå âàæíóþ ôóíêöèþ ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, îáÿçàííîñòÿì è êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ìíîãèå ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Ðÿä ïðîãðàìì ïðîâîäèòñÿ äåïàðòàìåíòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîëèöèè. Â íåêîòîðûõ ñîîáùåñòâàõ êîíòðàêòû íà âûïîëíåíèå ôóíêöèé ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ïåðåäàþòñÿ ìåñòíîé ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèè.

Â ðàçíûõ ñîîáùåñòâàõ îñóùåñòâëÿþò ðàçíûå ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ïðè ýòîì îòíîøåíèå îáùåñòâåííîñòè ê òàêîìó íàäçîðó îñòàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûì. Ïî ñîîáðàæåíèÿì ãóìàííîñòè èëè ïðîñòî íå æåëàÿ, ÷òîáû èõ áåñïîêîèëè æèâîòíûå, ãðàæäàíå îáû÷íî òðåáóþò êàêîãî-òî íàäçîðà çà æèâîòíûìè â ñâîåì ñîîáùåñòâå. “ß ñëûøó áîëüøå êîììåíòàðèåâ ïî âîïðîñàì íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ÷åì ïî ëþáîìó äðóãîìó âîïðîñó, è ëþäè â ìîåì ãðàôñòâå òðåáóþò õîðîøåé ïðîãðàììû”, - ãîâîðèò Ì. Ïàóýðñ, óïîëíîìî÷åííûé â ãðàôñòâå Êàëàìàçó, øòàò Ìè÷èãàí.



Ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé: íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, ñïàñàòü æèâîòíûõ îò ïëîõîãî îáðàùåíèÿ, ãóìàííî óìåðùâëÿòü ñîòíè åæåäíåâíî ïîñòóïàþùèõ â ïðèþòû æèâîòíûõ, êîòîðûå îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè èõ âëàäåëüöàìè èëè êîòîðûõ íèêòî íå õî÷åò âçÿòü ê ñåáå, îáåñïå÷èâàòü âûäà÷ó ëèöåíçèé âëàäåëüöàì êîøåê è ñîáàê, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü ïî íèçêîé öåíå óñëóãè ïî ñòåðèëèçàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïðèíàäëåæàùèõ ìåñòíûì æèòåëÿì. Íàêîíåö, ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè äîëæíà ïðåäîòâðàùàòü áóäóùèå ïðîáëåìû, îðãàíèçóÿ ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ.

Êðîìå îáåñïå÷åíèÿ ãóìàííîãî îòíîøåíèÿ ê áåçäîìíûì è áðîøåííûì äîìàøíèì æèâîòíûì è ïîìîùè â íåäîïóùåíèè ÷ðåçìåðíîãî ðîñòà ÷èñëà æèâîòíûõ, ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåøåíèÿ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì è áåçîïàñíîñòüþ ëþäåé, òàêèõ êàê íàïàäåíèå ñîáàê è ðàñïðîñòðàíåíèå áåøåíñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáÿçàòåëüíîì ëèöåíçèðîâàíèè, âêëþ÷àþùåå òðåáîâàíèÿ î ïðèâèâêàõ ïðîòèâ áåøåíñòâà è äðóãèõ áîëåçíåé, îêàçàëîñü ýôôåêòèâíûì. Çàêîíû î ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàêàõ, ïðèíÿòûå øòàòàìè è ìóíèöèïàëèòåòàìè, íà÷èíàÿ ñ ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ, ñïîñîáñòâîâàëè óìåíüøåíèþ ÷èñëà íàïàäåíèé ñîáàê.

Ëþáîå ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, êðóïíîå èëè ìàëåíüêîå, â ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàòü ïðîãðàììó íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Îäíàêî ïðîãðàììà íå áóäåò óñïåøíîé, åñëè íà íåå íå âûäåëèòü äîñòàòî÷íî áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé è åñëè óïðàâëåíèå ïðîãðàììîé íå áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîìïåòåíòíûé êâàëèôèöèðîâàííûé ïåðñîíàë. “Íàäçîð çà æèâîòíûìè - ýòî òàêàÿ ñôåðà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà äîëæíà áûòü ïðàâèëüíî îðãàíèçîâàíà”, - ãîâîðèò óïðàâëÿþùèé ãðàôñòâà ×ýòýì, øòàò Äæîðäæèÿ, Ð.Ýáîëò.

Äàæå î÷åíü íåáîëüøîå ñîîáùåñòâî ìîæåò áûòü ïèîíåðîì â îáëàñòè íàäçîðà çà æèâîòíûìè, åñëè äîëæíîñòíîå ëèöî, âåäàþùåå íàäçîðîì çà æèâîòíûìè, èìååò ïðàâèëüíóþ ìîòèâàöèþ è àäåêâàòíóþ ïîäãîòîâêó. Íàïðèìåð, íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ìîìåë, øòàò Àðêàíçàñ, ñ íàñåëåíèåì â 5 òûñ. ÷åëîâåê, ñòàë ïåðâûì â ñòðàíå ñîîáùåñòâîì, ïðèíÿâøèì ìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå, çàïðåùàþùåå äåðæàòü ñîáàê íà öåïè, ïðèâÿçûâàÿ èõ ê ñòàöèîíàðíûì îáúåêòàì. Ïîñòàíîâëåíèå áûëî ðàçðàáîòàíî ñîòðóäíèêîì ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, êîòîðûé ïðîøåë ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó è ïîëó÷èë ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà. 

Â óñëîâèÿõ áþäæåòíûõ òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà, íåëåãêî íàéòè äåíüãè íà ôèíàíñèðîâàíèå íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Îäíàêî íàäçîð çà æèâîòíûìè äîëæåí ïîëó÷àòü ìóíèöèïàëüíóþ ïîääåðæêó, àíàëîãè÷íóþ òîé, êîòîðîé ïîëüçóþòñÿ äðóãèå, îñóùåñòâëÿåìûå ìåñòíûìè âëàñòÿìè ôóíêöèè, òàêèå, êàê êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà èëè îáùåñòâåííûå ðàáîòû. Çàòðàòû íà ýôôåêòèâíóþ ìåñòíóþ ïðîãðàììó íàäçîðà çà æèâîòíûìè áóäóò ñîñòàâëÿòü ïî êðàéíåé ìåðå 3 äîëë. íà ÷åëîâåêà â ãîä. Îíè ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîêðûòû çà ñ÷åò ïëàòû çà ëèöåíçèðîâàíèå äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ïëàòû çà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â ïðèþòàõ.



Èçáûòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü æèâîòíûõ

Êîãäà ê íàì ïîñòóïàþò áðîøåííûå êîòÿòà è ùåíêè, ìíå âñåãäà õî÷åòñÿ ñêàçàòü: “Âû óâèäåëè ÷óäî ðîæäåíèÿ. Íå õîòåëè áû âû òåïåðü ïîñìîòðåòü íà ÷óäî ñìåðòè?” Ýòî âûñêàçûâàíèå ïðèíàäëåæèò ñîòðóäíèêó ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, êóäà åæåãîäíî ïîñòóïàåò îêîëî 3 òûñ. ñîáàê è êîøåê, áîëåå äâóõ òðåòåé êîòîðûõ íàäî ãóìàííî óìåðòâèòü.

Èçáûòî÷íàÿ ÷èñëåííîñòü äîìàøíèõ æèâîòíûõ - íàèáîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèþò è íàäçîð çà æèâîòíûìè. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñîîáùåñòâå â ÑØÀ ÷èñëî áåçäîìíûõ æèâîòíûõ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ÷èñëî äîñòóïíûõ äëÿ íèõ ïðèñòàíèù. Â ðåçóëüòàòå, ïî îöåíêàì,  åæåãîäíî â ÑØÀ îò 7 äî 8 ìëí. íèêîìó íå íóæíûõ æèâîòíûõ óìåðùâëÿþòñÿ â ïðèþòàõ äëÿ æèâîòíûõ.

Ïî÷åìó ñóùåñòâóåò òàêàÿ ïðîáëåìà? Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â áåçîòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Áîëüøèíñòâî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, òðàòèòñÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ èç-çà òîãî, ÷òî áåçîòâåòñòâåííûå âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ íå ïîäâåðãàþò èõ îïåðàöèè ñòåðèëèçàöèè, à òàêæå ïîçâîëÿþò ñâîèì æèâîòíûì áðîäÿæíè÷àòü èëè ïëîõî óõàæèâàþò çà íèìè. Äàæå ïëàíîâîå ðàçâåäåíèå æèâîòíûõ çíà÷èòåëüíî ñîäåéñòâóåò “ïåðåïðîèçâîäñòâó” ïîðîäèñòûõ è ïîëóïîðîäèñòûõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ.

Íåðåàëèñòè÷íî ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ñåìüè âîçüìóò ê ñåáå “èçáûòî÷íûõ” ñîáàê è êîøåê, à òàêæå íà òî, ÷òî âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ îáÿçàòåëüíî îòâåäóò èõ ê âåòåðèíàðó äëÿ ñòåðèëèçàöèè. Ïîýòîìó â êàæäîì ãîðîäå è ãðàôñòâå ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè äîëæíà âêëþ÷àòü õîðîøî ðåêëàìèðóåìóþ è ïîääåðæèâàåìóþ ìåñòíûìè âëàñòÿìè ïðîãðàììó ñòåðèëèçàöèè ñîáàê è êîøåê.

Íàèáîëåå óñïåøíûå ïðîãðàììû âêëþ÷àþò òðè êîìïîíåíòà: çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, îáó÷åíèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèþ ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ. Òå ìóíèöèïàëüíûå è ÷àñòíûå ïðèþòû äëÿ æèâîòíûõ, êîòîðûå ïðîâîäèëè ïðîãðàììû ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ òðåõ êîìïîíåíòîâ, îòìåòèëè, ÷òî ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû çíà÷èòåëüíî óìåíüøèëîñü ÷èñëî æèâîòíûõ, ñ êîòîðûìè èì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî. Äåÿòåëüíîñòü ñëóæá íàäçîðà îáû÷íî îñíîâûâàëàñü íà: 1) íàëè÷èè ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé, âêëþ÷àþùèõ ïîëîæåíèå î äèôôåðåíöèðîâàííîì ëèöåíçèðîâàíèè; 2) ñóùåñòâîâàíèè äåøåâîé âåòåðèíàðíîé êëèíèêè, ãäå ìîæíî ïðîâåñòè îïåðàöèè ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ; 3) ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîé ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, çàáèðàåìûõ èç ïðèþòîâ; 4) îñóùåñòâëåíèè ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.



Íàïàäåíèÿ ñîáàê

Èçáûòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîìàøíèõ æèâîòíûõ îáîñòðÿåò âñå äðóãèå ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ìåñòíûå ñîîáùåñòâà â 90-å ãîäû. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé íàèáîëåå ñåðüåçíîé è ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîáëåìîé áåçóñëîâíî ÿâëÿåòñÿ íàïàäåíèå ñîáàê. Êàæäûé ãîä áîëåå ìèëëèîíà ÷åëîâåê ïîäâåðãàþòñÿ íàïàäåíèþ è óêóñàì ñîáàê, äåñÿòêàì òûñÿ÷ óêóøåííûõ ñîáàêàìè ëþäåé òðåáóåòñÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ èëè ëå÷åíèå â ïóíêòàõ ïåðâîé ïîìîùè, à â ñðåäíåì 15 ÷åëîâåê ïîãèáàþò â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ ñîáàê. Â 1990 ã. òàêèì îáðàçîì ïîãèáëè 24 ÷åëîâåêà (ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü çà âñå âðåìÿ). Ê ñîæàëåíèþ, íàèáîëåå ÷àñòî æåðòâàìè ÿâëÿþòñÿ äåòè. Íàïàäåíèÿ ñîáàê - ïðîáëåìà íîìåð îäèí â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ äåòåé, ÷èñëî òàêèõ íàïàäåíèé ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèé êîðüþ, êîêëþøåì è ïàðîòèòîì âìåñòå âçÿòûõ.

Íàèáîëåå ñåðüåçíûå íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè ïðîèñõîäÿò âî âëàäåíèÿõ õîçÿèíà ñîáàêè; âîâëå÷åííûì â íèõ îáû÷íî îêàçûâàåòñÿ ÷ëåí ñåìüè âëàäåëüöà ñîáàêè. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè÷èí íàïàäåíèÿ ñîáàê, âñå îíè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìíîãèå ñëó÷àè íàïàäåíèÿ ñîáàê ïðåäñêàçóåìû; îíè ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå ðåçóëüòàòîì îáñòîÿòåëüñòâ, ÷åì ñëåäñòâèåì òåìïåðàìåíòà êàêîé-òî êîíêðåòíîé ñîáàêè èëè îïðåäåëåííîé ïîðîäû ñîáàê. Òàê, ñîáàêà áóäåò çàùèùàòü ñâîèõ ùåíêîâ; ñîáàêà, íàõîäÿùàÿñÿ âî âëàäåíèÿõ ñâîåãî õîçÿèíà, ìîæåò íàïàñòü íà ñëó÷àéíîãî ïðîõîæåãî, ñî÷òÿ åãî âòîðãâøèìñÿ íà òåððèòîðèþ õîçÿèíà; ñîáàêà ìîæåò íàáðîñèòüñÿ, åñëè åå äðàçíèòü. Êðîìå òîãî, íåêîòîðûå ñîáàêè áîëåå îïàñíû, ÷åì äðóãèå, íàïðèìåð, ñîáàêè, îáó÷åííûå îõðàíÿòü, íàïàäàòü è óáèâàòü, èëè ñîáàêè, íå ïðèâûêøèå ê îáùåñòâó ëþäåé èëè ñèäÿùèå íà öåïè íåñêîëüêî ÷àñîâ ïîäðÿä. Îò ýòèõ ñîáàê íàñåëåíèå äîëæíî áûòü çàùèùåíî.

Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ãðàæäàí, øòàòû è ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèíÿëè çàêîíû, ïðèçâàííûå óìåíüøèòü ÷èñëî íàïàäåíèé ñîáàê. Äî 1986 ã. ëèøü â 5 øòàòàõ áûëè çàêîíû î ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàêàõ. Ê 1993 ã. 25 øòàòîâ ââåëè â äåéñòâèå òàêèå çàêîíû. 

Âñëåä çà øòàòàìè ìåñòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû ïðèíèìàþò çàêîíû, ïðèçâàííûå âûÿâèòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ æèâîòíûõ, ïðåæäå ÷åì îíè ñîâåðøàò ñåðüåçíûå íàïàäåíèÿ íà ëþäåé. Ê ñ÷àñòüþ, íåäàâíî ïðèíÿòûå øòàòàìè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè çàêîíû î ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàêàõ ïðåäóñìàòðèâàþò íàêàçàíèå áåçîòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ, à íå ñàìèõ æèâîòíûõ (êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùåìñÿ ðàçâåäåíèÿ ïîðîäèñòûõ æèâîòíûõ).



Áåøåíñòâî æèâîòíûõ

Áåøåíñòâî ÿâëÿåòñÿ, âèäèìî, íàèáîëåå ñåðüåçíûì çàáîëåâàíèåì, êîòîðîå æèâîòíûå ìîãóò ïåðåäàâàòü ÷åëîâåêó. Â 80-õ - íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÷àñòîòà çàáîëåâàåìîñòè æèâîòíûõ áåøåíñòâîì óâåëè÷èâàëàñü âûñîêèìè òåìïàìè âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ ïåðåäà÷åé áåøåíñòâà îò äèêèõ ê äîìàøíèì æèâîòíûì è ê ëþäÿì. Â íåäàâíåì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ôåäåðàëüíûìè Öåíòðàìè êîíòðîëÿ çà çàáîëåâàíèÿìè (Centers for Disease Cîntrol), îòìå÷àëîñü: “íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ëþäåé, êîòîðûå ìîãóò çàðàçèòüñÿ áåøåíñòâîì, ÿâëÿþòñÿ èõ îáó÷åíèå òîìó, ÷òîáû îíè èçáåãàëè íåçíàêîìûõ, îñîáåííî äèêèõ, æèâîòíûõ, à òàêæå âàêöèíàöèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ ïðîòèâ áåøåíñòâà. Ïðîãðàììàìè âàêöèíàöèè ïðîòèâ áåøåíñòâà äîëæíû áûòü îõâà÷åíû êàê ñîáàêè, òàê è êîøêè”. 

Äåéñòâèòåëüíî, ãëàâíûì ïåðåíîñ÷èêîì áåøåíñòâà îò æèâîòíûõ ê ÷åëîâåêó ÿâëÿþòñÿ íå ñîáàêè, à êîøêè. Çàáîëåâàåìîñòü áåøåíñòâîì âíîâü óâåëè÷èâàåòñÿ â íåñêîëüêèõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Â 1992 ã. áûëî çàôèêñèðîâàíî 182 ñëó÷àÿ çàáîëåâàíèÿ áåøåíñòâîì ñîáàê è 290 - êîøåê. Äàííûé ïîêàçàòåëü äëÿ êîøåê âûðîñ íà 53% ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã.

Ìåñòíûå âëàñòè â òåõ ðàéîíàõ, ãäå ÷àùå âñåãî îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè çàáîëåâàíèÿ áåøåíñòâîì, îáíàðóæèëè, ÷òî íàëè÷èå â èõ ñîîáùåñòâàõ áåçäîìíûõ è ïîëóäèêèõ êîøåê çàòðóäíÿåò êîíòðîëü çà ðàñïðîñòðàíåíèåì áåøåíñòâà. Êîøêè, êîòîðûì ïîçâîëÿþò ñâîáîäíî ãóëÿòü, îñîáåííî ïî íî÷àì, ìîãóò êîíòàêòèðîâàòü ñ äðóãèìè “áðîäÿãàìè” âðîäå ñêóíñîâ èëè åíîòîâ, ÷àñòî ÿâëÿþùèìèñÿ ïåðåíîñ÷èêàìè áåøåíñòâà. Òîëüêî â Êàëèôîðíèè â òå÷åíèå ãîäà ëþäè áîëåå 10 òûñ. ðàç ïîñòðàäàëè îò óêóñîâ êîøåê. Ïîýòîìó âñå áîëüøå ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïîääåðæèâàþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ êîøêàì ïðèâèâîê îò áåøåíñòâà êàê óñëîâèÿ âûäà÷è ëèöåíçèé èõ âëàäåëüöàì. Ìåñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà íàäåþòñÿ óìåíüøèòü ÷èñëåííîñòü ëþäåé, êîòîðûå äîëæíû ïðîõîäèòü ëå÷åíèå, ÷òîáû íå çàáîëåòü áåøåíñòâîì (èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 20 òûñ. ÷åëîâåê â ãîä). 



Ñîäåðæàíèå â íåâîëå äèêèõ è ýêçîòè÷åñêèõ æèâîòíûõ

Â íåêîòîðûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüñòâî, â êîòîðîì äàåòñÿ ðàñøèðèòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â íåâîëå. Ê íèì îòíåñåíû ëþáûå âèäû, íå ïîïàäàþùèå íè ïîä îäíó èç êàòåãîðèé æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ íà ôåðìàõ èëè â îáû÷íûõ äîìàõ. Óêàçàâ, êàêèå æèâîòíûå íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ äèêèìè, çàêîíîäàòåëüñòâî îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ âíåñåíèÿ â ñïèñîê äèêèõ æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â íåâîëå, íîâûõ âèäîâ. Ýòî èìååò ñìûñë, ïîñêîëüêó íåëüçÿ ïðåäóãàäàòü, êàêèõ åùå ïðè÷óä â ýòîé ñôåðå ñëåäóåò æäàòü îò ëþäåé. Îíè óæå ñîäåðæàò â íåâîëå ðàçíûõ äèêèõ æèâîòíûõ - îò ìåäâåäåé, àëëèãàòîðîâ è øèìïàíçå äî ÿäîâèòûõ çìåé è äèêèõ êîøåê, ïðåäñòàâëÿþùèõ ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé.

Ýêçîòè÷åñêèå æèâîòíûå ñîçäàþò äðóãîãî ðîäà ïðîáëåìû äëÿ ìåñòíîé ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ýòè æèâîòíûå íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîì ïèòàíèè è îñîáûõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ, îòëè÷àþùèõñÿ îò òðàäèöèîííûõ. Âîñõèòèòåëüíûé äåòåíûø îáåçüÿíû ñêîðî ïðåâðàùàåòñÿ â ðàçðóøèòåëÿ; èãðèâûå ìåäâåæîíîê è òèãðåíîê áûñòðî ñòàíîâÿòñÿ âçðîñëûìè è íà÷èíàþò óãðîæàòü âñåìó ñîîáùåñòâó. Â êîíöå êîíöîâ, ýêçîòè÷åñêèå æèâîòíûå òåðÿþò ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ñâîèõ õîçÿåâ, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ îò íèõ èçáàâèòüñÿ. Ïîýòîìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî â ïðèþòû äëÿ æèâîòíûõ ïîñòóïàþò äèêèå è ýêçîòè÷åñêèå æèâîòíûå - â äîïîëíåíèå ê ñîäåðæàùèìñÿ òàì â áîëüøîì êîëè÷åñòâå îáû÷íûì äîìàøíèì æèâîòíûì (îñîáåííî ñîáàêàì è êîøêàì), îòäàííûì â ïðèþòû õîçÿåâàìè, êîòîðûå îêàçûâàþòñÿ íå â ñîñòîÿíèè óõàæèâàòü çà íèìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãèå ñòàëè ñîäåðæàòü â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ òàêèõ  æèâîòíûõ, êàê âîëêîäàâû; ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ îãðîìíûõ ïðîáëåì è äëÿ ëþäåé, è äëÿ æèâîòíûõ. Ëþäè ïðèîáðåòàþò ýòó ïîìåñü ñîáàêè ñ âîëêîì, ïîòîìó ÷òî èì íðàâèòñÿ âíåøíèé âèä ýòîãî æèâîòíîãî, à òàêæå èç-çà ïðåñòèæíîñòè âëàäåíèÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì èëè ýêçîòè÷åñêèì è æåëàíèÿ ñîïðèêîñíóòüñÿ ñ äèêîé ïðèðîäîé âîëêà. Îäíàêî ïîâåäåíèå ýòèõ æèâîòíûõ (îñîáåííî â îòíîøåíèè ìàëåíüêèõ äåòåé) îêàçàëîñü â âûñøåé ñòåïåíè íåïðåäñêàçóåìûì. Ñ 1986 ã. ïî êðàéíåé ìåðå ñåìü äåòåé áûëè óáèòû ñîäåðæàùèìèñÿ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ âîëêîäàâàìè, ìíîãèå äðóãèå äåòè áûëè èìè ïîêàëå÷åíû. Ïîìåñè òàêîãî ðîäà, íàõîäÿùèåñÿ ðÿäîì ñ ëþäüìè, èíîãäà “çàáûâàþò”, ÷òî ëþäè - ýòî íå äîáû÷à íà îõîòå è ïðèíèìàþò äåòåé çà ìåëêèõ æèâîòíûõ, ðåàãèðóÿ ñîîòâåòñòâåííî. Ñî÷åòàíèå â âîëêîäàâå êà÷åñòâ äîìàøíåé ñîáàêè è äèêîãî âîëêà äåëàåò âîëêîäàâà íåïðåäñêàçóåìî àãðåññèâíûì. Ïðîáëåìà îáîñòðÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå ïëîõîãî ïèòàíèÿ è íåïðàâèëüíîãî âîñïèòàíèÿ. Íàêîíåö, îòñóòñòâèå âàêöèíû ïðîòèâ áåøåíñòâà, îäîáðåííîé ê ïðèìåíåíèþ äëÿ äèêèõ ñîáàê èëè ïîëóäèêèõ æèâîòíûõ, îñëîæíÿåò ïðîáëåìó. Íåêîòîðûå ãîðîäà è ãðàôñòâà ïîñòóïèëè ìóäðî, çàïðåòèâ â ñâîèõ ãðàíèöàõ âëàäåíèå ýòèìè æèâîòíûìè. Îäíàêî ñëèøêîì âî ìíîãèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ïðèíÿòèå òàêîãî ðåøåíèÿ îòêëàäûâàåòñÿ è îòêëàäûâàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà êàêîé-íèáóäü ðåáåíîê íå ïîäâåðãíåòñÿ íàïàäåíèþ.

Êðîìå âîïðîñîâ ñîäåðæàíèÿ äèêèõ è ýêçîòè÷åñêèõ æèâîòíûõ â êà÷åñòâå äîìàøíèõ ìíîãèå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàññìîòðåòü ïðàâèëà ïåðåâîçêè æèâîòíûõ (Travelling Animals Acts). Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà îáû÷íî ðàçðàáàòûâàþòñÿ îáùåñòâåííûìè è êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè ñóäèòü îá èõ áåçîïàñíîñòè èëè î ñòàíäàðòàõ óõîäà çà æèâîòíûìè. Ïîýòîìó ýòè ïðàâèëà ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â òàêîì ñëó÷àå îíè äîëæíû áûòü îòìåíåíû èëè ñåðüåçíî èçìåíåíû. 



Ïåðåäà÷à ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèþòå æèâîòíûõ

Ïðîáëåìà ïåðåäà÷è èëè ïðîäàæè æèâîòíûõ èç ïðèþòîâ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ïðîäîëæàåò âûçûâàòü áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âî ìíîãèõ äåéñòâóþùèõ â ãîðîäàõ è ãðàôñòâàõ ó÷ðåæäåíèÿõ òàêîãî ðîäà. Õîòÿ ÷èñëî çàêîíîâ, îáÿçûâàþùèõ ïåðåäàâàòü íåâîñòðåáîâàííûõ æèâîòíûõ, óìåíüøàåòñÿ, îíè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ïðåäìåòîì áîëüøèõ ñïîðîâ.

Çàäà÷à ïîäîáíûõ ïðèþòîâ - îñóùåñòâëÿòü óõîä çà æèâîòíûìè äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå âîññòàíîâÿò ñâîè ñèëû, íå áóäóò âçÿòû íîâûìè õîçÿåâàìè èëè íå áóäóò ãóìàííî óìåðùâëåíû. Ïåðåäà÷à æå æèâîòíûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ, ñ÷èòàþò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè, ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì äåÿòåëüíîñòè ïðèþòà äëÿ æèâîòíûõ. Êðîìå òîãî, îáùåñòâåííîñòü ñèìïàòèçèðóåò ïîòåðÿâøèìñÿ èëè áåçäîìíûì æèâîòíûì, ïîýòîìó ó ïðèþòà, êîòîðûé îòäàåò ñâîèõ æèâîòíûõ äëÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåëåé, íå óñòàíîâÿòñÿ îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì.

Ïî ìíåíèþ Ì. ÌàêÔàðëåíäà, áûâøåãî äèðåêòîðà Ñëóæáû æèâîòíûõ â ãðàôñòâå Ñîëò Ëåéê, òàêàÿ ïåðåäà÷à æèâîòíûõ èç ïðèþòà óìåíüøàåò äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîãðàììàì íàäçîðà çà æèâîòíûìè. "Â îáÿçàííîñòè ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè âõîäèò âîçâðàùåíèå æèâîòíîãî âëàäåëüöó, ïîìåùåíèå åãî â ïîäõîäÿùå íîâîå ìåñòî èëè óìåðùâëåíèå”, - îòìå÷àåò îí. "Îíà íå çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè èññëåäîâàíèé. Â îáÿçàííîñòè ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè íå âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå æèâîòíûõ äëÿ èññëåäîâàíèé, êîòîðîå ïîäðûâàåò äîâåðèå íàñåëåíèå è ïðåïÿòñòâóåò åãî ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñëóæáîé. Íåëüçÿ âûïîëíÿòü ñâîþ ðàáîòó, åñëè ëþäè áîÿòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïðèþòà äëÿ æèâîòíûõ".

Íûíå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ îòõîäà îò îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷è æèâîòíûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 14 øòàòàõ çàïðåùåíî ïåðåäàâàòü íåâîñòðåáîâàííûõ ñîáàê èëè äðóãèõ æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèþòàõ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èññëåäîâàòåëüñêèõ èëè ó÷åáíûõ öåëÿõ. Ýòî øòàòû Êîííåêòèêóò, Äåëàâåð, Ãàâàéè, Ìýí, Ìåðèëåíä, Íüþ-Ãýìïøèð, Íüþ-Äæåðñè, Íüþ-Éîðê, Ïåíñèëüâàíèÿ, Ðîä-Àéëåíä, Þæíàÿ Êàðîëèíà, Âåðìîíò è Çàïàäíàÿ Âèðäæèíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ÷åòûðåõ øòàòàõ (Àéîâà, Ìèííåñîòà, Îêëàõîìà, Þòà) âñå åùå ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüíàÿ ïåðåäà÷à æèâîòíûõ; ïðè ýòîì âî âñåõ øòàòàõ, êðîìå øòàòà Þòà, âëàäåëüöû æèâîòíûõ, îòäàâàÿ èõ â ïðèþòû, ìîãóò òðåáîâàòü, ÷òîáû ýòè æèâîòíûå íå ïðîäàâàëèñü è íå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ. Îñòàëüíûå øòàòû íå ïðîâîäÿò êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè â ýòîì âîïðîñå, è îíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. 



ÝËÅÌÅÍÒÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÓÕÎÄÀ È ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ ÆÈÂÎÒÍÛÌÈ

Êàêèì îáðàçîì óïðàâëÿþùèå ãîðîäà èëè ãðàôñòâà ìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ìåñòíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè? Ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè - îò âûïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ïðîãðàìì íàäçîðà çà æèâîòíûìè äî îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäîâûõ èíòåãðèðîâàííûõ ïðîãðàìì îáñëóæèâàíèÿ æèâîòíûõ, îïèðàþùèõñÿ íà âñåîáúåìëþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçíàãðàæäåíèå îòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è íàëîæåíèå øòðàôîâ íà áåçîòâåòñòâåííûõ. Ïðåäñòàâëåííûå çäåñü ìîäåëè ïðîãðàìì óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè ìîãóò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ ïðîãðàìì ïî âñåé ñòðàíå. Ëó÷øèå èç ýòèõ ïðîãðàìì äîëæíû ó÷èòûâàòü ìåñòíûå ïîòðåáíîñòè, ïðîáëåìû è ðåñóðñû.

Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ - ÃÎÑØ (Humane Society of the United States - HSUS) ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû âñå ìåñòíûå ñîîáùåñòâà èìåëè ïðîãðàììó ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè. Âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà âñå óäà÷íûå ìåñòíûå ïðîãðàììû â ýòîé îáëàñòè èìåþò ñëåäóþùèå îáùèå ÷åðòû: 

( ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà (ïîëèòè÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ);

( âñåîáúåìëþùèå ìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàäçîðå çà æèâîòíûìè, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü;

( äîïîëíèòåëüíûå çàêîíû è ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùèå âñåì âëàäåëüöàì äîìàøíèõ æèâîòíûõ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ äîñòóïíûìè óñëóãàìè ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ;

( íåîáõîäèìûå îáîðóäîâàíèå è ìîùíîñòè;

( íàëè÷èå ïåðñîíàëà ïî óõîäó çà æèâîòíûì è ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííîãî ê ãóìàííîìó îáðàùåíèþ ñ æèâîòíûìè ïðè ìèíèìàëüíîì äëÿ ñåáÿ ðèñêå;

( ðàáî÷èå îòíîøåíèÿ ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè âåòåðèíàðàìè;

( ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.



Ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà

Îðãàíèçàöèÿ õîðîøåé ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè - ýòî îáÿçàííîñòü âëàñòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ïîýòîìó ðàñõîäû íà íåå (êàê è íà ëþáóþ äðóãóþ ïðîãðàììó èëè óñëóãó, äîñòóïíóþ ãðàæäàíàì) äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â áþäæåò. Íóæíî îòîéòè îò óñòàðåâøåãî ïîäõîäà ê ñëóæáå ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, êîòîðàÿ ðàíüøå ñîñòîÿëà â îñíîâíîì èç ëîâöà ñîáàê è ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîéìàííûõ æèâîòíûõ. Åñëè ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî ñî÷òåò äîñòàòî÷íûì ëèøü îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðèþòà äëÿ æèâîòíûõ, ïîèìêó è óíè÷òîæåíèå òûñÿ÷ êîøåê è ñîáàê, òî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè, áóäóò ïîñòîÿííî âûçûâàòü ãîëîâíóþ áîëü ó ìåñòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîñëåäíèì ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ áåçîòâåòñòâåííûìè âëàäåëüöàìè æèâîòíûõ, à ñ äðóãîé - ñ òåìè ëþäüìè, ó êîòîðûõ íåò äîìàøíèõ æèâîòíûõ, àññîöèàöèÿìè ðîäèòåëåé è ïåäàãîãîâ è äðóãèìè ãðóïïàìè, êîòîðûå õîòÿò, ÷òîáû îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà æèâîòíûìè. Íàêîíåö, ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèäåòñÿ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïëîõîé íàäçîð çà æèâîòíûìè, åñëè ãðàæäàíå áóäóò òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî áðîäÿ÷èìè æèâîòíûìè.

Íàèáîëåå ÷àñòûì ïðåïÿòñòâèåì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè (êàê ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì) ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ. Â íûíåøíþþ ýïîõó ïîñòîÿííûõ áþäæåòíûõ äåôèöèòîâ ó âëàñòåé ãîðîäîâ è ãðàôñòâ ÷àñòî âîçíèêàåò èñêóøåíèå óðåçàòü ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ÷òî ìîæåò ñäåëàòü èõ ïîëíîñòüþ íåýôôåêòèâíûìè.

Îäíàêî â ýòîé ñòîëü âàæíîé äëÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ëþäåé ñôåðå ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû èçáåãàòü áëèçîðóêèõ ðåøåíèé. Êàê îòìå÷àåò Ì. Ñìèò, äèðåêòîð ïðèþòà â Ëåéê Ñèòè, ãðàôñòâî Êîëóìáèÿ, øòàò Ôëîðèäà: "Åñëè ãîðîäñêîé óïîëíîìî÷åííûé ãîâîðèò, ÷òî ó âëàñòåé íåò ñðåäñòâ, ÿ çàìå÷àþ, ÷òî åñëè ïðîèçîéäåò íàïàäåíèå ïðåäñòàâëÿþùåé îïàñíîñòü ñîáàêè, êîòîðîãî ìîæíî áûëî èçáåæàòü, èëè ñëó÷èòñÿ çàðàæåíèå áåøåíñòâîì, òî ìåñòíûì âëàñòÿì ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â õàëàòíîñòè. Ýòî îáîéäåòñÿ ãîðîäó ãîðàçäî äîðîæå, ÷åì îðãàíèçàöèÿ õîðîøåé ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, êîòîðàÿ ñâåëà áû ê ìèíèìóìó òàêîãî ðîäà ðèñêè".



Êòî äîëæåí îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà æèâîòíûìè

Íûíå ìåñòíûå óïðàâëÿþùèå è âûáîðíûå ìåñòíûå äîëæíîñòíûå ëèöà õîðîøî ðàçáèðàþòñÿ â òàêèõ ïîíÿòèÿõ, êàê ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå óñëóã ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ìåíåäæìåíòà è îáñëåäîâàíèÿ. Ïîäîáíûå ïîíÿòèÿ ïðèìåíèìû ê ïðîãðàììàì óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè òàêæå, êàê è ê äðóãèì ïðàâèòåëüñòâåííûì ïðîãðàììàì. Åùå îäèí ïîïóëÿðíûé ñðåäè óïðàâëÿþùèõ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïîäõîä - âûâîä íàäçîðà çà æèâîòíûìè èç íåïîñðåäñòâåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà è çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ñ ÷àñòíûìè ôèðìàìè íà âûïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé. Îäíàêî äëÿ íåêîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâ ïîäîáíàÿ “ïðèâàòèçàöèÿ” â ñôåðå íàäçîðà çà æèâîòíûìè ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìàìè.

Â ìíîãèõ ãðàôñòâàõ è íåêîòîðûõ ãîðîäàõ êîíòðàêòû íà îêàçàíèå óñëóã ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè çàêëþ÷àþòñÿ ñ ìåñòíûìè, îáû÷íî áåñïðèáûëüíûìè ãóìàíèòàðíûì îðãàíèçàöèÿì. Â ðàçíûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ çàêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíòðàêòíûå ñîãëàøåíèÿ. ×àùå âñåãî, îäíàêî, ïðàâèòåëüñòâî âîçìåùàåò ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèè åå çàòðàòû íà îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ ôóíêöèé ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, âêëþ÷àÿ èõ îòëîâ è ñîäåðæàíèå â ïðèþòàõ. Äðóãèå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèåé, òàêèå, êàê îáó÷åíèå ãðàæäàí è ñîäåéñòâèå ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, ìîãóò è íå ôèíàíñèðîâàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâîì.

Ìíîãèå îòëè÷íûå ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè óæå äàâíî ïåðåâåäåíû íà êîíòðàêòíûå îñíîâû. Îäíàêî â ýòîé ñôåðå èíîãäà âîçíèêàëè ïðîáëåìû, åñëè ïðàâèòåëüñòâà íå îáåñïå÷èâàëè àäåêâàòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ óñëóã ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè è ïåðåêëàäûâàëè âñþ òÿæåñòü íà ìåñòíóþ ãóìàíèòàðíóþ îðãàíèçàöèþ. Ïåðåãðóæåííûå ìåñòíûå ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè áûëè âûíóæäåíû ñâåðòûâàòü ïðåäîñòàâëåíèå íàèáîëåå âàæíûõ óñëóã (âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ãðàæäàí è ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ) èëè ïîëíîñòüþ ïðåêðàùàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êîãäà òàêîå ñëó÷àåòñÿ, ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû â ïîñëåäíþþ ìèíóòó âûäåëÿòü àññèãíîâàíèÿ èëè, ÷òî õóæå, ïûòàòüñÿ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà æèâîòíûìè, èñïîëüçóÿ íåïîäãîòîâëåííûé ïåðñîíàë è âðåìåííûå ïîìåùåíèÿ.

Ãîðîäà è ãðàôñòâà, ïåðåäàþùèå êîíòðàêòû íà îêàçàíèå óñëóã ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè, äîëæíû ïîìíèòü, ÷òî íàäçîð çà æèâîòíûìè îñòàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ôóíêöèåé, è ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû àäåêâàòíî ôèíàíñèðîâàòü ïîäðÿä÷èêîâ è îñóùåñòâëÿòü òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã èõ äåÿòåëüíîñòè. Ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû òàêæå ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óñëóã ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè. “Ãîðîäà è ãðàôñòâà îáíàðóæèâàþò, ÷òî îíè ìîãóò äåëàòü ýòî ñàìè è äåëàòü õîðîøî”, - îòìå÷àåò Ï. Áåðíè, äèðåêòîð ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáû â Íîðò Ðè÷ìîíä Õèëç, øòàò Òåõàñ, áûâøèé ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíûé Àññîöèàöèè íàäçîðà çà æèâîòíûìè (National Animal Control Assocation). “Ãóìàíèòàðíûå ãðóïïû è êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà æèâîòíûìè ìîãóò ïðåêðàñíî ïîìî÷ü ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâàì â ñòðîèòåëüñòâå ïîäõîäÿùèõ ñîîðóæåíèé, â îáó÷åíèè ïåðñîíàëà ãóìàííîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàùåíèþ ñ æèâîòíûìè è â îñóùåñòâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñíèìàþùèõ îñòðîòó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè. Åñòü ìíîãî ïðèìåðîâ ïðåêðàñíûõ ïðîãðàìì óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè, îñóùåñòâëÿåìûõ êàê ìåñòíûìè äåïàðòàìåíòàìè íàäçîðà çà æèâîòíûìè, òàê è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îáùèì äëÿ âñåõ ýòèõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå”.

Ãîðîäà è ãðàôñòâà ìîãóò ðåøàòü ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè. Íàäçîð çà æèâîòíûìè ìîæåò ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ñ ïîòðåáèòåëåé ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå, òî åñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàòåãèè ñíèæåíèÿ äåôèöèòà, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâà ïðèìåíÿþò â îòíîøåíèè âñåãî - îò ïàðêîâ äî àâòîìîáèëåé. Ëèöåíçèè íà ñîáàê è êîøåê - ýòî ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå, âçèìàåìàÿ ñ ïîòðåáèòåëåé óñëóã ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Âëàäåëüöû ñîáàê è êîøåê äîëæíû íåñòè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà æèâîòíûìè; áåçîòâåòñòâåííûå âëàäåëüöû ñîáàê è êîøåê äîëæíû îïëà÷èâàòü áîëüøóþ ÷àñòü ýòèõ ðàñõîäîâ. Âîò ïî÷åìó îñóùåñòâëåíèå òàêîãî äèôôåðåíöèðîâàííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, âîçíàãðàæäàþùåãî îòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ çà ñ÷åò áîëåå íèçêîé ïëàòû, ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíîé ïîëèòèêîé.

Îðãàíèçàöèÿ íàäçîðà çà æèâîòíûìè ñåãîäíÿ - ýòî èíâåñòèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå â áóäóùåì ñíèæåíèå äåíåæíûõ è ïðî÷èõ çàòðàò íà ðåøåíèå àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì. “Ñåãîäíÿøíÿÿ áðîäÿ÷àÿ ñîáàêà - ýòî âîçìîæíûé çàâòðà ñëó÷àé óêóñà”, - ãîâîðèò Äæ. Óèëêèíñîí, äèðåêòîð ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè â Ëèòë Ðîêå, øòàò Àðêàíçàñ.

Ýôôåêòèâíàÿ ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ãîðîäàì è ãðàôñòâàì òåêóùóþ ýêîíîìèþ íà çàòðàòàõ (íàïðèìåð, çàùèòà ãðàæäàí îò ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàê ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü íà ðàñõîäàõ íà ëå÷åíèå), íî è ñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ áóäóùèõ ðàñõîäîâ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè. Òàê, åñëè â ãîðîäå â 1993 ã. óìåðùâëåíî 4 òûñ. æèâîòíûõ (çàòðàòû íà òî, ÷òîáû óìåðòâèòü îäíî æèâîòíîå, ñîñòàâëÿþò îò 50 äî 90 äîëë.), íî îäíîâðåìåííî íå ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, òî â 1999 ã. ïðèäåòñÿ óìåðòâèòü ïî êðàéíåé ìåðå ñòîëüêî æå æèâîòíûõ. Åñëè æå â ãîðîäå â 1993 ã. êðîìå óìåðùâëåíèÿ 4 òûñ æèâîòíûõ ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííîå ëèöåíçèðîâàíèå, ôèíàíñèðóåòñÿ ïðîãðàììà ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ è îðãàíèçóåòñÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ â øêîëàõ, òî â 1999 ã. ïðèäåòñÿ óìåðòâèòü ãîðàçäî ìåíüøåå ÷èñëî æèâîòíûõ, è áóäåò òàêæå îáåñïå÷åíà ýêîíîìèÿ ðÿäà äðóãèõ çàòðàò. 

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä äîëæíîñòíûå ëèöà ãðàôñòâà Ìàëüòíîìàõ, øòàò Îðåãîí, ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ î çíà÷èòåëüíîì ñîêðàùåíèè ïîëíîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè â ãðàôñòâå. Èçó÷èâ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà ãðàôñòâà î ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàêàõ è ñèñòåìó åãî îñóùåñòâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà ðåøèëè ñîêðàòèòü ìåíåå âàæíûå ïðîãðàììû. Ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî â ãðàôñòâå îáñëåäîâàíèÿ, ïîêàçàâøåãî óñïåõ ìåñòíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàêàõ, êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî â 1986 ã. ïîñëå òîãî, êàê íàïàäåíèå ñîáàêè ñòàëî ïðè÷èíîé ñìåðòè ïÿòèëåòíåãî ìàëü÷èêà. Ïîñòàíîâëåíèå îïðåäåëÿëî ïðîöåäóðû, ïîçâîëÿþùèå ãðàôñòâó èäåíòèôèöèðîâàòü ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ñîáàê è ââîäèëî ñàíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê èõ âëàäåëüöàì. Îáñëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äî òîãî, êàê ãðàôñòâî ïåðåñìîòðåëî ñâîå ïîñòàíîâëåíèå, êàñàþùååñÿ ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü ñîáàê, 25% âñåõ ñîáàê, êîòîðûå óæå ïîêóñàëè ëþäåé, â òå÷åíèå ãîäà óêóñèëè êîãî-òî åùå. Ïðè íîâûõ ïðàâèëàõ óðîâåíü òàêîãî “ðåöèäèâèçìà” óïàë äî 7%. Âñåãî çà ïÿòü ëåò ÷èñëî ðàññëåäóåìûõ â ãðàôñòâå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäñòàâëÿþùèìè îïàñíîñòü ñîáàêàìè, óìåíüøèëîñü íà 18%.

Ìåñòíûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, äåïàðòàìåíòó ïîëèöèè, ðàáîòíèêàì ìåñòíîé ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèòåëÿì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ - âñåì âûãîäíà âñåîáúåìëþùàÿ ïðîãðàììà ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè, ñíèæàþùàÿ çàòðàòû è óñòðàíÿþùàÿ ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû. Ñðåäñòâà èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ äîëæíû áûòü àññèãíîâàíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû. Îäíàêî îíà ìîæåò áûòü ÷àñòè÷íî ñàìîôèíàíñèðóåìîé, åñëè íà ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äîõîäû èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

( ïëàòà çà ëèöåíçèðîâàíèå è ðàçðåøåíèå;

( ïëàòà çà ñîäåðæàíèå (â ïðèþòå) æèâîòíûõ, âçèìàåìàÿ ñ âëàäåëüöåâ ïîäîáðàííûõ íà óëèöå æèâîòíûõ;

( ïëàòà çà ñîäåðæàíèå è âîçâðàùåíèå äîìàøíèõ æèâîòíûõ èõ âëàäåëüöàì;

( ïëàòà çà îáúÿâëåíèÿ;

( ïëàòà çà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â êàðàíòèíå;

( ïëàòà çà ïåðåäà÷ó æèâîòíûõ íîâûì âëàäåëüöàì;

( ÷àñòíûå ïîæåðòâîâàíèÿ ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâàì, ïðåäíàçíà÷åííûå ïðèþòàì äëÿ æèâîòíûõ.

Íà ïðàêòèêå, åæåãîäíî íà àäåêâàòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè òðåáóåòñÿ îò 3 äî 5 äîëë. â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ.



Ìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ î íàäçîðå çà æèâîòíûìè

Ðàçðàáîòêà âñåîáúåìëþùèõ ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îðãàíèçàöèè óñïåøíîé ïðîãðàììû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ äîëæíû:

( çàùèùàòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, óñòàíàâëèâàÿ ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ óêóñîâ è íàïàäåíèé æèâîòíûõ, à òàêæå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïðè÷èíàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áðîäÿ÷èå æèâîòíûå;

( çàùèùàòü çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàÿ ìåõàíèçìû ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé, îñîáåííî áåøåíñòâà;

( ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâåäåíèþ êîøåê è ñîáàê è ñîäåéñòâîâàòü èõ ñòåðèëèçàöèè;

( îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåíèå ïðèíàäëåæíîñòè êàæäîãî æèâîòíîãî åãî âëàäåëüöó ñ òåì, ÷òîáû ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è óâåëè÷èòü ÷èñëî âîçâðàùàåìûõ âëàäåëüöàì ïîòåðÿâøèõñÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ;

( ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðîäàæåé, ñîäåðæàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì æèâîòíûõ è òîìó ïîäîáíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè;

( ðåøàòü ïðîáëåìû êàê çàùèòû æèâîòíûõ, òàê è íàäçîðà çà íèìè;

( óäåëÿÿ ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ñîáàêàì è êîøêàì, îáåñïå÷èâàòü òàêæå íàäçîð è çàùèòó äðóãèõ æèâîòíûõ;

( ïûòàòüñÿ ïðåäâèäåòü è îáåñïå÷èòü ñðåäñòâà ðåøåíèÿ âîçìîæíûõ â áóäóùåì ìåñòíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè;

( óñòàíàâëèâàòü íàêàçàíèÿ äëÿ áåçîòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ, à íå âûíîñèòü àâòîìàòè÷åñêè “ñìåðòíûå ïðèãîâîðû” ñàìèì æèâîòíûì;

( ïðåäóñìàòðèâàòü æåñòêèå ïðîöåäóðû âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé è øòàòíûõ ñòàòóòîâ â ñôåðå êîíòðîëÿ çà æèâîòíûìè îáû÷íî òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ëåò. Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ðàçðàáîòàëî îáðàçåö âñåîáúåìëþùèõ ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî êîíòðîëþ çà æèâîòíûìè è ïðåäëàãàåò ïèñüìåííîå ðóêîâîäñòâî, à òàêæå îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã äëÿ ðàçðàáîòêè èëè ïåðåñìîòðà ïðîãðàììû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Íèæå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàäçîðå çà æèâîòíûìè.



Êîìèññèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè

Ñîçäàíèå ïðåäóñìàòðèâàåìîé çàêîíîäàòåëüñòâîì êîìèññèè ïî íàäçîðó, èìåþùåé îñîáûå îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ, ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ìåñòíîé ïðîãðàììîé óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Êîìèññèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ìîæåò ïðîâîäèòü áîëüøóþ ÷àñòü èññëåäîâàíèé, à òàêæå îðãàíèçàöèîííîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé çàêîíîâ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, à òàêæå ñ ìîíèòîðèíãîì èõ âûïîëíåíèÿ. Îíà ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Êîìèññèÿ äîëæíà áûòü ñîçäàíà êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà è äîëæíà ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëÿ äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ãëàâû ïîëèöåéñêîé ñëóæáû (èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ), âåòåðèíàðà, ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ãðàæäàí, îäèí èç êîòîðûõ äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé þðèäè÷åñêèé îïûò. Âñå íàçíà÷åíèÿ â êîìèññèþ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè; ÷ëåíû êîìèññèè äîëæíû íàçíà÷èòü ñâîåãî ïðåäñåäàòåëÿ.

Êîìèññèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè îáû÷íî âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

( âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé î íîðìàõ è ïðàâèëàõ, êàñàþùèõñÿ óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé;

( îáçîð áþäæåòîâ è êîíòðàêòîâ, êàñàþùèõñÿ âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè;

( ïðîâåäåíèå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü, íå íàðóøàåò ëè êàêîé-ëèáî ÷åëîâåê èëè ó÷ðåæäåíèå ìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ;

( âûñëóøèâàíèå îáðàùåíèé ëèö, ÷üè ëèöåíçèè èëè ðàçðåøåíèÿ áûëè àííóëèðîâàíû îðãàíîì, âåäàþùèì ëèöåíçèðîâàíèåì;

( âûñëóøèâàíèå æàëîá, êàñàþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð çà æèâîòíûìè, èëè ñàìîãî ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà;

( îñóùåñòâëåíèå ïîñðåäíè÷åñòâà ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ ìåæäó ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèåé, ñ êîòîðîé çàêëþ÷åí êîíòðàêò, îòíîñèòåëüíî îïëàòû óñëóã ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè èëè ïî äðóãèì ïîâîäàì.

Â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòàõ êðîìå êîìèññèè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ñóùåñòâóåò ñîâåò ïî ñëóøàíèÿì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè (Animal matters hearing board). Òàêîé ñîâåò, êîòîðûé ìîæåò áûòü êàê ïîäîò÷åòåí , òàê è íå ïîäîò÷åòåí êîìèññèè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, îòâå÷àåò çà ñëóøàíèÿ è îáðàùåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîáàê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü, àííóëèðîâàíèÿ ðàçðåøåíèé è äðóãèõ âîïðîñîâ.

�Ëèöåíçèðîâàíèå

Ïðîãðàììà ëèöåíçèðîâàíèÿ äîìàøíèõ ñîáàê è êîøåê ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ëþáîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, êàñàþùåãîñÿ íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ëèöåíçèðîâàíèå âûïîëíÿåò øåñòü îñíîâíûõ ôóíêöèé:

Èñòî÷íèê äîõîäîâ. Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ áåðóò íà ñåáÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñõîäû ìóíèöèïàëèòåòà, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ñîãëàñíî îáñëåäîâàíèþ 100 ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðîâåäåííîìó â 1990ã. Ìóíèöèïàëüíîé ëèãîé Êîëîðàäî, òîëüêî äîõîäû îò ïëàòû çà ëèöåíçèè îáåñïå÷èëè â 11 ìóíèöèïàëèòåòàõ ôèíàíñèðîâàíèå áîëåå 75% ðàñõîäîâ íà íóæäû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, à â 72 ãîðîäàõ - ìåíåå 25%. Êàê óêàçûâàåòñÿ â îáñëåäîâàíèè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ïîêàçàòåëþ óäåëüíîãî âåñà äîõîäîâ îò ëèöåíçèðîâàíèÿ, èäóùèõ íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà íàäçîð çà æèâîòíûìè. Äåëî îñëîæíÿþò è äðóãèå óñëîâèÿ, òàêèå, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòîâ, îáÿçûâàþùåå ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ïåðåäàâàòü íåêîòîðóþ ÷àñòü äîõîäîâ îò ëèöåíçèðîâàíèÿ â áþäæåò øòàòà.

Âûñîêàÿ ïëàòà çà ëèöåíçèþ, ïðè óñëîâèè ïîîùðèòåëüíîé ñòðàòåãèè è ñòðîãîãî ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòèêè íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ïî÷òè âñåãäà ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü âûñîêèå äîõîäû îò ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ñâèäåòåëüñòâîì ìîæåò ñëóæèòü îïûò ãðàôñòâà Äæåôôåðñîí, øòàò Êåíòóêêè, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ ãîðîä Ëóèñâèëëü. Ïî äàííûì çà 1988 ôèíàíñîâûé ãîä, ãðàôñòâî Äæåôôåðñîí ïîòðàòèëî ïðèìåðíî 879 òûñ. äîëë. íà íàäçîð çà æèâîòíûìè è ïîëó÷èëî ïðèáëèçèòåëüíî 80 òûñ. äîëë. îò ïðîäàæè ëèöåíçèé íà ñîáàê è êîøåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 9% çàòðàò íà íàäçîð. Â ýòîì ãîäó ãðàôñòâî ïîâûñèëî ïëàòó çà ëèöåíçèþ äëÿ îáîèõ âèäîâ æèâîòíûõ äî 3 äîëë. çà îäíîãî ñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî è äî 6 äîëë. çà íåñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî. Â 1990 ã. îêðóã ñíîâà óâåëè÷èë ïëàòó çà ëèöåíçèþ - ñîîòâåòñòâåííî äî 4,5 è 12 äîëë. (òåì íå ìåíåå ýòè öèôðû îñòàëèñü íèæå óðîâíÿ, êîòîðûé ðåêîìåíäîâàí äëÿ òàêèõ ëèöåíçèé). Â îêðóãå òàêæå áûëè óñòàíîâëåíû ñòðîãèå ïðèíóäèòåëüíûå ïðîöåäóðû: íà÷àò âûïóñê «ïðåäóïðåæäåíèé î íàðóøåíèè» («violation notice»), íàëàãàþùèõ íà âëàäåëüöåâ íåëèöåíçèðîâàííûõ æèâîòíûõ øòðàô â 15 äîëë., è äîïîëíèòåëüíî ââåäåí øòðàô â 10 äîëë. íà îäíîãî æèâîòíîãî çà îïîçäàíèå â îïëàòå. (Ïðåäóïðåæäåíèå î íàðóøåíèè ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó îêðóãà íàêàçûâàòü áåçîòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, íå èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì ðàññûëàåìûå èì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâåñòêè â ñóä, êîòîðûå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ è îïëà÷èâàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ïîâåñòêè âûäàþòñÿ òîëüêî ïîñëå íåîïëàòû ïðåäóïðåæäåíèÿ î íàðóøåíèè è øòðàôà çà îïîçäàíèå ñ îïëàòîé).

Ñ ïîìîùüþ âûñîêîé ïëàòû çà ëèöåíçèþ è ñòðîãîãî ïðèíóæäåíèÿ â ãðàôñòâå Äæåôôåðñîí â 1992 ã. áûëî âîçìåùåíî 38% áþäæåòà äåïàðòàìåíòà íàäçîðà è çàùèòû æèâîòíûõ (Animal Control and Protection Department), êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòèãàåò ñóììû áîëåå 1 ìëí. äîëë. â ãîä. Äîõîäû ãðàôñòâà îò ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðîäîëæàþò ðàñòè. Áëàãîäàðÿ ïîâûøàþùèìñÿ äîõîäàì ó ãðàôñòâà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü íàíÿòü íà ðàáîòó íà ïîëíóþ ñòàâêó ðóêîâîäèòåëÿ äðåññèðîâêè æèâîòíûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì, ñïîñîáñòâóþùèì ñîêðàùåíèþ ïîòðåáíîñòè â íàäçîðå çà æèâîòíûìè â áóäóùåì.

Âîçâðàùåíèå ïîòåðÿííûõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ëèöåíçèðîâàíèå ïîìîãàåò óâåëè÷èòü ÷èñëî æèâîòíûõ, êîòîðûå âîçâðàùàþòñÿ èõ âëàäåëüöàì ïîñëå ïîòåðè. Ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ âñåãäà ïðåäóñìàòðèâàþò òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû ñîáàêè è êîøêè ïîñòîÿííî íîñèëè ëèöåíçèîííûå áèðêè. Â îòëè÷èå îò ñàìîäåëüíûõ èäåíòèôèêàöèîííûõ áèðîê ëèöåíçèîííûå íåïðåìåííî ïîçâîëÿò âûÿñíèòü àäðåñ èëè òåëåôîí âëàäåëüöà æèâîòíîãî.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò ñèëüíóþ êîððåëÿöèþ ìåæäó ëèöåíçèðîâàíèåì è ñêîðîñòüþ ïîèñêà è âîçâðàùåíèÿ âëàäåëüöàì èõ ïîòåðÿííûõ ïèòîìöåâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, âî ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, ãäå äåéñòâóåò ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîáàê, íî íåò àíàëîãè÷íîé ñèñòåìû äëÿ êîøåê, õîçÿåâàì óñïåøíî âîçâðàùàþòñÿ 30% ïîòåðÿííûõ ñîáàê è òîëüêî 2% ïîòåðÿííûõ êîøåê. Â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ëèöåíçèðîâàíèå êîøåê, çíà÷èòåëüíî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîïàâøèõ êîøåê óñïåøíî âîçâðàùàåòñÿ èõ âëàäåëüöàì. Ïîñëå ââåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ êîøåê â Øàðëîòò, øòàò Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà, çà ãîä ÷èñëî êîøåê, êîòîðûõ ðàçûñêàëè èõ âëàäåëüöû, óâåëè÷èëîñü ñ 2 äî 30. Â 1992/93 ôèíàíñîâîì ãîäó 94 êîøêè áûëè âîçâðàùåíû èõ âëàäåëüöàì.

Îñîçíàíèå ðîëè ëèöåíçèðîâàíèÿ êîøåê êàê èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî õîçÿåâàì íàõîäèòü ñâîèõ ïîòåðÿííûõ ëþáèìöåâ, ñïîñîáñòâîâàëî âî âñå áîëüøåì ÷èñëå ãðàôñòâ âåäåíèþ òàêîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ êàê ñâîåãî ðîäà «îáÿçàòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè». Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû íàèáîëåå óñïåøíû â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ, ãäå ìåñòíûå âëàñòè óáåæäàþò íàñåëåíèå â òîì, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ñðåäñòâîì çàùèòû äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ÷åì îáðåìåíèòåëüíûì íàëîãîì.

Ìåõàíèçì íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ëèöåíçèðîâàíèå îáëåã÷àåò íàäçîð çà æèâîòíûìè è îñóùåñòâëåíèå çàêîíîâ ïî áîðüáå ñ æåñòîêèì îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè. Õîòÿ ñòåïåíü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèè íèêîãäà íå äîñòèãàåò ñòà ïðîöåíòîâ, ëèöåíçèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñáîð èíôîðìàöèè î æèâîòíûõ â ìàñøòàáàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðîâåäåíèå â æèçíü ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè ñèëüíî çàòðóäíÿåòñÿ, åñëè ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî ëèøü ïðèáëèçèòåëüíî çíàåò, ñêîëüêî äîìàøíèõ æèâîòíûõ èìååòñÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Ëèöåíçèðîâàíèå è âñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñîáèðàåòñÿ ïðè ýòîì, ïîìîãàåò ìåñòíûì ðóêîâîäèòåëÿì ðàçðàáàòûâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû è ëó÷øå îðãàíèçîâàòü ïðîöåäóðó ïðîäëåíèÿ ñðîêà ëèöåíçèè ïóòåì ðàññûëêè ïî ïî÷òå ñîîòâåòñòâóþùèõ áëàíêîâ íåïîñðåäñòâåííî âëàäåëüöàì äîìàøíèõ æèâîòíûõ.

Íàïðèìåð, çàáëóäèâøèåñÿ æèâîòíûå, èìåþùèå äåéñòâóþùèå ëèöåíçèè è âûëîâëåííûå ïðåäñòàâèòåëåì ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ìîãóò áûòü âîçâðàùåíû èõ õîçÿåâàì áåç èõ çàêëþ÷åíèÿ â ñïåöèàëüíûå ïðèþòû. Òàêîé ïîäõîä ÷àñòî äåëàåò íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñëóæáû îáó÷åíèÿ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, â ÷àñòíîñòè ðàçúÿñíåíèÿ èì äåéñòâóþùèõ ðåãëàìåíòàöèé è îòâåòñòâåííîñòè çà æèâîòíûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà îòëîâ è ñîäåðæàíèå â ïðèþòàõ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ.

Âàêöèíàöèÿ æèâîòíûõ îò áåøåíñòâà. Êîãäà äëÿ ïîêóïêè ëèöåíçèè òðåáóåòñÿ ñïðàâêà î ïðèâèâêå ïðîòèâ áåøåíñòâà, ëèöåíçèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îòäåëèòü æèâîòíûõ, çàðàæåííûõ áåøåíñòâîì, îò áåçîïàñíûõ. 

Ïî äàííûì Öåíòðîâ êîíòðîëÿ çàáîëåâàíèé (Centers for Disease Control), â 1990 ã. ïî âñåõ øòàòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì øòàòà Ãàâàéè, áûë çàðåãèñòðèðîâàí ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ñëó÷àé áåøåíñòâà ó æèâîòíûõ. Â òðèäöàòè òðåõ øòàòàõ áûëè îòìå÷åíû ñëó÷àè çàáîëåâàíèÿ áåøåíñòâîì ó äîìàøíèõ æèâîòíûõ (â òîì ÷èñëå êîøåê, ñîáàê, êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ëîøàäåé, ìóëîâ, îâåö, êîç è ñâèíåé). Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîøêè ÿâëÿþòñÿ ïåðâûì ïî çíà÷åíèþ ïåðåíîñ÷èêîì áåøåíñòâà, âî âñå áîëüøåì ÷èñëå øòàòîâ ââîäÿòñÿ èõ ëèöåíçèðîâàíèå.

Â áîëüøèíñòâå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ ñòðàíû âñëåä çà çàêîíàìè î âàêöèíàöèè ïðîòèâ áåøåíñòâà ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î ïðîäàæå ëèöåíçèé íà æèâîòíûõ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäåíèÿ î ïðèâèâêå ïðîòèâ áåøåíñòâà. Ïðè òàêîé ñèñòåìå íå òîëüêî ïîâûøàåòñÿ ñòåïåíü ñîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ è âàêöèíàöèè ïðîòèâ áåøåíñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõ áèðîê ó æèâîòíûõ - î íàëè÷èè ëèöåíçèè è î ïðèâèâêå.

Êîíòðîëü çà êîøêàìè. Ïî îöåíêàì, 90% ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ââåëè îáÿçàòåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå ñîáàê, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïóòåì çàùèòû êàê æèòåëåé ñîîáùåñòâà, òàê è ñàìèõ ñîáàê. Ïîëîæåíèå ñ ëèöåíçèðîâàíèåì êîøåê ãîðàçäî ñëîæíåå. Ëèöåíçèðîâàíèå êîøåê è ñâÿçàííîå ñ íàäçîðîì çà êîøêàìè çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàþòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà îñîçíàþò ìåñòî êîøåê â ïðîáëåìàõ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ. Íåñêîëüêî ëåò íàçàä ïîäðàçäåëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè â Àëåêñàíäðèå, øòàò Âèðäæèíèÿ, îáñëåäîâàëî 21 àãåíòñòâî ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè â öåëüþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà ïðè ïîäãîòîâêå ïîñòàíîâëåíèÿ î êîøêàõ, ðåêîìåíäîâàííîãî ìóíèöèïàëèòåòîì. 90% ðåñïîíäåíòîâ ñîîáùèëè, ÷òî èõ ïîñòàíîâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíû íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè áåçäîìíûõ êîøåê íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè.

Ëèöåíçèðîâàíèå êîøåê è îãðàíè÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïîñòàíîâëåíèå î íàäçîðå çà æèâîòíûìè, ïîñêîëüêó áðîäÿ÷èå äîìàøíèå æèâîòíûå óñèëåííî ðàçìíîæàþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíûìè «çàõâàò÷èêàìè» ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ ïðèþòîâ äëÿ æèâîòíûõ. Ê íåñ÷àñòüþ, ïðèáëèçèòåëüíî òîëüêî îäíà èç ïÿòè êîøåê, ïîïàâøèõ â ïðèþò, íàõîäèò ñâîé äîì. Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ íàäçîðà çà æèâîòíûìè äîëæíî áûòü ïðèçíàíî, ÷òî íàäçîð çà êîøêàìè ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùåé ïðîáëåìîé.

Âîïðåêè ñëîæèâøåìóñÿ ó íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíèþ, êîøêè íå ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûì è ñàìîñîõðàíÿþùèìñÿ âèäîì æèâîòíûõ. Îíè ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ìèðà æèâîòíûõ, êîòîðûõ ëþäè ïðèðó÷èëè, è, ëþäè äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èõ áëàãîïîëó÷èå. Â òî âðåìÿ êàê êîøêè, èìåþùèå äîëæíûé óõîä, ìîãóò ïðîæèòü îò 15 äî 20 ëåò, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè áåçäîìíûõ æèâîòíûõ îöåíèâàåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 18 ìåñÿöåâ.

Ëèöåíçèðîâàíèå êîøåê ïîìîãàåò ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì ðåøàòü ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû. Îíî çàùèùàåò ïîòåðÿâøèõñÿ êîøåê îò óìåðùâëåíèÿ: â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ, ãäå äåéñòâóåò ëèöåíçèðîâàíèå êîøåê, êàæäîå ïîòåðÿâøååñÿ æèâîòíîå, çàðåãèñòðèðîâàííîå ñâîèì îòâåòñòâåííûì âëàäåëüöåì, ìîæåò áûòü âîçâðàùåíî äîìîé. Îíî ïîìîãàåò ïðåäîòâðàòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå áåøåíñòâà â ñëó÷àå, åñëè âàêöèíàöèÿ ïðîòèâ áåøåíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè. Âàæíî ïðîâåñòè ëèöåíçèðîâàíèå äî ïðèíÿòèÿ â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ çàêîíîâ, êîòîðûå ñîäåðæàò òðåáîâàíèå î òîì, ÷òîáû âñå êîøêè íàõîäèëèñü âíå äîìà ïîä ïðèñìîòðîì, èëè î òîì, ÷òî íàõîäèòüñÿ âíå äîìà ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî ñòåðèëèçîâàííûì æèâîòíûì (òàêîé çàêîí äåéñòâóåò â Ñàíòà-Ðîçà, øòàò Êàëèôîðíèÿ).

Ëèöåíçèðîâàíèå ìîæåò ïîìî÷ü ìåñòíûì ñîîáùåñòâàì ñîêðàòèòü ÷èñëåííîñòü îäè÷àâøèõ êîøåê. Ëèöåíçèðîâàíèå äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî äî îòëîâà îäè÷àâøèõ æèâîòíûõ ñ öåëüþ â äàëüíåéøåì íàéòè èì õîçÿåâ èëè óìåðòâèòü.

Íàêîíåö, îáÿçàòåëüíîå ëèöåíçèðîâàíèå ïîìîãàåò ìåñòíûì ÷èíîâíèêàì ïîëó÷àòü òåêóùèå äàííûå î ÷èñëåííîñòè êîøåê, æèâóùèõ íà òåððèòîðèè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, è îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîå ïðèîáùåíèå âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ ê îáðàçîâàòåëüíûì è äðóãèì ïðîãðàììàì ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ ñòåðèëèçàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ (äèôôåðåíöèðîâàííîå ëèöåíçèðîâàíèå). Ëèöåíçèðîâàíèå ïîìîãàåò ñòèìóëèðîâàòü ñòåðèëèçèçàöèþ æèâîòíûõ ïðè óñëîâèè, åñëè óñòàíàâëèâàåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ ïëàòà çà ëèöåíçèþ äëÿ íåñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ. Òàêàÿ ïîëèòèêà, èìåíóåìàÿ äèôôåðåíöèðîâàííûì ëèöåíçèðîâàíèåì, ñîçäàåò âàæíûé ñòèìóë äëÿ ñòåðèëèçàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Îäíîâðåìåííî îíà ñòàâèò â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå òåõ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå óñëîæíÿþò è áåç òîãî îáîñòðÿþùóþñÿ ïðîáëåìó ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé æèâîòíûõ.

Îïûò ñîòåí ãðàôñòâ è ãîðîäîâ ïîäòâåðäèë ëîãè÷íîñòü ââåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ä.Ìóð, ðóêîâîäèòåëü ñëóæáû ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè ãðàôñòâà Ïàëì-Áè÷, øòàò Ôëîðèäà, ñîîáùàåò, ÷òî äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïëàòà çà ëèöåíçèè â åãî ãðàôñòâå îêàçàëà ñèëüíîå âëèÿíèå íà ÷èñëåííîñòü ñòåðèëèçîâàííûõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Îí óêàçûâàåò: «Ñ 1977 ã. ìû íàáëþäàëè ðîñò êîëè÷åñòâà ïðîäàííûõ áèðîê äëÿ ñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ è ñîêðàùåíèå - áèðîê äëÿ íåñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ.»

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòà çà ëèöåíçèè âàðüèðóåò â ðàçëè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèöåíçèè äëÿ ñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ ñòîÿò îò 4 äî 7 äîëë., à äëÿ íåñòåðèëèçîâàííûõ - îò 10 äî 15 äîëë. Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ïîâûøåíèþ ñòåïåíè äèôôåðåíöèàöèè ïëàòû çà ëèöåíçèè. Íàïðèìåð, â Ôîðò-Óýéí, øòàò Èíäèàíà, â 1990 ã. äèôôåðåíöèàöèÿ ïëàòû çà ëèöåíçèè áûëà óñèëåíà: åñëè ïåðâîíà÷àëüíî çà ëèöåíçèþ äëÿ ñòåðèëèçîâàííîãî è íåñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî íàäî áûëî çàïëàòèòü ñîîòâåòñòâåííî 4 è 15 äîëë., òî âïîñëåäñòâèè - 4 è 25 äîëë. Â 1992 ã. â ãðàôñòâå Êèíã, øòàò Âàøèíãòîí, äèôôåðåíöèàöèÿ ïëàòû çà ëèöåíçèþ äîñòèãëà ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ ïî ñòðàíå: ëèöåíçèÿ äëÿ ñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî ïëàòà ñòîèò 10 äîëë., à äëÿ íåñòåðèëèçîâàííîãî - 55 äîëë.



Ìåòîäû ëèöåíçèðîâàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ

Ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî îòäåëüíûì ãðàôñòâàì è ãîðîäàì. Âî ìíîãèõ øòàòàõ äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, èìåþùåå îòíîøåíèå ê ëèöåíçèðîâàíèþ. Îïèðàÿñü íà îáøèðíûå èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå íà ïîäðîáíûå äîêëàäû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâà, ÃÎÑØ äàåò ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè, êàñàþùèåñÿ ìåòîäîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ (ìîäåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ ÃÎÑØ, îïèðàåòñÿ íà ýòè ðåêîìåíäàöèè):

Òðåáóéòå ïîäòâåðæäåíèÿ âàêöèíàöèè æèâîòíîãî ïðîòèâ áåøåíñòâà â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ. Ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ãðàôñòâ è ãîðîäîâ, â êîòîðûõ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ âàêöèíàöèÿ æèâîòíûõ ïðîòèâ áåøåíñòâà. 

Â äîïîëíåíèå â åæåãîäíîìó âîçîáíîâëåíèþ ëèöåíçèé ïðåäóñìàòðèâàéòå âîçîáíîâëåíèå ëèöåíçèé êàæäûå òðè ãîäà íà îñíîâå ïðèâèâîê ïðîòèâ áåøåíñòâà, ðàññ÷èòàííûõ íà òðè ãîäà. Âàêöèíû òðåõëåòíåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ ñîõðàíÿþò ñâîè ýôôåêòèâíîñòü â òå÷åíèå ïî êðàéíåì ìåðå òðåõ ëåò. Òàêèå âàêöèíû âàæíû íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, åñëè èõ èñïîëüçîâàíèå ïðèâÿçàíî ê ïîëó÷åíèþ òðåõëåòíèõ ëèöåíçèé.

Íå îãðàíè÷èâàéòå ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè îò÷åòíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì. Ëèöåíçèè äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ äåéñòâèòåëüíûìè íà îäèí èëè òðè ãîäà ñ ìîìåíòà èõ ïîêóïêè. Âîçîáíîâëåíèå ñïèñêîâ âëàäåëüöåâ ëèöåíçèé íà îñíîâå ó÷åòà äàòû èëè ìåñÿöà èñòå÷åíèÿ èõ ñðîêà ðàñòÿãèâàåò àäìèíèñòðàòèâíûå çàäà÷è è ðàñõîäû çà ïðåäåëû ïîëíîãî ãîäà.

Ìàêñèìàëüíî îáëåã÷àéòå ïîêóïêó ëèöåíçèé. Ëèöåíçèè íà êîøåê è ñîáàê äîëæíû âñåãäà èìåòüñÿ â íàëè÷èè íà ïî÷òå è â ïðèþòàõ äëÿ æèâîòíûõ. Âî ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ðàçðåøåíà ïåðâè÷íàÿ ïðîäàæà ëèöåíçèé è èõ âîçîáíîâëåíèå íåïîñðåäñòâåííî â âåòåðèíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íàïðèìåð â áàíêàõ. Â äðóãèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ áëàíêè ëèöåíçèé ïðîñòî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ñðåäè æèòåëåé, êîòîðûå çàïîëíÿþò èõ è îòñûëàþò ïî óêàçàííîìó àäðåñó ñëóæáû ëèöåíçèðîâàíèÿ âìåñòå ñ èìåþùèì ñèëó ñåðòèôèêàòîì ïðèâèâêè ïðîòèâ áåøåíñòâà è, åñëè íåîáõîäèìî, ïîäòâåðæäåíèåì ñòåðèëèçàöèè æèâîòíîãî. Åñòü ìåñòíûå ñîîáùåñòâà, â êîòîðûõ ëèöåíçèè àêòèâíî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ÷åðåç ìåñòíûå êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå äëÿ èõ ïðîäàæè îòâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ó÷àñòêè, ãîñóäàðñòâåííûå êèîñêè â ìåñòàõ îòäûõà è íà óëèöàõ.

Îðãàíèçóéòå âîçîáíîâëåíèå ëèöåíçèé ÷åðåç ïî÷òó. Â íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ïðîãðàììû ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ óñïåøíî, îäíàêî íåîáõîäèìîñòü åæåãîäíîé ïîêóïêè ëèöåíçèé â ðàçëè÷íûõ ìåñòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîñòàâëÿåò æèòåëÿì íåóäîáñòâà. Âîçîáíîâëåíèå ëèöåíçèé ïî ïî÷òå ìîãëî áû ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ â òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ.

Ââîäèòå â êîìïüþòåð äàííûå î ëèöåíçèÿõ. Êîìïüþòåðèçàöèÿ ïîçâîëÿåò îáëåã÷èòü êîíòðîëü, êîîðäèíàöèþ âîçîáíîâëåíèÿ ëèöåíçèé è óñèëèòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ê ñîáëþäåíèþ çàêîíà î íàäçîðå çà æèâîòíûìè.

Òðåáóéòå îò îðãàíèçàöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ æèâîòíûìè, ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ, èíòåðåñóþùèå ìåñòíûå ñëóæáû. Â ïîñòàíîâëåíèè î íàäçîðå çà æèâîòíûìè äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âñå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, çàíèìàþùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå ïðèþòû äëÿ æèâîòíûõ, çîîìàãàçèíû, âåòåðèíàðû äîëæíû ñîîáùàòü ñëóæáå ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà î ïåðåäà÷å ëþáîãî æèâîòíîãî â ñîáñòâåííîñòü îïðåäåëåííîìó ëèöó.

Îáñóäèòå âîïðîñ î «ëèöåíçèðîâàíèè ìîëîäíÿêà». Âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ äîëæíû èñïîëíÿòü ðåãëàìåíòàöèè, êàñàþùèåñÿ èõ ñîäåðæàíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà èõ ïðèîáðåòåíèÿ. Òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ ñîäåðæèò ùåíêîâ è êîòÿò, ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîêóïêè âðåìåííûõ ëèöåíçèé äëÿ ìîëîäíÿêà. Ñðîê äåéñòâèÿ òàêèõ ëèöåíçèé äîëæåí èñòåêàòü ê ìîìåíòó äîñòèæåíèÿ æèâîòíûìè âîçðàñòà øåñòè ìåñÿöåâ, êîãäà æèâîòíûì äîëæíà áûòü ñäåëàíà ïðèâèâêà ïðîòèâ áåøåíñòâà è îíè ñòàíîâÿòñÿ äîñòàòî÷íî âçðîñëûìè äëÿ ñòåðèëèçàöèè. Â ãðàôñòâå Êèíã, øòàò Âàøèíãòîí, äëÿ âñåõ ìîëîäûõ æèâîòíûõ â âîçðàñòå îò âîñüìè íåäåëü äî øåñòè ìåñÿöåâ òðåáóåòñÿ ïðèîáðåñòè ëèöåíçèþ ñòîèìîñòüþ â 5 äîëë. Âëàäåëüöû æèâîòíûõ ñòàðøå øåñòè ìåñÿöåâ äîëæíû êóïèòü ëèöåíçèþ ëèáî äëÿ ñòåðèëèçîâàííîãî, ëèáî äëÿ íåñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî.

Ðàññìîòðèòå âîïðîñ î ëèöåíçèîííûõ áèðêàõ, ðàññ÷èòàííûõ íà âñþ æèçíü æèâîòíîãî. Â íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ âûäàþòñÿ áèðêè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ èç íåðæàâåþùåé ñòàëè, êîòîðûå ìîãóò ñîõðàíÿòüñÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè ëþáîãî æèâîòíîãî. Âîçîáíîâëåíèå ëèöåíçèé â ýòîì ñëó÷àå ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðà. ×èíîâíèê, çàíèìàþùèéñÿ íàäçîðîì çà æèâîòíûìè, îïðåäåëÿåò äåéñòâèòåëüíîñòü ëèöåíçèîííûõ áèðîê ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ðàñïå÷àòêó äàííûõ èëè ÷åðåç ðàäèîñîîáùåíèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî â òå÷åíèå ñóòîê. Çàìåíà áèðîê, ñâÿçàííàÿ ñ èõ ïîòåðåé è èçìåíåíèÿìè àäðåñà âëàäåëüöà, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ïëàòó. Áèðêè äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ îñîáåííî ïîëåçíû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè âêëþ÷àåò óñòàíîâêó íà áèðêè ýëåêòðîííûõ äàò÷èêîâ.

Íå íàêàçûâàéòå âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ çà çàäåðæêó ïðèîáðåòåíèÿ ëèöåíçèè. Ìåñòíûå âëàñòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü áåññðî÷íóþ àìíèñòèþ âëàäåëüöàì äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå äîáðîâîëüíî ðåøèëè ïðèîáðåñòè ëèöåíçèþ äëÿ ñâîåãî ïèòîìöà, õîòÿ ïåðâîíà÷àëüíî îòêàçûâàëèñü ýòî äåëàòü. Âëàäåëüöû, ÷üè äîìàøíèå æèâîòíûå ïîéìàíû êàê áåñïðèçîðíûå è ïîìåùåíû â ñïåöèàëüíûå ïðèþòû èëè äðóãèì ñïîñîáîì ïîïàëè â ðóêè ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, äîëæíû áûòü, îäíàêî, íàêàçàíû (îøòðàôîâàíû) è èì äîëæíî áûòü ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå êóïèòü ëèöåíçèþ. 

Ñòèìóëèðóéòå ëèöåíçèðîâàíèå êàê ìåòîä «îáÿçàòåëüíîé èäåíòèôèêàöèè». Òåðìèí «ëèöåíçèÿ» ÷àñòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âòîðæåíèå ïðàâèòåëüñòâà â ëè÷íûå äåëà ãðàæäàí. Ïðàâèòåëüñòâà ãðàôñòâ è ãîðîäîâ âñå áîëüøå è áîëüøå ñîäåéñòâóþò ðàçâèòèþ ñèñòåìû ëèöåíçèé â êà÷åñòâå ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè, êàê ñèñòåìû «óäîñòîâåðåíèÿ äîìà ïîòåðÿâøåãîñÿ æèâîòíîãî».



Âûçîâ â ñóä è íàõîæäåíèå â ñïåöèàëüíîì ïðèþòå

Åùå îäíèì íåîáõîäèìûì ïîëîæåíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ î íàäçîðå çà æèâîòíûìè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïëàòû çà ñîäåðæàíèå â ñïåöèàëüíîì ïðèþòå îòëîâëåííûõ æèâîòíûõ, êîòîðàÿ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûçîâîì â ñóä. Ýòîò øòðàô ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûé ñòèìóë äëÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ èõ âëàäåëüöàìè, ïîñêîëüêó ëèöåíçèðîâàííîå æèâîòíîå, íàéäåííîå âíå äîìà ïðåäñòàâèòåëåì ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ïî÷òè âî âñåõ ñëó÷àÿõ áóäåò ñêîðåå âîçâðàùåíî õîçÿèíó, ÷åì îòïðàâëåíî â ñïåöèàëüíûé ïðèþò. Ëèöî, îáðàùàþùååñÿ ñ òðåáîâàíèåì îòäàòü åìó æèâîòíîå èç ïðèþòà, ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî øòðàôó çà íàðóøåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ; êðîìå òîãî, ñ íåãî âçèìàåòñÿ äîïîëíèòåëüíî ïëàòà (øòðàô) çà ñîäåðæàíèå æèâîòíîãî â ïðèþòå è ïëàòà ïî óõîäó çà êàæäûé äåíü ïðåáûâàíèÿ â ïðèþòå. Íå èìåþùèé ëèöåíçèè âëàäåëåö ñîáàêè ìîæåò òàêæå ïðåñëåäîâàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Âî ìíîãèõ ãðàôñòâàõ è ãîðîäàõ ïðèíÿòî ðåøåíèå î íàêàçàíèè òåõ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ, êîòîðûå ñîçäàþò âîçìîæíîñòü óâåëè÷åíèÿ è áåç òîãî ÷ðåçìåðíîé ïîïóëÿöèè æèâîòíûõ. Íàïðèìåð, â ãðàôñòâå Ìàêêèíëè, øòàò Íüþ-Ìåõèêî, ââåäåíà ïëàòà çà ñîäåðæàíèå îòëîâëåííûõ æèâîòíûõ â ðàçìåðå 75 äîëë., åñëè æèâîòíîå íå ñòåðèëèçîâàíî.



Íàäçîð çà çàáîëåâàíèåì áåøåíñòâîì

Ìåñòíûì ñîîáùåñòâà, êîòîðûå ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ áåøåíñòâà, ðåêîìåíäóåòñÿ òðåáîâàòü ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèâèâêè îò áåøåíñòâà ïðè ïðîäàæå ëèöåíçèé íà ñîáàê è êîøåê. Ðàçäåëû ïîñòàíîâëåíèÿ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê çàáîëåâàíèþ áåøåíñòâîì, äîëæíû ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

Ñ÷èòàåòñÿ ïðîòèâîçàêîííûì äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà âëàäåíèå è îêàçàíèå ïðèþòà äëÿ ñîáàêè èëè êîøêè â âîçðàñòå ñòàðøå ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ áåç íàëè÷èÿ äåéñòâóþùåé ïðèâèâêè ïðîòèâ áåøåíñòâà; îò ëèöà, êîòîðîå ïðèâåëî òàêèõ æèâîòíûõ íà òåððèòîðèþ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, ñëåäóåò òðåáîâàòü ïîäòâåðæäåíèÿ âàêöèíàöèè.

Ñëåäóåò ñîçäàâàòü êëèíèêè, çàíèìàþùèåñÿ âàêöèíàöèåé ïðîòèâ áåøåíñòâà, ïîä óïðàâëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñëåäóåò òðåáîâàòü, ÷òîáû ëþáîå æèâîòíîå, êîòîðîå óêóñèëî ÷åëîâåêà, áûëî íàäåæíî èçîëèðîâàíî â ïîìåùåíèè åãî âëàäåëüöà (èëè, ïî óñìîòðåíèþ ðóêîâîäèòåëþ ñëóæáû çäðàâîîõðàíåíèÿ, â âåòåðèíàðíîé áîëüíèöå èëè â ïðèþòå äëÿ æèâîòíûõ), ïðè óñëîâèè, ÷òî æèâîòíîìó ñäåëàíà ïðèâèâêà.

Ýòè òðåáîâàíèÿ, ðàçóìååòñÿ, äîëæíû ñî÷åòàòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè ïðèíóæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé.



Çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ

Çàêîíû î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñòðàíû, íî âñå îíè íàïðàâëåíû íà çàùèòó íàñåëåíèÿ îò áðîäÿ÷èõ ñîáàê è, âî âñå áîëüøåì êîëè÷åñòâå ðåãèîíîâ, îò áåçäîìíûõ êîøåê. Âî ìíîãèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ çàêîíû î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ êîøåê, ðàñøèðåíû â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ðàñòóùåé ïðîáëåìû óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè îäè÷àâøèõ êîøåê è çàùèòû ïåâ÷èõ ïòèö, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ñîêðàùàåòñÿ.

Ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ìîãóò íîñèòü ðàçëè÷íûé õàðàêòåð. Âî ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ èìåþòñÿ çàêîíû, îáÿçûâàþùèå äåðæàòü æèâîòíûõ íà ïðèâÿçè. Íåêîòîðûå èç íèõ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî äëèíà ïðèâÿçè íå äîëæíà áûòü áîëüøå øåñòè ôóòîâ; äðóãèå çàïðåùàþò ãóëÿòü ñ ñîáàêàìè è êîøêàìè áåç ïîâîäêà èëè îòïóñêàòü èõ áåç ïðèñìîòðà âíå òåððèòîðèè, ÿâëÿþùåéñÿ ñîáñòâåííîñòüþ õîçÿèíà. Òàê, â Ñàí-Ñèòè, øòàò Îðåãîí, ìóíèöèïàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå îáÿçûâàåò äåðæàòü âñåõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ â ïðåäåëàõ äîìà è íàäåâàòü èì ïîâîäêè âíå äîìà.

Â íåêîòîðûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ äîïóñêàþòñÿ óñòíûå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Çà ïëàòó â 5 äîëë. â ãîðîäå Ðîêêâèëëü, øòàò Ìýðèëåíä, ìåñòíûå âëàñòè ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿò òåñòèðîâàíèå æèòåëåé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ òåõ âëàäåëüöåâ ñîáàê, êîòîðûì ñëåäóåò ñäåëàòü óñòíîå âíóøåíèå.

Çàêîíû î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ âñå ÷àùå äîïîëíÿþòñÿ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè, óñòàíàâëèâàþùèìè áîëåå æåñòêèå íàêàçàíèÿ (øòðàôû) äëÿ íåñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ, ãóëÿþùèõ áåç ïîâîäêà. Íàïðèìåð, â ãðàôñòâå Ìîíòãîìåðè, øòàò Ìýðèëåíä, íà âëàäåëüöåâ íåñòåðèëèçîâàííûõ ñîáàê, ãóëÿþùèõ áåç ïîâîäêà, íàêëàäûâàåòñÿ øòðàô â ðàçìåðå 200 äîëë.



Çàêîíû î íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà

Çàêîíû î íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îáû÷íî íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òèøèíó è ñïîêîéñòâèå ãðàæäàíàì. Íàïðèìåð, â ãðàôñòâå Ýëåéìåäà, øòàò Êàëèôîðíèÿ, äåéñòâóåò ïîñòàíîâëåíèå, ðàçðàáîòàííîå ñïåöèàëüíî äëÿ ðàéîíîâ ñ ïîâûøåííîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùåå:

Ëèöà, èìåþùèå ñîáàê èëè äðóãèõ æèâîòíûõ, èëè ñîäåðæàùèå èõ ïîä ñâîåé îïåêîé, íå äîëæíû ñîçíàòåëüíî ïîçâîëÿòü èì ñâîè ëàåì èëè äðóãèìè çâóêàìè íàðóøàòü òèøèíó è ïîêîé äðóãèõ ãðàæäàí. Ýòîò ïàðàãðàô ïîñòàíîâëåíèÿ íå ñëåäóåò òîëêîâàòü êàê çàïðåùåíèå äåðæàòü ñòîðîæåâóþ ñîáàêó. Îäíàêî âëàäåëåö îáÿçàí ïðèíèìàòü íåìåäëåííûå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû óòèõîìèðèòü ëàÿùóþ ñîáàêó, èëè ïîìåñòèòü åå â ïîìåùåíèè, ãäå åå ëàé íå íàðóøàåò òèøèíó.

Íèêàêîé ÷åëîâåê ïîñëå óñòíîãî èëè ïèñüìåííîãî ñîîáùåíèÿ î òîì, ÷òî åãî ñîáàêà èëè äðóãîå æèâîòíîå ñâîèì ëàåì èëè äðóãèì øóìîì ìåøàåò êàêîìó-òî äðóãîìó ëèöó, íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò ïðèíÿòèÿ ìåð èëè èñïîëüçîâàíèÿ êàêèõ-ëèáî ñïîñîáîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òèøèíû è ïîêîÿ ïîòðåâîæåííîãî ëèöà. 

Òàêîå ïîñòàíîâëåíèå äàåò ñîñåäÿì, êîòîðûõ áåñïîêîèò øóì îò ñîáàê èëè êîøåê, çàêîííîå ñðåäñòâî äëÿ äàâëåíèÿ íà âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå íàðóøàþò èõ ïîêîé. Îòêàç âëàäåëüöà èñïîëíèòü ïðåäïèñàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ è óñïîêîèòü æèâîòíîå, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåóâàæåíèå ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, è íà òàêîãî âëàäåëüöà íàëàãàåòñÿ øòðàô. Äîõîäû îò òàêèõ øòðàôîâ íàïðàâëÿþòñÿ â áþäæåò ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè.



Îãðàíè÷åíèå ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ

Äðóãîé ñïîñîá ñíèçèòü ìàñøòàáû íàðóøåíèé îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äîìàøíèìè æèâîòíûìè â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå ñîñòîèò â îãðàíè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ïèòîìöåâ, êîòîðûõ ìîæåò äåðæàòü ó ñåáÿ îòäåëüíûé æèòåëü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàêîíû îá îãðàíè÷åíèè ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ âûïîëíÿëè ñâîþ çàäà÷ó, îíè äîëæíû ðàçðåøàòü âëàäåíèå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì æèâîòíûõ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîáëþäàþòñÿ ìåñòíûå çàêîíû è æèâîòíûå ïîëó÷àþò äîëæíûé óõîä. Òèïè÷íûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå, ïðèíÿòîå â Áåðêëè, øòàò Êàëèôîðíèÿ, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ñëåäóþùåå:

Äåéñòâèÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà ñ÷èòàþòñÿ ïðîòèâîçàêîííûìè, åñëè îí ñîäåðæèò â ëþáîì äîìå (ïîìåùåíèè), êîòîðûì âëàäååò èëè êîòîðîå çàíèìàåò, áîëåå ÷åòûðåõ ñîáàê ñòàðøå øåñòè ìåñÿöåâ; ýòî ïîëîæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñîáàê, íàõîäÿùèõñÿ â ïèòîìíèêàõ, êîòîðûå ñàíêöèîíèðîâàíû ìåñòíûì äåïàðòàìåíòîì çäðàâîîõðàíåíèÿ.



Çàêîíû îá óáîðêå íå÷èñòîò çà æèâîòíûìè

Îäíèì èç íàèáîëåå èçâåñòíûõ è íåïðèÿòíûõ ïîñëåäíèõ íîâøåñòâ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè çàêîíû îá óáîðêå íå÷èñòîò çà æèâîòíûìè («pooper scooper» laws). Îíè òðåáóþò, ÷òîáû ëèöà, âûãóëèâàþùèå ñîáàê, îñòàâëÿëè ìåñòà âûãóëà â ÷èñòîì ñîñòîÿíèè. Óæå â íåñêîëüêèõ øòàòàõ ïðèíÿòû òàêèå çàêîíû. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè ãðàôñòâà Íüþ-Éîðê çàïèñàíî ñëåäóþùåå:

Íåñìîòðÿ íà ëþáîå ïðîòèâîïîëîæíîå ïîëîæåíèå çàêîíà, ïðàâèëà èëè ïðåäïèñàíèÿ, â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 400 òûñ. ÷åëîâåê îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî âëàäåëüöà ñîáàêè ÿâëÿåòñÿ óáîðêà íå÷èñòîò, îñòàâëÿåìûõ æèâîòíûì íà òðîòóàðàõ, â ñòî÷íûõ êàíàâàõ, íà óëèöàõ èëè â ëþáûõ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Ëþáîå íàðóøåíèå ýòîãî ïàðàãðàôà ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì ïîñðåäñòâîì øòðàôà èëè ãðàæäàíñêîãî âçûñêàíèÿ, êîòîðîå íå ìîæåò ïðåâûøàòü ñóììû â ñòî äîëëàðîâ.



Çàêîíû â îòíîøåíèè ñîáàê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ

Â 25 øòàòàõ è â ñîòíÿõ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö  ïðèíÿòû çàêîíû â îòíîøåíèè ñîáàê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ ëþäåé. Ýòè çàêîíû íàïðàâëåíû íà âûÿâëåíèå îïàñíûõ æèâîòíûõ äî òîãî, êàê îíè íàïàäóò íà ëþäåé. Âñåñòîðîííåå îáñóæäåíèå ïðàâèë è òåðìèíîëîãèè ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùåãîñÿ ñîáàê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ ëþäåé, íå âõîäèò â ïðåäìåò äàííîãî äîêëàäà. Òåì íå ìåíåå çàùèòà ãðàæäàí îò òàêèõ æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ôóíêöèé ìóíèöèïàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîìî÷ü ìåñòíûì âëàñòÿì ââåñòè äåéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñîáàê, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, ÃÎÑØ ïîäãîòîâèëî âñåîáúåìëþùèõ áóêëåò - «Óêàçàíèÿ ïî êîíòðîëþ çà îïàñíûìè è çëîáíûìè ñîáàêàìè». Ìåñòíûå ñîîáùåñòâà äîëæíû òàêæå ñòàðàòüñÿ ïðîñâåùàòü âëàäåëüöåâ ñîáàê ïî âîïðîñó î ñòåðèëèçàöèè  è î çíà÷åíèè íàäëåæàùåãî îáó÷åíèÿ æèâîòíûõ.



Äðóãèå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàäçîðå çà æèâîòíûìè

Ïîëíîå ïîñòàíîâëåíèå î íàäçîðå çà æèâîòíûìè ïîìèìî ðàññìîòðåííûõ âêëþ÷àåò è ìíîãî÷èñëåííûå äðóãèå ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå îäèíàêîâî íà çàùèòó ëþäåé è æèâîòíûõ. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîëîæåíèé, îáû÷íî âêëþ÷àåìûå â ïîñòàíîâëåíèÿ, ïåðå÷èñëåíû íèæå:

Ïðàâèëà ïðîäàæè äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Â øòàòàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ââåäåíû ðàçíîîáðàçíûå çàêîíû, íàöåëåííûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðîäàæè äîìàøíèõ æèâîòíûõ è ðåãóëèðîâàíèå åå ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â íåêîòîðûõ øòàòàõ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû î çàùèòå ïîòðåáèòåëåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðèîáðåòåíèå çäîðîâûõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ â çîîìàãàçèíàõ.

Ïðåäîñòàâëåíèå òîðãîâöàìè ñâåäåíèé. Ýòî ïîëîæåíèå òðåáóåò, ÷òîáû ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ðàçâåäåíèåì äîìàøíèõ æèâîòíûõ, à òàêæå çîîìàãàçèíû è äðóãèå ïðîäàâöû æèâîòíûõ èçâåùàëè ìåñòíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè î ñâîèõ îïåðàöèÿõ ïî ïðîäàæå æèâîòíûõ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðàñøèðåíèå äîáðîâîëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå äîõîäîâ îò ïðîäàæè ëèöåíçèé.

Ñîäåðæàíèå äèêèõ, ýêçîòè÷åñêèõ è “íîâûõ“ æèâîòíûõ. Â íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ çàïðåùàåòñÿ â êà÷åñòâå äîìàøíèõ äåðæàòü äèêèõ, ýêçîòè÷åñêèõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ (òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, ñâèíüÿ). Òàê íàçûâàåìûå “íîâûå” æèâîòíûå, â òîì ÷èñëå äîìàøíèå æèâîòíûå, àññîöèèðóþùèåñÿ ñ ïðàçäíèêîì Ïàñõè (òàêèå êàê öûïëåíîê, ãóñåíîê, óòåíîê è äðóãàÿ äîìàøíÿÿ ïòèöà), òàêæå ìîãóò áûòü çàïðåùåíû èëè â èõ îòíîøåíèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ îãðàíè÷åíèÿ.

Æåñòîêîñòü ïî îòíîøåíèþ ê æèâîòíûì. Ìåñòíûå çàêîíû ÷àñòî ïðèíèìàþòñÿ äëÿ äîïîëíåíèÿ çàêîíîâ øòàòîâ, êàñàþùèõñÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, äëÿ óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûõ ñòàíäàðòîâ óõîäà çà æèâîòíûìè è ïðåäïèñàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ ìåð íàêàçàíèÿ.

Ñîðåâíîâàíèÿ æèâîòíûõ. Ãðàôñòâà è ãîðîäà ìîãóò ïîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûì êîíòðîëü íàä âñåìè ñîðåâíîâàíèÿìè, â êîòîðûå âîâëå÷åíû æèâîòíûå, è ïîòðåáîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîãî èõ èíñïåêòèðîâàíèÿ äî âûäà÷è ëèöåíçèè íà òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêèå ñïåöèôè÷åñêèå ñîðåâíîâàíèÿ æèâîòíûõ, íà êîòîðûå íå âñåãäà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàêîíû øòàòà, êàê ïåòóøèíûå áîè, ðîäåî, ïåðåäâèæíûå öèðêè, ìåäâåæüè áîè, áàñêåòáîë îñëîâ, ñîðåâíîâàíèÿ ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ è ò.ä., ìîãóò áûòü çàïðåùåíû èëè ñòðîãî ðåãóëèðîâàòüñÿ. 

Ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ îá óõîäå çà æèâîòíûìè. Ìíîãèå ìåñòíûå ñîîáùåñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñïåöèôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè óõîäà çà æèâîòíûìè, íî èì íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå â ñïåöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñðåäè ýòèõ ïðîáëåì òàêèå, êàê áåçîïàñíîñòü æèâîòíûõ ïðè ïåðåâîçêå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, áåçîïàñíîñòü æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ïåðåâîçî÷íûõ ñðåäñòâàõ (íàïðèìåð, â æàðêèå ëåòíèå äíè) è ïîñòîÿííîå íàõîæäåíèå æèâîòíûõ íà ïðèâÿçè.

Çàïðåùåíèå ðàñïðîäàæè (èëè áåñïëàòíîé ðàçäà÷è) æèâîòíûõ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîêðàòèòü ÷ðåçìåðíóþ ÷èñëåííîñòü æèâîòíûõ, ñâÿçàííóþ ñ èõ ðàçìíîæåíèåì, â ïîñòàíîâëåíèå ìîæíî âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå ðàñïðîäàæó æèâîòíûõ ïî íèçêèì öåíàì (èëè èõ áåñïëàòíóþ ðàçäà÷ó) â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. 

Îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàçâåäåíèþ æèâîòíûõ. Íàêîíåö, ïîñòàíîâëåíèå î íàäçîðå çà æèâîòíûìè ìîæåò ñîäåðæàòü  ïîëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå ñòåðèëèçàöèè ñîáàê è êîøåê. Â ñëåäóþùåì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå îïèñûâàþòñÿ ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ïî êîòîðûì íå ïðèíÿòû çàêîíû è êîòîðûå íàöåëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå ñòåðèëèçàöèè.



Ñòèìóëèðîâàíèå ñòåðèëèçàöèè

Â äîïîëíåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì âûøå ïîëîæåíèÿì ïîñòàíîâëåíèå î íàäçîðå çà æèâîòíûìè, êàê è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîãðàììà â öåëîì, ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Ýòà ïðîáëåìà ëåæèò â îñíîâå ïî÷òè âñåõ äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ìåñòíûå ñîîáùåñòâà. Õîòÿ ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îñòàâàëàñü î÷åíü îñòðîé, ïðàâèòåëüñòâà øòàòîâ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ äîáèëèñü íåêîòîðûõ óñïåõîâ â åå ðåøåíèè ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ ñðåäñòâ.

Ôîðìóëà «çàêîíîäàòåëüñòâî, îáó÷åíèå, ñòåðèëèçàöèÿ» óñïåøíî èñïîëüçîâàëàñü ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè. Äîïîëíèòåëüíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû è ïðîãðàììû, ïðèíèìàåìûå ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàòü ñòåðèëèçàöèþ, âàðüèðóþò îò íåñëîæíûõ ïîñòàíîâëåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíûõ, âçÿòûõ íà âîñïèòàíèå èç ïðèþòîâ, äî çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îáÿçàòåëüíîñòü ñòåðèëèçàöèè âñåõ æèâîòíûõ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûì êóïëåíî ñïåöèàëüíîå, ñòîÿùåå äîñòàòî÷íî äîðîãî ðàçðåøåíèå íà ðàçìíîæåíèå. Ïîëíûé ìîðàòîðèé íà ðàçâåäåíèå ñîáàê è êîøåê ïðåäëîæåí â íåñêîëüêèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ.

Ñîêðàùåíèå ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ íå òîëüêî ñíèæàåò èçäåðæêè íàäçîðà çà æèâîòíûìè â áóäóùåì, íî è ïîçâîëÿåò ðåøàòü äðóãèå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäè æèâîòíûõ, êóñàâøèõ ëþäåé, íåñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ âäâîå áîëüøå, ÷åì ñòåðèëèçîâàííûõ. 95% âñåõ ñëó÷àåâ ñìåðòåëüíîãî èçáèåíèÿ  ïðèõîäèòñÿ íà íåñòåðèëèçîâàííûõ ñîáàê.



Îáÿçàòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ, âçÿòûõ èç ïðèþòîâ

Â òå÷åíèå 80-90-õ ãîäîâ âî ìíîãèõ øòàòàõ, ãðàôñòâàõ è ãîðîäàõ áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, îáÿçûâàþùèå ïðîâîäèòü ñòåðèëèçàöèþ âñåõ æèâîòíûõ, âçÿòûõ èç ãîñóäàðñòâåííûõ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è èç ÷àñòíûõ, ïðèþòîâ. Îáîñíîâàíèå ýòèõ ìåð äîñòàòî÷íî ïðîñòîå: íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûì ïîðó÷åíî ëèêâèäèðîâàòü èçáûòî÷íûõ æèâîòíûõ, íå áûëè ïåðåãðóæåíû.

Çàêîíû îá îáÿçàòåëüíîé ñòåðèëèçàöèè òðàäèöèîííî òðåáóþò îò âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ â âîçðàñòå øåñòü ìåñÿöåâ è ñòàðøå, âçÿòûõ èç ïðèþòîâ, ïðîâåñòè èõ ñòåðèëèçàöèþ â òå÷åíèå 30 äíåé, à îò âëàäåëüöåâ òàêèõ æèâîòíûõ â âîçðàñòå äî øåñòè ìåñÿöåâ - âíåñòè äåíåæíûé çàäàòîê â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ ñâîåãî íàìåðåíèÿ ïðîâåñòè ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíîãî â áóäóùåì. Äâå òåíäåíöèè, îáîçíà÷èâøèåñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, ñïîñîáñòâóþò äâèæåíèþ â ýòîì íàïðàâëåíèè:

Ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ñòåðèëèçàöèè. Âî ìíîãèõ ïðèþòàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå âçðîñëûå ñîáàêè è êîøêè ñòåðèëèçóþòñÿ çàðàíåå äî èõ ïåðåäà÷è íîâûì âëàäåëüöàì. Ïðèþòû â ýòîì ñëó÷àå îáû÷íî âêëþ÷àþò ðàñõîäû çà ñîîòâåòñòâóþùóþ îïåðàöèþ (ýòè ðàñõîäû, êàê ïðàâèëî, ñóáñèäèðóþòñÿ) â ïëàòó, âçèìàåìóþ ñ ëþäåé, áåðóùèõ æèâîòíûõ íà âîñïèòàíèå. Â òàêèõ ïðèþòàõ îïåðàöèè ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ äî èõ ïåðåäà÷è íà âîñïèòàíèå ïðîâîäèò ëèáî øòàòíûé âåòåðèíàð, ëèáî ïðåäñòàâèòåëü âåòåðèíàðíîé ñëóæáû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà.

Ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ äî äîñòèæåíèÿ èìè ïîëîâîé çðåëîñòè. Áëàãîäàðÿ ïðîãðåññó â îáëàñòè ïðîòîêîëèðîâàíèÿ îïåðàöèé ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ óñòàíîâëåíî, ÷òî ìíîãèå âåòåðèíàðû ïðèþòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿò îïåðàöèè ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ â âîçðàñòå äî øåñòè ìåñÿöåâ. (Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ñîáàê è êîøåê äîñòèãàåò ïîëîâîé çðåëîñòè ê øåñòè-äåâÿòè ìåñÿöàì, ýòîò âîçðàñò îáû÷íî ñ÷èòàëñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì ñðîêîì äëÿ òàêèõ îïåðàöèé). Ñåé÷àñ â íåêîòîðûõ ïðèþòàõ ïðîâîäèòñÿ ñòåðèëèçàöèÿ ñîáàê è êîøåê â âîçðàñòå ïîñëå âîñüìè íåäåëü, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ñòåðèëèçîâàòü çàðàíåå âñåõ æèâîòíûõ íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà. 

	Ïðèþòû äëÿ æèâîòíûõ, ãäå íå ñòåðèëèçóþòñÿ çàðàíåå âñå æèâîòíûå, êîòîðûå îòäàþòñÿ íà âîñïèòàíèå, îáû÷íî èñïîëüçóþò ðàçíûå ìåõàíèçìû ïðîâåðêè èñïîëíåíèÿ íîâûì âëàäåëüöåì òðåáîâàíèÿ î ñòåðèëèçàöèè æèâîòíîãî - îò ïî÷òîâûõ îòêðûòîê è òåëåôîííûõ çâîíêîâ äî þðèäè÷åñêèõ ìåð.  Îäèí èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïîäõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîëíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î ñòåðèëèçàöèè, -  ñäåëàòü åãî íåèñïîëíåíèå ïðàâîíàðóøåíèåì. Äåïàðòàìåíòó ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îòïðàâëÿòü èçâåùåíèÿ î ïðàâîíàðóøåíèè; ýòè èçâåùåíèÿ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü îòëîæèòü ïðèçíàíèå äåéñòâèé âëàäåëüöà æèâîòíîãî ïðàâîíàðóøåíèåì, åñëè æèâîòíîå áóäåò ñòåðèëèçîâàíî â òå÷åíèå 30 äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ. Â Àðëèíãòîíå, øòàò Âèðäæèíèÿ, íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î ñòåðèëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íàêàçóåìûì ïðîñòóïêîì, êîòîðûé êàðàåòñÿ çàêëþ÷åíèåì â òþðüìó íà ñðîê äî 12 ìåñÿöåâ è/èëè øòðàôîì â ðàçìåðå íå áîëåå 300 äîëë. çà äåíü. Ïî óòâåðæäåíèþ äèðåêòîðà Ëèãè çàùèòû æèâîòíûõ Àðëèíãòîíà (Animal Welfare League) Ë.Óèëëåí, óãðîçà òàêèõ íàêàçàíèé îáåñïå÷èâàåò ñòîïðîöåíòíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ î ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, âçÿòûõ íà âîñïèòàíèå èç ïðèþòîâ.

Äåøåâûå ëå÷åáíèöû è ïðîãðàììû

Õîòÿ îáÿçàòåëüíàÿ ñòåðèëèçàöèÿ âñåõ æèâîòíûõ â ïðèþòàõ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ýëåìåíòîì áîëüøèíñòâà îñíîâíûõ ïðîãðàìì ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè, ýòî òðåáîâàíèå êàñàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ÷àñòè ïîïóëÿöèè êîøåê è ñîáàê ëþáîãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Íàöèîíàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî òîëüêî 14% äîìàøíèõ æèâîòíûõ ÿâëÿþòñÿ «âûõîäöàìè» èç ïðèþòîâ äëÿ æèâîòíûõ.

Ðóêîâîäñòâî ãîðîäîâ è ãðàôñòâ äîëæíî ìíîãî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíûõ, ïîñòóïàþùèõ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ. Â ÷èñëå ñïîñîáîâ ñîêðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ â áóäóùåì ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ëå÷åáíèö ñ ïåðñîíàëîì, ðàáîòàþùèì â ðåæèìå ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ, à òàêæå îáúåäèíåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ âåòåðèíàðîâ. Ïîêàçàòåëåì ñíèæåíèÿ àáñîëþòíîé ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ â ñîîáùåñòâå ìîæåò ñëóæèòü ñîêðàùåíèå ÷èñëà îïåðàöèé â âåòåðåíàðíûõ êëèíèêàõ. Íàïðèìåð, â Ëîñ-Àíäæåëåñ, øòàò Êàëèôîðíèÿ, â 1970-1971 ãã. â ïåðâûõ òðåõ âíîâü îòêðûòûõ ãîðîäñêèõ âåòåðèíàðíûõ ëå÷åáíèöàõ áûëè ñäåëàíû îïåðàöèè ïî ñòåðèëèçàöèè 144530 æèâîòíûì. Äåñÿòüþ ãîäàìè ïîçäíåå ÷èñëî æèâîòíûõ, ïðîîïåðèðîâàííûõ â ãîðîäñêèõ ëå÷åáíèöàõ, ñíèçèëîñü äî 81661. Â ëå÷åáíèöå Îáùåñòâà ñïàñåíèÿ æèâîòíûõ â Ýíí Àáîð, øòàò Ìè÷èãàí, îòêðûòîé â ìàðòå 1975 ã., çà äåñÿòü ëåò áûëî ïðîâåäåíî ñâûøå 31 òûñ. îïåðàöèé ïî ñòåðèëèçàöèè. Îáùåñòâî ñîîáùèëî î ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè êîøåê è ñîáàê, îïåðèðîâàííûõ â ëå÷åáíèöå, ñ 16500 â 1975 ã. äî 8744 â 1984 ã.; ñ òåõ ïîð ÷èñëåííîñòü òàêèõ æèâîòíûõ ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå 1984 ã. Â ãîðîäå Ëîóòîí, øòàò Îêëàõîìà (ýòî äðóãîé ïðèìåð óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè äåøåâîé âåòåðèíàðíîé ëå÷åáíèöû) â 1985 ã. áûëî óìåðùâëåíî 7500 æèâîòíûõ. Ñåìü ëåò ñïóñòÿ ÷èñëî óìåðùâëåííûõ êîøåê è ñîáàê ñíèçèëîñü äî 5000.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû çàïóñòèòü â äåéñòâèå òàêóþ ïðîãðàììó, ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè äîëæíû ïðîàíàëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèâîòíûõ íà ïîäâåäîìñòâåííîé èì òåððèòîðèè, âûÿñíèâ ñëåäóþùåå: ñêîëüêî æàëîá ïî ïîâîäó áðîäÿ÷èõ æèâîòíûõ ïîñòóïàåò åæåìåñÿ÷íî? Ñêîëüêî çà ãîä? Ñêîëüêî ñðåäñòâ òðàòèòñÿ íà îòëîâ æèâîòíûõ, ñîäåðæàíèå èõ â ïðèþòàõ è êîðìëåíèå, óìåðùâëåíèå è óíè÷òîæåíèå òðóïîâ? Ïîñëå ó÷åòà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå ñàíèòàðàìè íà óáîðêó ïîìåùåíèé, â êîòîðûõ óìåðùâëÿþòñÿ æèâîòíûå, è çàòðàòû íà ñòðàõîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè ñ æèâîòíûìè è íàíåñåíèåì óùåðáà èìóùåñòâó, ñóììèðóþòñÿ âñå èçäåðæêè, îáóñëîâëåííûå ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòüþ æèâîòíûõ.

Â ãðàôñòâå Õèëëñáîðî, øòàò Ôëîðèäà, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèò ãîðîä Òàìïà, ó÷ðåæäåíà ïðîãðàììà ñòåðèëèçàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñêèäêè ñ ïëàòû çà ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè äëÿ âñåõ æèòåëåé. Ñ ìîìåíòà íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû (â òå÷åíèå 1992 ã.) ñâûøå 100 òûñ. æèâîòíûõ áûëè ñòåðèëèçîâàíû, è áûëè ïîëó÷åíû ñêèäêè íà ñóììó ñâûøå 2 ìëí. äîëë. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû ïîëíîñòüþ îñíîâûâàåòñÿ íà äîõîäàõ îò äèôôåðåíöèðîâàííîé ïëàòû çà ëèöåíçèè, à íå íà ñðåäñòâàõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Èç êàæäûõ 15 äîëëàðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ öåíó çà ëèöåíçèîííóþ áèðêó äëÿ íåñòåðèëèçîâàííûõ ñîáàê è êîøåê (ëèöåíçèÿ íà ñòåðèëèçîâàííîå æèâîòíîå ñòîèò 5 äîëë.), 11,25 äîëë. íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñêèäîê, à îñòàâøèåñÿ 3,75 äîëë. - íà îáðàçîâàòåëüíûå öåëè.

Â 1989 ã. ìóíèöèïàëèòåò Ëàñ-Âåãàñà çà óñëîâíóþ ïëàòó â 1 äîëë. â ãîä ïðåäîñòàâèë Ôîíäó çàùèòû æèâîòíûõ Ëàñ-Âåãàñà (Animal Foundation of Las Vegas) â àðåíäó çäàíèå äëÿ îðãàíèçàöèè òàì äåøåâîé âåòåðèíàðíîé ëå÷åáíèöû, ñïåöèàëèçèðóþùåé íà ïðîâåäåíèè îïåðàöèé ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ. Çà òðè ãîäà ðàáîòû â ëå÷åáíèöå áûëî ñòåðèëèçîâàíî 25 òûñ. æèâîòíûõ. Ëå÷åáíèöà ñòàëà îáðàçöîì äëÿ ïîääåðæèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ëå÷åáíèö â äðóãèõ ðàéîíàõ, ïîêàçàâ, ÷òî ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíûõ õèðóðãè÷åñêèõ ìåòîäîâ ìîæíî íå òîëüêî ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíûõ, íî è ñìÿã÷èòü ïðîáëåìû íàäçîðà çà æèâîòíûìè. «Áóäó÷è íåáîëüøèì ó÷ðåæäåíèåì, î÷åíü ýôôåêòèâíûì è ïðåäàííûì äåëó, ìû íå áóäåì äîðîãî ñòîèòü ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó. Åñëè âû îïòèìèçèðóåòå ñâîþ ðàáîòó è ïîëó÷èòå íåìíîãî ïîìîùè íà ïåðâîíà÷àëüíûå ðàñõîäû, âàì íå ïîíàäîáèòñÿ î÷åíü áîëüøîå ôèíàíñèðîâàíèå,» - îòìåòèëà Ìýðè Õèððîó, äèðåêòîð Ôîíäà çàùèòû æèâîòíûõ øòàòà Íåâàäà. Õîòÿ åùå ðàíî ïîäâîäèòü èòîãè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ â äåøåâûõ ëå÷åáíèöàõ, âåðîÿòíî, ñûãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îñëàáëåíèè êðèçèñà, ñâÿçàííîãî ñ ÷ðåçìåðíîé ÷èñëåííîñòüþ äîìàøíèõ æèâîòíûõ â Ëàñ-Âåãàñå, îäíîì èç áûñòðîðàñòóùèõ ãîðîäîâ ñòðàíû.

Ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû ñêèäîê äëÿ îïåðàöèé ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå äàæå íà óðîâíå øòàòîâ. Â 1983 ã. äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòà Íüþ-Äæåðñè íà÷àë ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ çà ïëàòó â ðàçìåðå 10 äîëë. òåì âëàäåëüöàì äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ äðóãèìè ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, òàêèìè êàê îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, áåñïëàòíîé èëè ëüãîòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ (Medicaid) è êðåäèòàìè íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â 1986 ã. â ïðîãðàììó øòàòà áûëî âíåñåíî äîïîëíåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðàâî âñåõ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå áûëè âçÿòû èç ìóíèöèïàëüíîãî èëè ÷àñòíîãî ïðèþòà, ñäåëàòü îïåðàöèþ ïî ñòåðèëèçàöèè çà íèçêóþ ïëàòó â ðàçìåðå 20 äîëë. Ïî ýòîé ïðîãðàììå âåòåðèíàðû-ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ïîëó÷àþò 80% ñâîåé òàðèôíîé ñòàâêè, à îñòàâøàÿñÿ ñóììà èì âîçìåùàåòñÿ èç ñðåäñòâ Ôîíäà êîíòðîëÿ ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ (Animal Population Control Fund), êîòîðûé ôèíàíñèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò íàäáàâêè â 3 äîëë. ê ïëàòå çà ëèöåíçèþ íà íåñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî. C íà÷àëà äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ÷èñëî âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, âîñïîëüçîâàâøèõñÿ åå ëüãîòàìè, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Â òå÷åíèå 1992 ã. â ðàìêàõ ïðîãðàììû áûëî ñòåðèëèçîâàíî ñâûøå 65 òûñ. ñîáàê è êîøåê. Àíàëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà â 1992 ã. áûëà ïðèíÿòà â øòàòå Êîííåêòèêóò, à â 1993 ã. åãî ïðèìåðó ïîñëåäîâàë øòàò Íüþ-Ãýìïøèð.

Íåêîòîðûå îðãàíèçàöèè çàêëþ÷èëè ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñ âåòåðèíàðíûìè ñëóæáàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ñòåðèëèçàöèåé æèâîòíûõ. Òàê, ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Àòëàíòû, øòàò Äæîðäæèÿ, êîòîðîå èìååò êîíòðàêò íà ïðîâåäåíèå íàäçîðà çà æèâîòíûìè ñ îêðóãîì Ôóëòîí è âîñüìüþ ìóíèöèïàëèòåòàìè, îòêðûëî â 1982 ã. âåòåðèíàðíóþ ëå÷åáíèöó, çàòðàòèâ ïîëìèëëèîíà äîëëàðîâ. Ïî ñëîâàì Áèëëà Ãýððåòòà, èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà îáùåñòâà, ñ ýòîé îðãàíèçàöèåé ñîòðóäíè÷àåò 180 âåòåðèíàðíûõ áîëüíèö è ëå÷åáíèö, ðàñïîëîæåííûõ â ñåâåðíîé ÷àñòè øòàòà Äæîðäæèÿ. Ïðè ïåðåäà÷å æèâîòíûõ èç ïðèþòîâ èõ íîâûì âëàäåëüöàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî çàïëàòèòü âïåðåä ñî ñêèäêîé çà ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíîãî è âûäàåòñÿ ñåðòèôèêàò, êîòîðûé áóäåò çàñ÷èòàí âåòåðèíàðíûì âðà÷îì êàê ïîëíàÿ îïëàòà ñîîòâåòñòâóþùåé îïåðàöèè â ìîìåíò åå ïðîâåäåíèÿ. Â êîíöå êàæäîãî ìåñÿöà âåòåðèíàðíûå âðà÷è ïðåäñòàâëÿþò ýòè ñåðòèôèêàòû â ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî, êîòîðîå çàòåì âîçìåùàåò èì ðàñõîäû çà îïåðàöèè. Çà ïåðâûå äåñÿòü ëåò äåéñòâèÿ ïðîãðàììû áûëî ñòåðèëèçîâàíî áîëåå 40 òûñ. æèâîòíûõ. Ãýððåò ñîîáùàåò, ÷òî çà ýòî âðåìÿ ãîðàçäî ìåíüøå æèâîòíûõ ïîñòóïèëî â ïðèþòû.

Ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ðàçâåäåíèÿ æèâîòíûõ

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îãðàíè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè äîìàøíèõ æèâîòíûõ îñíîâûâàëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïîîùðåíèè âëàäåëüöåâ, êîòîðûå ïðîâîäÿò ñòåðèëèçàöèþ ñâîèõ ïèòîìöåâ. Â áîëüøèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö óäåëüíûé âåñ âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå áûëè âçÿòû èç ïðèþòîâ è îáÿçàòåëüíî ïîäëåæàëè ñòåðèëèçàöèè, ñîñòàâëÿë ïðèáëèçèòåëüíî 15% âñåãî ÷èñëà ïðèîáðåòàåìûõ æèâîòíûõ. Ïî îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì 85% æèâîòíûõ, êîòîðûå áûëè ïîäàðåíû äðóçüÿìè èëè ñîñåäÿìè, ïðèîáðåòåíû ïî îáúÿâëåíèþ â ãàçåòå, â ïèòîìíèêàõ, çîîìàãàçèíàõ èëè ïîäîáðàíû íà óëèöå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà îñíîâûâàëàñü íà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ è ìåòîäàõ ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê óñëóãè ïî ñòåðèëèçàöèè çà ïîíèæåííóþ ïëàòó è äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ïëàòà çà ëèöåíçèè.

Ýòè ïðîãðàììû ñóùåñòâåííî èçìåíèëè ïîëîæåíèå äåë â ãîðîäàõ è îêðóãàõ, ïðèìåíÿþùèõ èõ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè æèòåëåé çäåñü óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ñîáàê, ïîñòóïàþùèõ â ïðèþòû,  óâåëè÷èëîñü ÷èñëî îòâåòñòâåííûõ âëàäåëüöåâ è ÷èñëåííîñòü ñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ. Ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëè òàêèå ïðîãðàììû, äîáèëèñü óñïåõîâ â ñîêðàùåíèè ÷èñëà ñîáàê, ïîñòóïàþùèõ â ïðèþòû, è â çàìåäëåíèè ðîñòà ÷èñëà ïîñòóïàþùèõ â ïðèþòû êîøåê (â ïðîøåäøåì äåñÿòèëåòèè ýòîò ïîêàçàòåëü âûäåëÿëñÿ ñðåäè äðóãèõ áûñòðûì òåìïîì ðîñòà).

Âìåñòå ñ òåì â áîëüøèíñòâå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ íå ìåíÿåòñÿ ïðàêòèêà óìåðùâëåíèÿ áîëåå ïîëîâèíû æèâîòíûõ, ïîñòóïàþùèõ â ïðèþòû. ×èñëåííîñòü òàêèõ æèâîòíûõ èçáûòî÷íà, ñîäåðæàòü èõ äîðîãî, ïîýòîìó ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà ïåðåñìàòðèâàþò ñâîå îòíîøåíèå ê ðàçìíîæåíèþ æèâîòíûõ. Ýòî èçìåíåíèå ïîëèòèêè âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè ìåñòíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ëèáî òðåáóþò ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàçâåäåíèå æèâîòíûõ, ëèáî ñîçäàþò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñîäåðæàíèå íåñòåðèëèçîâàííûõ æèâîòíûõ ñòàíîâèòñÿ î÷åíü äîðîãîñòîÿùèì.

Â îêòÿáðå 1990 ã. â ãðàôñòâå Ñàí-Ìàòåî, øòàò Êàëèôîðíèÿ, íà îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ áûëî âûíåñåíî ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âðåìåííûé ìîðàòîðèé íà ðàçâåäåíèå ñîáàê è êîøåê. Ñëóøàíèÿ ïðèâåëè ê óòâåðæäåíèþ ïîñòàíîâëåíèÿ äðóãîãî ñîäåðæàíèÿ: âñå ñîáàêè è êîøêè â âîçðàñòå ñòàðøå øåñòè ìåñÿöåâ äîëæíû áûòü ñòåðèëèçîâàíû, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, âëàäåëüöû êîòîðûõ ïîëó÷èëè ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå íà íåèñïîëíåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ èëè ïëàòÿò ïîâûøåííóþ äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïëàòó çà ëèöåíçèþ. Äëÿ ðàçìíîæåíèÿ æèâîòíîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå ðàçðåøåíèå.

Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ äðóãèå ãðàôñòâà è ãîðîäà ââåëè àíàëîãè÷íûå çàêîíû. Â ãðàôñòâå Ìîíòãîìåðè, øòàò Ìýðèëåíä, âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàíû ïîêóïàòü ðàçðåøåíèå íà ðàçìíîæåíèå âñÿêèé ðàç, êîãäà ñîáàêà èëè êîøêà îæèäàåò ïîòîìñòâà. Êðîìå òîãî, âëàäåëüöû îáÿçàíû óêàçûâàòü íîìåð ðàçðåøåíèÿ íà ðàçìíîæåíèå â ëþáîì îáúÿâëåíèè î ïðîäàæå èëè î ïåðåäà÷å äðóãèì ñïîñîáîì íîâûì âëàäåëüöàì ïðèïëîäà ñâîèõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ. Â ïîñòàíîâëåíèè Ôîðò-Óýéíà, øòàò Èíäèàíà, (êîòîðîå áûëî ïðèíÿòî â 1982 ã. è ïåðåñìîòðåíî â 1990 ã.) ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó «ïðîôåññèîíàëüíûìè» è «âòîðîñòåïåííûìè» ðàçâîä÷èêàìè æèâîòíûõ. Îáå êàòåãîðèè îáÿçàíû ïîêóïàòü ðàçðåøåíèÿ íà ðàçâåäåíèå æèâîòíûõ. Ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàçâîä÷èêàìè ñ÷èòàþòñÿ òå âëàäåëüöû, ÷üè æèâîòíûå ïðîèçâîäÿò áîëåå îäíîãî ïîòîìñòâà â òå÷åíèå ëþáîãî äâåíàäöàòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà; îíè îáÿçàíû ïîêóïàòü ðàçðåøåíèå, äåéñòâóþùåå â òå÷åíèå ãîäà, ïî åäèíîé ñòàâêå â 100 äîëë. Âòîðîñòåïåííûå ðàçâîä÷èêè - ýòî âñå îñòàëüíûå âëàäåëüöû äîìàøíèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì ðàçìíîæàòüñÿ; îíè äîëæíû ïëàòèòü çà ðàçðåøåíèå íà îäíîãî æèâîòíîãî 40 äîëë.; ýòà ïëàòà ñíèæàåòñÿ äî 10 äîëë. â ñëó÷àå, åñëè âëàäåëåö ñîãëàñåí âïîñëåäñòâèè ïðîâåñòè ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíîãî.

Â íåêîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ âìåñòî îáÿçàòåëüíîé ïîêóïêè ðàçðåøåíèÿ íà ðàçâåäåíèå ïðîñòî äåéñòâóåò òðåáîâàíèå î ñòåðèëèçàöèè âñåõ æèâîòíûõ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ÷üè âëàäåëüöû ïîæåëàëè çàïëàòèòü çà îòêàç îò ýòîé îïåðàöèè çíà÷èòåëüíóþ ïëàòó. Â ãðàôñòâå Äåíâåð, øòàò Êîëîðàäî, âñå äîìàøíèå æèâîòíûå äîëæíû áûòü ñòåðèëèçîâàíû, åñëè èõ âëàäåëüöû íå êóïèëè ðàçðåøåíèå íå ïðîâîäèòü òàêóþ îïåðàöèþ. Â ãðàôñòâå Êèíã, øòàò Âàøèíãòîí, òðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü ñòåðèëèçàöèþ âñåõ æèâîòíûõ, åñëè èõ âëàäåëüöû íå êóïèëè ëèöåíçèè íà íåñòåðèëèçîâàííîå æèâîòíîå ñòîèìîñòüþ 55 äîëë.; ëèöåíçèè íà ñòåðèëèçîâàííîå æèâîòíîå ñòîÿò 10 äîëë. Â ãðàôñòâå Êèíã, òàêæå êàê è â íåêîòîðûõ äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ, äåéñòâóåò îáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáàÿ íåñòåðèëèçîâàííàÿ ñîáàêà èëè êîøêà, îòëîâëåííàÿ áîëåå îäíîãî ðàçà, äîëæíà áûòü ñòåðèëèçîâàíà äî îñâîáîæäåíèÿ åå èç ïðèþòà. Íàêîíåö, â íåêîòîðûõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ ïðèíÿòû çàêîíû, òðåáóþùèå ñòåðèëèçîâàòü âñåõ êîøåê, êîòîðûå ãóëÿþò âíå äîìà.

Ìîðàòîðèé íà ðàçìíîæåíèå æèâîòíûõ

Â 1993 ã. çàêîíîäàòåëüíûå âëàñòè íåñêîëüêèõ ãðàôñòâ ðàññìàòðèâàëè ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé î âðåìåííîì ìîðàòîðèè íà ðàçìíîæåíèå ñîáàê è êîøåê. Õîòÿ çàêîíîïðîåêòû ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ â õîäå èõ óòâåðæäåíèÿ, èäåÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìîðàòîðèÿ íà ðàçâåäåíèå äîìàøíèõ æèâîòíûõ çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ.

Ìîðàòîðèé íà ðàçìíîæåíèå äîìàøíèõ æèâîòíûõ ïðåäíàçíà÷åí äëÿ äîñòèæåíèÿ îäíîé öåëè -  ñîêðàòèòü óìåðùâëåíèå çäîðîâûõ èçáûòî÷íûõ æèâîòíûõ ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ðîæäåíèé. Ñ ãîñóäàðñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîðàòîðèé ÿâëÿåòñÿ ñàìûì áûñòðûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ èçáûòêîì äîìàøíèõ æèâîòíûõ.

Ìîðàòîðèé íà ðàçìíîæåíèå æèâîòíûõ äîëæåí âñòóïàòü â äåéñòâèå ïîñëå øåñòèìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà, è äëèòüñÿ äâà ãîäà. Ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ óïðàâëåíèå ïîïóëÿöèåé æèâîòíûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ðàçðåøåíèé íà ðàçìíîæåíèå. ×èñëî òàêèõ ðàçðåøåíèé, âûïóùåííûõ â òå÷åíèå ãîäà, äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì, ñîãëàñîâàííûì ñ êîìèññèåé íàäçîðà çà æèâîòíûìè èëè ñ íàçíà÷åííûìè ýêñïåðòàìè ïî æèâîòíûì. Ñëåäóåò ïðèíÿòü è äðóãèå ìåðû, êîòîðûå äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ðàçâåäåíèåì æèâîòíûõ çàíèìàëèñü òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå, îòâåòñòâåííûå ëèöà, èñïîëüçóþùèå æèâîòíûõ, êîòîðûå íå èìåþò ãåíåòè÷åñêèõ äåôåêòîâ.

Õîòÿ ïðèíóæäåíèå âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ ñ ïîìîùüþ ìîðàòîðèÿ è ïîñëåäóþùåé ñèñòåìû ðàçðåøåíèé íà ðàçìíîæåíèå ñîçäàþò íåêîòîðûå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó, îïûò ìíîãèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëè ýòè ìåòîäû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáíàäåæèâàþùèì. Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû òðóäíî ïðîâîäèòü â æèçíü, íî òàì, ãäå îíè ïðèìåíÿþòñÿ, æèòåëè èõ èñïîëíÿþò. Ïîìèìî ìåð ïðèíóæäåíèÿ, èçìåíåíèå â ïîâåäåíèè ãðàæäàí îáúÿñíÿåòñÿ èõ ðàñòóùåé ñîçíàòåëüíîñòüþ.

Â èäåàëå ãîðîä èëè ãðàôñòâî äîëæíû èìåòü íåêîòîðûå ýëåìåíòû ïðîãðàììû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè äî ââåäåíèÿ ìîðàòîðèÿ íà ðàçìíîæåíèå. Ðå÷ü èäåò î ëèöåíçèðîâàíèè êîøåê è ñîáàê, ñîîòâåòñòâóþùåì îáåñïå÷åíèè äåøåâûõ óñëóã ïî ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, ïðèþòàõ äëÿ æèâîòíûõ ñ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè.



ÎÁÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÏÐÈÞÒÎÂ ÄËß ÆÈÂÎÒÍÛÕ

Îðãàíèçàöèÿ ïðèþòîâ äëÿ æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, ïîýòîìó ê èõ ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü ñ áîëüøîé òùàòåëüíîñòüþ, çàðàíåå ïëàíèðóÿ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå âíóòðåííèõ ïîìåùåíèé. Ñàìî ñîîðóæåíèå äîëæíî èìåòü ïðèâëåêàòåëüíûé âíåøíèé âèä, óäîáíóþ âíóòðåíííþþ îðãàíèçàöèþ ïîìåùåíèé, ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ íàçíà÷åíèþ, è ñîäåðæàòüñÿ òàê, ÷òîáû æèâîòíûå ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ êîìôîðòíî, îáñëóæèâàþùèé ïåðñîíàë íå èñïûòûâàë íåóäîáñòâ â ðàáîòå, à îêðóæàþùèå íå âûñêàçûâàëè íàðåêàíèé â àäðåñ ïðèþòà. Óïðàâëåíèå ýòèìè ïðèþòàìè îáû÷íî íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè â ñîîáùåñòâå.



Îáîðóäîâàíèå è ìåòîäû ðàáîòû

Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðèþòàìè äëÿ æèâîòíûõ, óíèêàëüíû, ïîýòîìó îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â êîìïëåêñå “ïîä îäíîé êðûøåé”. Â íåì èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå êàðàíòèííûå ïîìåùåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì íå äîïóñêàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå áîëåçíåé, ïîìåùåíèå äëÿ ïîëèöåéñêîãî ïîñòà è áèáëèîòåêà, ñîäåðæàùàÿ âñþ íåîáõîäèìóþ ëèòåðàòóðó ïî ïðîáëåìàì óõîäà è ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ. Îñîáîå âíèìàíèå ïðè îáóñòðîéñòâå ïðèþòîâ äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñëåäóþùåìó:

( îáîðóäîâàíèþ âîëüåðîâ è êëåòîê;

( îðãàíèçàöèè êàðàíòèííûõ ïîìåùåíèé è èçîëÿòîðîâ;

( äðåíàæíûì ñîîðóæåíèÿì;

( êîíòðîëþ òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà;

( âåíòèëÿöèè; 

(çâóêîèçîëÿöèè;

( îñâåùåíèþ;

( îáåñïå÷åííîñòè êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé, òåëåôîíàìè è äðóãèìè ñèñòåìàìè ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè;

( îáîðóäîâàíèþ äëÿ ñïåöèàëüíîãî óõîäà çà æèâîòíûìè;

( îáîðóäîâàíèþ ïî óáîðêå ïîìåùåíèé.

Ñîäåðæàíèå ïðèþòîâ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ïðàâèëàì. Íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòüþ äëÿ ëþáîé îðãàíèçàöèè, âåäàþùåé âîïðîñàìè ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ è óõîäà çà íèìè, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîãî, ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåìîãî ðóêîâîäñòâà, ñîäåðæàùåãî îáùèå ïîëîæåíèÿ è ìåòîäèêó îðãàíèçàöèè âñåõ ðàáîò â ïðèþòå. Òàêîå ðóêîâîäñòâî äîëæíî âêëþ÷àòü ïóíêòû, êàñàþùèåñÿ:

( èçîëÿöèè æèâîòíûõ âî âðåìÿ óáîðêè ïîìåùåíèé;

( ðàñïðåäåëåíèè âñåõ ñîäåðæàùèõñÿ æèâîòíûõ ïî ïîðîäàì, âîçðàñòó, ïîëó, ðàçìåðó è òåìïåðàìåíòó;

( ïîìåùåíèè àãðåññèâíûõ æèâîòíûõ â èçîëÿòîð;

( ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ïî êîíòðîëþ çàáîëåâàåìîñòè æèâîòíûõ è îêàçàíèþ èì âåòåðèíàðíîé ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ;

( ïåðåäà÷å æèâîòíûõ íà âîñïèòàíèå ïîäàòåëÿì çàÿâëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ïðîãðàììîé, ïîçâîëÿþùåé áðàòü æèâîòíûõ èç ïðèþòà ïîñëå òùàòåëüíîé ïðîâåðêè ëèö, æåëàþùèõ ñäåëàòü ýòî, à òàêæå òåõ óñëóã, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èì;

( ãóìàííîì óìåðùâëåíèè æèâîòíûõ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè;

( ïåðåìåùåíèè ñîäåðæàùèõñÿ æèâîòíûõ ñîãëàñíî îôèöèàëüíî ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì.

Íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Àìåðèêàíñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àññîöèàöèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, ïðåäëàãàþò îðãàíèçàöèÿì ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè ñâîè ìåòîäèêè ðàáîòû, à òàêæå ïîìîùü â îáóñòðîéñòâå ïðèþòîâ, èõ ñîäåðæàíèè è îáñëóæèâàíèè. 

 

×àñû ðàáîòû

Åñëè åñòü âîçìîæíîñòü, ïðèþò äîëæåí áûòü îòêðûò äëÿ ïóáëè÷íîãî ïîñåùåíèÿ â íàèáîëåå óäîáíîå äëÿ æèòåëåé ñîîáùåñòâà âðåìÿ, íàïðèìåð, ïî êðàéíåé ìåðå äâà äíÿ â íåäåëþ äî 7 ÷àñîâ âå÷åðà, à â ñóááîòó è âîñêðåñåíüå ñ 11 ÷àñîâ óòðà äî 3 ÷àñîâ äíÿ. Ïðèþòû äîëæíû îòêðûâàòüñÿ ðàíî óòðîì, â òå÷åíèå âñåé íåäåëè, ÷òîáû ïðèíèìàòü íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè æèâîòíûõ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ è èõ ïðèãîðîäàõ ïðèþòû äîëæíû îòêðûâàòüñÿ ðàíüøå, à çàêðûâàòüñÿ ïîçæå, ÷òîáû óñïåòü ïðèíÿòü âñåõ æèâîòíûõ. Â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ ïðèþòû äîëæíû îêàçûâàòü ïîìîùü æèâîòíûì êðóãëûå ñóòêè. Íåáîëüøèå ñîîáùåñòâà äëÿ ïðèåìà æèâîòíûõ â óäîáíîå âðåìÿ ìîãóò çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ïîëèöèè èëè çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæáîé ñîñåäíåé òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû.



Óìåðùâëåíèå

Ãóìàííîå óìåðùâëåíèå æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ôóíêöèé ëþáîãî ïðèþòà. Óìåðùâëåíèå äîëæíî âñåãäà ïðîèçâîäèòüñÿ îïûòíûì è îáó÷åííûì ïåðñîíàëîì. Èñïîëíèòåëè ýòîãî âèäà ðàáîò äîëæíû ïîëó÷èòü õîðîøóþ ïîäãîòîâêó, èìåòü ñïåöèàëüíóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó, à òàêæå ïåðèîäè÷åñêè ïðîõîäèòü òåñòèðîâàíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü. Æèâîòíûå, êîòîðûå ïîäâåðãàþòñÿ ýòîé ïðîöåäóðå, íå äîëæíû èñïûòûâàòü íàïðÿæåíèå, ñòðåññ èëè áîëü.

Èñïîëüçóåìûå ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû äîëæíû õðàíèòüñÿ â íåäîñòóïíîì äëÿ ïîñòîðîííèõ ìåñòå. Åæåäíåâíî íåîáõîäèìî âåñòè çàïèñè îá óìåðùâëåíèè æèâîòíûõ, âêëþ÷àþùèå äàòó ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíîé îïåðàöèè, âåñ æèâîòíîãî, åãî ïîðîäó, êîëè÷åñòâî èñïîëüçóåìîãî ëåêàðñòâà, ôàìèëèþ èñïîëíèòåëÿ.

Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû, Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Àìåðèêàíñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àññîöèàöèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ðåêîìåíäóþò äëÿ óìåðùâëåíèÿ æèâîòíûõ èñïîëüçîâàòü íàòðèé ïåíòîáàðáèòàë â âèäå èíúåêöèé, ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ìåòîä êàê íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé. Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Àìåðèêàíñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àññîöèàöèÿ, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè ïðåäëàãàþò ñïåöèàëüíî îáó÷åííûé ïåðñîíàë, èìåþùèé ïîäãîòîâêó øèðîêîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ ïî ýòîé ïðîáëåìå â ïå÷àòíîì âèäå. 

Çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñîäåðæàùèìñÿ â íèõ ïîëîæåíèÿì, ðåãóëèðóþùèì ïðèîáðåòåíèå è èñïîëüçîâàíèå íàòðèÿ ïåíòîáàðáèòàëà, ïðè÷åì ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäíåãî êîíòðîëèðóåòñÿ ôåäåðàëüíûì Àãåíòñòâîì ïî íàáëþäåíèþ çà èñïîëüçîâàíèåì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (Drug Enforcement Agency). Çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ øòàòîâ äîïóñêàþò èñïîëüçîâàíèå íàòðèÿ ïåíòîáàðáèòàëà â ïðèþòàõ äëÿ æèâîòíûõ. Â äðóãèõ øòàòàõ òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ïðåïàðàòà ïîêóïàëîñü, è ïðèìåíÿëñÿ îí òîëüêî âåòåðèíàðíûìè âðà÷àìè, èìåþùèìè ñïåöèàëüíóþ ëèöåíçèþ. Ïðèþòû äîëæíû ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ äåïàðòàìåíòàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè. 

Êàìåðû, â êîòîðûõ óìåðùâëåíèå æèâîòíûõ ïðîèñõîäèò îêèñüþ óãëåðîäà è êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ æèâîòíûõ ñòàðøå 16 íåäåëü, äîëæíû ñòðîèòüñÿ ñïåöèàëüíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî óìåðùâëåíèå áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ ñæèæåííûì ãàçîì, ñîäåðæàùèìñÿ â áàëëîíàõ. Îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ ïîä òùàòåëüíûì íàáëþäåíèåì è èñïîëüçîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ðóêîâîäñòâîì ñî ñòîðîíû ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, äåéñòâóþùèõ íà óðîâíå øòàòà. 

Íåîáõîäèìî âñå ïîäãîòîâèòü ê êðåìàöèè æèâîòíûõ, èõ çàõîðîíåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòàõ íà ñâàëêàõ ëèáî ê ïåðåâîçêå íà ñïåöèàëüíûå çàâîäû ïî ïåðåðàáîòêå.



Àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå ñëóæáàìè íàäçîðà çà æèâîòíûìè

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäáèðàòü áðîøåííûõ èëè ïîòåðÿâøèõñÿ æèâîòíûõ, ïðèþòû äîëæíû èìåòü îäèí èëè äâà àâòîìîáèëÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìîâ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè íà ââåðåííûõ èì òåððèòîðèÿõ. Ýòè àâòîìîáèëè äîëæíû áûòü ÷èñòûìè, èìåòü ÷åòêóþ íàäïèñü íà êóçîâå è ñîîòâåòñòâóþùóþ åãî îêðàñêó, óïðàâëÿòüñÿ âîäèòåëÿìè ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ. Àâòîìîáèëè äîëæíû áûòü êðûòûìè, ÷òîáû çàùèùàòü æèâîòíûõ â çèìíåå âðåìÿ, â íåïîãîäó, à òàêæå èìåòü âåíòèëÿöèþ. Â ìàøèíå äîëæíû èìåòüñÿ îòäåëüíûå îòñåêè è êëåòêè äëÿ æèâîòíûõ, à òàêæå âñå íåîáõîäèìîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ðàáîòû â ñëîæíûõ è îïàñíûõ óñëîâèÿ (èíñòðóìåíòû, ëåñòíèöà, ñåòêè, ñïåöèàëüíûå øåñòû äëÿ ëîâëè, çàùèòíûå ïåð÷àòêè è êàíàò). Åñëè â àâòîìîáèëå íåò ñïåöèàëüíîãî îòñåêà äëÿ àãðåññèâíûõ æèâîòíûõ, íåîáõîäèì äîïîëíèòåëüíûé àâòîìîáèëü.



Ñèñòåìà ó÷åòà

Ïðèþò äëÿ æèâîòíûõ äîëæåí èìåòü ñïåöèàëüíóþ ñèñòåìó ó÷åòà äëÿ ïðàâèëüíîé èäåíòèôèêàöèè, îòñëåæèâàíèÿ æèâîòíûõ, à òàêæå äëÿ ñîäåðæàíèÿ â ïîðÿäêå âñåé íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè î ïîòåðÿííûõ èëè íàéäåííûõ æèâîòíûõ. Â ýòîé ñèñòåìå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïî êàæäîìó èç æèâîòíûõ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç ïðèþò, à òàêæå îòðàæàòüñÿ ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì æèâîòíûõ. Ïëîõî îðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà ìîæåò ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðåæäåâðåìåííîãî óìåðùâëåíèÿ æèâîòíîãî.

Ýòà ñèñòåìà, èñïîëüçóþùàÿ êîìïüþòåðû, äîñòóïíà âñåì îðãàíèçàöèÿì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Îíà ñîäåðæèò ñàìóþ ïîëíóþ èíôîðìàöèþ ïî âñåì àñïåêòàì åæåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèþòà, âêëþ÷àÿ îáùèå îò÷åòû ïî ïîòåðÿííûì è íàéäåííûì æèâîòíûì, à òàêæå ïî òåì èç íèõ, êîòîðûå áûëè âçÿòû íà ñîäåðæàíèå íîâûìè âëàäåëüöàìè. Ïîìèìî ýòîãî â ñèñòåìå ñîäåðæàòñÿ äàííûå ïî ëèöåíçèðîâàíèþ æèâîòíûõ, î ñëó÷àÿõ íàïàäåíèÿ æèâîòíûõ íà ëþäåé è ò.ä.

Ó÷åò æèâîòíûõ îáû÷íî âêëþ÷àåò îáùóþ êàðòîòåêó æèâîòíûõ, ïîïàâøèõ â ïðèþò, çàïèñè îá îòäàííûõ íà âîñïèòàíèå æèâîòíûõ è î æèâîòíûõ, ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ïîêèíóâøèõ ïðèþò, çàïèñè î ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ, à òàêæå êàðòîòåêó æèâîòíûõ, âîçâðàùåííûõ èõ âëàäåëüöàì.



Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè

Ïðîãðàììà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îïðåäåëåííûõ âèäîâ óñëóã â ñôåðå íàäçîðà çà æèâîòíûìè è èõ ñïàñåíèÿ íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé, åñëè (à ýòî äîâîëüíî ÷àñòî ñëó÷àåòñÿ) îíà ñâîäèòñÿ ê îïåðàöèÿì ïî ïåðåâîçêå çàáëóäèâøèõñÿ èëè áðîøåííûõ æèâîòíûõ. Ïðîãðàììà äîëæíà áûòü íàìíîãî øèðå, à ÷òîáû áûòü äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîé è æèçíåííî âàæíîé, îíà äîëæíà âëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ âçãëÿäîâ è êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ ñîîáùåñòâà â öåëîì. Åñëè åå îñóùåñòâëÿòü òàê, êàê çàäóìàíî, òî ïðîãðàììå áóäåò îêàçàíà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ñîãëàñèòñÿ íà åå îñóùåñòâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå. ×òîáû ïðîãðàììà áûëà ýôôåêòèâíîé è ãóìàííîé ïî îòíîøåíèþ ê æèâîòíûì, ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ïðîãðàììîé, äîëæåí âûïîëíÿòü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

( îáåñïå÷èâàòü ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå âñåõ óñëîâèé ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, äåéñòâóþùèìè íà ìåñòíîì óðîâíå è óðîâíå øòàòà;

( çàäåðæèâàòü íåëèöåíçèðîâàííûõ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñâîáîäå, è îòïðàâëÿòü óâåäîìëåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ïî ëèöåíçèðîâàíèþ æèâîòíûõ (â íåêîòîðûõ øòàòàõ ïîäîáíûå óâåäîìëåíèÿ ìîãóò îòñûëàòüñÿ â ñóä);

( âûäàâàòü êâèòàíöèè (êàê â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ) ëèöàì, óëè÷åííûì â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòà, ðåãóëèðóþùåãî ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ;

( ðåãóëÿðíî ïàòðóëèðîâàòü òåððèòîðèþ ñîîáùåñòâà, ÷òîáû âñå çíàëè î ðàáîòå ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè, äåéñòâóþùåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà;

( èíñïåêòèðîâàòü âñå êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ æèâîòíûìè è òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåñòíîãî ïðàâèòåëüñòâà;

( ðàññëåäîâàòü ñëó÷àè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè è ðàññìàòðèâàòü âñå æàëîáû, êàñàþùèåñÿ æèâîòíûõ è èõ ïîëîæåíèÿ;

( ñïàñàòü æèâîòíûõ, êîòîðûì ãðîçèò îïàñíîñòü, è îáåñïå÷èâàòü èõ íàñèëüñòâåííîå èçúÿòèå ó âëàäåëüöåâ.



Ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé ïî ïðîãðàììå íàäçîðà çà æèâîòíûìè, è åãî ïîäãîòîâêà

Ïðîãðàììà íàäçîðà çà æèâîòíûìè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé òîëüêî ïðè óñëîâèè òîãî, ÷òî ïåðñîíàë, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè, èñïîëüçóåò âñå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã. Ñîòðóäíèêè ïðèþòîâ äîëæíû âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ óñëóã è ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, ðóêîâîäñòâóÿñü ãóìàííûì îòíîøåíèåì ê íèì. ×òîáû âíóøàòü ãðàæäàíàì áîëüøåå óâàæåíèå, çàíÿòûå â ñëóæáàõ íàäçîðà äîëæíû íîñèòü óíèôîðìó. Îíè îáÿçàíû ïðîéòè îáó÷åíèå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íàâûêîâ îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, óìåíèÿ óõàæèâàòü çà íèìè, à òàêæå íàó÷èòüñÿ îáùàòüñÿ ñ íàñåëåíèåì è ðåøàòü ìíîãèå òåêóùèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïðîáëåìàìè ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â ñîîáùåñòâå.

Ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà äëÿ ðàáîòû â ñëóæáàõ íàäçîðà çà æèâîòíûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè, äåéñòâóþùèìè â ðàìêàõ Ãóìàíèòàðíîãî îáùåñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, Àìåðèêàíñêîé ãóìàíèòàðíîé àññîöèàöèè, Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè. Âî ìíîãèõ øòàòàõ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê èõ ïðîôåññèîíàëèçìó, à òàêæå ñîçäàþòñÿ àññîöèàöèè ïî íàäçîðó çà æèâîòíûìè, êîòîðûå îêàçûâàþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðè ïðîâåäåíèè ñåìèíàðîâ. Â øòàòå Íüþ-Äæåðñè, íàïðèìåð, äåéñòâóåò ïðîãðàììà îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíàëà ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Îñíîâó ýòîé ïðîãðàììû ñîñòàâëÿþò çàíÿòèÿ â òå÷åíèå îäíîãî ñåìåñòðà, íà êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ îáùèé èíñòðóêòàæ, à ñàìà ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ïðîöåññó îáó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ êîëëåäæåé. 

Ôëîðèäà, Îðåãîí, Íåâàäà âõîäÿò â ÷èñëî øòàòîâ, â êîòîðûõ íåäàâíî ââåäåíî â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáÿçàòåëüíîé ïîäãîòîâêå ïåðñîíàëà, ðàáîòàþùåãî â ïðèþòàõ äëÿ æèâîòíûõ è çàíèìàþùåãîñÿ óìåðùâëåíèåì æèâîòíûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà Ôëîðèäà âåñü ïåðñîíàë, çàíÿòûé â ñëóæáàõ íàäçîðà çà æèâîòíûìè è âûïîëíÿþùèé ôóíêöèþ èõ óìåðùâëåíèÿ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî âûïîëíÿòü äàííûå ôóíêöèè, äîëæåí ïðîéòè ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó â òå÷åíèå 16 ó÷åáíûõ ÷àñîâ íà êóðñàõ, îðãàíèçîâàííûõ îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòà (âåòåðèíàðû è ñïåöèàëèñòû âåòåðèíàðíûõ ñëóæá èñêëþ÷àþòñÿ). Çàêîíîäàòåëüñòâî øòàòà Ôëîðèäà îáÿçûâàåò èñïîëüçîâàòü íàòðèé ïåíòîáàðáèòàë â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåäèöèíñêîãî ñðåäñòâà óìåðùâëåíèÿ æèâîòíûõ, îäîáðåííîãî îòäåëîì çäðàâîîõðàíåíèÿ øòàòà, à òàêæå ïðåäïèñûâàåò åãî âíóòðèâåííîå ââåäåíèå êàê íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé ìåòîä.

Âàæíî ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå îòíîøåíèé âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ïåðñîíàëîì ñëóæá íàäçîðà çà æèâîòíûìè è ìåñòíûì íàñåëåíèåì ñîîáùåñòâà. Êàê ñ÷èòàåò áûâøèé ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè íàäçîðà çà æèâîòíûìè Ëèíí Òàéëåð, “äëÿ ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû îñíîâíîé êîñòÿê ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè äîëæíû ñîñòàâëÿòü ñîòðóäíèêè, èìåþùèå ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó äëÿ ðàáîòû ñ æèâîòíûìè. Íåîáõîäèìîñòü â ïîäîáíîé ïîäãîòîâêå îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåò ïðåòåíçèè èëè âûðàæàåò áëàãîäàðíîñòü ê êà÷åñòâó ðàáîòû ïåðñîíàëà ñëóæá íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Õîðîøî ïîäãîòîâëåííûé ïåðñîíàë ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó äîâåðèÿ è óâàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ñëóæáàì íàäçîðà è ïðîãðàììàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè è ïðîâîäÿòñÿ âñå ìåðîïðèÿòèÿ”.



Ïëàí äåéñòâèé íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè îêàçàëèñü ïåðåãðóæåíû ðàáîòîé â ïåðèîäû ñòèõèéíûõ áåäñòâèé. Àìåðèêàíñêèé êðàñíûé êðåñò è Ãóìàíèòàðíîå îáùåñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî â ïåðèîäû ýâàêóàöèè æèòåëè íå äîëæíû ïîêèäàòü ñâîè äîìà, íå âçÿâ ñ ñîáîé ñâîèõ æèâîòíûõ. Áîëüøèíñòâî ýâàêóèðóåìûõ ïðèþòîâ, îäíàêî, íå ïðèíèìàþò æèâîòíûõ. Ñîòðóäíèêè ñëóæá íàäçîðà çà æèâîòíûìè ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü âîçíèêíîâåíèþ ïðîáëåì, ðàñïðîñòðàíÿÿ ìàòåðèàëû, èíôîðìèðóþùèå æèòåëåé î ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ óñòðîéñòâà ñâîèõ æèâîòíûõ â ïðèþòû äî òîãî, êàê ðàçðàçèòñÿ ñòèõèéíîå áåäñòâèå.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò ïîñëå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ ñëóæáû íàäçîðà çà æèâîòíûìè îáû÷íî ïîäáèðàþò ñîòíè ïîòåðÿâøèõñÿ ñîáàê è êîøåê äî òîãî, êàê îíè íà÷íóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ æèòåëåé ñîîáùåñòâà. Ñîòðóäíèêè ñëóæáû êîððåêòèðóþò äåéñòâèÿ äîáðîâîëüöåâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü ðàíåíûì è áåçäîìíûì æèâîòíûì, ïîñòðàäàâøèì âî âðåìÿ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ.

Êðàéíå íåîáõîäèìî, ÷òîáû äåéñòâèÿ îðãàíèçàöèè ïî óõîäó è íàäçîðó çà æèâîòíûìè âõîäèëè â îáùèé ïëàí äåéñòâèé â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûé ñîñòàâëÿåòñÿ íà ìåñòíîì óðîâíå. Îí ïðåäïîëàãàåò, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò èìåòü ñâîþ ñôåðó êîìïåòåíöèè, ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñèðîâàíèå, è îáëàäàòü ïðàâîì äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.



ÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÌÅÑÒÍÎÌ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÅ: ÊÀÊ ÓÑÒÀÍÎÂÈÒÜ ÊÎÍÒÀÊÒ Ñ ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ

Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà æèâîòíûìè ïî âñåé ñòðàíå åäèíîäóøíû âî ìíåíèè, ÷òî íè îäíó ïðîãðàììó íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàêîí÷åííîé áåç õîðîøî ñïëàíèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáó÷åíèþ íàñåëåíèÿ. Óñïåõ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàäçîðà çà æèâîòíûìè (îò ëèöåíçèðîâàíèÿ äî ïðîãðàìì ñòåðèëèçàöèè) çàâèñèò îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíôîðìèðîâàííûì íàñåëåíèåì. “Áîëüøîå ÷èñëî ïðîáëåì â îáëàñòè íàäçîðà çà æèâîòíûìè ñîçäàåòñÿ íå æåñòîêèìè èëè íåïîä÷èíÿþùèìèñÿ çàêîíó ëþäüìè. Îíè â îñíîâíîì ñîçäàþòñÿ íåèíôîðìèðîâàííûìè ëþäüìè ñ äîáðûìè íàìåðåíèÿìè”, - ãîâîðèò Ð.Êîëîðä, èñïîëíèòåëüíûé äèðåêòîð ãóìàíèòàðíîãî îáùåñòâà ãðàôñòâà Áðîóîðä, øòàò Ôëîðèäà.

Õîðîøàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ âçðîñëûõ íàöåëåíà íà äîñòèæåíèå íåñêîëüêèõ öåëåé. Îíà ìîæåò: 

( îçíàêîìèòü âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ ñ îáÿçàííîñòÿìè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ñâîèõ ïèòîìöåâ è îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà íèìè;

( ïðîïàãàíäèðîâàòü ãóìàííîå îòíîøåíèå êî âñåì æèâîòíûì, êàê äèêèì, òàê è äîìàøíèì;

( ïðåäîñòàâèòü ëþäÿì èíôîðìàöèþ î ñëóæáå íàäçîðà çà æèâîòíûìè è åå ðîëè â ðåøåíèè ìåñòíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ æèâîòíûìè;

( èíôîðìèðîâàòü ëþäåé î òîì, ÷òî âûïîëíåíèå çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ æèâîòíûõ, âûãîäíî âñåì;

( ñòèìóëèðîâàòü âçðîñëûõ ó÷èòü äåòåé áûòü ãóìàííûìè è îòâåòñòâåííûìè âëàäåëüöàìè äîìàøíèõ æèâîòíûõ. 

Îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, âîçìîæíî, îäíèì èç íàèáîëåå ïðèÿòíûõ è òâîð÷åñêèõ àñïåêòîâ âñåé ïðîãðàììû íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Â îáó÷åíèè èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ñðåäñòâà - ëèñòîâêè, èíòåðâüþ, ñòàòüè â ìåñòíîé ïðåññå è âûñòóïëåíèÿ ïî ðàäèî è òåëåâèäåíèþ. Âàæíî ïîìíèòü, ÷òî õîðîøî ðàçðàáîòàííàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ äîëæíà îõâàòûâàòü ëþäåé âñåõ âîçðàñòîâ, óðîâíåé áëàãîñîñòîÿíèÿ è èíòåðåñîâ.

Êàæäûé ïðèþò äëÿ æèâîòíûõ äîëæåí èìåòü íàáîð ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè åãî ïîñåòèòåëåé, íà ðàçëè÷íûõ âñòðå÷àõ, à òàêæå â ìåñòàõ, ÷àñòî ïîñåùàåìûõ ëþäüìè (íàïðèìåð â ìàãàçèíàõ). Â áðîøþðàõ, îòòèñêàõ ñòàòåé è äðóãèõ ìàòåðèàëàõ äîëæíû îñâåùàòüñÿ îñíîâíûå âîïðîñû óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè, òàêèå, êàê ñòåðèëèçàöèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, èõ âàêöèíàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå è ïðî÷åå; ñëåäóåò óêàçàòü íà îïàñíîñòü îñòàâëåíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ â ïðèïàðêîâàííûõ  ìàøèíàõ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîòðåáóåòñÿ áîëüøå èçîáðåòàòåëüíîñòè. Îäèí ÷åëîâåê, îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëÿþùèé ïðîãðàììó íàäçîðà çà æèâîòíûìè, äîëæåí óñòàíîâèòü ñâÿçü ñ ðåäàêòîðàìè ìåñòíûõ ãàçåò, äèðåêòîðàìè ïðîãðàìì íîâîñòåé íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè. Õîðîøèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïðèþòîì äëÿ æèâîòíûõ è ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáåñïå÷àò áûñòðûé äîñòóï ê ýòèì ñðåäñòâàì â ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, íàïðèìåð â ñëó÷àå âñïûøêè áåøåíñòâà. Åñëè òå, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ â ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîíèìàþò âàæíîñòü íàäçîðà çà æèâîòíûìè äëÿ ñîîáùåñòâà, òî ñëóæáå òàêîãî íàäçîðà áóäåò ëåã÷å ïîëó÷èòü ìåñòî äëÿ ðåäàêöèîííîé ñòàòüè è âðåìÿ â ýôèðå äëÿ ñîîáùåíèé.

Ýôôåêòèâíàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ îáû÷íî ïðåäïîëàãàåò:

( íàëè÷èå ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî øòàòíîãî ñîòðóäíèêà, ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé èíôîðìàöèè íàñåëåíèÿ;

( äåòàëüíóþ ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ âñåãî ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà - êàê âçðîñëûõ, òàê è äåòåé;

( íàëè÷èå ïåðå÷íÿ àäðåñîâ ðåäàêòîðîâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

( íàëè÷èå áðîøþð, ëèñòîâîê è ïðî÷èõ ìàòåðèàëîâ, ãäå îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû èçáûòî÷íîãî êîëè÷åñòâà äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ëèöåíçèðîâàíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ, áåøåíñòâà, à òàêæå ñîäåðæàòñÿ ïðåäîñòåðåæåíèÿ îò ñîäåðæàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ;

( ïîêàç ôèëüìîâ, äèàôèëüìîâ è ñëàéäîâ, ïîñâÿùåííûõ ýòèì æå òåìàì.

Â ãðàôñòâå Äæåôôåðñîí, øòàò Êåíòóêêè, äåïàðòàìåíò íàäçîðà è çàùèòû æèâîòíûõ íàíÿë â 1991 ã. íà ïîëíóþ ñòàâêó ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. “Îäèí êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà íå ðåøèò äîëãîñðî÷íûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè”, - ãîâîðèò Ý. Áëîó, äèðåêòîð äåïàðòàìåíòà ãðàôñòâà ïî íàäçîðó è çàùèòå æèâîòíûõ. “Ìû ñìîæåì ðåøèòü èíäèâèäóàëüíûå ïðîáëåìû, íî íè îäíî ïðàâèòåëüñòâî íå áóäåò â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ëþäüìè âñåõ çàêîíîâ. Åñëè ìû õîòèì äîñòè÷ü äîëãîñðî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìî íà÷àòü ìåíÿòü íåêîòîðûå âçãëÿäû íà îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ”.

Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà èíòåðåñà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê íàäçîðó çà æèâîòíûìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà, ñîñòîÿùåãî èç ìåñòíûõ âåòåðèíàðîâ, ñîòðóäíèêîâ ïðèþòà äëÿ æèâîòíûõ, ìåñòíîãî àäìèíèñòðàòîðà è íåñêîëüêèõ æèòåëåé. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü Êîìèòåò ãðàæäàí ïî îòâåòñòâåííîñòè çà æèâîòíûõ â Ýâêëèäå, øòàò Îãàéî. Èñïîëüçóÿ îïûò óñïåøíûõ ïðîãðàìì â äðóãèõ ðàéîíàõ, ýòà ãðóïïà, â êîòîðóþ âõîäÿò ÷ëåíû ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ ðàçðàáîòàëà äëÿ øêîë ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ óõîäó çà æèâîòíûìè, à ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè âåòåðèíàðàìè - ïðîãðàììó ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ çà óìåíüøåííóþ ïëàòó.



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîáëåìû íàäçîðà çà æèâîòíûìè ìîæíî ðåøèòü. Ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà äîáèâàþòñÿ óñïåõîâ êàê â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðîãðàìì óõîäà è íàäçîðà çà æèâîòíûìè, òàê è â óìåíüøåíèè ÷èñëà æèâîòíûõ, ïîñòóïàþùèõ â ìåñòíûå ïðèþòû.

Äîáèâàòüñÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ äîìàøíèõ æèâîòíûõ - öåëü ïðîãðàìì íàäçîðà çà æèâîòíûìè. Ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿâëÿþòñÿ îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ è ðàçóìíîå ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îñîáåííî â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ è ñòåðèëèçàöèè æèâîòíûõ. Äðóãèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ æèâîòíûìè, òàêæå òðåáóþò âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ïîìî÷ü â ýòîì èì ìîæåò îáìåí èíôîðìàöèåé ñ äðóãèìè ìåñòíûìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè, à òàêæå ñ ìåñòíûìè, øòàòíûìè è îáùåíàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñïåöèàëèçèðóþùèìèñÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà æèâîòíûìè.

Êàæäîå ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïðåäïðèíÿòü øàãè ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè è êà÷åñòâà æèçíè â ñîîáùåñòâå. Ãðàôñòâà è ãîðîäà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè, îáåñïå÷èâàþùèå îòâåòñòâåííûé íàäçîð çà æèâîòíûìè, ïðèäóò ê ôîðìèðîâàíèþ òàêîé ñðåäû, â êîòîðîé æèâîòíûå íå ðàçäðàæàþò ëþäåé, à ñîçäàþò àòìîñôåðó äðóæåëþáèÿ è ðàäîñòè.
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