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1. Муниципальная служба в контексте реформы местного самоуправления

В

 современной пореформенной России определение понятия "муниципальная служба" впервые закреплено в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Основой для формирования нового вида службы в системе публично-правовых отношений явились нормы Конституции Российской Федерации 1993 г. и, прежде всего, организационное обособление местного самоуправления от системы органов государственной власти. Содержание ст. 12 Основного Закона не оставляло сомнений в том, что организационная структура в виде местного самоуправления для ее успешного функционирования и выполнения социально значимой роли должна обладать соответствующим персоналом.

Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" термины "муниципальный" и "местный" в отношении структурных элементов и случаев, касающихся осуществления населением местного самоуправления, признаны равнозначными. Новый вид службы, оформившейся в рамках местного самоуправления, получил название "муниципальной". На наш взгляд, решающее значение в этом случае сыграли два фактора: удобство использования словосочетания "муниципальная служба" в дополнение к уже имевшемуся "государственная служба" и широкое применение термина "муниципальный" в практике других государств. Согласитесь, что, например, "служба в органах местного самоуправления" и в практическом использовании, и при произношении — вариант менее удачный, хотя и точно передающий содержание муниципальной службы.

В.М.Манохин, разделяя все организации (объединения), представленные в Российской Федерации, на государственные и негосударственные, соответственно и службу в них делит на государственную и негосударственную
. При этом к государственной службе им отнесены служба в государственных органах (государственном аппарате) и в вооруженных формированиях (Вооруженные силы, внутренние войска, пограничные войска и др.). В качестве составных частей службы негосударственной В.М.Манохин выделяет:

1. Службу в предприятиях и учреждениях независимо от их значения, подчинения и формы собственности;

2. Муниципальную службу;

3. Службу в аппарате общественных объединений граждан;

4. Службу в аппарате политических партий;

5. Службу в органах управления в системе кооперативных организаций, охватывающих хозяйственную область, сферы здравоохранения, образования, науки, оказания правовой помощи населению и организациям и др.;

6. Службу в частных организациях.

Все виды негосударственной службы, по мнению В.М.Манохина, целесообразно объединить под общим названием "гражданская служба". Этот термин и его содержание нам кажутся удачными. В обоснование подобной классификации можно было бы, в дополнение к уже высказанным автором
, привести еще один аргумент. Речь идет о службе в структурах, появление которых обусловлено кардинальными переменами в общественно-политической жизни страны в начале 90-х годов: формирование политического и идеологического многообразия, признание и защита различных форм собственности, развитие некоммерческих организаций, организационное обособление органов местного самоуправления. Именно в тот момент становится очевидным, что перспектива развития России связана с человеком, гражданином, формированием благоприятной среды для его жизнедеятельности на основе экономических, социальных, политических и идеологических преобразований. При значимости государственного регулирования ряда сфер общественной  жизни это регулирование не должно быть всеобъемлющим, поскольку в таком случае вся система отношений лишается внутренних стимулов развития и динамизма,  позволяющих ей оставаться конкурентоспособной перед вызовами времени. Общими для государственной и гражданской службы являются характер труда, объект воздействия, основные права и обязанности, наконец, они действуют в рамках, очерченных законодательством Российской Федерации. При этом каждый из них способствует развитию и совершенству своего сегмента общественной жизни.

Надо отметить, что разграничение государственной и муниципальной службы встречает и серьезные возражения. В.В.Куликов в статье "Реформа местного самоуправления в России: теория и реальность"
 на основе анализа действующего законодательства о местном самоуправлении и практики его реализации затрагивает, в том числе, тему муниципальной службы и задается вопросом: какой смысл имеет разграничение государственной и муниципальной службы? В основании его позиции лежат следующие факты:

· время работы в органах муниципальной власти зачисляется в стаж для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством о государственной службе;

· принцип автономности местного самоуправления требует формирования собственной системы льгот и гарантий;

· единообразное исчисление стажа на государственной и муниципальной службе; равные пенсионные права служащих.

Далее следует ряд принципиальных предложений, представляющих несомненный интерес. Остановимся на том, которое перекликается с темой данной работы: "Органы местного самоуправления являются составной частью системы государственного управления. Служащие всех уровней управления имеют статус государственных".
  И вопрос, и обоснование, и вывод представляются вполне уместными, вписывающимися  в логику и содержание проходящей в настоящее время административной реформы и исторический опыт России, но не бесспорными. О несовершенстве современной системы местного самоуправления написано и сказано достаточно много.
 В то же время десятилетний опыт преобразований местной власти показывает, что содержание этой системы и не могло быть иным. Реформа местного самоуправления изначально осуществлялась "сверху", имея в качестве движущей силы два фактора:

1) неспособность государственной власти в прежнем объеме регулировать общественные отношения и нести ответственность за взятые на себя тотальные обязательства;

2) желание сторонников реформирования  местного самоуправления закрепить достижения периода демократических преобразований, максимально обособив его от неконкурентоспособной на тот период государственной власти.

Произошедшие изменения в структуре местной власти формально были предопределены нормами Конституции Российской Федерации. Но это был тот случай, когда правовая конструкция не базировалась на реальности, а предполагала последующее "подтягивание" содержания к рамкам, определенным законодательством. Особенно отчетливо это становится понятным при изучении стенограмм Конституционного совещания 1993 года. Сегодня совершенно определенно можно сказать, что желание отделить местное самоуправление от государства, форсированное формирование местного самоуправления как института гражданского общества одним росчерком пера было в значительной степени продиктовано политической ситуацией. С.С.Митрохин называет произошедшее "муниципальной революцией": "В результате государственного переворота, совершенного Б.Ельциным в октябре 1993 г., эволюционное развитие института местного самоуправления было прервано. Разрыв преемственности с предшествующей традицией оказался столь глубоким и радикальным, что есть все основания квалифицировать события 1993-1997 г.г. как "муниципальную революцию". Основное отличие "революционного" (постсоветского) проекта и "реформистского" (советского) заключается в том, что последний предполагал постепенную трансформацию уже имеющихся политико-правовых отношений, в то время как авторы второго конструировали новую политическую и правовую деятельность как бы с чистого листа".
    Но даже в случае превалирования политической воли вполне мог быть реализован более адекватный подход к оформлению идеи развития местного самоуправления, не противоречащий и реальному состоянию российского общества в тот период, и задаче формирования гражданского общества. Речь идет о территориальной основе местного самоуправления. Часть 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации определяет, что "местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций". Эта норма получила дальнейшее развитие в ст.12 Федерального закона "Об общих  принципах...": "население городского, сельского поселения независимо от его численности не может быть лишено права на осуществление местного самоуправления". Таким образом, территория местного самоуправления на совершенно законных основаниях раскинулась от небольшой деревеньки до миллионного города. Часть 1 ст.58 закона "Об общих  принципах..." предписывала наполнить эту территорию представительными органами местного самоуправления и должностными лицами не позднее чем через 16 месяцев со дня вступления закона в силу. Для  того, чтобы у субъектов Российской Федерации не осталось сомнений в правильности сформированного подхода к организации местной власти, в октябре 1996 года Государственной Думой Российской Федерации был принят Закон "Об обеспечении конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления", которым было утверждено Временное положение о проведении выборов депутатов представительных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, не обеспечивших реализацию конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

В то же время в рамках Конституционного совещания была заявлена позиция, позволявшая по-иному оформить территориальную основу местного самоуправления. Заведующий кафедрой Иркутского государственного университета С.И.Шишкин дает следующую оценку раздела о местном самоуправлении: "Очень много здесь умозрительного и придуманного, что не вяжется с практикой деятельности местных властей. И поэтому мне кажется, что надо писать "местная власть и самоуправление" и тогда все бы стало на свои места. А поскольку мы взорвали местную власть на уровне субъектов Федерации, то и возникла эта идея. И мы начинаем дискуссию по предмету, которого просто не существует в действительности"
. С.И.Шишкин предлагает назвать главу о местном самоуправлении — "Местная власть, управление и самоуправление", тем самым заузить систему местного самоуправления, рассматривая этот институт прежде всего как общественно-территориальное самоуправление. По его мнению, нельзя искусственно из жесткой административной структуры создать самоуправление, поднять людей до уровня понимания необходимости самоорганизации и желания сообща разрешать какие-то проблемы"
.

В случае реализации этого предложения, территория местного самоуправления значительно суживалась и позволяла выстраивать систему отношений снизу, через формирование, в первую очередь, у населения потребности в местном сообществе и понимания причастности ко всему происходящему на их территории. По мере накопления практического опыта можно было бы говорить о постепенном расширении перечня вопросов местного значения и усложнении территориальной основы местного самоуправления. Такой подход можно назвать эволюционным, в отличие от возобладавшей в конце концов идеи полного и безоговорочного разрыва с принципом "демократического централизма". 

Говоря об историческом опыте России, мы имеем в виду  земский период самоуправления, анализ содержания которого позволяет, с известной долей условности, проводить аналогии с сегодняшним днем: во-первых, и тогда, и сейчас введение местного самоуправления начиналось волевым решением "сверху". Этому предшествовали бурные исторические события, которые вынуждали власть, уступая общественному давлению, с неохотой расставаться с частью функций;

во-вторых, как и всякая уступка, введение местного самоуправления было шагом с не до конца продуманными и просчитанными вариантами дальнейшего политического и социально-экономического развития страны. Например, санкт-петербургские ученые В.А.Нардова и В.Г.Чернуха в качестве одной из причин введения местного самоуправления по Положению о губернских и уездных земских учреждениях 1 января 1864 года называют необходимость удовлетворения притязаний на власть дворянства в форме, неопасной для самодержавия:"для самодержавия уступка в деле создания местного самоуправления была попыткой снять с повестки дня конституционную проблему. Эта последняя причина — и на сторонний взгляд не основная — для самодержавия была важнейшей, ибо касалась святая святых — прерогатив монарха и формы верховной власти. Стремящемуся к власти дворянству верховная власть попыталась противопоставить аполитичное и царистски настроенное крестьянство и другие сословия. В результате земство, которое создавалось для дворянства, стало всесословным";

в-третьих, вынужденность, а не осознанная необходимость, сопутствующая реформе местной власти, формирует отношение к местному самоуправлению как к второстепенному общественно-политическому явлению. Добавьте к этому отсутствие системы продуманных действий по развитию одной из составных частей публичной власти и получим красноречивую картину, которую откровенно представил во время Конституционного совещания 1993 г. В.Ф.Шумейко:"Мы хотим, чтобы наконец-то появились граждане, чтобы местное самоуправление действительно было, чтобы оно владело собственностью, чтобы представители местного самоуправления решали, как жить в районе, а не два-три директора, которые сказали сегодня так, а завтра — по-другому. Те, кто здесь присутствует (идет заседание группы представителей товаропроизводителей и предпринимателей. — С.Ф.), прекрасно понимают, о чем идет речь, почему так не хочется заниматься из центра всей этой мелочевкой, извините за выражение, всем, что происходит на местах";

в-четвертых, по мере адаптации верховной власти к новым реалиям у нее появляются вполне естественные желания и способность регулирования вопросов организации и работы органов местного самоуправления и земских учреждений. Современники российского земства считают,
 что "откат" с позиций Положения 1864 года начался с принятием в 1874 году Положения о начальных народных училищах, в соответствии с которым земству уже нельзя было без разрешения инспектора народных училищ, без согласия предводителя дворянства и утверждения училищного совета открыть начальной школы, самостоятельно назначить учителя, избрать попечителя, выбрать учебники, учредить народную библиотеку. Следующим шагом было учреждение назначаемых Администрацией земских начальников вместо избираемых земскими собраниями мировых судей. И, наконец, по Положению 1890 г. был учрежден специальный орган административного надзора за земскими учреждениями — губернское по земским делам присутствие, в обязанности которого вменялось "в надлежащих случаях" обсуждать правильность и законность постановлений и распоряжений земских управ, а также решать другие дела, связанные с земством (прежде всего об ответственности земских должностных лиц и служащих).

Существенные изменения произошли в статусе выборных земских должностных лиц — члены и председатели земских управ считались по Положению 1890 г. государственными служащими. Им присваивались классные чины, выплачивалось денежное содержание, определяемое не земским собранием, а губернским по земским делам присутствием, увольнение от службы по собственному желанию допускалось только в случае утверждения ходатайства губернатором. Произошли изменения в характере ответственности этих служащих. Положение 1864 г. ставило привлечение их к ответственности за преступления, которые могли рассматриваться как должностные, в зависимости от решения губернского земского собрания (ст.116). По Положению 1890 г. дисциплинарная власть и право возбуждения уголовного дела в отношении членов уездных земских управ принадлежало губернскому по земским делам присутствию, в отношении членов губернских земских управ и председателей управ уездного и губернского уровней — Совету министерства внутренних дел, решение которого утверждалось министром.

Вопреки достаточно распространенному штампу о контрреформе 1890 г., Л.Е.Лаптева отмечает, что опасения по поводу того, что изменения в содержании Положения 1890 г. в сравнении с предшествующим сковали инициативу, сузили активность земских учреждений, лишены оснований. Налицо жесткая регламентация правоотношений государственной власти и самоуправления, "...попытка дальнейшего развития зачатков административной юстиции...", что должно было привести к развитию местного самоуправления. По ее мнению, "дальнейшее развитие событий  показало, что правительство в последующие годы стремилось наладить сотрудничество с самоуправлением в хозяйственной сфере при неизменном подавлении их претензий на политическое участие".
 По сути, речь идет о более четком правовом оформлении идеи, закладывавшейся при выработке Положения 1864 г. — снять с повестки дня инициирование любых политических вопросов, о чем мы уже упоминали выше.

Современная ситуация с реформой местного самоуправления напоминает то, что происходило в этой сфере более ста лет назад: ярко выраженное стремление должностных лиц местного самоуправления, особенно крупных центров, к политической активности на фоне постоянно уменьшающейся финансово-экономической основы их деятельности. На наш взгляд, необходимо  конструкцию правоотношений в системе государственная власть — местное самоуправление перевернуть с ног на голову — закрепить доходные источники, а следовательно, и реальную возможность для самостоятельной работы за органами местного самоуправления, наделив государственную власть задачей методологии развития местного самоуправления и правом административного контроля за ходом реформы. Впрочем, эта тема для отдельного разговора. Нельзя не согласиться с председателем комитета по местному самоуправлению Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.Мокрым, который считает, что проблема не в том, назначать или избирать глав местного самоуправления, а в экономической основе их деятельности.
 И это последняя аналогия между днем вчерашним и сегодняшним, которую мы хотели использовать в этой работе.

Возвратимся к вопросу о целесообразности разделения государственной и муниципальной службы. На сегодняшний день эта целесообразность обоснована и юридически, и практически. Во-первых, необходимо основываться на содержании ст.12 Конституции Российской Федерации, в соответствии с которой органы местного самоуправления не могут рассматриваться в качестве органов государственной власти. Основанием для организационной обособленности местного самоуправления служит наличие самостоятельного объекта муниципальной деятельности — вопросов местного значения. Это значит, что:

· органы государственной власти не вправе вмешиваться в деятельность органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения;

· решения органов и должностных лиц местного самоуправления могут быть отменены лишь органами и должностными лицами, их принявшими, либо признаны недействительными решением суда;

· муниципальные образования вправе самостоятельно определять свою административную структуру, адекватную необходимости эффективной реализации вопросов местного значения.

Таким образом, делает вывод В.И.Фадеев,
 Конституция 1993 года, признавая и гарантируя местное самоуправление как самостоятельный уровень власти, организационно обособленный в системе управления обществом и государством, заложила правовую основу для учреждения муниципальной службы — нового вида служебной деятельности в нашем обществе.

Во-вторых, близость норм, регулирующих сходные отношения на государственной и муниципальной службе, можно объяснить тем, что разработчики данного института муниципального права должны были создать модель правоотношений, не имея возможности в достаточной мере опираться на практический опыт перехода от службы в местных органах государственной власти к службе в органах местного самоуправления. Кроме того, этот переход, не носивший эволюционного характера, сопровождался естественным вопросом у вновь испеченных муниципальных служащих: не будет ли хуже, чем у государственных служащих? На опасения подобного рода, но уже со стороны лиц, управляющих процессом, указывают Л.Е.Лаптева и Т.Линкола,
  анализируя ситуацию с реализацией идеи разделения единого образовательного стандарта "государственное и муниципальное управление" и разработки отдельного стандарта по специальности "Муниципальное управление". Сторонники этой крайней позиции достаточно быстро поняли, что деление подобного рода осложнит жизнь муниципальным служащим, закрыв им путь из муниципальной службы в государственную. Поэтому был сохранен единый стандарт по специальности "Государственное и муниципальное управление".  Наконец, на территории субъекта Российской Федерации, муниципального образования осуществляют полномочия в связи со службой федеральные государственные, государственные субъектов Федерации, муниципальные служащие. Разница между ними должна заключаться, прежде всего, в содержании выполняемой работы в соответствии с кругом задач, решаемых соответствующей структурой исходя из объекта управления. Подобное деление не исключает заимствования норм, регулирующих правоотношения на государственной службе для использования на муниципальной службе в соответствующем юридическом оформлении. Нет ничего противоестественного в том, что, например, ст.18 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" определяет, что "на муниципального служащего в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации". Эта гарантия наряду с другими, предусмотренными ст. 15 Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации", призвана обеспечить максимально возможное единство правового статуса государственных и муниципальных служащих, поскольку и те, и другие работают в сфере публичной власти. Муниципальная власть и власть государственная являются формами публичной власти, производными от единого источника — власти народа.

При этом государственную власть мы делим на государственную федеральную и государственную субъектов Федерации, выделяя таким образом три составляющих понятия "публичная власть". Это дает нам основание говорить о необходимости использования единого подхода при регулировании сходных правоотношений на государственной и муниципальной службе.

Такой подход обоснован с практической точки зрения. В Новгородской области в 1996 году было принято Положение о порядке установления доплаты к государственным пенсиям государственных служащих субъекта Федерации. На первый взгляд ничего неожиданного в таком решении не было. Указ Президента Российской Федерации "О некоторых социальных гарантиях лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и должности федеральных государственных служащих" № 854 от 16.08.1995 рекомендовал субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления установить такого рода доплату за счет собственных средств. Но реализация Указа не затронула в тот период федеральных государственных служащих, работающих на территориях субъектов Федерации. Добавим к этому, что органы местного самоуправления в подавляющем большинстве не имеют достаточного количества средств для установления доплаты к пенсиям (и не только в Новгородской области). Таким образом, с принятием Положения о порядке установления доплаты к государственным пенсиям государственных служащих Новгородской области сложилась ситуация, когда одна из трех категорий служащих искусственно была поставлена в привилегированное положение, что не отвечало задачам скоординированных действий всех уровней публичной власти на территории субъекта Федерации и реалиям предшествующего советского периода развития области. В результате действие Положения было приостановлено областной Думой.

В-третьих, в структуре публичной власти органы государственной власти и местного самоуправления имеют разное назначение. В частности, в соответствии со ст.114 Конституции страны Правительство Российской Федерации: 

· обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики;

· единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

· осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;

· осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью; осуществляет иные полномочия.

Согласно ст.21 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения и экологии; осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью.

Наконец, органы местного самоуправления  ст.132 Конституции Российской Федерации наделены полномочиями по решению вопросов местного значения. Ст.1 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определяет вопросы местного значения как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования. Перечень их изложен в ч.2 ст.5 закона "Об общих принципах... ", является открытым, может включать в себя вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов Российской Федерации, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти.

Различия в назначении органов, занимающих этажи публичной власти, вполне естественно трансформируются в функциональные особенности. Вопросы местного значения, составляющие основу обособленности местного самоуправления, предполагают, что формирование персонала муниципальной службы — задача органов местного самоуправления, в решение которой органы государственной власти вмешиваться не вправе. Структура органов местного самоуправления, замещение должностей муниципальных служащих, денежное содержание, присвоение квалификационных разрядов, дополнительные гарантии в связи со срочным характером трудовых договоров (контрактов) для лиц, замещающих муниципальные должности категории "Б", подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих за счет муниципального бюджета, зачисление в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы — эти и другие вопросы, регулирующие организацию муниципальной службы, органы местного самоуправления решают самостоятельно, что вполне обоснованно, поскольку их решение осуществляется в пределах, установленных ч.2 ст.21 Федерального закона "Об общих принципах..." — "правовая регламентация муниципальной службы, включающая требования к должностям, статус муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, управление службой, определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации и федеральным законом.

На основании изложенного можно сделать следующие выводы:

1) Муниципальная служба в силу своей социальной направленности и "встроенности" в систему публичной власти является продолжением государственной службы, "заимствует" часть норм, регулирующих организацию государственной службы. Заимствование подобного рода не позволяет, однако, говорить о совпадении двух видов службы в силу различия по территории действия и организационной принадлежности.

2) Муниципальная служба реализуется в рамках органов местного самоуправления. Гарантией существования и развития института муниципальной службы является ст.12 Конституции Российской Федерации, согласно которой органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

3) Органы местного самоуправления в достаточной степени самостоятельны в вопросах регулирования муниципальной службы. Важно, чтобы эта самостоятельность органично сочеталась с организацией муниципальной службы в других муниципальных образованиях субъекта Российской Федерации (согласование по горизонтали) и другими видами публичной службы региона (согласование по вертикали).

4) Генезис местного самоуправления в России во второй половине XIX века и в настоящее время показывает, что появление самоуправления и тогда и сейчас в значительной степени было обусловлено слабостью и разбалансированностью государственных институтов. По мере восстановления управляемости со стороны государства процессом общественного развития у последнего появляется естественное желание вернуть "утраченные позиции". "Со времен Петра Первого до Ленина и далее, вплоть до эры Ельцина, российские реформаторы, питавшие склонность к различным грандиозным планам, пытались переплавить собственное общество и вновь отлить его в формах, изготовленных по заимствованным западным образцам. Они либо высматривали казавшиеся подходящими примеры и пытались подражать существующим обществам (так Петр, например, восхищался шведской бюрократией), либо увлекались книжными утопическими фантазиями и пытались их  реализовать (как пытался Ленин применить учение Маркса).

В любом случае намерение состояло не в том, чтобы постепенно реформировать то, что уже есть, а в том, чтобы начать все с нуля, создать совершенно новую систему. Разрыв с прошлым должен был быть резким и полным", — пишет С.Хедлунд в журнале "Конституционное право: восточноевропейское обозрение".

Отказ от эволюционного развития и ставка на разрыв с предшествующим историческим периодом,  помимо финансовых, организационных, временных издержек, обязательно будет нести в себе психологическое опустошение и разочарование для значительной группы людей. При этом такая порочная практика не сможет не сказаться негативно на последующих преобразованиях, судьба которых через время может оказаться столь же плачевной. Безусловно, система местного самоуправления, формировавшаяся в начале 90-х годов, не лишена надуманности и нуждается в коррективах. Вместе с тем, на наш взгляд, мы должны бережно отнестись ко всему сделанному в сфере местной публичной власти за временной отрезок с апреля 1990 года, когда был введен в действие Закон СССР "Об общих началах местного самоуправления и местного хозяйства в СССР". Понимание необходимости внесения изменений в законодательство о местном самоуправлении в совокупности с беспристрастным анализом теории и практики без малого 11-летнего периода современной российской истории, опыта земского самоуправления должны помочь избежать крайностей, которыми так богато наше прошлое.
2. К вопросу о концепции муниципальной службы

Т

ема муниципальной службы в последние годы вызывает все больший интерес. Это обусловлено объективными процессами, происходящими в нашем обществе, становится предметом обсуждения для ученых и практиков: "Если на стадии разрушения старой системы, командно-административных механизмов управления проблемы государственного персонала, его эффективности были позади проблем приватизации, ценовой реформы, то на стадии, когда необходимо развитие элементов новой рыночной экономики, демократического общества, они приобретают приоритетное значение".
  Данный вывод можно применить и к "младшему брату" государственного персонала — персоналу муниципальных служащих. Изменения, произошедшие за последние годы во всех сферах социально-экономического развития страны, привели к значительному увеличению социальных связей и обращающейся в обществе информации. Соответственно, методы работы в сфере управления на местном уровне требуют изменений. В противном случае сложится ситуация, когда управляющие не смогут работать на перспективу, на опережение ситуации, сосредоточиваясь в основном на функции реагирования на происходящие события. В условиях преобладающего государственного регулирования и жесткой нормативной правовой базы достаточно было добросовестно исполнять свои обязанности в заданных рамках. Сейчас этого явно недостаточно. Приоритетной должна стать функция управления социальными процессами в зависимости от сферы деятельности муниципального служащего: планирование, координация, согласительные процедуры, посредничество и т.д., что будет способствовать строительству, прокладке дорог, развитию производства, уборке урожая, озеленению населенных пунктов — тому, чем занимаются хозяйствующие субъекты. Эффективность муниципальной службы и местной власти в целом будет зависеть от адекватности суммы профессиональных умений и навыков служащих изменившейся ситуации и от их способности возглавить процесс социально-экономического развития. Такой подход медленно, но верно расширяет круг своих сторонников. На наш взгляд, показательными являются следующие примеры. Первый мы приведем, опираясь на содержание книги ректора Санкт-Петербургского Института управления и экономики В.А.Гневко.
  

Он использует результаты опроса руководителей муниципальных образований, представлявших на совещании-семинаре в октябре 1997 г. в г.Красногорске Московской области практически все регионы России. Цель опроса состояла в выявлении наиболее приоритетных проблем местного самоуправления с позиции руководителей муниципальных образований. В результате самая высокая заинтересованность была проявлена к проблематике экономики и финансов, организации управления муниципальным образованием (54%), самая низкая — к кадровым вопросам (2%). В.А.Гневко делает вывод: "Таким образом, видны истоки недооценки кадровой составляющей в проблематике становления местного самоуправления в России. Они кроются в ментальности муниципальных и государственных  управленцев, в их убежденности в приоритете экономических и финансовых проблем над проблемами обеспечения профессионализма муниципальных работников. Между тем, слабость финансового обеспечения местного самоуправления — это не только проблема государственного нормотворчества, но и неумение эффективно распорядиться теми правами и социально-экономическим потенциалом, которыми обладает каждое муниципальное образование, это, в конечном счете, недостаток профессионализма".

Для второго примера используем результаты социологического исследования "Роль субъективного фактора в становлении и развитии местного самоуправления в Российской Федерации", проведенного через полтора года, весной 1999 г., исследовательской группой ЦИРКОН при поддержке фирмы "АйТи. Информационные технологии" для Администрации Президента Российской Федерации. Оно было направлено на анализ одного из ключевых факторов развития местного самоуправления — представления муниципальных управляющих (в особенности высшего звена) о целях, направлениях, принципах реформы, условиях, необходимых для эффективного муниципального управления.

Рассмотрим ту часть исследования, которая имеет отношение к нашей теме. На вопрос "Как Вы считаете, каковы сейчас первоочередные задачи, которые должны решать органы местного самоуправления в Вашем муниципальном образовании?" 85 % опрошенных на первое место поставили решение экономических проблем, 74 % — решение первоочередных финансовых проблем. А на третье место по значимости вышла задача повышения профессионализма муниципальных служащих — 58%, которая опередила такие вопросы, как разработка нормативно-правовой базы муниципального образования (51%), налаживание работы  с населением и СМИ (46%) и установление взаимодействия с органами государственной власти регионального и федерального уровней (41%).

Безусловно, необходимо сделать поправку на то, что использованные в качестве примеров исследования проводились разными группами по разным методикам, но даже с учетом неизбежной в таких случаях погрешности, можно говорить, во-первых, о формирующейся потребности у собственно муниципальных служащих в получении дополнительных теоретических знаний и практических навыков; во-вторых, о разрыве между требованиями, предъявляемыми к профессиональной деятельности муниципальных служащих, и уровнем их квалификации.

Эти проблемы требуют детального рассмотрения и соответствующей реакции как органов местного самоуправления, так и органов государственной власти субъекта Российской Федерации. В соответствии с законами "О муниципальной службе в Новгородской области" и "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области" квалификационные требования по всем группам муниципальных должностей, кроме младшей, включают в себя наличие высшего профессионального образования по специализации муниципальной должности или высшее профессиональное образование по специальности "Государственное и муниципальное управление" или образование, считающееся равноценным. По состоянию на 1.01.98 г. высшее образование в органах местного самоуправления области, включая сельские администрации, имели менее половины (47,2%) муниципальных служащих.  К этому надо добавить, что исторически органы власти комплектовались из успешных руководителей (как правило, имевших инженерную подготовку) и педагогических кадров. Профессиональная подготовка по специальности "Государственное управление" отсутствовала, результатом чего является недостаток специалистов по управлению региональными системами, способными проводить социально-экономический анализ, прогнозирование развития территории, разработку программ привлечения инвестиций и нормативно-правового обеспечения деятельности органов публичной власти в новых политико-экономических условиях. По предложению Глав муниципальных образований и при поддержке Администрации области в октябре 1997 года была начата работа по организации учебных групп для прохождения обучения непосредственно по месту жительства с использованием дистанционной формы. На 1.01.2001 г. такие группы созданы в 14 муниципальных образованиях из 22, в которых обучаются по специальности "Государственное и муниципальное управление" 510 человек, из них 151 муниципальный служащий. Учеба осуществляется в режиме заочного образования с проведением учебно-экзаменационных сессий в месте компактного проживания слушателей (в районном центре). Учебный процесс развернут, как правило, на базе читальных залов районных библиотек. Библиотеки оснащены пятью-шестью ПЭВМ классом не ниже Pentium 200, локальной сетью, орг-и видеотехникой. Программное обеспечение составляют Office 97, Fine Reader Pro, правовые базы данных "Консультант плюс", "Гарант", "Фапси".

В созданные таким образом библиотечно-информационные центры (БИЦ) муниципальных образований поставляются базовый и дополнительный учебник, дополнительная литература в разрезе курсов на электронных и бумажных носителях. В результате на 1.01.2000 г. количество муниципальных служащих, имеющих высшее образование, составило 50,6%, в стадии получения высшего образования находятся 9,2% человек от общего числа работающих в органах местного самоуправления.

Отметим, что с 2001 года средства областного бюджета, выделяемые в рамках программы переподготовки и переподготовки кадров, будут переориентированы на обучение  муниципальных служащих, поскольку целенаправленная работа в предыдущие 6 лет позволила решить задачу по приведению образовательного уровня государственных служащих в соответствии с квалификационными требованиями. На наш взгляд, такой подход обоснован и с содержательной, и с формальной стороны: 

· во-первых, Новгородский регион не обладает существенными залежами полезных ископаемых, что означает единственную возможность обеспечить реформирование — за счет  интеллектуального и волевого потенциала кадров;

· во-вторых, ч.3 ст.9  закона "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области" предусматривает, что "муниципальные служащие, образовательный уровень которых не соответствует квалификационным требованиям, установленным ст.4 настоящего закона, не могут быть уволены с замещаемой муниципальной должности в течение 10 лет со дня вступления в силу настоящего закона по основанию, предусмотренному п.2 ст.33 КЗоТ Российской Федерации (несоответствие работника занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации)". Закон вступил в силу в феврале 1998 года. Прогноз показывает, что к 2003 году 60% муниципальных служащих будут иметь высшее образование.
На наш взгляд, на местном уровне будет происходить постепенное выравнивание значимости финансово-экономических вопросов, с одной стороны, и вопросов совершенствования муниципального управления, работы с персоналом, с другой. Это объясняется тем, что при решении вопросов второй группы органы местного самоуправления имеют возможность для гораздо большего маневра. Финансово-экономические проблемы муниципалитетов всегда будут, что называется, "по определению" находиться в центре внимания. Но при  их решении органы местного самоуправления в большей степени зависимы от воли органов государственной власти различного уровня. Например, статья 8 Бюджетного Кодекса относит регулирование межбюджетных отношений в рамках субъекта Российской Федерации между ним и местным самоуправлением к ведению органов государственной власти субъекта Федерации. Статья 71 Конституции Российской Федерации относит  вопросы финансового регулирования к ведению Российской Федерации, что позволяет при принятии федерального бюджета на очередной год менять "правила игры", что называется, "на марше". 

Подавляющему большинству органов местного самоуправления в такой ситуации остается только ждать:

1) своей части от регулирующих доходов и трансферта;

2) закрепления, в перспективе, за местными бюджетами доходных источников, позволяющих говорить о их наполняемости за счет собственных средств.

В ходе исследования, на которое мы уже ссылались
, респондентам было предложено определить, какие профессиональные качества руководителя в наибольшей степени определяют успешность муниципального управления. На первые  два места по значимости вышли такие характеристики, как умение подбирать и расставлять кадры, формировать "команду" (71,8%) и умение определить стратегические задачи муниципального управления (65,2%). Финансово-экономическая компетентность нашла поддержку у 42,3% опрошенных, способность эффективно решать хозяйственные вопросы, поддерживать муниципальное хозяйство в должном состоянии у 34,4 % респондентов. Это позволило авторам исследования сформулировать вывод о "...тенденции к смене стереотипа муниципального руководителя с хозяйственника на управленца".

Актуальность темы муниципальной службы неизбежно подводит нас к разговору о ее концепции. Несомненно влияние на юридическое оформление и наполняемость содержания института муниципальной службы оказала концепция развития государственной службы. По мнению В.М.Манохина, с учетом положений Конституции Российской Федерации и текущего законодательства она "...может быть достаточной и пригодной для всего комплекса законодательства о службе всех видов".
  Эта концепция вбирает в себя многие элементы российского дореволюционного государственного устройства и советского периода. Не ставя перед собой задачу дать характеристику всем составным частям концепции, выделим главную черту, определившую развитие законодательства о современной государственной и муниципальной службе — служение первому лицу. Вот как пишет об этом В.М.Манохин: "Служба, особенно государственная, лица, занятые службой, могут быть ориентированы на служение государству, закону, начальнику, стоящему во главе органа... Российское законодательство о службе имело... крен в сторону начальника и, в конечном счете, самого высокого начальника — императора, т.е. закреплялось традиционное в многовековой России служение личности. Начинающее формироваться нынешнее законодательство о службе в Российской Федерации также называет целями служебной деятельности все названные три цели. А вот крен делается тоже в сторону руководителя органа, т.е. начальствующего лица. В частности, законодательство о государственной службе не оставляет никаких сомнений на этот счет...".
  Нет сомнений по поводу ориентированности законодательства о государственной службе и у Г.В.Атаманчука. Раскрывая историю возникновения и осмысления вопроса о сущности государственной службы в современной России, он пишет:"...еще в советский период, а затем на совещании и в последующем столкнулись две позиции: одна, к которой принадлежу и я, — государственно-административная (или публично-правовая — дело не в названии, а в сути), и другая — наемно-трудовая, имеющая корни из советской традиции".
 Федеральный закон "Об основах государственной службы Российской Федерации" явился воплощением, по оценке Г.В.Атаманчука, преимущественно наемно- трудовой модели государственной службы, взяв кое-что и из государственно-административной модели. Впоследствии на наемно-трудовую модель "наложилась" политическая (или деятельностная) концепция и "в результате... государственная служба (по принятой нормативной модели) получилась весьма своеобразной — "вверху" много "политических" должностей, привязанных к личности первого руководителя, "внизу" — свободный трудовой наем в конкретный государственный орган, при котором контракт заключается с тем же первым руководителем".
 

Главным в практике принятой нормативной модели, безусловно, является то, что государственная служба соотнесена с обслуживанием политических должностных лиц, а не с целями и функциями государства. Г.В.Атаманчук проводит прямую зависимость  между состоянием российского общества и концепцией построения государственной власти: — "...невзирая на более чем столетний непрерывный кризис нашей страны по вине государственной власти, российское общество так и не сформулировало критериев и процедур... по которым можно было бы анализировать, оценивать и совершенствовать государственную власть. До сих пор все погружено в субъективистские суждения  личностных вкусов и поиски харизматических руководящих кадров. Правда, когда мы оглядываемся в прошлое, то уже знаем, что почти никто из так называемых великих не принес особой пользы Отечеству, но в будущем все еще надеемся такого найти. Между тем, мировое сообщество давно, по крайней мере с окончания последней войны, осознало, что только жесткая, т.е. не нарушаемая произвольно правовая и организационная институализация государственной власти способна хоть как-то поддерживать ее сущностные, а не мнимые, призрачные качества".
 Основные черты политической (деятельностной) концепции государственной службы представлены В.Д.Гражданом в уже упомянутом номере журнала "Государственная служба".
 Согласно этой концепции, государственная служба предназначена для выполнения двуединой задачи: во-первых, оказание административной (аппаратной) поддержки политическому руководству страны (субъектов Российской Федерации), во-вторых, изучение проблем управления и интересов всех слоев населения. Политическим руководителям при этом отводится задача формирования политического курса, государственным служащим — кадровое, организационное, финансово-бюджетное, материально-хозяйственное и прочее обеспечение для выработки и реализации этого курса.
 С таким подходом категорически не согласен Г.В.Атаманчук:"Надо понимать, что в свободном обществе и демократическом государстве государственная политика формируется всеми, по крайней мере, активными участниками политического процесса, но реализуется в качестве единого целого государственным аппаратом, его руководящим звеном и работающими гражданами".

Нет необходимости в особых доказательствах того, что дискуссия о концепции государственной службы Российской Федерации имеет важное значение для развития муниципальной службы. Мы уже отмечали выше их тесную взаимосвязь и "однокоренное" происхождение. Представляется очень важным, чтобы развитие муниципальной службы шло в русле общей тенденции развития публичной службы и ее составных частей. Разные концептуальные подходы к формированию государственной службы служат хорошей теоретической основой для выработки концепции муниципальной службы. В настоящее время очевидно, что в большинстве субъектов Российской Федерации используется наемно-трудовая концепция (например, Московская, Тверская, Новгородская области). Такой подход, безусловно, оправдан исторически, отвечает ментальности нашего народа, позволяет говорить о том, что мы не "размениваемся" на бездумное копирование чужого опыта, придерживаемся традиций и т.д.  Вопрос только в том, насколько эти традиции адекватны естественноисторическому процессу.  Одним из основных положений наемно-трудовой концепции является особый статус лиц, замещающих муниципальные должности категории "Б". В настоящее время они выделяются в отдельную группу для непосредственного обеспечения полномочий лиц, замещающих муниципальные должности категории "А" (выборные муниципальные должности). Муниципальная служба на должностях категории "Б" ограничена сроком, на который избираются лица, замещающие выборные муниципальные должности (категория "А"). Государственно-административная (публично-правовая) концепция отрицает необходимость соотнесения государственной службы с руководящим звеном государственных органов. Задача видится совершенно по-иному:"...как урегулировать государственную службу законом так, чтобы при любых избранных политиках и назначенных на министерские посты государственных деятелях, при любых популярных в массах идеологах и идеологиях, были бы исключены возможности негуманного совершения и внеправового осуществления государственной власти, а также неисполнения государством  его конституционных функций перед многонациональным народом — учредителем этого государства".

Несколько лет назад, когда законодательство о муниципальной службе только начинало формироваться, на мой взгляд, мало у кого возникало сомнений по поводу целесообразности снятия "кальки" с государственной службы. Иного варианта просто не было, опять же — исторические традиции, "единая команда", "общие правила игры". Казалось бесспорным, что избранный населением Глава муниципального образования вправе единолично определять, кто и в каком качестве в течение срока его полномочий реализует перспективу муниципального образования. Как это часто случается, практика оказалась богаче, чем наши представления о ней. Причем практика, имеющая интернациональный характер, а не только с оттенком российской специфики. Еще в 40-х годах ХХ века Карл Поппер отмечал, что "марксисты не смогли осознать принципа, согласно которому всякая широкомасштабная политика должна быть институциональной, а не личностной" и "всякая демократическая долгосрочная политика должна разрабатываться в рамках безличных институтов".
  При всем уважении к нашему прошлому и нашей истории, политическим руководителям вчерашнего и сегодняшнего дней, необходимо согласиться, отталкиваясь от реального положения вещей, что в замечании Карла Поппера есть нечто большее, чем просто рациональное зерно. Он же обращает внимание и на знаменитый парадокс Платона, согласно которому народ имеет право и может вверить власть тирану.
 Напрашивается вывод о необходимости создания такой системы отношений, которая объективно сможет препятствовать саморазрушению общества в результате осуществления, казалось бы, самой демократичной процедуры.

Мы далеки от мысли о целесообразности немедленных и решительных изменений концептуального подхода и, как следствие, законодательства о муниципальной службе. Государственная служба и служба в органах местного самоуправления являются составными частями понятия "публичная служба" и должны базироваться на общих принципах. В то же время традиционный подход к организации государственной службы и, как результат, муниципальной, получаемые при этом итоги заставляют внимательно отнестись к тому, что составляет суть государственно-административной (публично-правовой) концепции, ее составным частям.

Безусловно, есть резон в очередной раз присмотреться к системам местного самоуправления других стран отнюдь не с целью обязательной последующей ломки складывающегося на сегодня концептуального подхода к муниципальной службе. Содержание периода, который мы сейчас переживаем на пути реформирования местного самоуправления, подсказывает необходимость принятия взвешенных решений эволюционного характера, синтезируя отечественный и зарубежный опыт.

Рассмотрим пример Германии и двух ее федеральных земель: Баварии и Баден-Вюртемберга.
 Выбор обусловлен, во-первых, тем, что "для России с ее многовековым путем развития в лоне романо-германской традиции континентального европейского права будет неорганичным и неправовым приживление иноправовых институтов ... англосаксонского толка...",
 во-вторых, в отличие от другого видного представителя романо-германской правовой системы — Франции, Германия является, как и Россия, федеративным государством. Выбор субъектов Федерации обусловлен тем, что местное самоуправление в федеральных землях Бавария и Баден-Вюртемберг относится к южногерманскому типу. Особенностью организации местного самоуправления при южногерманском варианте является то, что наряду с органом представительной власти в качестве главного органа общины рассматривается также обер-бургомистр (первый бургомистр), который избирается гражданами. Обер-бургомистр отвечает за решение текущих вопросов местного управления и председательствует на заседаниях представительного органа общины. Такая организационная основа принята в большинстве субъектов Российской Федерации.

Прежде всего, несколько замечаний общего характера. В Германии в рамках распределения законодательной компетенции между федерацией и землями вопросы местного самоуправления входят в компетенцию последних. Конституция ФРГ ограничивается несколькими нормами о принципах организации и финансовых основах местного самоуправления.

1. Ст.28 Основного Закона устанавливает институциональные  гарантии, согласно которым конституционный строй в землях должен соответствовать принципам республиканского, демократического и социального правового государства в духе Конституции. В землях, районах и общинах народ должен иметь представительство, созданное путем всеобщих, прямых, свободных, равных и тайных выборов. В общинах выборный орган может быть заменен собранием общины. Общинам должно быть гарантировано право регулировать в рамках закона под свою ответственность все дела местного сообщества. Объединения общин в рамках своей законной компетенции и в соответствии с законом также обладают правом самоуправления. В соответствии с ч.3  ст.28 Федерация гарантирует соответствие конституционного строя земель основным положениям, изложенным выше.

2. Ст.93 устанавливает конституционно-судебные гарантии правозащиты местного самоуправления, которые заключаются в том, что общины или объединения общин могут защищать себя от вмешательства со стороны Федерации или земель, нарушающего их право на самоуправление, предусмотренное ст.28, путем подачи конституционной жалобы в федеральный конституционный суд. В отношении законов земли это возможно лишь в случае, если жалоба не может быть подана в конституционный суд земли.

3. Ст.ст.106 и 107 определяют конституционно-правовые гарантии в сфере финансовых отношений:

· получение общинами части поступлений от подоходного налога, передаваемого землями, соразмерно платежам, вносимым жителями общины в виде подоходного налога;

· получение общинами доли в поступлениях от налога с оборота;

· поступления от поземельного и промыслового налогов, от местных акцизов и налогов на особые виды затрат, а также право общин устанавливать ставки поземельного и промыслового налогов;

· право на компенсационные выплаты, если Федерация требует создания в общинах (объединениях общин) особых учреждений, существование которых влечет за собой непосредственное увеличение расходов или сокращение доходов общин (объединений общин);

· учет финансовых возможностей и потребностей общин (объединений общин) при осуществлении финансового выравнивания.

Институциональные гарантии (ст.28 Основного Закона) предопределяют наличие ряда суверенных прав органов местного самоуправления, в том числе права на кадровый суверенитет. Это позволяет самоуправляющимся территориальным общностям самостоятельно подбирать и нанимать персонал, обучать, продвигать по службе, давать им указания и распоряжения, увольнять. Таким образом, охранительная функция ст.28 Конституции ФРГ сопоставима по значимости для существования института местного самоуправления со ст.12 Конституции Российской Федерации.

В системе правового регулирования муниципальной службы в ФРГ, так же, как и в России, выделяются три уровня: федеральный, субъекта Федерации, местный. Конституция ФРГ не упоминает о муниципальной службе, но, как мы отметили, предопределяет закрепление за местным самоуправлением права на кадровый суверенитет. Самостоятельность в решении кадровых вопросов означает для самоуправляющихся территорий возможность принимать на работу, назначать на должность, повышать в должности и увольнять муниципальных сотрудников трех категорий: чиновников, служащих и рабочих. Широкая самостоятельность, в то же время, ограничена рамками законодательства Федерации и земель, в которых содержатся конкретные формы правовых отношений по поводу занятости и оплаты труда:

а) чиновников — закон о статусе чиновников в федеральных землях, законы об окладах чиновников на федеральном и земельном уровне, закон об обеспечении чиновников, земельные положения о продвижении по службе, закон о выборных коммунальных служащих Баварии и т.д.;

б) формы частноправовых отношений по поводу занятости и оплаты труда служащих — наряду с общим законодательством о труде и социальном страховании в отношении этой категории персонала органов местного самоуправления действует федеральное тарифное соглашение об оплате труда служащих.

Вопросы занятости и оплаты труда рабочих, принимаемых на работу органами местного самоуправления, решаются в соответствии с федеральным рамочным соглашением по тарифам. Соблюдать все эти положения общины обязаны как члены местных союзов работодателей.

Общие правила организации муниципальной службы с большей или меньшей степенью детализации изложены в земельных положениях об общинах: в частности, в Положении об общинах вольного государства Бавария и в Положении об общинах земли Баден-Вюртемберг. В этих нормативных актах фиксируется право общин "для урегулирования своих дел издавать Уставы", содержащих нормы, связанные с правоотношениями в сфере муниципальной службы. В Баден-Вюртемберге применяются Административные предписания министерства внутренних дел к Положению об общинах и инструкция министерства внутренних дел о его использовании. Согласно административным предписаниям к § 4 Положения об общинах земли Баден-Вюртемберг "общины имеют право и обязаны издавать основные уставы только при необходимости регламентации реальных обстоятельств". К числу таких реальных обстоятельств отнесены в числе прочих:

· введение должности штатного бургомистра в общинах с числом жителей более 1000, но менее 2000;

· возложение на бургомистра определенных долгосрочных функций;

· определение числа помощников бургомистра при необходимости их назначения в городских районах или в общинах с числом жителей более 10000.

Работодателем по отношению к чиновникам, служащим и рабочим выступает община, самостоятельно действующая в рамках федеральных и земельных нормативных актов. Согласно законодательству о статусе чиновников, участие государства требуется лишь тогда, когда инструкции о продвижении по службе предусматривают получение разрешения государственного органа, например, при повышении чиновника до истечения установленного срока. В соответствии с общим правилом, чиновник может получить повышение по службе лишь по истечении определенного срока. 

"Высшей служебной инстанцией" по отношению к персоналу муниципальной службы является коллегиальный представительный орган, в ведении которого находится решение кадровых вопросов. Эти полномочия могут быть делегированы соответствующим комитетам, а также бургомистру, ландрату  (главе района) или какому-либо подразделению Администрации, что зависит от численности общины и других местных особенностей. Ст.43 Положения об общинах вольного государства Бавария к компетенции общинного совета относит "назначение чиновников общины, повышение их в должности, направление или перевод на другую государственную службу, увольнение на пенсию и увольнение со службы; прием на работу, повышение в должности и увольнение служащих и рабочих общины". Общинный совет свои полномочия, связанные со служебной деятельностью чиновников, может возложить на первого бургомистра, а полномочия по решению кадровых вопросов с работниками и служащими передать постановляющему комитету общинного совета. Согласно ч.3 ст.43 "начальником по службе муниципальных чиновников является первый бургомистр", он же осуществляет служебный надзор за чиновниками, служащими и работниками общины. В Баден-Вюртемберге решение кадровых вопросов муниципальный  совет производит по согласованию с бургомистром (если не осуществлена функция делегирования полномочий в кадровой сфере бургомистру или администрации). Это обусловлено тем, что последний отвечает за безупречное функционирование системы управления. Если указанное согласование не будет достигнуто, то муниципальный совет имеет право большинством в две трети голосов решить вопрос самостоятельно.

Особую категорию составляют выборные муниципальные чиновники. Бургомистр и ландраты могут относиться как к категории штатных работников, так и внештатных (почетных) сотрудников. Почетные чиновники имеют право наряду с исполнением обязанностей по внештатной должности заниматься в полном объеме другой деятельностью, в отличие от чиновников, работающих на полностью оплачиваемой должности на постоянной основе.

Как шутливо отмечает во введении к российскому изданию Положения земли Баден-Вюртемберг обер-бургомистр в отставке К.-В.Хоффманн, единственным недостатком положения работающего на профессиональной основе бургомистра в Южной Германии является полное отсутствие времени на личную жизнь. Эти две группы выборных муниципальных чиновников различаются и по уровню пенсионного обеспечения: почетный чиновник может получать денежную компенсацию в виде "почетного оклада", а чиновник, исполняющий свои полномочия определенный выборный период, вправе получать государственную пенсию, как и чиновник, пожизненно принятый на службу. Спорные вопросы, которые возникают в связи с выполнением своих обязанностей чиновниками, подлежат разбирательству в административных судах; вопросы, возникающие в связи с трудовой деятельностью рабочих и служащих, — в судах по трудовым спорам.

Теперь более подробный комментарий тех разделов положений об общинах Баден-Вюртемберга и Баварии, которые посвящены персоналу органов местного самоуправления.

Главным органом общины земли Баден-Вюртемберг является муниципальный совет. Он полномочен решать все проблемы общины, если они законодательно не отнесены к компетенции бургомистра или если муниципальный совет не передал свою компетенцию бургомистру. Состав муниципального совета состоит из бургомистра в качестве председателя и из определенного числа членов, которые выполняют свои обязанности на общественных  началах и являются муниципальными советниками; в городах муниципальные советники  носят наименование городских советников. Штатные сотрудники в муниципальных советах Положением об общинах не предусмотрены. В число членов муниципального совета не могут входить чиновники и служащие общины. Указанное положение не распространяется на рабочих. Время пребывания в должности муниципального советника — 5 лет. Юридический статус муниципальных советников характерен следующей особенностью: работая на общественных началах, они не являются нештатными чиновниками, но имеют одинаковые с ними права при наступлении несчастного случая при исполнении служебных обязанностей.

Председателем муниципального совета, главой администрации общины, ее представителем является бургомистр, избираемый на 8 лет. В общинах с числом жителей в 2000  жителей и более он является штатным чиновником на определенный срок, а в общинах с числом жителей менее 2000 — внештатным чиновником на общественных началах также на определенный срок. В общинах с числом жителей от 1000 до 2000 жителей основным уставом может быть закреплено положение бургомистра как штатного чиновника на определенный срок. Во всех этих случаях бургомистр является начальником, административным руководителем и высшей служебной инстанцией для всех муниципальных сотрудников, включая его заместителей и помощников.

Община обязана принять на работу соответствующее число чиновников, рабочих и служащих, требуемых для выполнения стоящих перед ней задач. При этом она должна располагать по меньшей мере одним  чиновником, пригодным к ответственной или более высокой административной должности (чиновник-специалист по муниципальному управлению). Должности чиновников, а также постоянных служащих и рабочих, необходимых для выполнения задач в бюджетном году, община устанавливает в штатном расписании.

Положение об общинах Баварии также определяет представительный орган в качестве основного управленческого органа на самоуправляющейся территории. Состоит общинный совет из первого бургомистра и членов совета (почетные члены), работающих на общественных началах сроком 6 лет. Так же, как и в Баден-Вюртемберге, чиновники и штатные служащие общины не могут входить в состав совета, в отличие от рабочих. Первый бургомистр является чиновником общины, представляющим ее интересы и избранным на должность на определенное время. В общинах, насчитывающих свыше 5000, но не более 10000, должность первого бургомистра замещается на общественных началах, если уставом его правовой статус не определен как профессионального чиновника. Срок нахождения первого бургомистра в должности составляет шесть лет, детали служебных отношений определены в уже упоминавшемся законе о выборных коммунальных служащих.

И в Баварии, и в Баден-Вюртемберге общинный совет на свой избирательный срок и из своего состава избирает одного или нескольких заместителей бургомистра, которые являются почетными (внештатными) чиновниками общины. В Баварии эту категорию чиновников называют "дополнительными бургомистрами". В общинах Баден-Вюртемберга с населением более 10000 человек возможно, а в городских районах необходимо назначать одного или нескольких штатных заместителей бургомистра.  Их число должно быть определено уставом в соответствии с требованиями управления общиной, при этом один из заместителей должен иметь правоспособность к выполнению более высокой или ответственной административной или правоохранительной деятельности или должности судьи, в случае, если этим условиям не соответствует бургомистр или какой-либо сотрудник общины. Срок полномочий заместителей бургомистра в качестве штатных чиновников составляет восемь лет. В Баварии, помимо "дополнительных бургомистров", в уставе общины могут быть предусмотрены должности "дополнительных профессиональных бургомистров" — чиновников, назначенных на должность на определенное время. В Положении об общинах этой федеральной земли выделяется категория профессиональных членов общинного совета, которая может избираться советом в общинах, насчитывающих более 10000 жителей на срок не более шести лет и являющихся на основании этого избрания чиновниками, назначенными на должность на определенное время.

Ст.42 баварского Положения предусматривает, "что каждая община должна иметь не менее одного муниципального чиновника, имеющего квалификацию, необходимую для государственной административной службы повышенного ранга, если первый бургомистр не обладает как минимум этой квалификацией и не имеет статуса профессионального служащего или если община не входит в административное объединение. Крупные территориальные образования — общины районного значения, районные центры "...должны иметь не менее одного муниципального чиновника, имеющего квалификацию, необходимую для государственной административной службы высшего ранга или для занятия должности судьи, если этой квалификацией не обладает бургомистр". Отклонение от штатного расписания возможно только при одном условии — если требуется принять на работу, повысить по службе или перевести чиновников и служащих в более высокую группу по тарифной сетке заработной платы, а штатное расписание не содержит соответствующих штатных единиц.

Безусловно, проведенный анализ не отличается всеобъемлющим содержанием, но мы и не ставили перед собой такую цель. В данном случае нам важен общий подход к правовому регулированию службы в органах местного самоуправления Германии, который будет небезынтересен при рассмотрении аналогичных процессов в нашей стране и формировании комплексного подхода к организации муниципальной службы Российской Федерации. Выделим следующее:

1. Содержащаяся в § 1 Положения об общинах Баден-Вюртем-берга формулировка "община — основа и член демократического государства", с одной стороны, показывает, какое центральное значение придается местному самоуправлению в ФРГ, с другой, подчеркивает единство разных уровней осуществления публичной власти в общегосударственных рамках. В ч.2 ст.20 Основного Закона ФРГ говорится, что "вся государственная власть исходит от народа", которая осуществляется народом путем выборов и голосований, "а также через специальные органы законодательной, исполнительной и судебной власти". Таким образом, на местном уровне народные представители также осуществляют единую государственную власть от имени народа и служат ему как субъекту государственной власти;

2. В основополагающей для развития местного самоуправления ст.28 Основного Закона ФРГ достаточно четко расставлены акценты формирования территориальной, организационной, финансовой основ. Отметим основное, на наш взгляд, положение: "обеспечение самоуправления включает обеспечение основ для самостоятельной финансовой ответственности; к этим основам относятся источники налогов, соответствующие экономическому развитию общины, обладающих правом установления ставки налога". В дальнейшем это положение развивается в ст.ст.106 и 107 Конституции. В результате достигается единство местной демократии и финансового обеспечения ее функционирования;

3. Кадровый суверенитет органов местного самоуправления осуществляется в рамках федерального и земельного законодательства:

· чиновник может получить повышение по службе лишь по истечении определенного срока;

· условия труда, включая оклады служащих и заработную плату рабочих, должны быть удовлетворительными. Самоуправляющиеся общности обязаны обеспечить соответствие частноправовых договоров о найме тем положениям, которые содержатся в федеральном тарифном соглашении об оплате труда служащих и федеральном рамочном соглашении по тарифам (заработной плате);

4. Законодательно закреплено право за представительным органом местного самоуправления осуществлять прием на работу, повышение в должности, увольнение персонала муниципальных служащих, а за первым чиновником — право и обязанность осуществления служебного надзора за вверенным ему персоналом;

5. Наличие специализированных административных судов, разбирающих спорные вопросы, которые возникают в связи с выполнением чиновником своих обязанностей;

6. Продуманная система материального поощрения и социального обеспечения лиц, работающих в органах местного самоуправления как на постоянной основе, так и на внештатных должностях.

3. Современное состояние правового регулирования муниципальной службы 
в Российской Федерации

К

онституция Российской Федерации не использует понятие “муниципальная служба”, хотя эта сфера, по мнению В.И.Фадеева, должна быть предметом конституционного регулирования.
 На наш взгляд, предложение В.И.Фадеева заслуживает внимания и имеет достаточные основания для реализации.  В ч.2 ст.32 Конституции Российской Федерации определено, что “граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления...”. В ч.4 этой же статьи о местном самоуправлении уже не упоминается: “граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе”. По состоянию на декабрь 1993 г. такая ситуация вполне объяснима: во-первых, “младенческий возраст” законодательства о местном самоуправлении,  неотработанная концепция реформы местной власти; во-вторых, одно из первых упоминаний о муниципальных служащих в федеральном законодательстве встречается в законе от 6 декабря 1994 г. “Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации”.
 Сегодня у нас есть все основания говорить о необходимости дополнения Конституции Российской Федерации в части права граждан Российской Федерации на равный доступ не только к государственной, но и муниципальной службе:

· органы местного самоуправления наряду с органами государственной власти составляют структуру органов публичной власти, производных от народного волеизъявления;

· право граждан на местное самоуправление гарантировано Конституцией Российской Федерации и предполагает, в числе прочего, возможность замещения на профессиональной основе должности муниципального служащего; 

· гарантированное конституционное право на равный доступ к муниципальной службе наряду с государственной должно являться институциональной основой концепции муниципальной службы.

Выделим две темы для разговора о современном состоянии муниципальной службы:

1) пределы правового регулирования этого института местного самоуправления на каждом из уровней публичной власти;

2) содержание нормативных актов о муниципальной службе, принимаемых органами государственной власти и местного самоуправления.

Ст.4 Федерального закона “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” регулирование основ муниципальной службы относит к полномочиям федеральных органов государственной власти. Принятый в развитие этого положения закон “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации”, устанавливающий общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащих, вступил в силу 8 января 1998 года.

Законодательство о муниципальной службе ст.5 закона “Об общих принципах...” отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Согласно ст.8 закона в Уставе муниципального образования должны быть отражены условия и порядок организации муниципальной службы, а также гарантии прав должностных лиц местного самоуправления. Ст.21 предусматривает, что правовая регламентация муниципальной службы, включающая требования к должности, статус муниципального служащего, условия и порядок прохождения муниципальной службы, управление службой определяется уставом муниципального образования в соответствии с законами субъектов Российской Федерации и федеральным законом.

Таким образом, мы можем отметить, что данный закон определяет границы общей компетенции органов государственной власти и местного самоуправления в области муниципальной службы. Значение закона “Об общих принципах...” заключается также в том, что в нем даются определения понятий “муниципальная служба”, “должностное лицо местного самоуправления”, “выборное должностное лицо местного самоуправления” (ст.1), “муниципальный служащий” (ст.21). В то же время этот закон оставил открытым вопрос, относятся ли выборные должностные лица местного самоуправления к категории муниципальных служащих. Между тем для ряда субъектов Федерации, в частности, для Новгородской области, содержание ответа на этот вопрос  во многом определяло построение модели местного самоуправления. Речь идет о возможности вхождения в законодательный (представительный) орган субъекта Федерации глав муниципальных образований, замещающих выборные муниципальные должности. К моменту вступления в силу федерального закона “Об общих принципах...” уже действовал (с 3.09.94 г.) Устав Новгородской области, ст.25 которого предусматривала, что “главы местного самоуправления могут быть депутатами областной Думы”. 30 сентября 1997 г. законом “О муниципальной службе в Новгородской области” муниципальная служба была определена как “профессиональная деятельность на постоянной основе по обеспечению исполнения полномочий выборных и иных органов местного самоуправления, образуемых в соответствии с Уставом муниципальных образований в Новгородской области и наделенных полномочиями по решению вопросов местного значения. Ст.1 закона предусматривала, что “муниципальная служба в Новгородской области осуществляется на муниципальных должностях муниципальной службы, не являющихся выборными и включенными в соответствующий раздел Реестра муниципальных должностей в Новгородской области” — муниципальных должностях категории “Б” и “В”. Таким образом, Глава района был “выведен” из категории муниципальных служащих и наделен пассивным избирательным правом при выборах в законодательный (представительный) орган субъекта Федерации.

Дальнейший ход событий зависел от содержания Федерального закона “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации”, который должен был дать ответ на вопрос о правомерности новгородского подхода, раскрыть содержание основ, регулируемых федеральным законодательством, определить перечень вопросов, подлежащих включению в нормативные акты о муниципальной службе  субъектов Федерации и органов местного самоуправления. Этим законом было введено определение муниципальной должности как должности, предусмотренной уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должности в органах местного самоуправления, образуемой в соответствии с уставом муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей” и осуществлено деление муниципальных должностей на выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании или на основании решений представительного (выборного) органа местного самоуправления и на иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора.

В "муниципальном законе" в отличие от Федерального закона “Об основах государственной службы Российской Федерации” нет деления должностей на категории “А”, “Б”, “В”, но содержание ст.1 позволило ряду субъектов Российской Федерации сделать подобное деление в своих законах о муниципальной службе (Московская, Тверская, Псковская, Новгородская области). Определение понятия муниципальной службы в Федеральном законе “Об основах...” практически совпало с аналогичным в законе Новгородской области: “муниципальная служба — профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной”. Таким образом, выборные должностные лица местного самоуправления, включая глав муниципальных образований, не были отнесены к категории муниципальных служащих.

К другим существенным характеристикам федерального закона в редакции от 8.01.1998 г., на наш взгляд, можно отнести следующее:

1) закрепление основных принципов муниципальной службы (ст.5);

2) обязанность органов государственной власти при определении минимальных местных бюджетов учитывать минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу (ст.6);

3) разделение персонала органов местного самоуправления на 2 категории: муниципальных служащих и лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органа местного самоуправления.

В ст.7 дается определение муниципального служащего: “муниципальным служащим является гражданин Российской Федерации, исполняющий в порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет местного бюджета”. Лица, не замещающие муниципальные должности, не являются муниципальными служащими. Наименование этой категории лиц, их статус федеральным законом “Об основах...” не определяется;

4) предусмотрена обязательность реестра муниципальных должностей муниципальной службы, соотносимость должностей муниципальной и государственной службы, присвоение муниципальным служащим квалификационных разрядов по результатам квалификационного экзамена или аттестации (ст.ст.8, 9);

5) изложен исчерпывающий перечень ограничений и обязательств, связанных с прохождением муниципальной службы (ст.ст.11, 12);

6) установлены гарантии для муниципального служащего (ст.15-18);

7) концептуально важным является содержание ст.19, согласно которой стаж муниципальной службы муниципального служащего приравнивается к стажу государственной службы государственного служащего, а “время работы на муниципальных должностях муниципальной службы засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе”;

8) квалификационные требования, которым должен отвечать потенциальный муниципальный служащий, законом не устанавливаются, поэтому норма, оформляющая поступление на муниципальную службу, сформулирована достаточно просто и емко — в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде (ст.20).

Подчеркивая безусловную значимость закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации", необходимо отметить, что сразу после его  вступления в силу стала очевидной потребность внесения изменений и дополнений к принятой редакции. Два из них были оформлены в качестве законодательной инициативы и внесены в Государственную Думу Новгородской областной Думой с целью уточнения правового регулирования вопросов, связанных со статусом муниципального служащего и прекращением муниципальным служащим муниципальной службы.

Первое дополнение содержало предложение п.1 ст.7 после слов "гражданин Российской Федерации" дополнить словами "не моложе 18 лет" и было внесено в связи с тем, что согласно статье 173 КЗоТ Российской Федерации, нормы которого действуют в части, не урегулированной Федеральным законом "Об основах...", допускается прием на работу лиц в возрасте не моложе 15 лет. Таким образом, согласно действующей редакции Федерального закона "Об основах..." граждане Российской Федерации вправе были поступить на муниципальную службу в 15 лет. Безусловно, это ломало всю конструкцию муниципальной службы, поскольку публичный характер труда муниципального служащего предусматривает необходимость его полной дееспособности в целях обеспечения реальной ответственности за осуществляемые им на муниципальной службе властные действия и возможные злоупотребления своими должностными полномочиями. В результате Государственной Думой 19.03.99 г. это предложение было принято, п.1 ст.7 после слов "гражданин Российской Федерации" был дополнен словами "достигший возраста 18 лет".

Второе дополнение было обусловлено неопределенностью в вопросе, вправе ли субъекты Российской Федерации в рамках, указанных в п.2 ст.20 Федерального закона "Об основах...", полномочий по регулированию порядка прохождения муниципальной службы устанавливать дополнительные, по сравнению с законодательством Российской Федерации о труде, основания для прекращения муниципальной службы, которые неизбежно вытекают из свойственных муниципальной службе особенностей как публично-правового института и норм самого Федерального закона. Новгородской областной Думой была предложена редакция дополнительной статьи в Федеральный закон "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации":

"Статья 21. Основания для прекращения муниципальной службы.

1. Муниципальная служба прекращается при увольнении муниципального служащего, в том числе в связи с выходом на пенсию.

2. Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение муниципального служащего может быть осуществлено по инициативе руководителя органа местного самоуправления в случаях:

· достижения им предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы;

· прекращения гражданства Российской Федерации;

· несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего настоящим Федеральным законом;

· разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

3. Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности муниципальной службы — 60 лет. Допускается продление нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста, решением руководителя соответствующего органа местного самоуправления.".

Положения предложенной дополнительной статьи позволяли определить правовые последствия для муниципального служащего в случае прекращения российского гражданства (согласно ст.7 муниципальным служащим может быть только гражданин Российской Федерации), несоблюдения им обязанностей и ограничений, установленных статьями 11, 12 Федерального закона "Об основах...". Установление предельного возраста нахождения на муниципальной службе предлагалось осуществить в целях обеспечения эффективной деятельности органов местного самоуправления по управлению территорией муниципального образования.

Эта инициатива также была поддержана Государственной Думой 19.03.99 г., редакция новой статьи 201 включена в закон "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" практически без изменений, за исключением двух последних предложений: "допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более, чем на один год".

И, наконец, еще одно дополнение было внесено Государственной Думой, согласно которому поступление на муниципальную службу осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом (ст.20, п.1).    

Федеральный закон “Об основах...” в такой редакции в большей степени отвечает практике повседневной работы местных органов, хотя по-прежнему ряд его норм носят декларативный характер. К этому вопросу мы вернемся позже, а сейчас обратимся к нормативным актам о муниципальной службе органов государственной власти субъектов Федерации и местного самоуправления. Из 24 статей закона “Об основах...” нормы, носящие отсылочный характер в их адрес, содержатся в 15. Рассмотрим, какие вопросы законодатель посчитал возможным и необходимым закрепить в развитие ст.ст. 5, 8, 21 Федерального закона “Об общих принципах...” за нижестоящими, по отношению к федеральному, уровнями публичной власти:

1) уставом муниципального образования должны быть выделены две группы должностей: первая — с полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий; вторая — с кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий органа местного самоуправления. Первая группа предусматривается Уставом в соответствии с законом субъекта Российской Федерации (ст.1, п.1);

2) субъектом Российской Федерации при определении минимальных местных бюджетов учитываются минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу (ст.6, п.2);

3) уставом муниципального образования в соответствии с законами  субъекта Российской Федерации определяется порядок исполнения обязанностей муниципальным служащим за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета (ст.7, п.1);

4) нормативными правовыми актами органов местного самоуправления устанавливаются муниципальные должности муниципальной службы. Их перечень должен соответствовать реестру муниципальных должностей, утверждаемых законом субъекта Российской Федерации. К компетенции субъекта Российской Федерации отнесено установление соотношения должностей муниципальной и государственной службы с учетом квалификационных требований (ст.8);

5) законами субъекта Российской Федерации определяется порядок присвоения квалификационных разрядов, их сохранения при переводе или поступлении муниципальных служащих на иные муниципальные должности либо государственные должности государственной службы субъектов Российской Федерации, а также при увольнении муниципальных служащих (ст.9);

6) уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с законами, в том числе субъекта Российской Федерации, устанавливаются права и обязанности муниципального служащего (ст.10);

7) уставом в соответствии с законами, в т.ч. субъекта Российской Федерации, может быть предусмотрен порядок участия муниципального служащего в управлении коммерческой организацией (ст.11, п.1, ч.4);

8) устав в соответствии с в т.ч. законами субъекта Российской Федерации должен закрепить порядок передачи муниципальным служащим в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций (ст.11, п.3);

9) нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с законами в т.ч. субъекта Российской Федерации устанавливаются виды поощрений муниципального служащего и порядок их применения (ст.13);

10) аналогичным образом устанавливается перечень дисциплинарных взысканий, которые могут налагаться на муниципального служащего за неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей (должностной проступок (ст.14);

11) законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования могут быть предусмотрены дополнительные гарантии для муниципального служащего (ст.15, п.3);

12) органы местного самоуправления в соответствии с законами субъекта Российской Федерации определяют размер должностного оклада, размеры и порядок установления надбавок и иных выплат к должностному окладу муниципального служащего (ст.16);

13) субъектом Российской Федерации для отдельных категорий муниципальных служащих может устанавливаться ежегодный оплачиваемый отпуск большей продолжительности и сверх этого — дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет (ст.17, п.1);

14) в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего распространяются все права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые в т.ч. законами субъекта Российской Федерации (ст.18, п.1);

15) законами субъекта Российской Федерации осуществляется  включение в стаж муниципальной службы иных периодов трудовой деятельности, помимо предусмотренных в п.1, ч.1, ст.19 Федерального закона “Об основах...”;

16) уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации определяются порядок прохождения муниципальной службы, управление муниципальной службой, требования к муниципальным должностям муниципальной службы (ст.20, ч.2).

До принятия субъектом Российской Федерации законов, предусмотренных в перечне, приведенном выше, муниципальные образования имеют право осуществлять собственное правовое регулирование по вопросам, закрепленным за субъектами.

Обратим внимание на тот факт, что согласно Федеральному закону “Об основах...”, по вопросам муниципальной службы, отраженным в нем, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе принимать только законы, а органы местного самоуправления круг своих полномочий в этой области могут реализовать через Устав муниципального образования и другие нормативные акты.

Проанализируем содержание нормативных актов ряда субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, используя в качестве  основы выделенные нами в результате детального рассмотрения Федерального закона “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации” 16 пунктов.

Для этой цели используем законы Московской, Тверской, Воронежской, Псковской, Новгородской областей, Республики Карелия, уставы и нормативные акты муниципальных образований Московской, Псковской, Калужской, Новгородской областей.

Первый пункт.  Прежде всего выделим следующую деталь: Федеральный закон “Об основах...” дал возможность субъекту Российской Федерации своим законом с последующим закреплением в Уставе муниципального образования предусматривать муниципальные должности с полномочиями по решению вопросов местного значения. Это несомненный шаг вперед по сравнению с концепцией Федерального закона “Об общих принципах...”, которая ставила наличие выборных и иных должностных лиц местного самоуправления в зависимость от того, закреплены ли эти должности в Уставе муниципального образования. Тем самым был внесен существенный вклад в развитие системы управления в рамках конкретного субъекта Федерации.

Деление муниципальных должностей на группы в Федеральном законе “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации” осуществлено не столь четко, как это сделано с делением государственных должностей на категории “А”, “Б”, “В” в Федеральном законе “Об основах государственной службы Российской Федерации”. Если провести аналогию между содержанием статей “муниципальная должность” и “государственная должность” этих двух законов, обращает на себя внимание тот факт, что в п.1 ст.1 закона “Об основах муниципальной службы...” предопределяется наличие должностей категории “А” и “В” и не выделяются должности, учрежденные для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лиц, замещающих выборные муниципальные должности (категория “Б”). Не берясь судить, в чем состоял замысел законодателя при формировании такого подхода — в попытке отказа от жесткой схемы наемно-трудовой концепции или в чем-либо другом, обратим внимание на то, что в п.2 этой же статьи закона замещение иных муниципальных должностей предусматривается путем заключения трудового договора. Как мы знаем, согласно ст.17 КЗоТ Российской Федерации,трудовые договоры заключаются на неопределенный срок, на определенный срок не более пяти лет и на время выполнения определенной работы. Субъекты Федерации сполна использовали открывшуюся таким образом возможность для построения трехзвенной системы муниципальных должностей. Выделим несколько по-разному оформленных вариантов:

Законом “О муниципальных должностях и муниципальной службе в Московской области” к категории “муниципальная должность” отнесена выборная муниципальная должность, устанавливаемая в целях непосредственного осуществления полномочий органов местного самоуправления на постоянной основе путем выборов членами  местного сообщества непосредственно или представительным органом из своего состава. Муниципальные должности включены в Единый реестр муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Московской области и отнесены к категории “А”. Для должностей категории “Б” и “В”, также включенных в реестр, используется другой термин — “должность муниципальной службы”, которая определена как “штатная должность с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органов и должностных лиц местного самоуправления... и денежным содержанием за счет средств местного бюджета, замещаемая на постоянной профессиональной основе путем заключения трудового договора и ответственностью за выполнение этих обязанностей...”.

Наличие Единого реестра муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Московской области предопределяет содержание соответствующих разделов и статей Уставов муниципальных образований. В статье 30 Устава муниципального образования “Воскресенский район” со ссылкой на закон “О муниципальных должностях и муниципальной службе предусматриваются следующие муниципальные должности:

категория “А” — глава муниципального образования;

категория “Б”  — помощник, советник, консультант, пресс-секретарь главы муниципального образования;

категория “В” — председатель комитета, начальник управления муниципального образования, управляющий делами, главный бухгалтер, заведующий отделом администрации муниципального образования, глава поселка, сельского округа.

С лицами, замещающими должности категории “Б”, заключается трудовой договор на срок полномочий главы муниципального образования, который избирается населением на 4 года.

Деление субъектом Федерации муниципальных должностей на категории “А”, “Б”, “В” и введение Единого реестра осуществлено также в Псковской области законом “О Едином реестре выборных муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Псковской области”, Новгородской области законом “О реестре муниципальных должностей в Новгородской области”. В этих субъектах различие в содержании реестров заключается в неодинаковом количестве групп должностей, отнесенных к той или иной категории — “А”, “Б” или “В”.

В принятом законодательным собранием Тверской области законе “О муниципальной службе в Тверской области” выделена  только группа должностей категории “А”, устанавливаемых Уставом муниципального образования для непосредственного исполнения полномочий органов местного самоуправления (глава муниципального образования, депутат (член) выборного органа местного самоуправления, иное выборное должностное лицо местного самоуправления, выполняющие свои должностные обязанности на постоянной профессиональной основе). Разделение должностей, замещаемых путем заключения трудового договора, на должности категорий “Б” и “В” областной закон оставляет на усмотрение муниципального образования.

Аналогичный подход, но несколько в ином юридическом оформлении, использован в законе  “О муниципальной службе в Воронежской области”. Без использования букв алфавита муниципальные должности в ст.2 закона подразделены на выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы. К первым отнесены должности  депутатов представительного органа местного самоуправления, членов иного выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, иные выборные муниципальные должности, а к муниципальным должностям муниципальной службы относятся все муниципальные должности, не являющиеся выборными. Согласно ст.26 данного закона с лицами, замещающими эти должности, “заключается письменный трудовой договор (контракт) на неопределенный срок или на определенный срок не более 5 лет в порядке, предусмотренном федеральным законодательством о труде. Трудовой договор на определенный срок может заключаться с муниципальным служащим только в случае его назначения на муниципальную должность муниципальной службы, которая в соответствии с уставом муниципального образования замещается на срок полномочий органа или выборного должностного лица местного самоуправления, а также в случае, когда в соответствии с законодательством о труде невозможно заключение трудового договора по этой должности на неопределенный срок”.

Второй пункт.  Законы о муниципальной службе Республики Карелия, Московской, Воронежской, Новгородской областей вменяют в обязанность органам государственной власти субъекта Федерации учитывать минимально необходимые расходы самоуправляющихся территорий на муниципальную службу при определении минимальных местных бюджетов. Законом Новгородской области “Об областном бюджете на 2001 год” (ст.30) утверждены нормативы численности муниципальных служащих, учитываемые при формировании межбюджетных отношений. В основе расчета лежит количественный состав персонала аппаратов гор(рай)исполкомов, утвержденный решением Новгородского облисполкома в 1990 г., с учетом изменения штатной численности, связанной с последующей передачей отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления.

Третий пункт. Принцип исполнения обязанностей муниципальным служащим за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета, закрепленного в ст.7 Федерального закона “Об основах...”, корреспондирует с аналогичным подходом к определению понятия “государственный служащий” (ст.3 Федерального закона “Об основах государственной службы Российской Федерации”) — обязанности по должности службы плюс денежное вознаграждение из средств соответствующего бюджета (федерального, субъекта Федерации, муниципального). Данный принцип нашел отражение в Бюджетном кодексе Российской Федерации, ст.87 которого предусматривает, что исключительно из местных бюджетов финансируется содержание органов местного самоуправления.

Четвертый пункт.  Как мы уже отмечали, субъекты Российской Федерации принимают Реестр муниципальных должностей двумя способами: специальным законом о реестре или в качестве приложения к базовому закону о муниципальной службе. Вопрос о соотношении муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы в законе “О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области” решен путем приравнивания группы должностей муниципальной службы (главная, ведущая, старшая, младшая) к аналогичным группам государственных должностей. Кроме того, предусмотрена возможность включения муниципальных служащих в банк данных кадрового обеспечения государственной службы области по государственным должностям, соответствующим замещаемым ими муниципальным должностям. В этом случае упомянутые муниципальные служащие, в соответствии со ст.7 закона о Реестре, имеют преимущество при поступлении на государственную службу в Новгородской области при прочих равных условиях перед другими кандидатами на замещение соответствующей государственной должности государственной службы субъекта Федерации. Включение муниципальных служащих в банк данных кадрового обеспечения государственной службы осуществляется в случае их соответствия квалификационным требованиям, установленным по соответствующей государственной должности государственной службы.

Муниципальные должности муниципальной службы органами местного самоуправления устанавливаются либо в Уставе муниципального образования (например, Воскресенский район Московской области, город Жиздра Калужской области), либо в утверждаемом решением представительного органа местного самоуправления Положении о муниципальной службе в муниципальном образовании (например, Боровский район Калужской области).

Пятый пункт.  Порядок присвоения квалификационных разрядов в субъектах Федерации регулируется различными законами: в Московской области — законом “ О муниципальных должностях и муниципальной службе...”; в Псковской — законом “О присвоении и сохранении квалификационных разрядов муниципальным служащим...”; в Новгородской — законом “О Реестре муниципальных должностей...”. Основания для присвоения квалификационных разрядов фиксируются те же, что и в Федеральном законе “Об основах...” — результаты квалификационного экзамена или аттестация.

Согласно ст.3 закона Псковской области квалификационный экзамен проводится аттестационной или конкурсной комиссиями, аттестация проводится аттестационной комиссией, их составы определяются правовыми актами органов местного самоуправления. Отметим, что при рассмотрении вопроса о присвоении разряда муниципальным служащим, замещающим высшие и главные должности, в состав комиссий могут включаться представители органов государственной власти.

В Псковской области порядок проведения аттестации устанавливается отдельным законом, в Новгородской области закон “О Реестре муниципальных должностей...”, на который мы уже ссылались, устанавливает общие правила присвоения квалификационных разрядов, а порядок проведения аттестации и квалификационного экзамена так же, как и у псковичей, регулируется двумя специальными законами.

В соответствии с ч.ч.3, 4 ст.3 закона “О присвоении и сохранении квалификационных разрядов муниципальным служащим в Псковской области” присвоение разряда по результатам экзамена производится в случаях:

· при переводе муниципального служащего на вышестоящую муниципальную должность иной группы или иной специализации;

· при назначении впервые на муниципальную должность;

· при проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы.

В остальных случаях присвоение квалификационных разрядов осуществляется по результатам аттестации.

Производит присвоение разрядов руководитель органа местного самоуправления. Он же может ходатайствовать о присвоении муниципальному служащему в порядке поощрения без сдачи квалификационного экзамена или прохождения аттестации очередного разряда при условии соответствия последнего квалификационным требованиям. Общее правило предусматривает присвоение очередного разряда не ранее 2-х лет после присвоения предыдущего (ч.9, ст.3 закона “О присвоении и сохранении квалификационных разрядов...”). Согласно ст.5 этого закона, при прекращении муниципальной службы квалификационный разряд, присвоенный муниципальному служащему, сохраняется. Также сохраняется присвоенный квалификационный разряд:

· при переводе (переходе) муниципального служащего в другой орган местного самоуправления;

· при переводе (переходе) на другую муниципальную должность;

· при переводе (переходе) муниципального служащего на нижестоящую муниципальную должность. В первых двух случаях предусматривается и выплата ранее установленной надбавки до присвоения квалификационного разряда по другой муниципальной должности в установленном порядке.

Порядок сохранения квалификационных разрядов муниципальным служащим, установленный законом “О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области” несколько отличается от описанного выше (ст.7).

Во-первых, выделены два варианта, при которых сохраняется присвоенный разряд и надбавка за него к должностному окладу:

· при переводе (переходе) муниципального служащего в другой орган местного самоуправления;

· при переводе (переходе) на другую муниципальную должность в том же или ином муниципальном образовании.

Во-вторых, предусмотрено, что в случае поступления муниципального служащего на государственную службу области за ним сохраняется квалификационный разряд и надбавка к окладу до решения вопроса о присвоении квалификационного разряда, предусмотренного законом “О государственной службе Новгородской области”.

Муниципальный служащий сохраняет за собой присвоенный ему разряд и считается находящимся в отставке при прекращении службы в связи с выходом на пенсию (ч.3, ст.7).

Шестой пункт.  Законами о муниципальной службе всех рассматриваемых субъектов Федерации предусмотрены статьи “обязанности муниципального служащего” и “права муниципального служащего”. В основном они близки по содержанию, но не идентичны и в той или иной форме содержат отсылочные нормы к актам муниципальных образований. Например, ст.9 закона “О муниципальной службе в Тверской области” предусматривает, что “конкретные обязанности муниципального служащего должны содержаться в должностных инструкциях (должностных обязанностях), утвержденных руководителем муниципального органа”. Ст.13 закона “О муниципальной службе в Новгородской области” допускает, что “на муниципального служащего с его согласия может быть возложено исполнение должностных обязанностей по другой муниципальной должности муниципальной службы на срок не более 3-х месяцев с оплатой по соглашению между руководителем местного самоуправления и муниципальным служащим”.

Обязанности муниципального служащего, изложенные в ст.52 Устава муниципального образования “Город Жиздра” Калужской области, интересны тем, что они затрагивают этическую сторону деятельности местных чиновников и вопросы этики служебных отношений, вменяя им следующее:

· исполнять обязанности по муниципальной должности муниципальной службы на благо и в интересах местного сообщества;

· при исполнении служебных обязанностей и в личных отношениях вести себя таким образом, чтобы исключить всякую возможность истолковать его поведение как использование служебного положения в личных целях;

· при назначении на новую муниципальную должность проявлять уважение к своим предшественникам или лицам, также желающим занять данную должность;

· отказываться от разглашения или обсуждения с кем бы то ни было этических ситуаций, возникающих либо возникавших ранее в его подразделении, если это не вытекает впрямую из требований законодательства и местных нормативных правовых актов.

В статье 47 закона “О местном самоуправлении в Калужской области” муниципальные служащие, не имевшие на момент вступления закона в силу (6.06.1996 г.) необходимого образования обязаны были в течение года пройти переподготовку в соответствующих учебных заведениях.
 За неимением достаточно полной информации представляется невозможным оценить, удалось ли муниципальным служащим Калужской области справиться с этой задачей.

Статьи о правах муниципальных служащих  законов Московской, Тверской, Новгородской областей транслируют на уровень муниципальных образований предусмотренную федеральным законом возможность установления их нормативными актами дополнительных прав, помимо установленных субъектами Федерации. В  муниципальном образовании “Мещов-ский район” Калужской области эта возможность реализуется через должностные инструкции муниципальных служащих, в муниципальном образовании “Город Жиздра” через Устав.

Седьмой пункт.  Как правило, до настоящего времени муниципальные образования в основном не разрабатывают и не принимают специальных нормативных актов в части целей, принципов и организации своего представительства в хозяйствующих субъектах, в которых они участвуют. В качестве нормативной базы, определяющей статус муниципальных служащих, их цели, задачи, полномочия и т.д., используются документы, принятые на федеральном уровне.

Общая схема возможного участия муниципального служащего в управлении коммерческой организацией изложена в Федеральном законе “О приватизации государственного имущества в Российской Федерации” от 21.06.97 г. (с дополнениями и изменениями по состоянию на 23.06.99 г.). Органы местного самоуправления вправе выдвигать кандидатов в совет директоров (наблюдательный совет), а также в исполнительные органы открытого акционерного общества, назначать представителей для голосования на общих собраниях акционеров акциями, находящимися в собственности муниципальных образований. Муниципальные служащие не могут получать в обществах вознаграждение в денежной или любой другой форме, а также покрывать за счет указанных обществ и третьих лиц расходы на осуществление своих функций. Свое голосование по вопросам, рассматриваемым на совете директоров (наблюдательном совете) общества, в том числе по персональному составу исполнительных органов общества, представители муниципального образования согласовывают в письменной форме в порядке, установленном муниципальным образованием. Названные представители имеют право вето при принятии общим собранием акционеров решения:

· о внесении изменений и дополнений в Устав акционерного общества;

· о реорганизации акционерного общества;

· о ликвидации акционерного общества, назначении ликвидационной комиссии и об утверждении промежуточного и окончательного ликвидационного балансов;

· об изменении уставного капитала;

· о заключении крупных сделок и сделок общества, в совершении которых имеется заинтересованность.

Выделим также постановление Правительства от 21.05.1996 № 615 “Об обеспечении представления интересов государства в органах управления акционерных обществ, часть акций которых закреплена в федеральной собственности”, которым утвержден примерный договор на представление интересов государства в органах управления акционерных обществ, порядок его заключения и регистрации. Следует упомянуть распоряжение Госкомимущества Российской Федерации от 22.07.1996 № 849-р и утвержденное им Положение об аттестации управляющих, представляющих интересы государства в органах управления акционерных обществ.

Используя перечисленные нормативные акты федерального уровня, органы местного самоуправления могут достаточно квалифицированно предусмотреть порядок представления муниципальным служащим интересов муниципального образования в коммерческих организациях.

Восьмой пункт.  Неразработанным остается механизм передачи муниципальным служащим находящихся в его собственности долей (пакетов акций) в уставном капитале коммерческих организаций в доверительное управление под гарантию муниципального образования.

Законы субъектов Федерации констатируют факт необходимости осуществления этого правила, не отвечая на вопрос о том, как это осуществить практически. Введенный ч.4 ст.209 Гражданского Кодекса Российской Федерации институт доверительного управления позволяет собственнику, в т.ч. и муниципальному служащему, передавать другим лицам свои права владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом. Это право трансформируется в обязанность для муниципального служащего в связи с ограничениями по службе, установленными ст.11 Федерального закона “Об основах...”.

Безусловно, концепция договора доверительного управления для муниципальных (да и государственных служащих) должна быть разработана на федеральном уровне. Можно предположить, что это будет лицензируемый вид деятельности, осуществляемый юридическими лицами в виде финансово-кредитных учреждений. Скудость бюджетов подавляющего большинства муниципальных образований, снижающийся удельный вес собственных доходов в структуре местного бюджета, необходимость финансирования защищенных статей — все это говорит за то, что органы местного самоуправления не должны необдуманно идти на дополнительные обременения в виде гарантий муниципального образования конкретному чиновнику, тем более, что согласно общим положениям “под доверительным управлением имуществом понимается самостоятельная деятельность управляющего по наиболее эффективному осуществлению от своего имени правомочий собственника и (или) иных прав другого лица (учредителя управления) в интересах последнего или указанного им лица (выгодоприобретателя)”.
 Самостоятельная деятельность управляющего от своего имени под гарантию муниципального образования (читай: жителей муниципального образования) в обязательном порядке должна предусматривать механизм согласования действий управляющего и муниципалитета.

Девятый пункт.  Виды поощрений муниципального служащего можно разделить на две группы: материального и нематериального характера. К первой группе относятся награждение ценным подарком, выплата единовременной денежной премии в размере месячного должностного оклада с установленными надбавками, денежное вознаграждение в связи с юбилеями, за исполнение служебных заданий особой важности или сложности. Закон “О муниципальной службе в Воронежской области” предусматривает, что “нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления может быть установлено, что в муниципальном образовании муниципальному служащему при выходе на пенсию выплачивается за счет средств местного бюджета дополнительное вознаграждение в размере среднемесячного заработка за каждый год муниципальной службы, но не более, чем за 10 лет” (ст.26).

Вторая группа поощрений представлена такими видами, как объявление благодарности, награждение почетной грамотой местного самоуправления или государственной власти, представление к награждению государственными наградами Российской Федерации.

Органы местного самоуправления Новгородской области принимают Положения о поощрениях муниципальных служащих постановлениями соответствующих Администраций на календарный год (Мошенской район) или без ограниченного срока действия (Боровичский район).

Десятый пункт.  Статьи “Ответственность муниципального служащего” законов о муниципальной службе Республики Карелия, Воронежской и Новгородской областей в разном по форме, но близком по содержанию изложении дают развернутое определение должностного проступка, за который налагаются дисциплинарные взыскания — неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на муниципального служащего обязанностей, нарушение трудовой дисциплины, превышение должностных полномочий, несоблюдение установленных законом ограничений, связанных с муниципальной службой. Виды муниципальных взысканий совпадают:

а) замечание;

б) выговор;

в) строгий выговор;

г) предупреждение о неполном служебном соответствии;

д) увольнение со службы.

Налагается дисциплинарное взыскание руководителем соответствующего органа местного самоуправления.

Законами Республики Карелия и Новгородской области предусмотрена возможность по распоряжению руководителя органа местного самоуправления временного (но не более, чем на месяц) отстранения от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания муниципального служащего, допустившего должностной проступок.

Виды общей дисциплинарной ответственности, изложенные в статье 135 КЗоТ, предусматривают четыре вида взыскания: замечание, выговор, строгий выговор, увольнение. Позиции нерасширения этого перечня придерживается, например, муниципальное образование “Город Жиздра” Калужской области (ст.57 Устава).

Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования, которые к упомянутым четырем видам дисциплинарных взысканий добавили еще один — предупреждение о неполном служебном соответствии, руководствовались, во-первых, ч.2 ст.135 КЗоТ Российской Федерации, согласно которой “законодательством о дисциплинарной ответственности, уставами и положениями о дисциплине могут быть предусмотрены для отдельных категорий работников также другие дисциплинарные взыскания”, а во-вторых, содержанием Положения о дисциплинарной ответственности Глав администраций, утвержденного Указом Президента от 07.08.1992 г. и ст.14 Федерального закона “Об основах государственной службы Российской Федерации”.

Одиннадцатый пункт.  Мы уже отмечали, что в законах ряда субъектов Федерации выделяются лица, замещающие должности по группе муниципальных должностей категории “Б”, срок действия трудового договора которых равен сроку полномочий органов или выборных должностных лиц местного самоуправления. В случае неизбрания на новый срок, например, главы муниципального образования, со всей остротой встает вопрос о дальнейшей судьбе людей, трудовой договор с которыми был заключен на определенный срок и о гарантиях для этой категории муниципальных служащих. Перечень гарантий, изложенных в ст.15 Федерального закона “Об основах...”, носит открытый характер и позволяет субъектам Федерации и муниципальным образованиям осуществлять собственное правовое регулирование. В Новгородской области этот вопрос решен следующим образом:

Основываясь, во-первых, на принципе финансирования муниципальной службы за счет средств местного бюджета, во-вторых, на том, что понятие “прекращение службы” поглощается более общим “прохождение службы”, комитет государственной службы Новгородской области как орган управления муниципальной службой подготовил рекомендации в адрес муниципальных образований, посчитав возможным вопрос гарантий для муниципальных служащих, замещающих должности категории “Б”, регулировать аналогично гарантиям, установленным для должностных лиц органов государственной власти области законом “О государственной службе Новгородской области”. Представительным органам местного самоуправления была предложена следующая редакция:

“установить, что при увольнении муниципальных служащих, замещавших муниципальные должности категории “Б”, в связи с прекращением полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления, за данными работниками сохраняется средняя заработная плата (с учетом индексации денежного содержания в органах местного самоуправления) по ранее занимаемой должности до устройства на новое место работы, но не более одного года со дня увольнения.

В случае, если на новом месте работы лица, замещавшие муниципальные должности категории “Б”, получают заработную плату ниже размеров их прежнего денежного содержания, им производится доплата до уровня прежней заработной платы (с учетом индексации денежного содержания в органах местного самоуправления), но не  более одного года со дня увольнения с муниципальной службы”.

15 муниципальных образований из 22, сформированных на территории области, использовали эту редакцию при написании соответствующих разделов Устава, распространив эти гарантии и на лиц, замещающих выборные муниципальные должности. Несколько по-иному эта ситуация видится Псковскому областному собранию депутатов: статья 29 закона “О муниципальной службе в Псковской области" предусматривает, что при неназначении на должность лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной службы категории “Б”, после прекращения трудового договора (контракта) в связи с окончанием срока полномочий лиц, замещающих выборные муниципальные должности категории “А”, им выплачивается средняя заработная плата по ранее занимаемой должности в течение трех месяцев (без зачета выходного пособия), если это предусмотрено уставом муниципального образования.

В статье 36 “гарантии прав муниципального служащего в случае увольнения” закона “О муниципальной службе в Воронежской области” предусматривается ряд мер при упразднении муниципальной должности муниципальной службы вследствие реорганизации или ликвидации органа местного самоуправления, сокращения его численности или штата, а также после окончания срока трудового договора по муниципальной должности муниципальной службы, замещаемой на ограниченный срок:

· муниципальному служащему должна быть предложена вакантная должность муниципальной службы в том же органе местного самоуправления, его структурном подразделении или в другом органе местного самоуправления данного муниципального образования с учетом его профессии, квалификации и занимаемой ранее должности;

· при невозможности трудоустройства муниципальный служащий может быть направлен на переподготовку (переквалификацию) за счет местного бюджета с сохранением на этот период денежного содержания по занимаемой ранее должности и непрерывного трудового стажа, с последующим замещением соответствующей муниципальной должности;

· при увольнении муниципального служащего, имеющего стаж муниципальной службы не менее четырех лет, в случае невозможности его трудоустройства или переподготовки (переквалификации) муниципальному служащему выплачивается денежное содержание по ранее занимаемой должности в течение одного года после увольнения (без зачета выходного пособия).

Двенадцатый пункт.  Существенную корректировку в содержание правоотношений по поводу должностного оклада муниципальных служащих, размеров и порядка установления надбавок и иных выплат внес вступивший в силу с 1.01.2000 г. Бюджетный кодекс Российской Федерации. Согласно ст.134 Бюджетного кодекса РФ “муниципальное образование — получатель финансовой помощи из бюджета субъекта Российской Федерации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности не имеет права... ставить муниципальных служащих, финансируемых за счет средств местного бюджета, в лучшие условия (оплата труда, командировочные и прочие расходы) по сравнению с государственными служащими учреждений субъектов Российской Федерации (с учетом региональных коэффициентов заработной платы). В свою очередь субъект Российской Федерации — получатель финансовой помощи из федерального бюджета на те же цели, что и муниципальные образования, не имеет права ставить государственных служащих, финансируемых за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, в лучшие условия по сравнению с государственными служащими федеральных учреждений.

Закон “О денежном содержании в органах государственной власти и органах местного самоуправления в Новгородской области” от 25.12.2000 г. учитывает требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. В ст.1 закона определено, что денежное содержание муниципальных служащих в органах местного самоуправления состоит из должностного оклада, надбавок к должностному окладу за квалификационный разряд, за особые условия службы, выслугу лет, премий по результатам работы.

При утверждении фондов оплаты труда сверх сумм средств, направляемых для выплаты должностных окладов, предусматриваются следующие формы денежного довольствия:

· ежемесячные надбавки за квалификационный разряд;

· ежемесячные надбавки за особые условия муниципальной службы;

· ежемесячные надбавки за выслугу лет;

· премии по результатам работы;

· материальная помощь;

· денежное вознаграждение в связи с юбилеями или выслугой лет на муниципальной службе.

Отметим также, что областным законом “О денежном содержании в органах государственной власти и органах местного самоуправления Новгородской области” денежное содержание установлено также и не муниципальным служащим:

· лицам, замещающим муниципальные должности категории “А”;

· служащим органов местного самоуправления, исполняющим обязанности по техническому обеспечению их деятельности.

При расчете денежного содержания служащим была использована методика, изложенная в Постановлении Правительства Российской Федерации от 21.07.1997 г. № 912 “Об упорядочении оплаты труда работников, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности федеральных государственных органов.

Органы местного самоуправления в соответствии с областным законом соответствующими решениями утвердили свои Положения о порядке определения денежного содержания и материального стимулирования муниципальных служащих и служащих муниципального образования.

Тринадцатый пункт.   Законом “О муниципальной службе в Воронежской области” (ст.34) муниципальному служащему, помимо ежегодного оплачиваемого отпуска продолжительностью не менее 30 календарных дней устанавливаются два дополнительных оплачиваемых отпуска — за выслугу лет и особые условия работы. При этом дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет предоставляется из расчета один календарный день за полный календарный год муниципальной службы, но не более 14 календарных дней, а дополнительный оплачиваемый отпуск за особые условия работы может быть продолжительностью от 3 до 14 дней. И в первом, и во втором случаях порядок предоставления отпусков устанавливается нормативными актами представительного органа местного самоуправления.

В Тверской области ежегодный оплачиваемый отпуск муниципальному служащему устанавливается в 30 календарных дней. Для отдельных категорий муниципальных служащих этот отпуск может быть большей продолжительности (закон “О муниципальной службе в Тверской области” не называет эти категории). Сверх этого за выслугу лет предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск при стаже муниципальной службы:

от 1 до 5 лет
—
4 календарных дня

от 5 до 10 лет
—
6 календарных дней

от 10 до 15 лет
—
10 календарных дней

свыше 15 лет
—
15 календарных дней

Четырнадцатый пункт.  Содержание ч.1 ст.18 Федерального закона “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации” (равные права в области пенсионного обеспечения государственных и муниципальных служащих) подчеркивает общественную значимость службы в органах публичной власти вне зависимости от уровня ее осуществления.

Пятнадцатый пункт.  Включение субъектом Федерации в стаж муниципальной службы иных периодов трудовой деятельности, помимо предусмотренных ст.19 Федерального закона “Об основах...” базируется на исторических и иных местных особенностях. Как правило, перечень периодов трудовой деятельности, который законодательно закрепляют субъекты Федерации шире, нежели установленный Указом Президента Российской Федерации от 03.09.97 г. № 982 “О периодах работы (службы), включаемых в стаж государственной службы федеральных государственных служащих, дающий право на установление ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет”. Это обусловлено тем, что перечень видов трудовой деятельности и замещаемых должностей до введения института муниципальной службы у лиц, которые сегодня являются муниципальными служащими, более разнообразен, чем у федеральных служащих.

Шестнадцатый пункт  В 1998 г. автор этих строк в одной из публикаций
 высказывал мысль о том, что недостаточная активность органов местного самоуправления в вопросах правового регулирования муниципальной службы не в последнюю очередь обусловлена отсутствием рамочного федерального закона. Сейчас ситуация кардинально изменилась и органы местного самоуправления  принимают нормативные акты не только в рамках “шестнадцати пунктов”, рассмотренных нами, но и за их пределами. Приведем перечень нормативных актов, регулирующих правоотношения в сфере муниципальной службы, принятых органами местного самоуправления Чудовского района Новгородской области после вступления в силу Федерального закона “Об основах муниципальной службы в Российской Федерации”:

1. Положение о конкурсе на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы;

2. Положение о резерве на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы;

3. Положение о подготовке, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих за счет средств районного бюджета;

4. Положение о порядке определения денежного содержания и материального стимулирования муниципальных служащих и служащих органов исполнительной власти района;

5. О денежном содержании в органах исполнительной власти района;

6. О надбавках к должностным окладам за особые условия службы и за работу со сведениями, составляющими государственную тайну муниципальным служащим и служащим органов исполнительной власти;

7. О порядке ведения Реестра муниципальных служащих Чудовского района;

8. Об органе местного самоуправления района, осуществляющем управление муниципальной службой;

9. О распространении действия областного закона ”О муниципальной службе в Новгородской области”.

Один из вопросов, который органы местного самоуправления регулируют самостоятельно — проведение конкурса на замещение вакантных муниципальных должностей с целью обеспечения права граждан на равный доступ к муниципальной службе. Методика подготовки и проведения конкурсов соответствующими комиссиями органов местного самоуправления основана на практике работы (по крайней мере, в Новгородской области) аналогичных комиссий органов государственной власти субъектов Российской Федерации при замещении вакантных должностей государственной службы, поскольку  субъектами Федерации конкурсы стали проводиться на несколько лет раньше.

Управление муниципальной службой, на наш взгляд, может осуществляться не только на уровне муниципального образования. Субъект Федерации должен иметь к этому процессу самое непосредственное отношение с целью формирования единого подхода к работе с персоналом в рамках общей территории. Например, законом “О муниципальной службе в Новгородской области” комитету государственной службы вменено в обязанность осуществлять “координацию деятельности областных государственных органов и органов местного самоуправления по повышению эффективности муниципальной службы”.

Интересный вариант нашли в Тверской области. Закон “О совете по вопросам государственной и муниципальной службы Тверской области” предусматривает, что данный совет “создается для координации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления области по реализации федерального и областного законодательства о государственной и муниципальной службе, обеспечению ее эффективного функционирования”. Руководят деятельностью Совета два сопредседателя — по одному представителю от законодательного собрания и от областной Администрации.

Таким образом, можно говорить о достаточно развитой нормативной базе субъектов Федерации и, что особо надо подчеркнуть, муниципальных образований, в области муниципальной службы. Безусловно, мы можем говорить о незавершенности и несовершенстве уже принятых законов, постановлений, решений, распоряжений, уставов и т.д. В то же время, фактом является то, что с активизацией нормотворческой деятельности в этом направлении органов местного самоуправления мы накопили на всех трех уровнях правового регулирования — федеральном, субъекта Федерации, муниципальном — достаточную критическую массу для качественного совершенствования законодательства о муниципальной службе.

Необходимо остановиться еще на одной теме, которая, на наш взгляд, должна найти отражение в законодательстве о местном самоуправлении (муниципальной службе) и получить последующее практическое применение. Речь идет об этике муниципального служащего и служебных отношений — теме, которая в последнее время получает все большее звучание. Очевидно, что она не может не затронуть муниципально-правовые отношения. В частности, попытка регулирования этической стороны деятельности муниципальных служащих предпринята в Уставе города Жиздра Калужской области, о чем мы писали выше.

Вряд ли кто-нибудь сегодня возьмется утверждать о ненужности практических усилий и теоретических поисков в этой области. Служащие заинтересованы в том, чтобы выглядеть добропорядочно и авторитетно в глазах населения, в росте престижа своей профессии, население заинтересовано в предсказуемости и "играющем по правилам" чиновничьем сообществе, главным из которых является "не человек  для чиновника, а чиновник для человека".

Общей целью и народа, и власти является политическая и экономическая стабильность. Вопрос заключается в том, каким будет содержание технологической цепи внедрения высоких стандартов поведения в сфере профессиональной служебной деятельности. Это процесс не одномоментный и должен носить характер согласованных действий в рамках института публичной службы в целом.

Возможны различные подходы. Один из них представлен в статье "Проверка на податливость"
  и предполагается к реализации через Федеральный закон (пока существует только проект) "О предупреждении коррупционных проявлений в Российской Федерации". Этот проект предусматривает право сотрудников спецслужб на провокацию взятки — что прямо запрещено ст.304 Уголовного Кодекса Российской Федерации. Получается, что человек, работающий в сфере публичной службы в силу только профессиональной деятельности, изначально попадает в список потенциальных подозреваемых. Но и это еще не все. Чиновник, берущий взятку, по проекту, не несет уголовной ответственности, а применяются к нему меры административного воздействия, т.е. налицо двойной стандарт, когда за уголовно наказуемое деяние предлагают, например, оставить занимаемую должность. На наш взгляд, такой подход в корне неверен, поскольку ставит в двусмысленное положение систему правосудия и игнорирует принцип презумпции невиновности — один из основополагающих в уголовном судопроизводстве.

Можно предложить другой подход — через подготовку и принятие этической декларации (Свода этических норм и правил) муниципального служащего, которая будет представлять собой набор поведенческих стандартов и правил их практического применения. Набор стандартов должен быть основан на принципе достойного участия в общественной жизни, не затрагивая частные случаи нарушения стандартов поведения и не предусматривая каких-либо судебных последствий. Содержание декларации (Кодекса) должно способствовать тому, чтобы следование этическим правилам со временем для чиновника стало нормой, "второй натурой". Степень открытости деятельности чиновника необходима настолько, насколько население может увидеть, отвечают ли его представлению о власти, ее действиях те, кому они доверили свои голоса.

Интересный опыт работы в этом направлении существует в Великобритании. Созданный в октябре 1994 года независимый консультативный комитет по стандартам поведения в общественной (государственной) жизни под председательством лорда Нолана (комитет Нолана) сформулировал семь принципов государственной работы чиновников:

1. Нестяжательство — служение только общественным интересам, отказ от каких-либо действий с целью достижения материальных финансовых выгод для себя, своей семьи или друзей;

2. Неподкупность — недопущение какой-либо финансовой или иной зависимости от внешних лиц или организаций, могущих повлиять на исполнение официального долга;

3. Объективность —  непредвзятое решение всех вопросов;

4. Подотчетность — ответственность за принятые действия перед обществом и предоставление полной информации в случае необходимости публичной проверки;

5. Открытость — максимальная информация общества о всех решениях и действиях, их обоснованности; сокращение информации допустимо в случае необходимости соблюдения высших общественных интересов;

6. Честность — обязательное сообщение о своих частных интересах, связанных с общественными обязанностями, принятие всех мер для разрешения возможных конфликтов в пользу общественных интересов;

7. Лидерство — соблюдение принципов лидерства и личного примера в исполнении стандартов общественной жизни.

Эти не представляющие ничего необычного, на первый взгляд, правила, которые могут показаться слишком наивными, значимы тем, что они выполняются. Наше законодательство, начиная с 1990 г., насчитывает 26 нормативных актов, содержащих различного рода ограничения деятельности чиновников, которые требуют систематизации. Дело не в количестве ограничений, а в их внутренней согласованности, логике и действенности.

В заключение можно сделать следующие выводы:

1. Законодательство о муниципальной службе до вступления в силу Федерального закона "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" (08.01.1998 г.) на уровне субъектов Федерации и местного самоуправления было представлено, в лучшем случае, базовыми законами субъектов и несколькими статьями в Уставах муниципальных образований. После 8.01.1998 г. этот институт муниципального права развивается достаточно интенсивно. В локальных нормативных актах находят отражение не только вопросы, по которым субъекты Российской Федерации и муниципалитеты осуществляют собственное правовое регулирование в соответствии с Федеральным законом "Об основах..." (16 пунктов). Содержательной основой для развития законодательства о муниципальной службе являются нормы законодательства о службе государственной при организационном несовпадении данных видов службы.

2. Отдельные нормы Федерального закона "Об основах..." носят декларативный характер и подлежат подготовке к применению в ближайшее время. Речь, в частности, о неразработанности механизма передачи муниципальным служащим в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения службы находящихся  в его собственности долей (пакетов акций) в уставном капитале коммерческих организаций. Федеральный закон практически каждую позицию, которую он передает для регулирования на нижестоящие уровни публичной власти, сопровождает условием: "в соответствии с федеральными законами". Складывается впечатление, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления подобного рода ссылками обставлены как флажками по принципу "как бы чего не вышло".

Вместе с тем, институализация муниципальной службы должна заключаться в наличии конкретных основополагающих норм федерального значения, подтвержденных практикой. Различные ссылки только утяжеляют правовую конструкцию, не способствуют ясности в определении границ компетенции Федерации, ее субъектов, местного самоуправления в процессе регулирования правоотношений в области муниципальной службы.

3. Разветвленное законодательство о муниципальной службе, содержащее нормы и материального, и процессуального права, опыт правоприменения последних лет позволяют говорить о возможности подготовки в рамках субъекта Российской Федерации Кодекса персонала муниципальной службы — акта, систематизирующего нормы права, регулирующие общественные отношения, формирующиеся по поводу муниципальной службы. Составной частью Кодекса может стать имеющее нормативный характер краткое изложение Этической декларации (свода этических норм и правил) муниципального служащего. Полный текст декларации существует и работает "в паре" со справкой о соблюдении ограничений по службе и становится предметом обсуждения при прохождении очередной аттестации муниципального служащего.

Еще один вопрос, который может быть отражен в Кодексе, — статус лиц, занимающих выборные муниципальные должности; статус служащих органов местного самоуправления; персонала муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений. На наш взгляд, дальнейшее развитие института муниципальной службы в Российской Федерации будет определяться двумя факторами:

1) положением дел в сфере местного самоуправления в целом;

2) совершенствованием института государственной службы, который по-прежнему будет оказывать значительное воздействие на содержание муниципальной службы.
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(в ред. Федерального закона от 13.04.99 N 75-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы организации муниципальной службы и основы правового положения муниципальных служащих в Российской Федерации.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Муниципальная должность

1. Муниципальная должность — должность, предусмотренная уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации, с установленными полномочиями на решение вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом муниципального образования, с установленными кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления и ответственностью за исполнение этих обязанностей.

2. Муниципальные должности подразделяются на:

выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов (депутаты, члены выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления), а также замещаемые на основании решений представительного или иного выборного органа местного самоуправления в отношении лиц, избранных в состав указанных органов в результате муниципальных выборов;

иные муниципальные должности, замещаемые путем заключения трудового договора.

Статья 2. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба — профессиональная деятельность, которая осуществляется на постоянной основе на муниципальной должности, не являющейся выборной.

2. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления настоящим Федеральным законом не устанавливается.

Статья 3. Право граждан Российской Федерации на равный 

доступ к муниципальной службе 

Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к муниципальной службе независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям.

Статья 4. Законодательная основа муниципальной службы

1. Муниципальная служба в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, конституциями, уставами субъектов Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации.

2. Законодательное регулирование вопросов муниципальной службы осуществляется субъектами Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.

3. На муниципальных служащих распространяется действие законодательства Российской Федерации о труде с особенностями, предусмотренными настоящим Федеральным законом.

Статья 5. Основные принципы муниципальной службы

Муниципальная служба основана на принципах:

1) верховенства Конституции Российской Федерации, федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении муниципальными служащими должностных обязанностей и обеспечении прав муниципальных служащих;

2) приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия;

3) самостоятельности органов местного самоуправления в пределах их полномочий;

4) профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

5) ответственности муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

6) равного доступа граждан к муниципальной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой;

7) единства основных требований, предъявляемых к муниципальной службе в Российской Федерации, а также учета исторических и иных местных традиций;

8) правовой и социальной защищенности муниципальных служащих;

9) внепартийности муниципальной службы.

Статья 6. Финансирование муниципальной службы

1. Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств местного бюджета.

2. Минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу учитываются федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации при определении минимальных местных бюджетов.

Глава II. ОСНОВЫ СТАТУСА МУНИЦИПАЛЬНОГО 

СЛУЖАЩЕГО

Статья 7. Муниципальный служащий

1. Муниципальным служащим является гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, определенном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

(в ред. Федерального закона от 13.04.99 N 75-ФЗ)

(см. текст в предыдущей редакции)

2. Лица, не замещающие муниципальные должности муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.

Статья 8. Классификация муниципальных должностей 

муниципальной службы

1. Муниципальные должности муниципальной службы устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с реестром муниципальных должностей муниципальной службы, утверждаемым законом субъекта Российской Федерации.

2. Законами субъекта Российской Федерации устанавливается соотношение муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы Российской Федерации с учетом квалификационных требований, предъявляемых к соответствующим должностям муниципальной и государственной службы.

Статья 9. Квалификационные разряды муниципальных 

служащих 

1. Квалификационные разряды присваиваются муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена или аттестации и указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям, предъявляемым к муниципальным должностям муниципальной службы в соответствии с классификацией муниципальных должностей муниципальной службы.

2. Квалификационные разряды, порядок их присвоения и сохранения при переводе или поступлении муниципальных служащих на иные муниципальные должности муниципальной службы либо государственные должности государственной службы субъектов Российской Федерации, а также при увольнении муниципальных служащих с муниципальной службы устанавливаются законами субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральными законами.

Статья 10. Права и обязанности муниципального служащего

Права и обязанности муниципального служащего устанавливаются уставом муниципального образования или нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 11. Ограничения, связанные с муниципальной службой

1. Муниципальный служащий не вправе:

1) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

2) быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, членом иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления;

3) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

4) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

5) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на муниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

6) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

7) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего;

8) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением им должностных обязанностей;

9) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного самоуправления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

10) принимать участие в забастовках; 

11) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений.

2. Муниципальные служащие не вправе образовывать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

3. Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Статья 12. Сведения о доходах муниципального служащего и 

об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности

Муниципальный служащий ежегодно в соответствии с федеральным законом, а также гражданин при поступлении на муниципальную службу обязаны представлять в органы государственной налоговой службы сведения о полученных ими доходах и об имуществе, принадлежащем им на праве собственности, которые являются объектами налогообложения.

Статья 13. Поощрение муниципального служащего

Виды поощрений муниципального служащего и порядок их применения устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 14. Ответственность муниципального служащего

За неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим возложенных на него обязанностей (должностной проступок) на муниципального служащего могут налагаться дисциплинарные взыскания, предусмотренные нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации.

Статья 15. Гарантии для муниципального служащего

1. Муниципальному служащему гарантируются:

1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;

2) денежное содержание и иные выплаты;

3) ежегодный оплачиваемый отпуск;

4) медицинское обслуживание его и членов его семьи, в том числе после выхода его на пенсию;

5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

6) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения им муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

8) защита его и членов его семьи в порядке, установленном законами, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей.

2. В случае ликвидации органа местного самоуправления, сокращения штата работников данного органа муниципальному служащему предоставляются гарантии, установленные законодательством Российской Федерации о труде для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией предприятий, учреждений, организаций, сокращения штата работников.

3. Законами субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования могут быть предусмотрены дополнительные гарантии для муниципального служащего.

Статья 16. Денежное содержание муниципального служащего 

Размер должностного оклада, размеры и порядок установления надбавок и иных выплат к должностному окладу муниципального служащего определяются нормативными актами органов местного самоуправления в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Статья 17. Отпуск муниципального служащего

1. Муниципальному служащему устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней. Для отдельных категорий муниципальных служащих федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск большей продолжительности. Сверх ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему за выслугу лет предоставляется в порядке и на условиях, определяемых федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, дополнительный оплачиваемый отпуск.

2. Ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск суммируются и по желанию муниципального служащего могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней.

3. Муниципальному служащему может быть предоставлен отпуск без сохранения заработной платы на срок не более одного года, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Статья 18. Пенсионное обеспечение муниципального служащего 

и членов его семьи

1. На муниципального служащего в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права государственного служащего в Российской Федерации, устанавливаемые федеральными законами и законами субъекта Российской Федерации.

Определение размера государственной пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации соотношением муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы. Максимальный размер государственной пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер государственной пенсии государственного служащего по соответствующей государственной должности.

2. В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральным законом.

Статья 19. Стаж муниципальной службы

1. В стаж муниципальной службы муниципального служащего включается время работы на муниципальных должностях муниципальной службы, выборных муниципальных должностях и государственных должностях.

Включение в стаж муниципальной службы иных периодов трудовой деятельности осуществляется в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. Стаж муниципальной службы муниципального служащего приравнивается к стажу государственной службы государственного служащего.

Время работы на муниципальных должностях муниципальной службы засчитывается в стаж, исчисляемый для предоставления льгот и гарантий в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной службе.

Статья 20. Прохождение муниципальной службы

1. Поступление на муниципальную службу осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

(в ред. Федерального закона от 13.04.99 N 75-ФЗ)

(см. текст в предыдущей редакции)

2. Порядок прохождения муниципальной службы, управление муниципальной службой, требования к муниципальным должностям муниципальной службы определяются уставом муниципального образования в соответствии с законами субъекта Российской Федерации.

Статья 20.1. Основания для прекращения муниципальной службы

(введена Федеральным законом от 13.04.99 N 75-ФЗ)

1. Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение муниципального служащего может быть осуществлено также по инициативе руководителя органа местного самоуправления в случаях:

достижения предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы;

прекращения гражданства Российской Федерации;

несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего настоящим Федеральным законом;

разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

2. Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности муниципальной службы — 60 лет. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на один год. 

Глава III. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ 

ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 21. Приведение нормативных правовых актов 

 соответствие с настоящим Федеральным законом 

1. Предложить Президенту Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня его вступления в силу.

2. Предложить законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления настоящего Федерального закона в силу принять законы о муниципальной службе.

Статья 22. Временное правовое регулирование отдельных 

отношений, предусмотренных настоящим Федеральным законом

1. Впредь до принятия субъектами Российской Федерации законов, предусмотренных настоящим Федеральным законом, вопросы, подлежащие регулированию законами субъектов Российской Федерации, могут регулироваться уставами и иными нормативными правовыми актами муниципальных образований, принятыми в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. Ограничения, установленные подпунктом 2 пункта 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, не распространяются на муниципальных служащих, избранных депутатами законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации, депутатами представительных органов местного самоуправления до вступления в силу Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Статья 23. О вступлении в силу настоящего Федерального 

закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

8 января 1998 года

N 8-ФЗ

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

(в ред. областных законов Новгородской области от

12.04.1999 N 66-ОЗ, от 03.06.1999 N 72-ОЗ, от

10.04.2000 N 122-ОЗ)

Принят

постановлением

Новгородской областной Думы

от 30 сентября 1997 года

N 630-ОД

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Муниципальная служба в Новгородской области

1. Муниципальная служба в Новгородской области — профессиональная деятельность на постоянной основе по обеспечению исполнения полномочий выборных и иных органов местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставами муниципальных образований в Новгородской области и наделенных полномочиями по решению вопросов местного значения.

2. Муниципальная служба в Новгородской области осуществляется на муниципальных должностях муниципальной службы, не являющихся выборными и включенными в соответствующий раздел Реестра муниципальных должностей в Новгородской области — муниципальных должностях категорий "Б" и "В".

3. Действие настоящего закона не распространяется на работу в муниципальных унитарных предприятиях и учреждениях и органах территориального общественного самоуправления.

4. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления настоящим законом не устанавливается (п. 4 ст. 1 изложен в ред. Областного закона от 12.04.1999 N 66-ОЗ).

Статья 2. Законодательная основа муниципальной службы в

Новгородской области

1. Правовое регулирование муниципальной службы в Новгородской области осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", федеральным законодательством о муниципальной службе, иными федеральными законами и нормативными правовыми актами, настоящим областным законом и иными областными нормативными правовыми актами, Уставами муниципальных образований Новгородской области и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами муниципальных образований.

2. На муниципальных служащих распространяется действие федерального законодательства о труде с особенностями, предусмотренными настоящим областным законом.

Статья 3. Полномочия органов государственной власти 

Новгородской области в сфере муниципальной службы

1. К полномочиям Новгородской областной Думы в сфере муниципальной службы относятся:

а) принятие областных законов по вопросам муниципальной службы в области;

б) осуществление контроля за выполнением принятых ею нормативных правовых актов по вопросам муниципальной службы в области;

в) установление гарантий для муниципальных служащих в области в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными нормативными правовыми актами;

г) установление соотношения муниципальных должностей муниципальной службы и государственных должностей государственной службы области.

2. К полномочиям Администрации Новгородской области в сфере муниципальной службы относятся:

а) разработка проектов областных законов по вопросам муниципальной службы;

б) анализ состояния и эффективности муниципальной службы в области;

в) методическое и организационное обеспечение реализации федерального и областного законодательства о муниципальной службе;

г) подготовка предложений по соотношению муниципальных должностей муниципальной службы с государственными должностями государственной службы области;

д) методическое и организационное руководство профессиональной подготовкой, переподготовкой (переквалификацией) и повышением квалификации муниципальных служащих; 

е) обеспечение гарантий, установленных для муниципальных служащих федеральным и областным законодательством.

Статья 4. Предметы ведения муниципальных образований 

в области муниципальной службы

1. Предметы ведения муниципальных образований в области муниципальной службы:

а) регулирование в соответствии с федеральными законами и областным законодательством статуса муниципального служащего, условий и порядка прохождения муниципальной службы, управления муниципальной службой, требований по муниципальным должностям муниципальной службы;

б) организация муниципальной службы;

в) ведение Реестра муниципальных служащих муниципального образования;

г) установление и обеспечение гарантий муниципального образования для муниципальных служащих.

2. Муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы муниципальной службы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению федеральных органов государственной власти и органов государственной власти области.
Статья 5. Основные принципы муниципальной службы

Муниципальная служба в Новгородской области основана на принципах: верховенства Конституции Российской Федерации и законов над иными нормативными правовыми актами, должностными инструкциями при исполнении муниципальными служащими должностных обязанностей и обеспечении прав муниципальных служащих;

приоритета прав и свобод человека и гражданина, их непосредственного действия, обязанности муниципальных служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина; 

самостоятельности органов местного самоуправления в пределах своих полномочий;

профессионализма и компетентности муниципальных служащих;

ответственности муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

равного доступа граждан к муниципальной службе в соответствии со способностями и профессиональной подготовкой;

единства основных требований, предъявляемых к муниципальной службе;

правовой и социальной защищенности муниципальных служащих;

внепартийности муниципальной службы;

стабильности кадров муниципальных служащих в органах местного самоуправления;

подконтрольности и подотчетности органов местного самоуправления населению муниципального образования.

Статья 6. Финансирование муниципальной службы

1. Финансирование муниципальной службы осуществляется за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования.

2. Минимально необходимые расходы муниципальных образований на муниципальную службу учитываются органами государственной власти Новгородской области при определении минимальных местных бюджетов.

3. Порядок финансирования муниципальной службы в области, контроля за использованием финансовых средств органами местного самоуправления устанавливается федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Глава II. МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ДОЛЖНОСТИ

Статья 7. Муниципальная должность

1. Муниципальная должность — должность, предусмотренная уставом муниципального образования с установленными полномочиями по решению вопросов местного значения и ответственностью за осуществление этих полномочий, а также должность в органах местного самоуправления, образуемых в соответствии с уставом и иными нормативными правовыми актами муниципального образования, с установленным кругом обязанностей по исполнению и обеспечению полномочий данного органа местного самоуправления, денежным содержанием и ответственностью за исполнение этих обязанностей.

2. Муниципальные должности подразделяются на:

выборные муниципальные должности, замещаемые в результате муниципальных выборов — депутаты (члены) выборного органа местного самоуправления, выборные должностные лица местного самоуправления;

муниципальные должности категории "А". Муниципальные должности категории "А" устанавливаются в соответствующем разделе Реестра муниципальных должностей в Новгородской области;

муниципальные должности муниципальной службы — должности в органах местного самоуправления с установленным кругом обязанностей и денежным содержанием за счет средств местного бюджета, замещаемые на постоянной профессиональной основе путем заключения трудового договора в порядке, установленном настоящим законом.

3. К муниципальным должностям муниципальной службы относятся:

должности, устанавливаемые для непосредственного обеспечения полномочий лиц, замещающих должности категории "А" муниципальные должности категории "Б";

должности, устанавливаемые органами местного самоуправления для исполнения и обеспечения их полномочий — муниципальные должности категории "В".

Перечень муниципальных должностей категории "Б" и "В" дается в разделе "Муниципальные должности муниципальной службы" Реестра муниципальных должностей в Новгородской области.

4. Муниципальная служба на муниципальных должностях категории "Б" ограничена сроком, на который избираются соответствующие лица, замещающие муниципальные должности категории "А".

5. В целях технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления в их штатное расписание могут включаться должности, не относящиеся к муниципальным должностям (должности служащих органов местного самоуправления).

6. Соотношение муниципальных должностей муниципальной службы с государственными должностями государственной службы области устанавливается областным законом "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области".

Статья 8. Классификация муниципальных должностей

муниципальной службы

1. Муниципальные должности муниципальной службы подразделяются на группы в соответствии с областным законом "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области".

2. Муниципальные должности муниципальной службы могут также подразделяться по специализациям, предусматривающим наличие у муниципальных служащих для исполнения обязанностей по занимаемой муниципальной должности соответствующей специализации профессионального образования.

3. Специализация муниципальных должностей муниципальной службы устанавливается в зависимости от функциональных особенностей муниципальных должностей и особенностей предмета ведения соответствующего органа местного самоуправления.
Статья 9. Квалификационные требования по муниципальной

должности муниципальной службы

1. Квалификационные требования по муниципальной должности муниципальной службы устанавливают показатели, определяющие соответствие профессионального уровня муниципального служащего либо кандидата на замещение определенной муниципальной должности муниципальной службы функциям и полномочиям, установленным по этой муниципальной должности муниципальной службы.

2. В квалификационные требования к муниципальным служащим, замещающим муниципальные должности муниципальной службы, включаются требования к:

а) уровню профессионального образования с учетом группы и специализации муниципальных должностей муниципальной службы;

б) стажу и опыту работы по специальности;

в) уровню знаний Конституции Российской Федерации, федерального и областного законодательства, Устава и иных нормативных правовых актов муниципального образования применительно к исполнению соответствующих должностных обязанностей.

3. Квалификационные требования по муниципальным должностям муниципальной службы устанавливаются областным законом "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области".

Глава III. ОСНОВЫ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО СЛУЖАЩЕГО

Статья 10. Муниципальный служащий

1. Муниципальным служащим является гражданин Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, исполняющий в порядке, определенном нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с федеральными и областными законами, обязанности по муниципальной должности муниципальной службы на постоянной профессиональной основе за денежное вознаграждение, выплачиваемое за счет средств местного бюджета. 

(п. 1 ст. 10 изложен в ред. Областного закона от 03.06.1999 N 72-ОЗ)

2. Лица, не замещающие муниципальные должности муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, не являются муниципальными служащими.

Статья 11. Личное дело муниципального служащего. Реестры

муниципальных служащих муниципальных образований

1. Прохождение муниципальной службы отражается в личном деле муниципального служащего. Личное дело муниципального служащего ведется кадровой службой соответствующего органа местного самоуправления и при переводе или увольнении муниципального служащего передается по новому месту работы. Ведение нескольких личных дел одного муниципального служащего не допускается.

2. Сведения о муниципальных служащих могут включаться в банк данных кадрового обеспечения государственной службы Новгородской области в порядке, установленном областным законодательством.

3. Порядок ведения личных дел муниципальных служащих определяется нормативными правовыми актами муниципальных образований в соответствии с федеральным и областным законодательством.

4. Сбор и внесение в личные дела муниципальных служащих сведений об их политической и религиозной принадлежности, о частной жизни запрещается.

5. Данные о муниципальных служащих, в том числе о муниципальных служащих, включенных в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы, включаются в Реестр муниципальных служащих соответствующего муниципального образования. Порядок ведения Реестра муниципальных служащих устанавливается нормативным правовым актом муниципального образования.

Статья 12. Основные права муниципального служащего

1. Муниципальный служащий имеет право:

а) на письменное оформление содержания и объема должностных полномочий и создание организационно-технических условий для их исполнения;

б) принимать решения или участвовать в их подготовке в соответствии с должностными полномочиями;

в) запрашивать и получать в установленном порядке от органов государственной власти и местного самоуправления, организаций, граждан и общественных объединений необходимые для исполнения должностных обязанностей информацию и материалы;

г) посещать в установленном порядке для выполнения должностных полномочий организации, независимо от форм собственности;

д) вносить предложения по совершенствованию муниципальной службы в любые инстанции;

е) на продвижение по службе, увеличение размера денежного содержания с учетом результатов работы, уровня квалификации и стажа работы;

ж) повышать квалификацию, проходить переподготовку за счет средств местного бюджета;

з) знакомиться по первому требованию со всеми материалами своего личного дела, отзывами о своей деятельности и другими документами до внесения их в личное дело, а также приобщать к личному делу свои объяснения;

и) требовать служебного расследования для опровержения порочащих его честь и достоинство сведений, касающихся прохождения им муниципальной службы;

к) обращаться в вышестоящие органы, суд для разрешения споров, связанных с муниципальной службой;

л) объединяться в профессиональные союзы.

2. Нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с областными законами могут быть установлены иные права муниципального служащего, не противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральному и областному законодательству.

Статья 13. Основные обязанности муниципального служащего

Муниципальный служащий обязан:

а) добросовестно осуществлять свои функции в пределах предоставленных ему прав и установленных должностных обязанностей, в соответствии с федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами муниципальных образований;

б) исполнять приказы, распоряжения и указания вышестоящих в порядке подчиненности руководителей, изданные в пределах их должностных полномочий, за исключением незаконных, а также унижающих человеческое достоинство;

в) обеспечивать соблюдение и защиту прав и законных интересов граждан;

г) своевременно, в пределах своих должностных полномочий, рассматривать обращения граждан и организаций в органы местного самоуправления в соответствии с поручением руководителя или иного уполномоченного должностного лица органа местного самоуправления и разрешать их в порядке, установленном федеральным и областным законодательством и нормативными правовыми актами муниципального образования;

д) хранить государственную и иную, охраняемую законом, тайну, а также ставшие ему известными в связи с исполнением служебных обязанностей сведения, затрагивающие частную жизнь, честь и достоинство граждан;

е) поддерживать уровень квалификации, необходимый для исполнения должностных обязанностей;

ж) соблюдать нормы служебной этики, установленный служебный распорядок, должностные инструкции, порядок обращения со служебной информацией, не совершать действий, затрудняющих работу органов местного самоуправления, а также приводящих к подрыву авторитета муниципальной службы.

Нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с областными законами могут быть установлены иные обязанности муниципального служащего, не противоречащие Конституции Российской Федерации, федеральному и областному законодательству.

2. На муниципального служащего с его согласия может быть возложено исполнение должностных обязанностей по другой муниципальной должности муниципальной службы на срок не более 3-х месяцев с оплатой по соглашению между руководителем органа местного самоуправления и муниципальным служащим.

Статья 14. Ответственность муниципального служащего

1. Муниципальный служащий за совершение противоправных действий при осуществлении муниципальной службы привлекается к дисциплинарной, административной, уголовной ответственности в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

2. На муниципального служащего за должностной проступок — неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей, нарушение трудовой дисциплины, превышение должностных полномочий, несоблюдение установленных настоящим законом ограничений, связанных с муниципальной службой, — могут налагаться следующие дисциплинарные взыскания:

а) замечание;

б) выговор;

в) строгий выговор;

г) предупреждение о неполном служебном соответствии;

д) увольнение со службы.

3. Муниципальный служащий, допустивший должностной проступок, по распоряжению руководителя органа местного самоуправления может быть временно (но не более, чем на один месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания.

4. Дисциплинарное взыскание налагается руководителем соответствующего органа местного самоуправления.

5. Муниципальный служащий, в случае сомнения в правомерности полученного им для исполнения распоряжения, обязан в письменной форме незамедлительно сообщить об этом своему непосредственному руководителю, руководителю, издавшему распоряжение, и вышестоящему руководителю. Если вышестоящий руководитель, а в его отсутствие руководитель, издавший распоряжение, в письменной форме подтверждает данное распоряжение, муниципальный служащий обязан его исполнить, за исключением случаев, когда его исполнение является административно или уголовно наказуемым деянием. Ответственность за последствия исполнения муниципальным служащим неправомерного распоряжения несет подтвердивший это распоряжение руководитель.

Статья 15. Ограничения, связанные с муниципальной службой

1. Муниципальный служащий не вправе:

а) заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме педагогической, научной и иной творческой деятельности;

б) быть депутатом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатом законодательного (представительного) органа субъекта Российской Федерации, депутатом представительного органа местного самоуправления, членом иных выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицом местного самоуправления;

в) заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

г) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено законом или если в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными и областными законами, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

д) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, в котором он состоит на муниципальной службе либо который непосредственно подчинен или подконтролен ему;

е) использовать в неслужебных целях средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, другое имущество и служебную информацию;

ж) получать гонорары за публикации и выступления в качестве муниципального служащего;

з) получать от физических и юридических лиц вознаграждения (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения), связанные с исполнением им должностных обязанностей;

и) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органов местного самоуправления муниципального образования с органами местного самоуправления других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

к) принимать участие в забастовках;

л) использовать свое служебное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений.

2. Муниципальный служащий не вправе образовывать в органах местного самоуправления структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений, за исключением профессиональных союзов.

3. Муниципальный служащий обязан передавать в доверительное управление под гарантию муниципального образования на время прохождения муниципальной службы находящиеся в его собственности доли (пакеты акций) в уставном капитале коммерческих организаций в порядке, установленном уставом муниципального образования в соответствии с федеральными и областными законами.

(ст. 15 изложена в ред. Областного закона от 12.04.1999 N 66-ОЗ)

Статья 16. Гарантии для муниципального служащего

1. Муниципальному служащему гарантируются:

а) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей;

б) денежное содержание и иные выплаты, предусмотренные федеральными и областными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами муниципальных образований;

в) ежегодный оплачиваемый отпуск;

г) медицинское обслуживание его и членов его семьи, в том числе при выходе его на пенсию;

д) переподготовка (переквалификация) и повышение квалификации с сохранением денежного содержания на период обучения;

е) обязательность получения его согласия на перевод на другую должность муниципальной службы, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законодательством;

ж) пенсионное обеспечение за выслугу лет и пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей в соответствии с федеральным законом;

з) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу в связи с исполнением им должностных обязанностей в соответствии с федеральным законом;

и) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или потери трудоспособности в период прохождения им муниципальной службы или после ее прекращения, но наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

к) защита его и членов его семьи в порядке, установленном законом, от насилия, угроз, других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей.

2. Муниципальному служащему в зависимости от условий прохождения им муниципальной службы предоставляются в случаях и порядке, установленных нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с действующим законодательством, жилая площадь, служебный транспорт или денежная компенсация транспортных расходов.

3. Нормативными правовыми актами муниципального образования в соответствии с действующим законодательством могут быть предусмотрены иные гарантии для муниципального служащего за счет местного бюджета.

4. Расходы, связанные с предоставлением гарантий, предусмотренных настоящей статьей, производятся за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования.

Статья 17. Денежное содержание муниципального служащего

1. Денежное содержание муниципального служащего состоит из должностного оклада, надбавок к должностному окладу за квалификационный разряд, за особые условия службы, выслугу лет, премий по результатам работы.

2. Порядок формирования фондов оплаты труда органов местного самоуправления, размеры должностных окладов и иные вопросы оплаты труда муниципальных служащих устанавливаются областным законом "О денежном содержании областных государственных служащих и муниципальных служащих в Новгородской области".

3. Денежное содержание выплачивается муниципальному служащему за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования.

Статья 18. Компенсационные выплаты и пособия 
муниципальному служащему

1. Муниципальному служащему возмещаются расходы в связи с его служебными командировками, переводом в другой орган местного самоуправления, направлением на муниципальную службу в другую местность в рамках муниципального образования, а также другие компенсационные выплаты в соответствии с федеральным и областным законодательством.

2. Муниципальному служащему выплачиваются пособия в соответствии с федеральным и областным законодательством.

3. Компенсационные выплаты и пособия муниципальному служащему выплачиваются за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования.

Статья 19. Поощрения муниципального служащего

1. За успешное и добросовестное исполнение муниципальным служащим должностных обязанностей, продолжительную и безупречную службу, выполнение заданий особой важности и сложности устанавливаются следующие виды поощрений:

а) благодарность;

б) единовременное денежное поощрение;

в) объявление благодарности с денежным поощрением;

г) награждение ценным подарком;

д) награждение Почетной грамотой органов местного

самоуправления или Администрации области;

е) представление к награждению государственными наградами

Российской Федерации.

2. Муниципальному служащему может выплачиваться денежное вознаграждение в связи с юбилеями и выслугой лет на муниципальной службе.

3. Размеры и порядок применения поощрений устанавливаются нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Статья 20. Отпуск муниципального служащего

1. Муниципальному служащему устанавливается ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней.

2. Для отдельных категорий муниципальных служащих в соответствии с нормативным правовым актом муниципального образования может быть установлен ежегодный оплачиваемый отпуск большей продолжительности, увеличенный на срок до 14 календарных дней.

3. Сверх ежегодного оплачиваемого отпуска муниципальному служащему предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет при стаже муниципальной службы:

от 5 до 10 лет — 5 календарных дней;

от 10 до 15 лет — 10 календарных дней;

свыше 15 лет — 14 календарных дней.

4. Общая продолжительность ежегодного оплачиваемого отпуска, в том числе ежегодного оплачиваемого отпуска большей продолжительности, и ежегодного дополнительного отпуска за выслугу лет не может превышать 44 календарных дня.

5. Ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет суммируются и по желанию муниципального служащего могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней.

6. Муниципальному служащему может быть предоставлен отпуск без сохранения денежного содержания на срок не более одного года, если иное не предусмотрено федеральным и областным законодательством.

Статья 21. Сведения о доходах муниципального служащего и об

имуществе, принадлежащем ему на праве собственности

1. Гражданин при поступлении на муниципальную службу, а также муниципальный служащий ежегодно обязаны представлять в органы государственной налоговой службы и по месту работы сведения о полученных доходах и имуществе, принадлежащем на праве собственности, являющихся объектами налогообложения.

2. Поступающие в органы государственной налоговой службы и по месту работы сведения, указанные в настоящей статье, составляют служебную тайну.

3. Порядок предоставления муниципальными служащими и гражданами сведений о доходах и имуществе устанавливается нормативными правовыми актами муниципальных образований в соответствии с федеральным и областным законодательством.

Статья 22. Пенсионное обеспечение муниципального служащего 
и членов его семьи

1. На муниципального служащего и членов его семьи, в случае смерти муниципального служащего при исполнении им должностных обязанностей, в области пенсионного обеспечения в полном объеме распространяются права областных государственных служащих, устанавливаемые федеральным и областным законодательством о государственной службе.

2. Органы местного самоуправления в соответствии с нормативными правовыми актами муниципального образования могут устанавливать ежемесячные доплаты к пенсионному обеспечению муниципального служащего, в том числе с учетом стажа муниципальной службы, с использованием средств соответствующего местного бюджета в порядке, установленном нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Статья 23. Стаж муниципальной службы

1. В стаж муниципальной службы муниципального служащего засчитывается время работы на муниципальных и государственных должностях, в том числе выборных, период исполнения в качестве основного места работы полномочий депутата представительного (законодательного) органа государственной власти и представительного органа местного самоуправления.

2. Включение в стаж муниципальной службы муниципального служащего иных периодов трудовой деятельности осуществляется в соответствии с федеральными и областными законами.

(п. 2 ст. 23 изложен в ред. Областного закона от 12.04.1999 N 66-ОЗ)

Глава IV. ПРОХОЖДЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

Статья 24. Поступление на муниципальную службу

1. Поступление на муниципальную службу осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о труде с учетом особенностей, предусмотренных Федеральным законом "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации" и настоящим областным законом.

(п. 1 ст. 24 изложен в ред. Областного закона от 03.06.1999 N 72-ОЗ) 

2. Не допускается установление при поступлении на муниципальную службу каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений и преимуществ в зависимости от расы, пола, национальности, языка, социального происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, созданным в установленном федеральным законом порядке.

3. Гражданин не может быть принят на муниципальную службу или занимать муниципальную должность муниципальной службы в случаях:

а) признания его судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

б) лишения его судом права занимать муниципальные или государственные должности в течение определенного срока;

в) наличия подтвержденного заключением медицинского учреждения заболевания, препятствующего выполнению им должностных обязанностей;

г) наличия близкого родства или свойства (родители, супруги, братья, сестры, дети, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальными служащими, если их служба связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного другому;

д) отказа от предоставления сведений, предусмотренных пунктом 1 статьи 21 настоящего закона.

4. При поступлении на муниципальную службу гражданин представляет:

а) личное заявление;

б) документ, удостоверяющий личность;

в) трудовую книжку;

г) документ, подтверждающий профессиональное образование;

д) справку о своем имущественном положении;

е) медицинское заключение о состоянии здоровья;

ж) другие документы, если это предусмотрено действующим законодательством.

5. С муниципальными служащими заключается письменный трудовой договор.

(ст. 24 изложена в ред. Областного закона от 12.04.1999 N 66-ОЗ)

6. В случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами муниципальных образований, назначение на муниципальные должности категории "В" может осуществляться по результатам конкурса на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы.

(п. 6 ст. 24 введен Областным законом от 03.06.1999 N 72-ОЗ)

Статья 25. Квалификационный экзамен

1. Муниципальный служащий при назначении на муниципальную должность муниципальной службы, а также при переводе на муниципальную должность муниципальной службы другой группы или иной специализации представляет документы, подтверждающие его квалификацию, или, по решению руководителя органа местного самоуправления, сдает квалификационный экзамен по муниципальной должности муниципальной службы (далее — квалификационный экзамен).

2. Квалификационный экзамен может быть также проведен, в том числе по инициативе муниципального служащего, для присвоения ему по результатам экзамена очередного квалификационного разряда.

3. Квалификационный экзамен принимает квалификационная комиссия. Порядок проведения квалификационного экзамена и назначения квалификационной комиссии устанавливается нормативным правовым актом муниципального образования в соответствии с федеральным и областным законами.

4. Квалификационная комиссия оценивает уровень профессиональной подготовки муниципального служащего и по результатам квалификационного экзамена выдает свидетельство о его соответствии определенной группе и специализации муниципальных должностей, дает заключение о возможности работы муниципального служащего на соответствующей муниципальной должности муниципальной службы, а также рекомендации о перспективах его продвижения по службе.

Статья 26. Испытание при замещении муниципальной 
должности муниципальной службы

1. Для гражданина, впервые принятого на муниципальную должность муниципальной службы соответствующего муниципального образования, или для муниципального служащего при переводе на должность иной группы или иной специализации, устанавливается испытание не выше трех месяцев, а в отдельных случаях, по согласованию с соответствующим выборным профсоюзным органом, — шести месяцев. В случаях, установленных федеральным законодательством о труде в отношении отдельных муниципальных служащих, сроки испытания не устанавливаются.

(п. 1 ст. 26 изложен в ред. Областного закона от 12.04.1999 N 66-ОЗ)

2. В период испытания муниципальному служащему очередной квалификационный разряд не присваивается.

3. В испытательный срок не засчитываются периоды, которые муниципальный служащий отсутствовал на службе. Во время испытания на муниципального служащего распространяется действие законодательства о муниципальной службе.

4. Если по истечении испытания не принимается отрицательного решения о пригодности муниципального служащего к работе и он продолжает службу в органе местного самоуправления, муниципальный служащий считается выдержавшим испытание. Срок испытания засчитывается в стаж муниципальной службы.

5. При неудовлетворительном результате испытания муниципальный служащий может быть уволен или с его согласия переведен на прежнюю или иную муниципальную должность муниципальной службы. В случае отказа от перевода муниципальный служащий подлежит увольнению.

Статья 27. Квалификационные разряды муниципальных 
служащих

1. Муниципальным служащим по результатам квалификационного экзамена или аттестации могут присваиваться квалификационные разряды, которые указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям, предъявляемым к муниципальным должностям муниципальной службы соответствующей группы и специализации.

2. Квалификационные разряды, порядок их присвоения и сохранения при переводе или поступлении муниципального служащего на иные должности муниципальной службы, поступлении на государственную службу области, а также при увольнении муниципального служащего со службы, устанавливаются областным законом в соответствии с федеральными законами.

Статья 28. Порядок замещения муниципальных должностей 

муниципальной службы лицами, состоящими на муниципальной 
службе

1. Муниципальные служащие вправе замещать вышестоящие муниципальные должности в порядке перевода в случае, если они включены в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы.

2. Муниципальный служащий может быть включен в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы по итогам аттестации, квалификационного экзамена, а также по решению руководителя органа местного самоуправления в случае его соответствия квалификационным требованиям по соответствующим вышестоящим должностям.

3. Порядок формирования резерва и замещения вышестоящих муниципальных должностей муниципальной службы определяется нормативными правовыми актами муниципальных образований.

4. Вопросы, связанные с переводом муниципального служащего на равнозначные муниципальные должности муниципальной службы в другие органы местного самоуправления, решаются в соответствии с федеральным законодательством о труде.

Статья 29. Аттестация муниципальных служащих

1. Для определения уровня профессиональной подготовки и соответствия муниципальных служащих занимаемым должностям проводится их аттестация.

2. Аттестация проводится не реже одного раза в четыре года, но не чаще одного раза в два года.

3. Порядок и условия проведения аттестации муниципальных служащих, формирования аттестационной комиссии устанавливаются нормативными правовыми актами муниципальных образований в соответствии с областным законом.

(п. 3 ст. 29 дополнен Областным законом от 10.04.2000 N 122-ОЗ)

4. В случае признания аттестационной комиссией муниципального служащего не соответствующим занимаемой должности он может быть направлен на профессиональную переподготовку, либо, с его согласия, переведен на иную муниципальную должность муниципальной службы или уволен в порядке, установленном действующим законодательством.

Статья 30. Основания для прекращения муниципальной службы

1. Муниципальная служба прекращается при увольнении муниципального служащего, в том числе в связи с выходом на пенсию.

2. Помимо оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде, увольнение муниципального служащего может быть осуществлено также по инициативе руководителя органа местного самоуправления в случаях:

· достижения предельного возраста, установленного для замещения муниципальной должности муниципальной службы;

· прекращения гражданства Российской Федерации;

· несоблюдения обязанностей и ограничений, установленных для муниципального служащего Федеральным законом "Об основах муниципальной службы в Российской Федерации";

· разглашения сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.

3. Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом. Предельный возраст для нахождения на муниципальной должности муниципальной службы — 60 лет. Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на один год.

(ст. 30 изложена в ред. Областного закона от 03.06.1999 N 72-ОЗ)

Статья 31. Правовое положение муниципального служащего при

ликвидации и реорганизации органа местного самоуправления

1. При ликвидации органа местного самоуправления или сокращении численности его штата муниципальному служащему, в случае невозможности предоставления работы в том же органе местного самоуправления, должна быть предложена другая муниципальная должность муниципальной службы в другом органе местного самоуправления соответствующего муниципального образования с учетом его профессии, квалификации и занимаемой ранее должности.

2. При невозможности трудоустройства муниципальному служащему, заключившему трудовой договор на неопределенный срок, гарантируется переподготовка (переквалификация) за счет средств местного бюджета с сохранением на период переподготовки денежного содержания по занимаемой ранее должности и непрерывного трудового стажа, а также предоставление возможности замещения иной муниципальной должности муниципальной службы.

3. При увольнении в связи с ликвидацией органа местного самоуправления или сокращения численности его штата муниципальному служащему выплачивается средний заработок по ранее занимаемой должности в течение трех месяцев (без зачета выходного пособия).

В случае непредоставления муниципальному служащему в соответствии с его профессией и квалификацией иной должности, муниципальный служащий остается в резерве муниципальных служащих муниципального образования (с указанием "в резерве") с сохранением в течение года непрерывного стажа муниципальной службы.

Глава V. УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБОЙ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Статья 32. Областной орган по вопросам муниципальной 
службы

1. Органом по вопросам муниципальной службы в области является комитет государственной службы области, осуществляющий координацию деятельности областных государственных органов и органов местного самоуправления по повышению эффективности муниципальной службы.

2. Комитет государственной службы области:

а) анализирует состояние и эффективность муниципальной службы в муниципальных образованиях области:

б) осуществляет управление профессиональной подготовкой, переподготовкой и повышением квалификации муниципальных служащих, в том числе формирует государственный заказ Администрации области в данной сфере:

в) организует разработку проектов областных нормативных правовых актов по обеспечению функционирования системы муниципальной службы в области;

г) разрабатывает материалы по реализации федерального и областного законодательства о муниципальной службе на территории области;

д) координирует методическую работу органов местного самоуправления, осуществляющих управление муниципальной службой в муниципальных образованиях области;

е) осуществляет иные полномочия Администрации области в сфере муниципальной службы в соответствии с утверждаемым Губернатором области Положением о комитете государственной службы области.

3. Для осуществления закрепленных за ним функций, комитет государственной службы области вправе запрашивать от органов местного самоуправления необходимые материалы и информацию, в том числе о количественном и качественном составе муниципальных служащих.

Статья 33. Органы местного самоуправления, осуществляющие

управление муниципальной службой

1. Для реализации функций по управлению муниципальной службой в муниципальных образованиях могут создаваться соответствующие органы местного самоуправления.

2. Порядок образования и предметы ведения органов местного самоуправления, осуществляющих управление муниципальной службой, устанавливаются в соответствии с уставом и иными нормативными правовыми актами муниципального образования.

Статья 34. Кадровые службы органов местного самоуправления

На структурное подразделение или специалиста органа местного самоуправления, занимающихся кадровыми вопросами, могут возлагаться следующие задачи:

а) обеспечение проведения аттестации, квалификационных экзаменов, прохождения муниципальными служащими испытания;

б) оформление кадровых решений органов местного самоуправления, ведение личных дел муниципальных служащих, внесение необходимых записей в трудовые книжки;

в) консультирование муниципальных служащих по трудовым вопросам;

г) анализ уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих;

д) обеспечение переподготовки (переквалификации) и повышения квалификации муниципальных служащих;

е) осуществление иных полномочий в соответствии с нормативными правовыми актами муниципальных образований, решениями руководителей соответствующих органов местного самоуправления.

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И 
ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 35. Введение в действие настоящего закона

1. Настоящий закон вступает в силу со дня официального опубликования.

2. Областные нормативные правовые акты и нормативные правовые акты органов местного самоуправления приводятся в соответствие с настоящим законом в течение трех месяцев со дня вступления его в действие.

3. Нормы настоящего закона, имеющие ссылки на федеральные и областные нормативные правовые акты по вопросам муниципальной службы, действуют со дня вступления в законную силу соответствующих федеральных и областных законов.

4. Впредь, до принятия соответствующего областного нормативного правового акта, включение в стаж муниципальной службы муниципального служащего иных периодов трудовой деятельности осуществляется в порядке, аналогичном предусмотренному областным законом "О порядке исчисления стажа государственной службы государственных служащих Новгородской области".

Губернатор области

М.М.ПРУСАК

г. Новгород

16 октября 1997 года

N 122-ОЗ

10 апреля 2000 года N 123-ОЗ

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

ОБ АТТЕСТАЦИИ ОБЛАСТНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят

постановлением

Новгородской областной Думы

от 29 марта 2000 года

N 441-ОД

Статья 1. Общие положения

1. Аттестация областных государственных служащих и муниципальных служащих в Новгородской области (далее -государственных (муниципальных) служащих) призвана содействовать совершенствованию деятельности по подбору, повышению квалификации и расстановке кадров в органах государственной власти и местного самоуправления области, определению уровня их профессиональной подготовки и соответствия замещаемой государственной должности государственной службы области или муниципальной должности муниципальной службы, повышению ответственности государственных (муниципальных) служащих за результаты работы, развитию их инициативы и творческой активности, а также решению вопроса о присвоении государственному (муниципальному) служащему очередного квалификационного разряда, либо о включении его в резерв для выдвижения на вышестоящие государственные должности государственной службы области или муниципальные должности муниципальной службы.

2. При аттестации оцениваются профессиональные, деловые и личностные качества государственных (муниципальных) служащих, способность выполнять обязанности по замещаемой государственной (муниципальной) должности, работать с людьми и делаются выводы об их соответствии занимаемой должности на основе всестороннего и глубокого изучения знаний, умений и навыков аттестуемых.

3. Аттестации подлежат все государственные (муниципальные) служащие, замещающие государственные должности государственной службы области и муниципальные должности муниципальной службы (должности категорий "Б" и "В") в органах государственной власти области и органах местного самоуправления.

Статья 2. Цели и задачи аттестации

1. Основной целью аттестации является формирование высокопрофессионального кадрового состава органов государственной власти области и органов местного самоуправления.

2. Основными задачами аттестации являются:

определение служебного соответствия государственного (муниципального) служащего замещаемой государственной (муниципальной) должности;

выявление перспективы использования потенциальных способностей государственного (муниципального) служащего, стимулирования роста его профессионального уровня;

определение степени необходимости повышения квалификации, профессиональной подготовки или переподготовки государственного (муниципального) служащего;

обеспечение возможности долгосрочного планирования передвижения кадров.

3. Аттестация призвана содействовать выявлению общего кадрового потенциала и оптимальному обеспечению функционального предназначения аппарата органов государственной власти области и органов местного самоуправления, а также способствовать саморазвитию аттестуемого государственного (муниципального) служащего.

Статья 3. Сроки проведения аттестации

Аттестация государственных (муниципальных) служащих проводится не реже одного раза в четыре года, но не чаще одного раза в два года.
Статья 4. Организация проведения аттестации

Для проведения аттестации:

· формируются аттестационные комиссии;

· утверждается график проведения аттестации;

· составляются списки подлежащих аттестации государственных (муниципальных) служащих;

· подготавливаются необходимые документы для аттестационной комиссии.

Статья 5. Аттестационные комиссии

1. Аттестационная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. К работе комиссий могут привлекаться независимые эксперты для оценки качеств государственного (муниципального) служащего, заключения которых являются одним из аргументов, характеризующих аттестуемого. Методика оценки экспертами качеств аттестуемого определяется соответствующим органом по управлению государственной (муниципальной) службой по согласованию с председателем соответствующей аттестационной комиссии. В состав аттестационных комиссий включаются представители органа по управлению государственной (муниципальной) службой, юридической службы органа государственной власти области или органа местного самоуправления, а также могут включаться представители соответствующего профсоюзного органа.
2. Структура, количественный и качественный состав аттестационных комиссий утверждается руководителями соответствующего представительного (законодательного) или исполнительного органа государственной власти области или органа местного самоуправления.

Статья 6. Графики проведения аттестации

График проведения очередной аттестации государственных (муниципальных) служащих утверждается соответствующей аттестационной комиссией в соответствии с утвержденными руководителем органа государственной власти области или органа местного самоуправления сроками проведения очередной аттестации.

В графике указываются:

· наименование органа государственной власти области, органа местного самоуправления, в котором проводится аттестация;

· период и место проведения аттестации;

· дата представления в аттестационную комиссию необходимых документов (аттестационный лист, отзыв) с указанием лиц, ответственных за такое представление.

График проведения аттестации доводится до сведения каждого аттестуемого не менее чем за месяц до даты ее проведения под роспись.

Статья 7. Отзыв о государственном (муниципальном) служащем

1. Не позднее чем за две недели до начала проведения аттестации в аттестационную комиссию представляется отзыв на подлежащего аттестации государственного (муниципального) служащего, написанный его непосредственным руководителем и утвержденный вышестоящим руководителем.

Отзыв должен содержать следующие сведения о государственном (муниципальном) служащем:

фамилия, имя, отчество;

замещаемая государственная (муниципальная) должность на момент проведения аттестации и дата назначения на эту должность;

перечень основных вопросов, в решении которых принимал участие;

мотивированная всесторонняя оценка профессиональных, личностных качеств и результатов 

служебной деятельности.

К отзыву могут прилагаться заключения экспертов о личностных и деловых характеристиках аттестуемого.

2. При каждой последующей аттестации в аттестационную комиссию представляются также отзыв о государственном (муниципальном) служащем и его аттестационный лист с данными предыдущей аттестации.

3. Соответствующая кадровая служба не менее чем за неделю до начала аттестации должна ознакомить каждого государственного (муниципального) служащего с представленным о нем отзывом. При этом аттестуемый государственный (муниципальный) служащий вправе представить в аттестационную комиссию дополнительные сведения о служебной деятельности за предшествующий период, а также заявление о своем несогласии с представленным отзывом.

Статья 8. Лица, не подлежащие аттестации

Аттестации не подлежат государственные (муниципальные) служащие:

замещающие государственную (муниципальную) должность соответствующей группы менее года;

достигшие предельного возраста, установленного для замещения государственной (муниципальной) должности;

беременные женщины;

находящиеся в отпуске по уходу за ребенком. Аттестация указанных государственных (муниципальных) служащих проводится не ранее, чем через год после выхода из отпуска;

в течение года с момента присвоения им квалификационного разряда, окончания подготовки, переподготовки или повышения квалификации. Государственные (муниципальные) служащие, прошедшие подготовку, переподготовку или повышение квалификации, могут быть аттестованы до истечения указанного срока по их заявлению, направленному в соответствующую аттестационную комиссию.

Статья 9. Проведение аттестации

1. Аттестация проводится в присутствии аттестуемого государственного (муниципального) служащего. В случаях неявки государственного (муниципального) служащего на заседание аттестационной комиссии без уважительных причин, комиссия может провести аттестацию в его отсутствие.

2. Аттестационная комиссия рассматривает представленные документы, заслушивает сообщения государственного (муниципального) служащего и, в случае необходимости, его непосредственного руководителя о служебной деятельности государственного (муниципального) служащего. Аттестационная комиссия в целях объективного проведения аттестации после рассмотрения представленных аттестуемым дополнительных сведений о его служебной деятельности за предшествующий период и его заявления о несогласии с представленным отзывом вправе перенести аттестацию на очередное заседание комиссии.

3. Обсуждение профессиональных и личностных качеств государственного (муниципального) служащего применительно к его должностным обязанностям и полномочиям должно быть объективным и доброжелательным. 

Оценка служебной деятельности государственного (муниципального) служащего основывается на его соответствии квалификационным требованиям по замещаемой государственной (муниципальной) должности, определении его участия в решении поставленных перед соответствующим органом власти, его подразделением задач, сложности выполняемой им работы, ее результативности. При этом должны учитываться профессиональные знания государственного (муниципального) служащего, опыт работы, повышение квалификации и переподготовка, а также, в отношении соответствующей группы должностей, организаторские способности.

Статья 10. Решение аттестационной комиссии

1. Заседание аттестационной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей ее членов.

2. Решение об оценке профессиональных и личностных качеств государственного (муниципального) служащего, а также рекомендации аттестационной комиссии принимаются в отсутствие аттестуемого и его непосредственного руководителя открытым или тайным голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов аттестационной комиссии. При равенстве голосов государственный (муниципальный) служащий признается соответствующим замещаемой государственной (муниципальной) должности.

3. Проходящий аттестацию государственный (муниципальный) служащий, являющийся членом аттестационной комиссии, в голосовании не участвует. Данные государственные (муниципальные) служащие проходят аттестацию в числе первых.

4. Аттестационная комиссия по результатам аттестации вправе внести на рассмотрение соответствующего руководителя мотивированные рекомендации о повышении государственного (муниципального) служащего в должности, присвоении очередного квалификационного разряда, об изменении надбавки за особые условия службы, о включении в резерв на выдвижение на вышестоящую государственную (муниципальную) должность.

5. В результате аттестации государственному (муниципальному) служащему дается одна из следующих оценок:

соответствует замещаемой государственной (муниципальной) должности;

соответствует замещаемой государственной (муниципальной) должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии по его служебной деятельности;

не соответствует замещаемой государственной (муниципальной) должности.

6. Результаты аттестации заносятся в аттестационный лист государственного (муниципального) служащего, оформленный согласно приложению. Аттестационный лист подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами аттестационной комиссии, присутствовавшими на заседании и принимавшими участие в голосовании. С аттестационным листом государственный (муниципальный) служащий знакомится под расписку.

Другие документы по результатам аттестации не оформляются.

Аттестационный лист государственного (муниципального) служащего, прошедшего аттестацию, и отзыв на него хранятся в личном деле государственного (муниципального) служащего.

Статья 11. Решения, принимаемые по результатам аттестации

1. Результаты аттестации государственного (муниципального) служащего представляются руководителю соответствующего органа государственной власти области, органа местного самоуправления или их структурного подразделения не позднее чем через семь дней после ее проведения.

2. Соответствующий руководитель с учетом результатов аттестации принимает решение:

2.1. При соответствии государственного (муниципального) служащего замещаемой государственной (муниципальной) должности:

· о повышении государственного (муниципального) служащего в должности;

· о присвоении (представлении к присвоению) государственному (муниципальному) служащему в установленном порядке очередного квалификационного разряда;

· о повышении государственному (муниципальному) служащему надбавки за особые условия службы;

· о включении государственного (муниципального) служащего в резерв на выдвижение на вышестоящую государственную (муниципальную) должность;

2.2. При соответствии замещаемой государственной (муниципальной) должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии:

· о проведении внеочередной аттестации через 2 года;

· о направлении на повышение квалификации или переподготовку;

· о проведении через 6 месяцев квалификационного экзамена;

· об уменьшении государственному (муниципальному) служащему размера надбавки за особые условия службы.

3. В отношении государственного (муниципального) служащего, признанного не соответствующим замещаемой государственной (муниципальной) должности соответствующим руководителем может быть принято следующее решение:

· о направлении на повышение квалификации или переподготовку;

· о переводе, с его согласия, на другую государственную (муниципальную) должность;

· об увольнении в соответствии с федеральным законодательством о труде и законодательством о государственной и муниципальной службе.

Решение об увольнении государственного (муниципального) служащего принимается также при его отказе от повышения квалификации, переподготовки или перевода на другую государственную (муниципальную) должность.

4. Государственные (муниципальные) служащие, признанные не соответствующими замещаемой государственной (муниципальной) должности в связи с отсутствием у них предусмотренного по данной должности квалификационными требованиями образования, подлежат переводу на государственную (муниципальную) должность, соответствующую их образовательному уровню либо увольнению с государственной (муниципальной) службы в соответствии с федеральным законодательством о труде и с учетом требований пункта 3 статьи 9 областного закона "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области".

5. Решения, предусмотренные настоящей статьей, принимаются соответствующим руководителем не позднее чем через два месяца со дня аттестации государственного (муниципального) служащего. По истечении указанного срока уменьшение государственному (муниципальному) служащему надбавки за особые условия службы, перевод его на другую государственную (муниципальную) должность или увольнение по результатам данной аттестации не допускаются. Время болезни и отпуска государственного (муниципального) служащего в 2-месячный срок не засчитывается.

Статья 12. Заключительные положения

1. После проведения аттестации государственных (муниципальных) служащих издается приказ (распоряжение) по соответствующему органу государственной власти области или органу местного самоуправления, в котором анализируются результаты проведения аттестации, утверждаются мероприятия по проведению очередной аттестации и улучшению работы с кадрами.

2. Вопросы, связанные с проведением аттестации, рассматриваются в соответствии с федеральным законодательством о труде и законодательством о государственной и муниципальной службе.

Статья 13. Вступление в силу настоящего закона

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор области

М.М.ПРУСАК

Великий Новгород

10 апреля 2000 года

N 123-ОЗ

______________________

Приложение

к областному закону

"Об аттестации областных

государственных служащих и

муниципальных служащих в

Новгородской области

АТТЕСТАЦИОННЫЙ ЛИСТ

государственного (муниципального) служащего

_________________________________________________________________
(наименование органа государственной власти области или органа

местного самоуправления)

1. Фамилия, имя, отчество ____________________________________

2. Год рождения ______________________________________________

3. Сведения об образовании, о повышении квалификации,

переподготоке____________________________________________________

_________________________________________________________________

(когда и какое учебное заведение окончено, специальность и

_________________________________________________________________

квалификация по образованию, документы о повышении

_________________________________________________________________

квалификации, переподготовке, ученая степень, ученое звание,

_________________________________________________________________

квалификационный разряд (классный чин, дипломатический ранг),

_________________________________________________________________

дата их присвоения)

4. Замещаемая должность на момент аттестации и дата назначения

(утверждения) на эту должность____________________________________

_________________________________________________________________

5. Общий трудовой стаж, в том числе стаж государственной (муниципальной) службы _____________________________________________________

_________________________________________________________________
6. Вопросы к государственному (муниципальному) служащему и

краткие ответы на них_____________________________________________

_________________________________________________________________

7. Замечания и предложения, высказанные аттестационной

комиссией _______________________________________________________

_________________________________________________________________

8. Предложения, высказанные государственным (муниципальным)

служащим________________________________________________________

_________________________________________________________________
9. Краткая оценка выполнения государственным (муниципальным)

служащим рекомендаций предыдущей аттестации

_________________________________________________________________

(выполнены, выполнены частично, не выполнены)

10. Оценка служебной деятельности государственного

(муниципального) служащего________________________________________

_________________________________________________________________

(соответствует замещаемой государственной (муниципальной)

должности; соответствует замещаемой государственной

(муниципальной) должности при условии выполнения рекомендаций

аттестационной комиссии; не соответствует замещаемой

государственной (муниципальной) должности)

11. Рекомендации аттестационной комиссии (с указанием мотивов,

по которым они даются) ___________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________
12. Количественный состав аттестационной комиссии____________

На заседании присутствовало ___ членов аттестационной комиссии

Количество голосов за ______, против _______

13. Примечания _______________________________________________

Председатель

аттестационной комиссии (подпись) (расшифровка подписи)

Заместитель председателя

аттестационной комиссии (подпись) (расшифровка подписи)

Секретарь

аттестационной комиссии (подпись) (расшифровка подписи)

Члены аттестационной комиссии (подпись) (расшифровка подписи)

____________________________

Дата проведения аттестации

С аттестационным листом ознакомился________________________

(подпись государственного

(муниципального) служащего и дата)

10 февраля 1998 года N 10-ОЗ

НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О РЕЕСТРЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят

постановлением

Новгородской областной Думы

от 27 января 1998 года

N 41-ОД

Статья 1. Общие положения

Настоящий областной закон устанавливает перечень муниципальных должностей категорий "А", "Б" и "В" в Новгородской области, квалификационные требования по муниципальным должностям муниципальной службы, классификацию муниципальных должностей муниципальной службы по группам, а также порядок присвоения и сохранения квалификационных разрядов муниципальным служащим.

Статья 2. Перечень муниципальных должностей 
в Новгородской области

1. Отнесение муниципальных должностей к выборным муниципальным должностям (муниципальные должности категории "А") и муниципальным должностям муниципальной службы (муниципальные должности категорий "Б" и "В") осуществляется в соответствии с нормами, установленными областным законом "О муниципальной службе в Новгородской области".

2. Перечень муниципальных должностей категорий "А", "Б" и "В" дается в прилагаемом к настоящему закону Реестре муниципальных должностей в Новгородской области.

3. Муниципальная служба в Новгородской области может осуществляться только на муниципальных должностях муниципальной службы, поименованных в указанном Реестре.

Статья 3. Группы муниципальных должностей муниципальной 
службы в Новгородской области

1. Муниципальные должности муниципальной службы (муниципальные должности категорий "Б" и "В") подразделяются на следующие группы:

главные муниципальные должности муниципальной службы (4-я группа);

ведущие муниципальные должности муниципальной службы (3-я группа);

старшие муниципальные должности муниципальной службы (2-я группа);

младшие муниципальные должности муниципальной службы (1-я группа).

2. Распределение муниципальных должностей муниципальной службы по соответствующим группам устанавливается Реестром муниципальных должностей в Новгородской области.

Статья 4. Квалификационные требования по муниципальным

должностям муниципальной службы

1. Гражданам, претендующим на муниципальную должность муниципальной службы, необходимо иметь:

а) для главных муниципальных должностей муниципальной службы — высшее профессиональное образование по специализации муниципальных должностей муниципальной службы или образование, считающееся равноценным, с дополнительным высшим профессиональным образованием по специализации муниципальных должностей муниципальной службы;

б) для ведущих муниципальных должностей муниципальной службы — высшее профессиональное образование по специальности "Государственное (муниципальное) управление" либо по специализации муниципальных должностей муниципальной службы или образование, считающееся равноценным;

в) для старших муниципальных должностей муниципальной службы — высшее профессиональное образование по специальности "Государственное (муниципальное) управление" или по специализации муниципальных должностей муниципальной службы либо образование, считающееся равноценным;

г) для младших муниципальных должностей муниципальной службы — среднее профессиональное образование по специализации муниципальных должностей муниципальной службы либо образование, считающееся равноценным.

2. Отнесение замещаемой должности к соответствующей специализации муниципальных должностей муниципальной службы определяется согласно требованиям должностной инструкции, составленной исходя из особенностей полномочий соответствующего органа местного самоуправления.

3. Решение о признании образования равноценным принимается областным органом по вопросам муниципальной службы.

4. Иные квалификационные требования по муниципальным должностям муниципальной службы, предусмотренные п. 2 ст. 9 областного закона "О муниципальной службе в Новгородской области", устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Статья 5. Квалификационные разряды муниципальных 
служащих

Муниципальным служащим в области могут быть присвоены следующие квалификационные разряды:

муниципальный советник Новгородской области 1, 2 и 3-го класса — муниципальным служащим, замещающим главные муниципальные должности муниципальной службы;

муниципальный советник 1, 2 и 3-го класса — муниципальным служащим, замещающим ведущие муниципальные должности муниципальной службы;

советник муниципальной службы 1, 2 и 3-го класса — муниципальным служащим, замещающим старшие муниципальные должности муниципальной службы;

референт муниципальной службы 1, 2 и 3-го класса — муниципальным служащим, замещающим младшие муниципальные должности муниципальной службы.
Статья 6. Порядок присвоения квалификационных разрядов

муниципальным служащим

1. Присвоение очередных квалификационных разрядов муниципальным служащим производится по результатам квалификационного экзамена или аттестации. Муниципальный служащий вправе выступить с инициативой о присвоении ему очередного квалификационного разряда, которое производится на основании результатов квалификационного экзамена, проводимого соответствующей квалификационной комиссией, но без последующего перевода на другую муниципальную должность муниципальной службы.

2. Присвоение квалификационных разрядов муниципальных советников Новгородской области и муниципальных советников производится главой муниципального образования по представлению руководителей органов местного самоуправления, иных квалификационных разрядов — руководителем соответствующего органа местного самоуправления.

3. Решение о присвоении муниципальному служащему квалификационного разряда оформляется распоряжением (приказом) руководителя соответствующего органа местного самоуправления.

Запись о присвоении квалификационного разряда вносится в личное дело и трудовую книжку муниципального служащего.

Статья 7. Порядок сохранения квалификационных разрядов

муниципальным служащим

1. При переводе (переходе) муниципального служащего в другой орган местного самоуправления или на другую муниципальную должность в том же или ином муниципальном образовании области ему сохраняется присвоенный в соответствии с настоящим законом квалификационный разряд и установленная за данный разряд надбавка к должностному окладу.

2. В случае поступления муниципального служащего на государственную службу области за ним сохраняется присвоенный ему в соответствии с настоящим законом квалификационный разряд до решения вопроса о присвоении квалификационного разряда, предусмотренного областным законом "О государственной службе Новгородской области" по соответствующей государственной должности государственной службы. На этот период указанным служащим выплачивается предусмотренная за соответствующий квалификационный разряд надбавка к должностному окладу.

3. При прекращении муниципальной службы в связи с выходом на пенсию муниципальный служащий считается находящимся в отставке и сохраняет присвоенный ему квалификационный разряд. В трудовой книжке производится запись о последнем присвоенном квалификационном разряде с указанием "в отставке".

Статья 8. Соотношение муниципальных должностей 
муниципальной службы и государственных 
должностей государственной службы области

1. Муниципальные должности муниципальной службы определенной группы приравниваются по статусу к государственным должностям государственной службы Новгородской области соответствующей группы.

2. Муниципальные служащие могут быть включены в банк данных кадрового обеспечения государственной службы области по государственным должностям, соответствующим замещаемым ими муниципальным должностям. В этом случае данные лица имеют преимущество при поступлении на государственную службу Новгородской области при прочих равных условиях с другими  кандидатами на замещение соответствующей государственной должности государственной службы области.

3. Включение муниципальных служащих в банк данных кадрового обеспечения государственной службы области осуществляется отделом кадровой политики комитета государственной службы области на основании представления руководителя органа местного самоуправления в случае соответствия муниципального служащего квалификационным требованиям, установленным по соответствующей государственной должности государственной службы.

Статья 9. Заключительные положения

1. Настоящий закон вступает в силу с 1 января 1998 года.

2. Муниципальным служащим, замещающим муниципальные должности соответствующей группы на день введения в действие настоящего закона, присвоение квалификационных разрядов может быть произведено в порядке, установленном настоящим законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, без сдачи квалификационного экзамена или прохождения аттестации.

3. Муниципальные служащие, образовательный уровень которых не соответствует квалификационным требованиям, установленным ст. 4 настоящего закона, не могут быть уволены с замещаемой муниципальной должности в течение 10 лет со дня вступления в силу настоящего закона по основанию, предусмотренному п. 2 ст. 33 КЗОТ Российской Федерации (несоответствие работника занимаемой должности вследствие недостаточной квалификации). Органы местного самоуправления обязаны создать условия для переподготовки (повышения квалификации) указанных муниципальных служащих.

4. Областные нормативные правовые акты и нормативные правовые акты органов местного самоуправления приводятся в соответствие с настоящим законом в течение трех месяцев со дня вступления его в действие.

5. В связи с введением в действие Реестра муниципальных должностей в Новгородской области с муниципальными служащими в течение трех месяцев со дня вступления в действие настоящего закона заключаются письменные трудовые договоры (контракты), определяющие срок службы муниципальных служащих на замещаемых ими муниципальных должностях муниципальной службы и иные вопросы, предусмотренные федеральным законодательством о труде и федеральным и областным законодательством о муниципальной службе.

Губернатор области

М.М.ПРУСАК

г. Новгород

10 февраля 1998 года

N 10-ОЗ

Приложение

к областному закону "О Реестре

муниципальных должностей в

Новгородской области"

от 10.02.1998 N 10-О3

РЕЕСТР МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Раздел I

Выборные муниципальные должности

(муниципальные должности категории "А")

Глава муниципального образования <1>

Руководитель представительного органа местного самоуправления <2>

Заместитель руководителя представительного органа местного самоуправления <2>

Депутат, секретарь представительного органа местного самоуправления

Депутат представительного органа местного самоуправления

Раздел II

Муниципальные должности муниципальной службы <3>

Часть 1

Муниципальные должности, устанавливаемые для непосредственного обеспечения полномочий лиц, замещающих муниципальные должности категории "А" (муниципальные должности категории "Б")

Главная должность (4-я группа)

Первый заместитель Главы администрации муниципального образования <4>

Заместитель Главы администрации муниципального образования <4>

Управляющий Делами Администрации муниципального образования

Ведущие должности (3-я группа)

Председатель комитета муниципального образования

Начальник управления муниципального образования

Начальник (заведующий) отделом муниципального образования

Начальник (заведующий) отделом Администрации муниципального образования

Глава администрации поселка, сельсовета муниципального образования <5>

Старшие должности (2-я группа)

Консультант Главы муниципального образования

Консультант первого заместителя, заместителя Главы администрации муниципального образования

Глава администрации поселка, сельсовета муниципального образования <6>

Младшие должности (1-я группа)

Помощник Главы муниципального образования

Помощник первого заместителя, заместителя Главы администрации муниципального образования

Часть 2

Муниципальные должности, устанавливаемые органами местного самоуправления для исполнения и обеспечения их полномочий (муниципальные должности категории "В")

Ведущие должности (3-я группа)

Первый заместитель, заместитель председателя комитета муниципального образования

Первый заместитель, заместитель начальника управления муниципального образования

Заместитель начальника (заведующего) отдела муниципального образования

Заместитель начальника (заведующего) отдела Администрации муниципального образования

Начальник отдела в комитете, управлении муниципального образования

Старшая должность (2-я группа)

Заместитель начальника отдела в комитете, управлении муниципального образования

Заместитель Главы администрации поселка, сельсовета муниципального образования

Главный специалист

Ведущий специалист

Младшая должность (1-я группа)

Специалист I категории

Специалист II категории

Специалист

Специалист-бухгалтер

___________________

<1> Конкретное наименование должности определяется Уставом муниципального образования.

<2> Конкретное наименование должности и наименование представительного органа определяется Уставом муниципального образования.

<3> Допускается двойное наименование муниципальной должности в случае, если соответствующие руководитель (заместитель руководителя) является руководителем структурного подразделения или главным бухгалтером (заместителем главного бухгалтера), либо на руководителя (заместителя руководителя) возлагаются функции главного инспектора (инспектора) или заместителя главного инспектора (инспектора) с указанием в наименовании должности сферы деятельности, а также в иных случаях, когда в соответствии с законодательством необходимо указать в наименовании должности сферу деятельности служащего (главный специалист — архитектор района, ведущий специалист-юрист, специалист-бухгалтер и т.п.).

<4> Конкретное наименование должности (в том числе двойное) определяется Уставом и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

<5> При численности населения (проживающего постоянно или преимущественно) свыше 4-х тысяч человек.

<6> При численности населения (проживающего постоянно или преимущественно) до 4-х тысяч человек.
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НОВГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

ОБ ИСЧИСЛЕНИИ СТАЖА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ ОБЛАСТНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ И СТАЖА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят

постановлением

Новгородской областной Думы

от 27 января 1998 года

N 42-ОД

Статья 1. Общие положения

1. Настоящий областной закон определяет порядок исчисления стажа государственной службы областных государственных служащих и стажа муниципальной службы муниципальных служащих (далее по тексту — стаж государственной (муниципальной) службы) в Новгородской области, а также периоды службы (работы), включаемые в стаж государственной (муниципальной) службы.

2. Стаж государственной (муниципальной) службы, исчисленный в соответствии с настоящим законом, дает право на получение ежемесячной надбавки за выслугу лет и ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет, предусмотренных федеральным и областным законодательством о государственной и муниципальной службе.

3. Лицам, замещающим государственные и муниципальные должности категории "А", стаж службы для установления ежемесячной надбавки за выслугу лет исчисляется применительно к действующему федеральному и областному законодательству об исчислении стажа работников органов исполнительной и представительной (законодательной) власти. Предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска указанным лицам осуществляется в соответствии с федеральным законодательством о труде.

Статья 2. Периоды службы (работы), включаемые в стаж

государственной (муниципальной) службы

В стаж государственной (муниципальной) службы включаются следующие периоды службы (работы):

1. Работа (служба) на должностях руководителей и специалистов по 31 декабря 1991 года:

а) в аппарате Президента СССР, аппаратах президентов союзных республик и созданных при них государственных органов;

б) в Верховном Совете СССР и Президиуме Верховного Совета СССР, Верховных Советах и президиумах Верховных Советов союзных и автономных республик, краевых и областных Советах народных депутатов (Советах депутатов трудящихся), Советах народных депутатов (Советах депутатов трудящихся) автономных областей, автономных округов, в районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советах народных депутатов (Советах депутатов трудящихся);

в) в Совете Министров СССР, Кабинете Министров СССР, Комитете по оперативному управлению народным хозяйством СССР, Межреспубликанском (Межгосударственном) экономическом комитете, органах государственного управления при них, Советах Министров (правительствах) союзных и автономных республик, в исполнительных комитетах краевых и областных Советов народных депутатов (Советов депутатов трудящихся), Советов народных депутатов (Советов депутатов трудящихся) автономных областей и автономных округов, районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советов народных депутатов (Советов депутатов трудящихся);

г) в министерствах и ведомствах СССР, союзных и автономных республик и их органах на территории СССР, в дипломатических, торговых представительствах и консульских учреждениях СССР, представительствах министерств и ведомств СССР за рубежом, а также в Постоянном представительстве СССР в Совете Экономической Взаимопомощи, в иных международных организациях, в которых граждане бывшего СССР представляли интересы государства;

д) в Комитете конституционного надзора СССР, Контрольной палате СССР, органах народного контроля, органах государственного арбитража, а также в судах и органах прокуратуры СССР;

е) периоды военной службы, службы в Вооруженных Силах СССР, органах и войсках КГБ СССР и МВД СССР, таможенных органах СССР;

ж) в Советах народного хозяйства;

з) в объединениях союзного и республиканского подчинения, государственных концернах, ассоциациях, других государственных организациях, созданных на базе ликвидированных министерств и ведомств, их главных управлений (управлений) решениями Совета Министров СССР или Советов Министров (правительств) союзных и автономных республик и выполнявших, в соответствии с Положениями о них, функции государственного управления.

2. Работа (служба) на должностях руководителей и специалистов с 1 января 1992 года до введения в действие: сводного перечня государственных должностей Российской Федерации (далее именуется — сводный перечень), утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 11 января 1995 года N 32 "О государственных должностях Российской Федерации"; Реестра государственных должностей федеральных государственных служащих, утвержденного Указами Президента Российской Федерации от 11 января 1995 года N 33 "О Реестре государственных должностей федеральных государственных служащих" и от 3 сентября 1997 года N 981 "Об утверждении перечней государственных должностей федеральной государственной службы", Реестра государственных должностей Новгородской области, утвержденного областным законом "О государственной службе Новгородской области" и областного закона "О Реестре муниципальных должностей в Новгородской области" (далее именуются — Реестры), — в РСФСР, Российской Федерации:

а) в Администрации Президента Российской Федерации;

б) в федеральных органах государственной власти и их аппаратах, территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, дипломатических, торговых представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, а также в представительствах федеральных органов исполнительной власти за рубежом;

в) в Совете Безопасности Российской Федерации и его аппарате; 

г) в Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательных комиссиях субъектов Российской Федерации;

д) в Счетной палате Российской Федерации;

е) в Контрольно-бюджетном комитете при Верховном Совете Российской Федерации;

ж) в органах государственной власти Новгородской области и иных субъектов Российской Федерации, а также иных государственных органах, образованных в соответствии с Уставом Новгородской области и конституциями (уставами) иных субъектов Российской Федерации;

з) в органах государственной власти и управления автономных республик, местных органах власти и управления (краевых и областных Советах народных депутатов, Советах народных депутатов автономных областей, автономных округов, районных, городских, районных в городах, поселковых и сельских Советах народных депутатов и их исполнительных комитетах);

и) в органах государственного арбитража, судах и органах прокуратуры;

к) в органах местного самоуправления.

3. Работа (служба) после введения в действие вышеназванных сводного перечня и соответствующих Реестров:

а) на государственных должностях, предусмотренных сводным перечнем и соответствующими Реестрами, а также перечнями государственных должностей (федеральной государственной службы в федеральных органах государственной власти и их аппаратах и иных государственных органах, образованных в соответствии с Конституцией Российской Федерации, являющимися соответствующими разделами Реестра государственных должностей государственной службы Российской Федерации;

б) на государственных должностях государственной службы в территориальных органах федеральных органов исполнительной власти, аппаратах федеральных судов общей юрисдикции и арбитражных судов, органах прокуратуры, дипломатических, торговых представительствах и консульских учреждениях Российской Федерации, а также в представительствах федеральных органов исполнительной власти за рубежом;

в) на государственных должностях в органах государственной власти Новгородской области;

г) на муниципальных должностях в органах местного самоуправления Новгородской области.

4. На государственных должностях в органах государственной власти и муниципальных должностях в органах местного самоуправления иных субъектов Российской Федерации.

5. Периоды военной службы в Вооруженных Силах Российской Федерации и иных войсках, службы в органах внутренних дел Российской Федерации, федеральных органах налоговой полиции, федеральных органах безопасности (контрразведки), таможенных органах Российской Федерации, работы в интеграционных межгосударственных органах, созданных Российской Стороной совместно с государствами — участниками Содружества Независимых Государств, в международных организациях, в которых граждане Российской Федерации представляли интересы государства.

6. Периоды работы в качестве судей, государственных нотариусов, на должностях прокурорских работников.

7. В стаж государственной (муниципальной) службы также включаются периоды:

а) работы на должностях руководителей и специалистов (ответственных работников согласно утвержденных штатов) в аппаратах центральных, республиканских, краевых, областных, городских, районных (с правами районных) организаций КПСС, КП РСФСР, на освобожденных выборных должностях в партийных организациях до 6 ноября 1991 года;

б) работы на должностях руководителей и специалистов (ответственных работников согласно утвержденных штатов) в аппаратах центральных, республиканских, краевых, областных, городских, районных (с правами районных) организаций ВЛКСМ, ЛКСМ РСФСР, на освобожденных выборных должностях в комсомольских организациях до 1 ноября 1991 года;

в) работы на должностях руководителей и специалистов в аппаратах центральных профсоюзных органов Союза ССР, профсоюзных органов союзных республик, краев, областей, городов, районов, районов в городах, на освобожденных выборных должностях в профсоюзных организациях до 23 марта 1990 года, а также на должностях руководителей и специалистов в правовой и технической инспекциях, находившихся в ведении профсоюзов (до образования Рострудинспекции);

г) обучения лиц, направленных центральными, краевыми, областными организациями КПСС, КП РСФСР, ВЛКСМ, ЛКСМ РСФСР, ВЦСПС в учебные заведения, осуществляющие подготовку, переподготовку и повышение квалификационных кадров данных организаций; 

д) обучения руководителей и специалистов, направленных органами государственной власти и местного самоуправления в учебные заведения, осуществляющие переподготовку и повышение квалификации кадров государственных и муниципальных служащих;

е) работы на должностях руководителей и специалистов в официальных представительствах субъектов Российской Федерации в федеральных органах государственной власти.

8. Периоды службы (работы) на должностях руководителей и специалистов в иных организациях, в случае отнесения работы в данных организациях к государственной или муниципальной службе федеральным и областным законодательством, либо нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Статья 3. Порядок исчисления стажа государственной

(муниципальной) службы

1. Стаж государственной (муниципальной) службы в Новгородской области определяется, соответственно, комиссиями по установлению стажа государственной службы областных государственных служащих и комиссиями по установлению стажа муниципальной службы муниципальных служащих.

2. Состав комиссий утверждается Губернатором области, председателем областной Думы, Главой муниципального образования, руководителем структурного подразделения (с правами юридического лица) Администрации области или Администрации района (города) по соответствующему органу государственной власти или органу местного самоуправления. По решению Главы муниципального образования может быть создана единая комиссия по установлению стажа муниципальной службы муниципальных служащих соответствующего муниципального образования.

3. Основным документом по определению стажа государственной (муниципальной) службы является трудовая книжка. Ответственность за своевременный пересмотр стажа государственной (муниципальной) службы возлагается на кадровые службы соответствующих областных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Пересмотр стажа государственной (муниципальной) службы осуществляется ежемесячно.

4. Спорные вопросы по решению комиссий рассматриваются: 

при исчислении стажа муниципальной службы — органом по вопросам муниципальной службы соответствующего муниципального образования, либо областным органом по вопросам муниципальной службы;

при исчислении стажа государственной службы — отделом кадровой политики комитета государственной службы области.

Окончательное решение принимает руководитель соответствующего областного органа государственной власти или органа местного самоуправления.

5. Органы по вопросам государственной (муниципальной) службы, указанные в п. 4 настоящей статьи, осуществляют контроль за правильностью исчисления стажа государственной (муниципальной) службы, а также могут давать разъяснения о возможности включения в стаж государственной (муниципальной) службы периодов работы в иных организациях и учреждениях, выполнявших в соответствии с законодательством функции государственного (муниципального) управления, по письменным запросам руководителей областных органов государственной власти и (или) органов местного самоуправления.

6. В случае несогласия областного государственного или муниципального служащего с решением руководителя об исчислении ему стажа государственной (муниципальной) службы, областной государственный или муниципальный служащий вправе обратиться в суд общей юрисдикции.

7. Стаж государственной (муниципальной) службы не исчисляется лицам, занимающим государственные должности государственной службы области или муниципальные должности муниципальной службы в области временно, за исключением случаев временного перевода на другую должность в связи с производственной необходимостью.

Статья 4. Порядок установления и выплаты ежемесячной 
надбавки к должностному окладу за выслугу лет

1. Ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет начисляется исходя из должностного оклада областного государственного или муниципального служащего без учета доплат и надбавок и выплачивается ежемесячно одновременно с заработной платой.

При временном заместительстве надбавка за выслугу лет начисляется на должностной оклад по основной замещаемой должности.

2. Ежемесячная надбавка за выслугу лет выплачивается с момента возникновения права на назначение этой надбавки.

Если у областного государственного или муниципального служащего право на назначение или изменение размера надбавки за выслугу лет наступило в период его пребывания в очередном или дополнительном отпуске, а также в период его временной нетрудоспособности, выплата новой надбавки производится после окончания отпуска, временной нетрудоспособности.

В том случае, если у областного государственного или муниципального служащего право на назначение или изменение размера надбавки за выслугу лет наступило в период исполнения государственных обязанностей, при переподготовке или повышении квалификации с отрывом от работы в образовательном учреждении, где за слушателем сохраняется средняя заработная плата, и в других аналогичных случаях, при которых за работником сохраняется средний заработок, ему устанавливается указанная надбавка с момента наступления этого права и производится соответствующий перерасчет среднего заработка.

3. Назначение надбавки производится на основании решения соответствующей комиссии по установлению стажа государственной (муниципальной) службы.

4. При увольнении областного государственного или муниципального служащего надбавка за выслугу лет начисляется пропорционально отработанному времени и ее выплата производится при окончательном расчете.

Статья 5. Размер ежемесячных надбавок к должностному окладу 
за выслугу лет

Выплата ежемесячных надбавок к должностному окладу за выслугу лет областным государственным служащим и муниципальным служащим в области производится дифференцированно в зависимости от стажа государственной (муниципальной) службы в следующих размерах:

При стаже работы 
Размер надбавки (в процентах)

от 1 до 5 лет 

10

от 5 до 10 лет 

20

от 10 до 15 лет 

30

от 15 лет и свыше 

40

Статья 6. Порядок предоставления ежегодного дополнительного

оплачиваемого отпуска за выслугу лет

1. Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет, предусмотренный федеральным и областным законодательством о государственной и муниципальной службе, предоставляется в порядке, установленном федеральным законодательством о труде.

2. В случае, если областной государственный или муниципальный служащий проработал не полный календарный год, ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за выслугу лет предоставляется пропорционально отработанному в текущем календарном году времени.

Статья 7. Переходные положения

Установить, что при исчислении стажа государственной (муниципальной) службы в соответствии с настоящим законом в тех случаях, когда размер надбавки за выслугу лет у областного государственного служащего или муниципального служащего оказывается ниже ранее установленного в соответствии с нормативными правовыми актами области, за этими областными государственными служащими или муниципальными служащими сохраняется ранее установленный размер ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет. Данное обстоятельство отражается в протоколе соответствующей комиссии по установлению стажа государственной (муниципальной) службы. Указанная норма распространяется на муниципальных служащих, замещавших должности руководителей и специалистов в органах местного самоуправления на день вступления в силу областного закона "О муниципальной службе в Новгородской области".

Статья 8. Заключительные положения

1. Настоящий закон вступает в силу со дня его подписания Губернатором области.

2. Со дня вступления в силу настоящего закона признать утратившим силу областной закон "О порядке исчисления стажа государственной службы государственных служащих Новгородской области".

3. Областные нормативные правовые акты и нормативные правовые акты органов местного самоуправления приводятся в соответствие с настоящим законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.

Губернатор области

М.М.ПРУСАК

г. Новгород

10 февраля 1998 года

N 11-ОЗ

АДМИНИСТРАЦИЯ НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 07 декабря 1998 г. N 487

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ЛИЦАМИ, ЗАМЕЩАЮЩИМИ ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ДОЛЖНОСТИ 
В НОВГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ, СВЕДЕНИЙ 
О ДОХОДАХ И ИМУЩЕСТВЕ

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 15 мая 1997 года N 484 "О представлении лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе", ст. 21 областного закона "О муниципальной службе в Новгородской области" постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке представления лицами, замещающими государственные должности Новгородской области и муниципальные должности в Новгородской области, сведений о доходах и имуществе.

2. Считать утратившим силу постановление Администрации области от 08.07.97 N 278 "О порядке представления сведений о доходах и имуществе".

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете "Новгородские ведомости".

Губернатор области

М.М.ПРУСАК

Утверждено

постановлением

Администрации области

от 07.12.1998 N 487

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке представления лицами, замещающими государственные должности Новгородской области и муниципальные должности 
в Новгородской области, 
сведений о доходах и имуществе

1. Настоящее Положение устанавливает порядок представления сведений о доходах и имуществе лицами, замещающими государственные должности Новгородской области в соответствии с Реестром государственных должностей Новгородской области и муниципальные должности в Новгородской области в соответствии с Реестром муниципальных должностей в Новгородской области.

2. Лица, замещающие государственные и муниципальные должности, представляют сведения о доходах и имуществе в следующих случаях:

2.1. При поступлении гражданина на государственную службу области или муниципальную службу в области или при замещении им государственной или муниципальной должности категории "А" — вместе с иными, требующимися для этого документами;

2.2. Лицами, замещающими государственные или муниципальные должности ежегодно до 1 апреля года, следующего за отчетным.

3. Сведения о доходах и имуществе подаются:

3.1. В органы государственной налоговой службы по месту постоянного жительства согласно прилагаемой декларации о доходах гражданина и имуществе, принадлежащем ему на праве собственности;

3.2. В кадровые службы соответствующих областных органов государственной власти согласно прилагаемой справке о соблюдении гражданином ограничений, связанных с замещением государственной должности Новгородской области;

3.3. В кадровые службы соответствующих муниципальных образований согласно прилагаемой справке о соблюдении гражданином ограничений, связанных с замещением муниципальной должности в Новгородской области.

4. Справка о соблюдении гражданином ограничений, связанных с замещением государственной должности Новгородской области или муниципальной должности в Новгородской области, хранится в кадровой службе или специально уполномоченном подразделении в условиях, обеспечивающих ее сохранность.

Порядок работы с документами, содержащими сведения о доходах и имуществе лиц, замещающих государственные должности Новгородской области и муниципальные должности в Новгородской области, в органах государственной власти области и органах местного самоуправления в области, утверждается руководителями соответствующих органов власти.

5. Сведения, содержащиеся в справке, относятся к конфиденциальной информации. Государственные или муниципальные служащие, в служебные обязанности которых входит сбор и хранение этих сведений, могут привлекаться за их разглашение к дисциплинарной или иной ответственности в соответствии с действующим законодательством о государственной или муниципальной службе. 

6. В случае несоблюдения соответствующим лицом порядка представления сведений о доходах и имуществе, данное лицо несет ответственность в соответствии с действующим федеральным законодательством и областными нормативными правовыми актами.

7. Методическое обеспечение деятельности кадровых служб областных органов государственной власти и органов местного самоуправления по реализации настоящего Положения осуществляет комитет государственной службы области.

Приложение

к Положению о порядке представления

лицами, замещающими государственные

должности Новгородской области и

муниципальные должности в Новгородской

области, сведений о доходах и имуществе

Отметка о принятии на

рассмотрение в орган

государственной налоговой

службы

В________________________________

(указывается наименование органа

_________________________________

государственной налоговой службы)

ДЕКЛАРАЦИЯ

о доходах гражданина и имуществе, принадлежащем ему на

праве собственности

Декларацию подал ________________________________________________,

(Ф.И.О.)

проживающий по адресу: ___________________________________________

(почтовый индекс, полный адрес)

_________________________________________________________________

Имею документ, удостоверяющий личность____________________________

(вид документа)

серия _________________ номер ____________________________________

кем и когда выдан документ _______________________________________

Дата рождения ____________ Место рождения ________________________

Телефоны: домашний ________________ служебный ___________________
Замещаемая должность ____________________________________________

_________________________________________________________________
Декларация подана о доходах и имуществе___________________________

_________________________________________________________________

(Ф.И.О. гражданина)

Раздел 1. Сведения о доходах

Сообщаю сведения о доходах, полученных за отчетный период с

"__" января 199__ г. по "__" декабря 199 __ г.

------------------------------------------------------------------

N п/п Вид дохода Величина дохода <1>

(тыс. рублей)

------------------------------------------------------------------

1. Доход по основному месту работы

2. Доход от педагогической деятельности

3. Доход от научной деятельности

4. Доход от иной творческой деятельности

5. Доход от вкладов в банках и иных кредитных организациях

6. Доход от ценных бумаг и долей участия в коммерческих организациях

7. Иные доходы (указать вид дохода):

1)

2)

3)

8. Итого доход за отчетный период

____________________

<1> Для доходов, полученных в иностранной валюте, величина дохода учитывается в рублях по курсу Банка России на дату получения дохода.

Раздел 2. Сведения об имуществе

Сообщаю сведения об имуществе, принадлежащем на праве собственности (в том числе на праве общей собственности), на конец отчетного периода

2.1. Недвижимое имущество

------------------------------------------------------------------

N п/п
Вид и наименование
Основание приобретения имущества <1>
Вид собст- венности
<2>
Место нахождения (адрес)
Площадь
(кв. м)

1
2
3
4
5
6

1. Земельные участки:<3>

1)

2)

2. Жилые дома:

1)

2)

3. Квартиры:

1)

2)

4. Дачи:

1)

2)

5. Гаражи:

1)

2)

6. Иное недвижимое имущество:

1)

2)

__________________

<1> Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<2> Указывается вид собственности (личная, общая), для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется декларация.

<3> Указывается вид земельного участка (пая, доли) — под индивидуальное жилищное строительство, дачный, садовый, приусадебный, огородный и другие.

2.2. Транспортные средства

N п/п
Вид и марка транспортного средства
Основание приобретения
 <1>
Вид собственности <2>
Место регистрации

1
2
3
4
5

_______________________

<1> Указываются основание приобретения (покупка, мена, дарение, наследование, приватизация и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<2> Указывается вид собственности (личная, общая), для совместной собственности указываются иные лица (Ф.И.О. или наименование), в собственности которых находится имущество, для долевой собственности указывается доля лица, о котором заполняется декларация.

1. Автомобили легковые:

1)

2)

2. Автомобили грузовые:

1)

2)

3. Автоприцепы:

1)

2)

4. Мототранспортные средства:

1)

2)

5. Сельскохозяйственная техника:

1)

2)

6. Водный транспорт:

1)

2)

7. Воздушный транспорт:

1)

2)

8. Иные транспортные средства:

1)

2)

Достоверность и полноту сведений, указанных в декларации, подтверждаю.

"__"_____________ 199__ г.________________________________________

(подпись лица, заполняющего декларацию)

"__"_____________ 199__ г.________________________________________

(подпись лица, принявшего декларацию)

Приложение

к Положению о порядке представления лицами,
замещающими государственные должности Новгородской области
и муниципальные должности в Новгородской области,
сведений о доходах и имуществе

Отметка о принятии на

рассмотрение в орган

государственной налоговой

службы

В________________________________

(указывается наименование органа

_________________________________

государственной налоговой службы)

СПРАВКА

о соблюдении гражданином ограничений, связанных с

замещением государственной должности Новгородской области

Справку заполнил _________________________________________________

(Ф.И.О.)

проживающий по адресу:___________________________________________

(почтовый индекс, полный адрес)

_________________________________________________________________

Имею документ, удостоверяющий личность ___________________________

(вид документа)

серия _______________________ номер ______________________________

кем и когда выдан документ _______________________________________

_________________________________________________________________

Дата рождения __________________ Место рождения __________________

Телефоны: домашний ______________________ рабочий ________________

Замещаемая должность ____________________________________________

_________________________________________________________________

Раздел 1. Заявления лица

1. Я соблюдаю ограничения, установленные законодательством

Российской Федерации о государственной службе.

2. Мной представлена в _______________________________________

_________________________________________________________________
(указывается наименование органа государственной налоговой службы)

"__"____________ 199__ г. декларация о доходах и имуществе,

принадлежащем мне на праве собственности.

_______________________________

(подпись)

Раздел 2. Сведения об имуществе и обязательствах

Сведения поданы об имуществе и обязательствах ________________

_________________________________________________________________

(Ф.И.О. гражданина)

по состоянию на "__" января 199__ г. (отчетная дата).

2.1. Денежные средства, находящиеся на счетах в банках и иных

кредитных организациях

N п/п
Наименование и адрес банка или кредитной организации
Вид и валюта счета <1>
Дата открытия счета
Номер счета
Остаток на счете <2>

(тыс. руб.)



1
2
3
4
5
6

________________________
<1> Указывается вид счета (депозитный, текущий, расчетный, ссудный и другие) и валюта счета.

<2> Остаток на счете указывается на отчетную дату. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.2. Ценные бумаги

2.2.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях

N п/п
Наименование и организационно-правовая форма организации <1>
Место нахождения организации (адрес)
Уставный капитал <2> 

(тыс. руб.)
Доля участия
<3>
Основание участия
<4>

1
2
3
4
5
6

2.2.2. Иные ценные бумаги

N п/п
Вид ценной бумаги <5>
Лицо, выпустившее ценную бумагу
Номинальная величина обязательства (тыс. руб.)
Общее кол-во (тыс.  руб.)

Общая стоимость
<6>

1
2
3
4
5
6

Итого по подразделу 2.2. "Ценные бумаги" суммарная декларированная стоимость ценных бумаг, включая доли участия в коммерческих организациях, (тыс. руб.) ___________________________

____________________

<1> Указывается полное или сокращенное официальное наименование организации и ее организационно-правовая форма (акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный кооператив и другие).

<2> Уставный капитал указывается согласно учредительным документам организации по состоянию на отчетную дату. Для уставных капиталов, выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<3> Доля участия выражается в процентах уставного капитала. Для акционерных обществ указываются также номинальная стоимость и количество акций.

<4> Указывается основание приобретения доли участия (учредительный договор, приватизация, покупка, мена, дарение, наследование и другие) с указанием реквизитов (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<5> Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, векселя и другие), за исключением акций, указанных в подразделе "Акции и иное участие в коммерческих организациях".

<6> Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида, исходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить — исходя из рыночной стоимости или из номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.3. Обязательства

2.3.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании ---------
N п/п
Вид иму-щест-ва <1>
Собственник имущества
Вид и срок пользования <2>
Основание  пользования <3>
Место нахождения (адрес)
Площадь
(кв. м)

1
2
3
4
5
6
7

2.3.2. Прочие обязательства <4>

N п/п
Содержание обязательства

<5>
Кредитор (должник) <6>
Основание возникновения

<7>
Сумма обязательства

(тыс. руб.) <8>
Срок обязательства
Условия

обязательства

<9>

1
2
3
4
5
6
7

___________________________

<1> Указывается вид недвижимого имущества (земельный участок, жилой дом, дача и другие).

<2> Указывается вид пользования (аренда, безвозмездное пользование и другие) и срок пользования.

<3> Указываются основание пользования (договор, фактическое представление и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<4> Указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный размер минимальной оплаты труда, установленный на отчетную дату.

<5> Указывается существо обязательства (заем, кредит и другие).

<6> Указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического лица), адрес.

<7> Указываются основание возникновения обязательства (договор, передача денег или имущества и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<8> Указывается сумма основного обязательства (без суммы процентов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<9> Указываются годовая процентная ставка обязательства, заложенное в обеспечение обязательства имущество, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства.

Достоверность и полноту сведений, указанных в справке,

подтверждаю.

"__"____________ 199__ г. ______________________________________

(подпись лица, представившего справку)

"__"____________ 199__ г. ______________________________________

(подпись лица, принявшего справку)

______________________

Приложение

к Положению о порядке представления

лицами, замещающими государственные

должности Новгородской области и

муниципальные должности в Новгородской

области, сведений о доходах и имуществе

Отметка о принятии на

рассмотрение органом

местного самоуправления

В________________________________

(указывается наименование органа

_________________________________

местного самоуправления)

СПРАВКА

о соблюдении гражданином ограничений, связанных с

замещением муниципальной должности Новгородской области

Справку заполнил _________________________________________________

(Ф.И.О.)

проживающий по адресу:___________________________________________

(почтовый индекс, полный адрес)

_________________________________________________________________

Имею документ, удостоверяющий личность ___________________________

(вид документа)

серия _______________________ номер ______________________________

кем и когда выдан документ _______________________________________

_________________________________________________________________

Дата рождения __________________ Место рождения __________________

Телефоны: домашний _____________________ служебный ______________

Замещаемая должность ____________________________________________

_________________________________________________________________

Раздел 1. Заявления лица

1. Я соблюдаю ограничения, установленные законодательством

Российской Федерации о муниципальной службе.

2. Мной представлена в _______________________________________

_________________________________________________________________

(указывается наименование органа государственной налоговой службы)

"__"____________ 199__ г. декларация о доходах и имуществе,

принадлежащем мне на праве собственности.

_______________________________

(подпись)

Раздел 2. Сведения об имуществе и обязательствах

Сведения поданы об имуществе и обязательствах ________________

_________________________________________________________________

(Ф.И.О. гражданина)

по состоянию на "__" января 199__ г. (отчетная дата).

2.1. Денежные средства, находящиеся на счетах в банках и иных

кредитных организациях

N п/п
Наименование и адрес банка или кредитной организации
Вид и валюта счета <1>
Дата открытия счета
Номер счета
Остаток на счете <2> (тыс. руб.)

1
2
3
4
5
6

_________________________

<1> Указывается вид счета (депозитный, текущий, расчетный,  ссудный и другие) и валюта счета.

<2> Остаток на счете указывается на отчетную дату. Для счетов в иностранной валюте остаток указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.2. Ценные бумаги

2.2.1. Акции и иное участие в коммерческих организациях

N п/п
Наименование и организационно-правовая форма организации <1>
Место нахождения организации (адрес)
Уставный капитал<2> (тыс. руб.)
Доля участия <3>
Основание участия <4>

1
2
3
4
5
6

2.2.2. Иные ценные бумаги

N п/п
Вид ценной бумаги

<5>
Лицо, выпустившее ценную бумагу
Номинальная величина обязательства

(тыс. руб.)
Общее кол-во
Общая стоимость (тыс. руб.) <6>

1
2
3
4
5
6

Итого по подразделу 2.2. "Ценные бумаги" суммарная декларированная стоимость ценных бумаг, включая доли участия в коммерческих организациях, (тыс. руб.) ___________________________

_________________

<1> Указывается полное или сокращенное официальное   наименование организации и ее организационно-правовая форма (акционерное общество, общество с ограниченной ответственностью, товарищество, производственный кооператив и другие).

<2> Уставный капитал указывается согласно учредительным документам организации по состоянию на отчетную дату. Для уставных капиталов, выраженных в иностранной валюте, уставный капитал указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<3> Доля участия выражается в процентах уставного капитала. Для акционерных обществ указываются также номинальная стоимость и количество акций.

<4> Указывается основание приобретения доли участия (учредительный договор, приватизация, покупка, мена, дарение, наследование и другие) с указанием реквизитов (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<5> Указываются все ценные бумаги по видам (облигации, векселя и другие), за исключением акций, указанных в подразделе "Акции и иное участие в коммерческих организациях".

<6> Указывается общая стоимость ценных бумаг данного вида, исходя из стоимости их приобретения (а если ее нельзя определить — исходя из рыночной стоимости или из номинальной стоимости). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, стоимость указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

2.3. Обязательства

2.3.1. Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании

N п/п
Вид имущества <1>
Собственник имущества
Вид и срок пользования <2>
Основание пользования <3>
Место нахождения

(адрес)
Площадь (кв. м)



1
2
3
4
5
6
7

2.3.2. Прочие обязательства <4>

N п/п
Содержание обязательства <5>
Кредитор (должник)  <6>
Основание возникновения обязательства <7>
Сумма обязательства (тыс. руб.)  <8>
Срок обязательства
Условия обязательства <9>



1
2
3
4
5
6
7

________________________
<1> Указывается вид недвижимого имущества (земельный участок, жилой дом, дача и другие).

<2> Указывается вид пользования (аренда, безвозмездное пользование и другие) и срок пользования.

<3> Указываются основание пользования (договор, фактическое представление и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<4> Указываются имеющиеся на отчетную дату срочные обязательства финансового характера на сумму, превышающую 100-кратный размер минимальной оплаты труда, установленный на отчетную дату.

<5> Указывается существо обязательства (заем, кредит и другие).

<6> Указывается вторая сторона обязательства: кредитор или должник, его фамилия, имя и отчество (наименование юридического лица), адрес.

<7> Указываются основание возникновения обязательства (договор, передача денег или имущества и другие), а также реквизиты (дата, номер) соответствующего договора или акта.

<8> Указывается сумма основного обязательства (без суммы процентов). Для обязательств, выраженных в иностранной валюте, сумма указывается в рублях по курсу Банка России на отчетную дату.

<9> Указываются годовая процентная ставка обязательства, заложенное в обеспечение обязательства имущество, выданные в обеспечение обязательства гарантии и поручительства.

Достоверность и полноту сведений, указанных в справке,

подтверждаю.

"__"____________ 199__ г. ______________________________________

(подпись лица, представившего справку)

"__"____________ 199__ г. ______________________________________

(подпись лица, принявшего справку)

Российская Федерация

Администрация г.Боровичи и Боровичского района 
Новгородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 25.11.98 № 926

г.Боровичи

Об утверждении Положения о поощрениях муниципальных служащих

На основании ст.15 областного закона “О государственной службе Новгородской области” и ст.19 областного закона “О муниципальной службе в Новгородской области”

ПОСТАНОВЛЯЮ:

утвердить прилагаемое Положение о поощрениях муниципальных служащих.

Глава города и района 

В.Н.Огоньков

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации г.Боровичи и района 

от 25.11.98 № 926
ПОЛОЖЕНИЕ 
о поощрениях муниципальных служащих

Поощрения муниципальных служащих

1. За успешное и добросовестное выполнение муниципальными служащими своих должностных обязанностей, продолжительную и безупречную службу, выполнение заданий особой важности к ним применяются следующие поощрения:

1) благодарность;

2) единовременное денежное поощрение;

3) объявление благодарности с денежным поощрением;

4) награждение ценным подарком;

5) награждение Почетной грамотой Администрации города Боровичи и Боровичского района.

2. Муниципальным служащим выплачивается денежное вознаграждение в связи с юбилеем или выслугой лет на муниципальной службе в размере должностного оклада по занимаемой муниципальной должности муниципальной службы.

Юбилейными датами считаются:

1) выслуга лет на муниципальной службе — 20, 25, 35, 45 лет;

2) юбилейные дни рождения — 50-летие, 55-летие, 60-летие, 65-летие со дня рождения.

3. Поощрения, указанные в пп.1, 2, 3, 4 п.1 настоящего Положения, применяются:

1) В отношении муниципальных служащих, замещающих муниципальные должности муниципальной службы категории “Б”, соответствующими лицами, замещающими муниципальные должности категории “А”.

2) В отношении муниципальных служащих, замещающих муниципальные должности муниципальной службы категории “В” соответствующими должностными лицами, замещающими муниципальные должности муниципальной службы категории “Б”.

Поощрения объявляются в распоряжениях по соответствующему муниципальному подразделению, о чем муниципальному служащему сообщается лично.

4. Поощрения, указанные в пп.5 п.1 настоящего Положения, применяются в соответствии с Положением о Почетной грамоте Администрации г. Боровичи и района.

5. За долголетнюю безупречную службу по решению муниципального органа муниципальный служащий может быть представлен к награждению орденами, медалями и Почетными грамотами Российской Федерации, Администрации Новгородской области, присвоению Почетных званий в соответствии с федеральным законодательством.

Муниципальному служащему присваивается звание “Ветеран труда” в порядке, на условиях, определяемых федеральным законодательством.

Российская Федерация

Администрация г.Боровичи и Боровичского района 
Новгородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 18.01.2001 № 22

г.Боровичи

О внесении изменения в постановление
Администрации города и района от 25.11.98 № 926

ПОСТАНОВЛЯЮ:

внести изменение в пункт 2 Положения о поощрениях муниципальных служащих, утвержденного постановлением Администрации города и района от 25.11.98 № 926, изложив его в следующей редакции:

“2. Муниципальным служащим выплачивается денежное вознаграждение в связи с юбилеем или выслугой лет на муниципальной службе в размере одного должностного оклада”.

Глава города и района 

А.В.Крупкин

Российская Федерация

Администрация г.Боровичи и Боровичского района 
Новгородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от 21.08.98 № 669

г.Боровичи

Об утверждении Положения о резерве 
на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы 
в Администрации г.Боровичи 
и Боровичского района

В соответствии с п.5 ст.11, п. “е” ст.12 областного закона “О муниципальной службе в Новгородской области” и постановлением Администрации Новгородской области от 08.06.98 № 229 “Об утверждении Положения о резерве на выдвижение на вышестоящие государственные должности государственной службы в Администрации области”
ПОСТАНОВЛЯЮ:

утвердить прилагаемое Положение о резерве на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы в Администрации города Боровичи и Боровичского района.

Глава города и района 

В.Н.Огоньков

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации г. Боровичи и района от 21.08.98 № 669
ПОЛОЖЕНИЕ 
о резерве на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы в Администрации города Боровичи 
и Боровичского района

1. Резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы в Администрации г.Боровичи и района (далее по тексту — кадровый резерв) формируется в целях обеспечения стабильности, непрерывности и повышения эффективности деятельности структурных подразделений Администрации г.Боровичи и района, стимулирования повышения профессионализма и служебной активности муниципальных служащих, а также реализации их права на продвижение по службе с учетом результатов и стажа работы, уровня квалификации.

2. Кадровый резерв представляет собой специально сформированную на основе индивидуального отбора и комплексной оценки группу муниципальных служащих, обладающих необходимыми профессиональными, деловыми, личностными и морально-этическими качествами, для замещения вышестоящих муниципальных должностей муниципальной службы города и района.

3. Кадровый резерв формируется для замещения высших, главных, ведущих муниципальных должностей муниципальной службы г.Боровичи и района из числа муниципальных служащих, замещающих муниципальные должности в аппарате Администрации г.Боровичи и района, комитетах, управлениях, отделах, а также из числа федеральных государственных служащих, замещающих должности в федеральных органах государственной власти, отвечающих квалификационным требованиям по соответствующей вышестоящей государственной должности государственной службы области, установленным федеральным и областным законодательством о государственной службе.

4. Муниципальные служащие включаются в кадровый резерв управлением Делами Администрации города Боровичи и района на следующих основаниях:

· по решению аттестационной комиссии по итогам плановой аттестации;

· по результатам квалификационного экзамена, проведенного по инициативе муниципального служащего или руководителя структурного подразделения Администрации г.Боровичи и района;

· по инициативе управления Делами Администрации г.Боровичи и района или руководителя структурного подразделения Администрации г.Боровичи и района по результатам подготовки, переподготовки, повышения квалификации муниципального служащего или результатам, достигнутым в служебной профессиональной деятельности.

5. Руководитель структурного подразделения Администрации г. Боровичи и района и муниципальный служащий, включенный в кадровый резерв, информируются о включении в кадровый резерв управлением Делами Администрации г.Боровичи и района в течение 10 дней. Муниципальные служащие, включенные в кадровый резерв, проходят тестирование по методикам, определенным управлением Делами Администрации г.Боровичи и района.

6. Кадровый резерв ведется в целом по Администрации г.Боровичи и района с разбивкой по группам муниципальных должностей и конкретным муниципальным должностям муниципальной службы города и района установленным Реестром муниципальных должностей в Новгородской области с учетом специализации муниципальных должностей муниципальной службы.

7. Руководители структурного подразделения Администрации г.Боровичи и района с правом юридического лица при появлении в данном органе вакантной муниципальной должности муниципальной службы вправе принять решение о ее замещении из числа муниципальных служащих, включенных в кадровый резерв. При наличии нескольких кандидатур из числа муниципальных служащих, претендующих на замещение соответствующей вышестоящей муниципальной должности муниципальной службы, руководитель данного структурного подразделения принимает решение о назначении на должность одного из них по результатам рассмотрения материалов личного дела, тестирования и итогам собеседования.

8. Муниципальные служащие, зачисленные в кадровый резерв, пользуются правом первоочередного направления на переподготовку и повышение квалификации в образовательные учреждения за счет средств местного бюджета в установленном нормативными правовыми актами Администрации г.Боровичи и района порядке.

НОВГОРОДСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ

от 08 февраля 2000 г. N 857

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О МАТЕРИАЛЬНОМ СТИМУЛИРОВАНИИ ЛИЦ, ЗАМЕЩАЮЩИХ МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ДОЛЖНОСТИ И ДОЛЖНОСТИ СЛУЖАЩИХ 
В АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА

В соответствии с областным законом "О денежном содержании в органах государственной власти и органах местного самоуправления Новгородской области" Новгородская городская Дума решила:

1. Утвердить прилагаемое Положение о материальном стимулировании лиц, замещающих муниципальные должности и должности служащих в Администрации города.

2. Считать утратившим силу решение городской Думы от 30.01.98 N 295 "О материальном стимулировании лиц, замещающих муниципальные должности и должности служащих в органах управления Администрации города".

Мэр Великого Новгорода 

А.В.КОРСУНОВ

Утверждено решением городской Думы 

от 08.02.2000 N 857

ПОЛОЖЕНИЕ 
о материальном стимулировании лиц, замещающих муниципальные должности 
и должности служащих 
в Администрации города

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок установления надбавок к должностным окладам за особые условия службы, выплаты премий по результатам работы, оказания материальной помощи, выплаты единовременных вознаграждений лицам, замещающим муниципальные должности и должности служащих в Администрации города.

1.2. Материальное стимулирование лиц, замещающих муниципальные должности и должности служащих в Администрации города, осуществляется в пределах фондов оплаты труда Администрации города и ее структурных подразделений, имеющих самостоятельные сметы расходов. Фонды оплаты труда формируются в соответствии с областным законом "О денежном содержании в органах государственной власти и органах местного самоуправления в Новгородской области".

1.3. Установление надбавок к должностным окладам за особые условия службы, выплата премий по результатам работы, выплата материальной помощи производится на основании распоряжения (приказа) должностного лица, в компетенцию которого входит прием на работу и увольнение соответствующих муниципальных служащих и служащих Администрации города.

1.4. Мэром города, руководителями структурных подразделений Администрации города, имеющих самостоятельные сметы расходов, могут утверждаться Положения о материальном стимулировании муниципальных служащих и служащих в структурных подразделениях Администрации города. Положение о материальном стимулировании в структурном подразделении Администрации города не должно противоречить настоящему Положению.

2. Установление надбавок к должностным окладам 

за особые условия службы

2.1. Надбавки к должностным окладам за особые условия службы лицам, замещающим муниципальные должности и должности служащих в Администрации города (далее именуемые надбавки), могут устанавливаться за сложность, большой объем и высокое качество выполняемой работы, за звание заслуженный работник отрасли, за ученую степень, за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

2.2. Надбавка устанавливается в размере до 50 процентов должностного оклада.

2.3. Надбавка может быть отменена, ее размер увеличен или уменьшен в случае изменения условий прохождения службы или по результатам работы.

3. Выплата премий

3.1. Премирование лиц, замещающих муниципальные должности и должности служащих в Администрации города, производится ежемесячно за добросовестное исполнение должностных обязанностей, соблюдение трудовой дисциплины и предельными размерами не ограничивается.

3.2. Выплата премии лицам, проработавшим неполный месяц и уволенным в связи с переводом на другую работу, поступлением в учебное заведение, уходом на пенсию, призывом на службу в Вооруженные Силы Российской Федерации, сокращением штата или численности работников или по другим уважительным причинам, производится за фактически отработанное время.

Лицам, проработавшим неполный учетный период и уволенным по другим основаниям, премия не выплачивается.

4. Оказание материальной помощи

4.1. Материальная помощь в размере должностного оклада с установленными надбавками за особые условия службы и выслугу лет выплачивается лицам, замещающим муниципальные должности и должности служащих в Администрации города, как правило, при предоставлении очередного отпуска. Порядок выплаты второго должностного оклада с установленными надбавками определяется должностными лицами, указанными в пункте 1.3. настоящего Положения.

4.2. Лицам, замещающим муниципальные должности и должности служащих в Администрации города, не отработавшим полного календарного года, материальная помощь выплачивается пропорционально отработанному времени.

4.3. Материальная помощь может быть выплачена лицу, замещающему муниципальную должность или должность служащего, в индивидуальном порядке сверх установленных размеров по особым обстоятельствам (несчастный случай, смерть близких родственников и другим).

5. Выплата единовременных вознаграждений

В случае экономии фонда оплаты труда, сэкономленные средства могут быть направлены на выплату дополнительных единовременных вознаграждений лицам, замещающим муниципальные должности и должности служащих в Администрации города. Размеры и сроки дополнительных выплат определяются распоряжениями (приказами) Мэра города или руководителей структурных подразделений Администрации города, имеющих самостоятельные сметы расходов.

АДМИНИСТРАЦИЯ ВЕЛИКОГО НОВГОРОДА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 08 декабря 1999 г. N 169

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ 
О ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСА НА ЗАМЕЩЕНИЕ ВАКАНТНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ДОЛЖНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
В АДМИНИСТРАЦИИ ВЕЛИКОГО НОВГОРОДА

Постановляю:

1. Утвердить прилагаемое Положение о проведении конкурса на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы в Администрации Великого Новгорода.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете "Новгород".

Первый заместитель

Главы администрации

Великого Новгорода

В.П.АНТЮФЕЕВ

Утверждено

постановлением

Администрации города

от 08.12.1999 N 169

ПОЛОЖЕНИЕ 
о проведении конкурса 
на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы 
в Администрации Великого Новгорода

1. Конкурс на замещение вакантной муниципальной должности муниципальной службы (далее — конкурс) проводится с целью обеспечения права граждан Российской Федерации на равный доступ к муниципальной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой, а также улучшения подбора кадров в Администрации города.

Вакантной муниципальной должностью муниципальной службы (далее — муниципальная должность) признается не замещенная муниципальным служащим муниципальная должность, предусмотренная в штатном расписании Администрации города.

2. Целесообразность проведения конкурса на замещение муниципальной должности определяется должностным лицом, в компетенцию которого входит прием на работу или увольнение соответствующего муниципального служащего.

3. Право на участие в конкурсе имеют граждане Российской Федерации не моложе 18 лет, владеющие государственным языком, отвечающие установленным федеральными и областными законами, нормативными правовыми актами города требованиям, необходимым для замещения вакантной муниципальной должности.

Муниципальный служащий вправе участвовать в конкурсе независимо от замещаемой им должности в момент его проведения.

4. В распоряжении Администрации города или приказе руководителя структурного подразделения Администрации города, которому предоставлено право приема на работу или увольнения муниципальных служащих, о проведении конкурса указываются: 

· наименование вакантной муниципальной должности, на замещение которой проводится конкурс; 

· сроки проведения конкурса; 

· требования, предъявляемые к гражданину, претендующему на замещение муниципальной должности. 

Этим же документом образуется конкурсная комиссия и утверждается ее количественный и персональный состав.

Конкурсная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии.

Проекты распоряжений Администрации города об объявлении конкурса готовятся комитетом по организационной работе и кадровой политике.

В случае объявления конкурса руководителем структурного подразделения Администрации города, которому предоставлено право приема на работу и увольнения муниципальных служащих, копия приказа о проведении конкурса направляется в комитет по организационной работе и кадровой политике не позднее трех дней с момента его издания.

5. Конкурс проводится в два этапа. На первом этапе в газете "Новгород" публикуется информация о сроке представления документов для участия в конкурсе, о требованиях, предъявляемых к гражданам, претендующим на замещение муниципальной должности, а также организуется прием документов от желающих участвовать в конкурсе. Срок представления документов для участия в конкурсе устанавливается не менее двух недель со дня опубликования объявления о начале приема документов. 

6. Гражданин, изъявивший желание участвовать в конкурсе, представляет в комитет по организационной работе и кадровой политике или ответственному за ведение кадровой работы в структурном подразделении Администрации города:

· личное заявление;

· документ, удостоверяющий личность (предъявляется лично);

· анкету установленной формы;

· фотографию (4 х 6);

· документы, подтверждающие необходимое профессиональное образование, стаж работы и квалификацию (копию трудовой книжки, копии документов об образовании, о повышении квалификации, о присвоении ученого звания, заверенные нотариально или кадровыми службами по месту работы).

Гражданин, желающий участвовать в конкурсе, вправе также представить характеристику или рекомендательное письмо с места работы, рекомендации лиц, знающих претендента по совместной работе.

Несвоевременное или неполное представление документов является основанием для отказа гражданину в приеме документов для участия в конкурсе.

7. Гражданин не допускается к участию в конкурсе в случае:

· признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

· наличия подтвержденного заключением медицинского учреждения заболевания, препятствующего исполнению им должностных обязанностей;

· близкого родства или свойства (родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери, а также братья, сестры, родители и дети супругов) гражданина с муниципальным служащим, если его предстоящая муниципальная служба связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного другому;

· утраты гражданства Российской Федерации, наличия гражданства иностранного государства, за исключением случаев, когда доступ к муниципальной службе урегулирован на взаимной основе межгосударственными соглашениями;

· представления им ложных сведений в конкурсную комиссию.

Решение о допуске гражданина к участию или об отказе в участии в конкурсе принимается конкурсной комиссией.

8. Решение о дате, времени и месте проведения второго этапа конкурса принимается председателем конкурсной комиссии и сообщается гражданам, допущенным к участию в конкурсе.

9. Конкурс проводится в форме конкурса документов или конкурса — испытания.

Форма проведения конкурса определяется конкурсной комиссией.

При проведении конкурса документов конкурсная комиссия оценивает кандидатов на основании представленных ими документов.

При проведении конкурса-испытания могут использоваться не противоречащие федеральным и областным законам, нормативным правовым актам Российской Федерации методы оценки профессиональных и личностных качеств кандидатов, включая индивидуальное собеседование, анкетирование, проведение групповых дискуссий, написание реферата по  вопросам, связанным с выполнением должностных обязанностей и полномочий по муниципальной должности, на замещение которой претендует кандидат.

При оценке указанных качеств кандидата конкурсная комиссия исходит из соответствующих квалификационных требований, предъявляемых по муниципальной должности, и требований должностной инструкции.

10. Заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее двух третей ее состава. Решения комиссии по результатам проведения конкурса принимаются тайным или открытым голосованием простым большинством голосов от числа ее членов, присутствующих на заседании.

При равенстве голосов членов конкурсной комиссии при тайном голосовании проводится повторное, открытое голосование. При равенстве голосов членов конкурсной комиссии при открытом голосовании решающим является мнение ее председателя.

11. Решение конкурсной комиссии принимается в отсутствие кандидата и является основанием для назначения его на соответствующую муниципальную должность либо отказа в таком назначении. Решение подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем и членами конкурсной комиссии, принявшими участие в ее заседании.

12. Назначение гражданина на муниципальную должность производится в порядке, определенном областным законодательством о муниципальной службе, нормативными правовыми актами города.

13. Если в результате проведения конкурса не были выявлены кандидаты, отвечающие требованиям, предъявляемым по муниципальной должности, на замещение которой он был объявлен, может быть принято решение о проведении повторного конкурса.

14. Каждому участнику конкурса сообщается о результатах конкурса не позднее двух недель со дня его завершения.

15. Расходы по участию в конкурсе (проезд к месту проведения конкурса и обратно, наем жилого помещения, проживание, пользование  услугами средств связи всех видов) граждане производят за счет собственных средств.

УТВЕРЖДЕНО

решением районного Совета народных

депутатов от 21.05.98 №134
ПОЛОЖЕНИЕ

о конкурсе на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы Чудовского района
Раздел 1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок и сроки проведения конкурса на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы района (далее — конкурс), порядок формирования и полномочия конкурсной комиссии.

1.2. Конкурс обеспечивает право граждан на равный доступ к муниципальной службе.

Основными задачами конкурса являются:

· совершенствование работы по подбору, расстановке и обновлению кадров в органах исполнительной власти района;

· формирование высокопрофессионального корпуса специалистов, замещающих муниципальные должности муниципальной службы.

Раздел 2. Порядок и сроки проведения конкурса
2.1. Право на участие в конкурсе имеют граждане Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, владеющие государственным языком и отвечающие требованиям, установленным областным законом "О муниципальной службе Новгородской области".
2.2. Государственные служащие территориальных органов федеральной исполнительной власти, государственные служащие, включенные в Реестр государственных служащих Новгородской области, муниципальные служащие имеют право на участие в конкурсе независимо от занимаемой должности и в соответствии с требованиями, установленными областным законодательством о муниципальной службе.

2.3. По конкурсу замещаются вакантные муниципальные должности муниципальной службы, учреждаемые муниципальными органами для исполнения и обеспечения их полномочий — муниципальные должности муниципальной службы 2, 3 групп категории "В", включенные в Реестр муниципальных должностей Чудовского района. Конкурс объявляется в случае, если руководителем соответствующего органа муниципального образования не принято решение о замещении вакантной муниципальной должности муниципальной службы из числа муниципальных служащих, включенных в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы. Положение о резерве на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы утверждается постановлением Администрации района.

2.4. Информация о дате, месте и об условиях конкурса на замещение вакантных муниципальных должностей муниципальной службы публикуется по решению конкурсной комиссии не позднее, чем за 15 дней до начала проведения конкурса, в газете "Родина".

2.5. Лица, желающие участвовать в конкурсе, подают заявление в конкурсную комиссию не позднее 10 календарных дней со дня публикации объявления.

К заявлению прилагаются:

· документ, удостоверяющий личность;

· копия трудовой книжки;

· личный листок по учету кадров с фотографией;
· копии документов, подтверждающих профессиональное образование;

· характеристика с места работы или рекомендательное письмо, содержащие оценку деловых и личностных качеств кандидата;

· медицинское заключение о состоянии здоровья;

· справка из органов государственной налоговой службы о представлении сведений об имущественном положении.

2.6. Несвоевременное, либо неполное представление документов, а также представление ложных сведений является основанием для вынесения конкурсной комиссией решения о недопущении кандидата к участию в конкурсе.

2.7. Список кандидатов, допущенных к участию в конкурсе, и информация о месте его проведения доводится конкурсной комиссией до всех лиц, подавших заявление на участие в нем, не позднее 3 дней до начала конкурса.

2.8. Конкурс может проводиться в форме конкурса документов или конкурса-испытания на замещение муниципальных должностей муниципальной службы 2, 3 группы категории "В" по усмотрению конкурсной комиссии.

2.9. Конкурсная комиссия применяет различные методы оценки профессиональных, деловых и личностных качеств кандидатов.

Конкретные методы оценки качеств кандидатов, используемые для проведения конкурса, определяются и утверждаются решением конкурсной комиссии.

2.10. Выдержавшим конкурс считается кандидат, получивший большинство голосов членов конкурсной комиссии. При равенстве голосов членов конкурсной комиссии, решающим является голос председателя комиссии.

Итоги голосования членов комиссии и принятое решение заносятся в протокол, который составляется в одном экземпляре и подписывается председателем, секретарем и членами конкурсной комиссии.

2.11. Решение конкурсной комиссии о результатах конкурса доводится в письменном виде до каждого участника конкурса в течение 3 дней со дня его завершения.

2.12. Решение конкурсной комиссии является основанием для назначения на соответствующую муниципальную должность муниципальной службы области либо отказа в таком назначении.

Раздел 3. Порядок формирования, полномочия и организация
деятельности конкурсной комиссии
3.1. Для проведения конкурса образуются конкурсные комиссии Администрации района, персональный состав которых утверждается соответственно распоряжением Главы района.

3.2. Общий отдел совместно со службами структурных подразделений Администрации района готовит предложения по персональному составу конкурсной комиссии с учетом специализации вакантной муниципальной должности муниципальной службы для ее утверждения Главой района.

3.3. Конкурсная комиссия:

· принимает к рассмотрению документы лиц, подавших заявление на участие в конкурсе;

· принимает решение о допуске к участию или об отказе в участии в конкурсе;

· принимает решение о сроках проведения конкурса в соответствии с п.2.4 настоящего положения;

· утверждает форму и методику проведения конкурса;

· информирует кандидатов о месте, сроках проведения конкурса и принятых решениях в соответствии с п.п. 2.7, 2.13 настоящего положения.

3.4. Общий отдел оказывает методическую и организационную помощь в деятельности комиссии, структурных подразделений муниципальных органов по проведению конкурсов.

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Администрации района

от 20.07.98 №264
ПОЛОЖЕНИЕ

о подготовке, переподготовке и повышении квалификации муниципальных служащих 
за счет средств районного бюджета
Настоящее Положение разработано в соответствии с областным законом "О муниципальной службе в Новгородской области" и Типовым положением об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышение квалификации) специалистов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 1995 года  № 610
1. Общие положения
Настоящее Положение определяет порядок организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих, последовательность формирования, размещения и исполнения муниципального заказа Администрации района на подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих, а также порядок организации взаимодействия с образовательными учреждениями, осуществляющими обучение муниципальных служащих.

2. Организация подготовки и переподготовки 

муниципальных служащих
2.1. Подготовка и переподготовка муниципальных служащих — это получение ими новых дополнительных знаний, навыков и умений по образовательным программам, предусматривающим изучение отдельных дисциплин, разделов науки, необходимых для выполнения нового вида профессиональной деятельности.

Подготовка предполагает получение высшего или второго высшего образования на базе высшего профессионального, среднего профессионального или среднего образования.

Переподготовка — это получение новой специальности или квалификации на базе высшего или среднего профессионального образования. Уровень образования специалистов, проходящих профессиональную переподготовку, должен быть не ниже уровня образования, требуемого для нового вида профессиональной деятельности. Переподготовка рассматривается как получение второго высшего или среднего профессионального образования и осуществляется соответственно в образовательных учреждениях высшего или среднего профессионального образования.

2.2. Освоение программ профессиональной подготовки или переподготовки муниципальных служащих завершается обязательной итоговой аттестацией. По результатам обучения слушателям выдается диплом государственного образца, дающий право заниматься профессиональной деятельностью в определенной сфере управления. Копия диплома вместе с приложением вносится в личное дело служащего.

2.3. Базовой специальностью для подготовки и переподготовки муниципальных служащих за счет средств районного бюджета является специальность "Государственное и муниципальное управление".

2.4. За счет средств районного бюджета имеют право пройти подготовку и переподготовку муниципальные служащие, включенные в резерв на выдвижение на вышестоящие муниципальные должности муниципальной службы, а также те, чей образовательный уровень не соответствует квалификационным требованиям, предъявляемым по муниципальным должностям областным законом "О муниципальной службе в Новгородской области".
2.5. При ограниченном финансировании подготовки и переподготовки кадров возможна частичная или полная оплата обучения за счет личных средств муниципальных служащих.

2.6. Муниципальные служащие, проходящие подготовку или переподготовку за счет средств районного бюджета и уволившиеся с муниципальной службы, теряют право на дальнейшее обучение за счет средств районного бюджета.

3. Организация повышения квалификации
муниципальных служащих
3.1. Повышение квалификации — это обновление теоретических и практических знаний специалистов в соответствии с постоянно повышающимися требованиями государственных образовательных стандартов. Повышение квалификации муниципальных служащих проводится в течение всей их службы.

3.2. Периодичность повышения квалификации регулируется нормативными правовыми актами и осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три года для руководителей и иных должностных лиц и одного раза в пять лет для других категорий муниципальных служащих. Для лиц, впервые принятых на муниципальную службу, повышение квалификации по общеуправленческому циклу дисциплин, как правило, является обязательным в течение первого года работы.

3.3. Повышение квалификации включает следующие виды обучения:

краткосрочное (до 72 часов) тематическое обучение по месту основной работы: учебные семинары (72 часа) по общеуправленческим вопросам либо тематические учебные семинары по актуальным проблемам по профилю профессиональной деятельности.

3.4. Повышение квалификации завершается сдачей соответствующего зачета, экзамена, защитой реферата или итоговой работой. Слушатели, выполнившие все требования учебного плана, получают удостоверение о повышении квалификации. Копия удостоверения приобщается к личному делу служащего.

4. Руководство переподготовкой и повышением
квалификации муниципальных служащих
Общее руководство переподготовкой и повышением квалификации муниципальных служащих в районе осуществляет общий отдел Администрации района, на который возложены функции органа местного самоуправления по вопросам муниципальной службы, в связи с этим он выполняет следующие функции:

· формирует муниципальный заказ Администрации района на подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих в районе за счет средств районного бюджета;

· осуществляет взаимодействие, в том числе готовит проекты договоров с образовательными учреждениями, осуществляющими подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих;

· определяет конкретные сроки и формы подготовки, переподготовки и повышения квалификации за счет средств районного бюджета по согласованию с руководителями органов местного самоуправления;

· формирует ежегодные заявки на подготовку и переподготовку муниципальных служащих района и представляет их в комитет государственной службы области для включения в государственный заказ Администрации области на подготовку и переподготовку муниципальных служащих;

· организует сбор необходимых документов для прохождения подготовки и переподготовки муниципальными служащими;

· ежегодно готовит предложения по включению лиц, замещающих муниципальные должности района, в федеральный план подготовки и переподготовки муниципальных служащих;

· организует сбор и оформление документов на служащих, направленных Администрацией района на переподготовку, повышение квалификации и подготовку в соответствии с планом подготовки муниципальных служащих;

· осуществляет контроль за прохождением обучения муниципальных служащих.

5. Муниципальный заказ Администрации района на подготовку, 

переподготовку и повышение квалификации муниципальных 

служащих
5.1. В целях реализации единой кадровой политики по удовлетворению потребности органов местного самоуправления района в обучении муниципальных служащих подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих осуществляется на основе муниципального заказа Администрации района, финансируемого за счет средств районного бюджета, по итогам конкурсного отбора претендентов на обучение.

5.2. Муниципальный заказ Администрации района представляет собой задание Администрации района на очередной календарный год на подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на эти цели.

5.3. Руководители исполнительных органов местного самоуправления района:

обеспечивают возможность поддерживать уровень квалификации муниципальных служащих, достаточный для исполнения ими должностных обязанностей;

в установленные сроки представляют в общий отдел Администрации района предложения по объемам и структуре муниципального заказа Администрации района на переподготовку и повышение квалификации муниципальных служащих своего структурного подразделения:

осуществляют должностные перемещения муниципальных служащих в соответствии с полученной квалификацией.

5.4. Основой формирования муниципального заказа Администрации района являются заявки органов местного самоуправления района на финансирование из районного бюджета подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров, сформированные в соответствии с расчетом потребности в обучении кадров на соответствующий календарный год.

5.5. Муниципальный заказ Администрации района содержит следующие сведения:

· численность подлежащих обучению муниципальных служащих (отдельно по программам повышения квалификации и по программам подготовки и переподготовки);

· объем средств, подлежащих уплате за обучение кадров (отдельно за повышение квалификации, за подготовку и переподготовку);

· объем средств по финансированию работ и услуг, связанных с обучением муниципальных служащих.

5.6. Муниципальный заказ Администрации района рассчитывается на основе:

· прогнозируемой численности муниципальных служащих, подлежащих обучению по категориям должностей, направлениям, видам, формам и срокам обучения;

· нормативов затрат на обучение муниципальных служащих в образовательных учреждениях;

· экономических нормативов, разработанных и утвержденных Министерством труда и социального развития Российской Федерации совместно с Министерством общего и профессионального образования Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

6. Порядок и сроки оформления муниципального заказа 

Администрации Чудовского района
6.1. Подготовка оформления муниципального заказа Администрации Чудовского района на очередной календарный год осуществляется в следующем порядке:

органы местного самоуправления района представляют в общий отдел заявки на финансирование из районного бюджета подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих не позднее 1 сентября предшествующего года;

общий отдел формирует проект муниципального заказа Администрации района по форме и представляет его не позднее 1 октября предшествующего года Главе района на согласование. Согласованный с Главой района проект муниципального заказа Администрации направляется в комитет финансов района для формирования предложений по включению заказа в расходную часть районного бюджета.

6.2. После утверждения районного бюджета на очередной календарный год общий отдел района:

уточняет объем и структуру муниципального заказа Администрации района на подготовку, переподготовку и повышение квалификации, готовит проекты соответствующих договоров с образовательными учреждениями в соответствии с выделенными средствами;

формирует и представляет в комитет государственной службы области потребность повышения квалификации муниципальных служащих;

информирует органы местного самоуправления о сроках и порядке проведения отбора муниципальных служащих на подготовку и переподготовку.

7. Организация взаимодействия с образовательными 

учреждениями, осуществляющими обучение 

муниципальных служащих
7.1. Обучение муниципальных служащих осуществляется, как правило, в Новгородском филиале Северо-Западной академии государственной службы на основе договора, который определяет предмет договора (подготовка, переподготовка, условия его действия и расторжения), закрепляет обязанности сторон, регулирует порядок оплаты обучения.

7.2. Повышение квалификации муниципальных служащих осуществляется в основном на базе отделения курсовой переподготовки государственных и муниципальных служащих муниципального научно-образовательного учреждения "Диалог"' на основе договора по программам, согласованным с комитетом государственной службы области и другими заинтересованными органами государственной власти.

7.3. Общий отдел Администрации района обеспечивает контроль со стороны Администрации района за процессом обучения муниципальных служащих путем изучения и анализа представленных образовательными учреждениями отчетных документов, посещения занятий.

Дополнительный перечень 
использованных правовых актов 

1. О муниципальной службе в Воронежской области от 15.04.96 № 50-з (редакция от 16.02.2000);

2. О муниципальных должностях и муниципальной службе Московской области от 31.07.97 № 42/97-оз (редакция от 09.11.99);

3. Об аттестации муниципального служащего органа местного самоуправления в Московской области от 09.06.98 № 20/98-оз (редакция от 07.06.99);

4. О системе оплаты труда лиц, занимающих муниципальные должности и замещающих должности муниципальной службы в Московской области от 09.06.97 № 28/98-оз (редакция от 30.11.98);

5. О присвоении и сохранении квалификационных разрядов муниципальным служащим Псковской области от 05.06.2000 № 85-оз;

6. О муниципальной службе Тверской области от 27.02.97 № 53 (редакция от 29.06.2000);

7. Об особенностях правового статуса и социальных гарантиях лиц, находящихся на муниципальных должностях муниципальных образований Тверской области (муниципальных должностях категории “A”) от 27.02.97 № 54 (редакция от 28.05.98);

8. О совете по вопросам государственной и муниципальной службы Тверской области от 24.04.97 № 64;

9. О муниципальной службе в Республике Карелия от 05.12.1996 № 160-зрк.
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� В.М.Манохин. Служба и служащий в Российской Федерации: правовое регулирование. — М.:Юристъ,   1997,с.15.


� В.М.Манохин основанием для такого названия считает отдаленность от  государственной видов служб, отнесенных им к гражданской службе, а также общие для них характеристики: правила (наличие) прохождения службы, общий для всех служб характер труда,а также то, что государство не ставит перед организациями, в которых осуществляется гражданская служба, задач повседневного выполнения государственных полномочий.


� Государство и право, № 11/2000, с.16. 


� Там же, с.17.


� Достаточно обратиться к материалам парламентских слушаний в Государственной Думе Российской Федерации 19.01.2001 г. Так, доклад Конгресса муниципальных образований  Российской Федерации назван "О концепции совершенствования действующей модели местного самоуправления и федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", материалы Главного территориального управления Президента Российской Федерации — "Предложения по совершенствованию муниципальной власти в Российской Федерации". Парламентские слушания  проводились на тему: "Проблемы законодательства в области местного самоуправления". 


� С.С.Митрохин. Реализация муниципального проекта в России: некоторые аспекты федеральной политики. В сб.: Реформа местного самоуправления в региональном измерении. М.,МОНФ,1999, с.29-30.


� Конституционное совещание. 29 апреля-10 ноября 1993 г. Стенограммы. Материалы. Документы, М., Юридическая литература, 1995 г., т.5, с.206.


� Цит. по: В.А.Максимов. Проблемы местного самоуправления в решениях Конституционного Суда Российской Федерации.  М.:МОНФ, Союз Российских городов, 1999., с.21.


� В.А.Нардова, В.Г.Чернуха. Самодержавие и местное самоуправление (1855-1881 гг), с.21. В сб.:Земство и возрождение его культурно-хозяйственных традиций, Новгород, 1996.


�  Цит. по: В.А.Максимов. Проблемы местного самоуправления в решениях Конституционного Суда Российской Федерации, М., МОНФ, с.25. 


�  Как создавалось и постепенно изменялось русское земство. Вестник Новгородского земства, 1905, №22,с.33-41.


�  Л.Е.Лаптева. Земские учреждения в России. М.,1993, с.105.


� Л.Е.Лаптева. Указ. соч., с.107.


�  Д.Коптев. Мэрам не оставят выбора, Известия, 20.01.2001, с.3.


�  В.И.Фадеев. Муниципальная служба — новый вид службы в Российской Федерации — Местное самоуправление: современный российский опыт законодательного регулирования. Учебное пособие, М,1998,с.105.


� Л.Е.Лаптева, Т.Линкола. Обучение муниципальных служащих как обособленная задача. В сб.: Дополнительное образование муниципальных служащих. М., Муниципальная власть, 2000, с.7. 


� В.И.Фадеев. Указ. соч., с.106.


�  Конституционное право: восточноевропейское обозрение, № 3, 2000, с.3.


� Н.С.Слепцов. Современный кадровый потенциал: состояние и проблемы. В сб. Управление регионом:  состояние и перспективы развития, Тверь, 1998, с.21.


�  В.А.Гневко. Муниципальное управление: подготовка и повышение квалификации служащих. — Спб:, Бизнес-центр, 1999 г.


� Там же,  с.17-18.


�  Местное самоуправление глазами муниципальных управляющих. Материалы социологического исследования. МОНФ, 2000, с.6.


�  Там же, с.46-47.


� Речь идет о социологическом исследовании "Роль объективного фактора в становлении и развитии местного самоуправления в Российской Федерации", с.56.


�  В.М.Манохин. Указ. соч., с.97-98.


�  В.М.Манохин. Указ. соч., с.89-90.


�  Г.В.Атаманчук. В поисках истины. Государственная служба, №3,2000, c.39. Г.В.Атаманчук упоминает состоявшееся 28-29 апреля 1992 г. "первое и единственное в истории России ХХ века научно-практическое совещание государственной службы с участием около 150 специалистов из 86 организаций".


�  Там же, с.40.


�  Г.В.Атаманчук. Общественное предназначение государственной власти. (Теоретические парадигмы и практический опыт России). В сб.: Управление регионом и перспективы развития. Тверь, 1998, с.43.


�  В.Д.Граждан. Предмет и функции государственной службы. Государственная служба, №3, 2000, с.25-34.
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�  Цит. по:Г.В.Атаманчук. В поисках истины, с.37.


�  См. Н.М.Казанцев, Указ. соч., с.31.


�  При написании этой части работы были использованы следующие материалы:


- Основной Закон Федеративной Республики Германии, Бонн, 1998;


- Местное самоуправление. Русско-немецкий справочник, Мюнхен, 1995;


- За эффективное местное самоуправление. Информационное издание для городов бывшей ГДР, Кельн, 1990;


- Положение об общинах вольного государства Бавария, Бонн, 1997;


- Местное самоуправление в Германии (на примере Положения об общинах земли Баден-Вюртемберг). Штутгарт, Кельн.-М: "Де-юре", 1996.


� Н.М.Казанцев. Указ. соч., с.7.


� См. Фадеев В.И. Муниципальная служба в Российской Федерации, с.108.


� Там же, с.108.


� В сб. Организационно-правовые основы деятельности органов местного самоуправления. Сборник. Санкт-Петербург — Калуга, 1998.


�  В сб. Организационно-правовые основы деятельности органов местного самоуправления.  Санкт-Петербург ― Калуга, 1998, с.417-418.


�  Там же, с.296.


� Подробнее см. Развитие предпринимательства в системе местного самоуправления. Учебное пособие под общей редакцией Э.Маркварта, М., Муниципальная власть, 2000.


� Гражданское право. Учебник, часть II. Под ред.А.П.Сергеева, Ю.К.Толстого, М, "Проспект", 1997, с.584.


� См.С.Ю.Фабричный. Местное самоуправление и проблемы муниципальной службы. В сб.: Местное самоуправление в Российской Федерации (региональный аспект), М., МОНФ, с.23.


� Власть, №6, 2001, с.29-31.
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