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Введение

Н

астоящие рекомендации подготовлены на основе научно-методического обобщения материалов по разработке стратегии социально-экономического развития трех пилотных сельскохозяйственных районов Самарской области, представляющих различные сельскохозяйственные зоны
, и содержат описание основных этапов и процедур разработки стратегии, состав необходимых показателей, формы сбора исходной информации, источники ее получения.

Цель всей работы по теме — методическое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также субъектов Российской Федерации по проведению целенаправленной политики социально-экономического развития сельских районов с учетом имеющегося природно-ресурсного, экономического и кадрового потенциала.

Работа по теме была разбита на два взаимосвязанных, но тем не менее достаточно самостоятельных этапа. Целью исследования по первому этапу явилась разработка стратегических ориентиров социально-экономического развития пилотных районов: проведение комплексного анализа социально-экономического развития каждого района, определение стратегических ориентиров и приоритетов в их развитии.

Второй этап — составление методических рекомендаций по разработке стратегии социально-экономического развития сельских районов с учетом результатов исследований, выполненных на первом этапе работы. 

Осуществляемая в период перестройки аграрная реформа охватывает широкий спектр вопросов, связанных с реорганизацией сельскохозяйственного производства, земельно-имущественных отношений, совершенствованием качества среды проживания в сельских населенных пунктах. Несмотря на то, что многие причины кризисной ситуации в сельском хозяйстве общеизвестны и являются предметом постоянных обсуждений на  разных уровнях государственного и хозяйственного управления, комплексная оценка последствий и причин неудач проводимой аграрной реформы на примере  конкретных  сельскохозяйственных административных районов, насколько нам известно, еще не получила сколько-нибудь широкого распространения, в равной мере это относится и к разработке стратегии их комплексного развития. В этом отношении результаты исследования могут представлять как  методический, так и практический интерес. 

Основной методологической базой проведения исследования явился системный подход. Особенно он важен при разработке стратегии комплексного развития сельскохозяйственных районов, которая должна осуществляться на основе учета взаимосвязи и взаимовлиянии социальной и производственной сфер, а также всестороннего рассмотрения вопросов развития АПК, начиная от производства и кончая реализацией сельскохозяйственной продукции.

В процессе исследований, наряду с широким привлечением прогнозно-аналитических, информационных и других материалов областных и районных организаций, особое внимание было уделено натурным обследованиям, интервьюированию работников местных исполнительных органов, специалистов сельского хозяйства, коммунальных и других служб, а также анкетированию по ряду существенных позиций.

Для получения более объективной оценки состояния сельского хозяйства, социальной сферы, занятости населения и ситуации в конкретных населенных пунктах в каждом районе были отобраны для более детального изучения по три хозяйства — сильное, среднее и слабое и связанные с ними населенные пункты.

Источниками информации для разработки стратегии служат материалы отраслевых и региональных прогнозов развития, разрабатываемых на федеральном и региональном уровнях, статистической отчетности, социологических и иных обследований, интервьюирование работников муниципальных служб, руководителей и специалистов районных организаций и сельскохозяйственных предприятий.

Методические рекомендации состоят из следующих структурных блоков:

I блок — общая характеристика района. В этом блоке даются рекомендации по оценке экономико-географического положения района, приводится перечень основных технико-экономических показателей, характеризующих место района в субъекте Федерации и общее состояние социальной и экономической сфер района;

II блок — аналитико-диагностический, содержащий рекомендации по анализу и оценке природно-ресурсного, трудового и производственного потенциала района, уровню его использования, характеристике и оценке уровня развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры. Составной частью этого блока является анализ преобразований, осуществленных за период проведения реформ в различных сферах экономической и социальной жизни районов, в увязке с федеральной, региональной и муниципальной политикой, с выявлением позитивных и негативных тенденций. В этом блоке также даются рекомендации по анализу конкретных сельскохозяйственных предприятий, отличающихся между собой результатами хозяйственной деятельности;

III блок – разработка стратегии социально-экономического развития. Блок содержит принципы разработки возможных сценариев социально-экономического развития районов, критерии выбора рекомендуемого сценария, рекомендации по применению межотраслевого подхода для разработки согласованной стратегии социально-экономического развития района в рамках этого сценария; рекомендации по разработке и согласованию отраслевых стратегий: развития сельского хозяйства, инвестиционного комплекса, расселения, социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры, земельных отношений, рационализации местных бюджетов и финансовых потоков; в этом блоке рассматриваются также механизмы реализации стратегии социально-экономического развития, при этом указываются аспекты, на которые необходимо обратить внимание при разработке предложений по административно-правовому, финансово-экономическому и организационному механизмам реализации социально-экономической стратегии развития сельских районов.

В методических рекомендациях акцентируется внимание на определении путей усиления координирующей и посреднической роли региональных и местных органов власти в объединении усилий сельскохозяйственных производителей для решения наиболее сложных проблем.

Настоящие методические рекомендации предназначены:

· для администраций субъектов Российской Федерации (для определения дифференцированной политики поддержки районов, разработки мероприятий по совершенствованию сельскохозяйственного маркетинга); 

· для органов местного самоуправления сельских районов и сельских администраций (для разработки эффективной муниципальной политики);

· для органов управления отдельными отраслями социальной и производственной сфер в сельских районах (в части определения согласованной с другими отраслями политики).

Разработчики настоящей методики отдают себе отчет в том, что использование рекомендаций имеет существенные ограничения, так как они предназначены, прежде всего, для районов сельскохозяйственной специализации и расположенных в определенных природно-климатических условиях.

Вместе с тем ряд положений методики, а главное — необходимость при разработке и реализации стратегии обеспечить комплексное непротиворечивое развитие производственной и социальной сфер, межотраслевое и межхозяйственное взаимодействие, могут быть полезны для преобладающей части территорий.

Выбранный в качестве объекта разработки стратегии сельский административный район носит в известной мере условный характер, так как в ряде субъектов Федерации в результате изменения административно-территориального устройства произошло упразднение районного звена. Кроме того, следует иметь в виду, что в одних субъектах Федерации управление районом является государственной функцией, а других район — это муниципальное образование с местным самоуправлением.

Проект методических рекомендаций подготовлен сотрудниками Лаборатории регулирования социально-экономического развития городов – НМЦ «Города России» Института макроэкономических исследований д.э.н., членом-корреспондентом РААСН Любовным В.Я. (научный руководитель), д.т.н. Герцберг Л.Я. (научное руководство – ответственный исполнитель), Кузнецовой Г.Ю., Лычевой Т.М., к.э.н. Шим Г.А., к.г.н. Даньшиным А.И., к.э.н. Черепановым В.М., Пирцхелавой С.И.

Большую помощь в проведении исследований оказали ответственные работники Администрации Самарской области: Хасаев Г.Р., Евтеева Н.В., Шевелева Т.Н., Цыганкова Е.В., Рябова Г.К., Шевырева И.Н. и другие, а также ответственные работники администраций Челно-Вершинского, Кинельского и Алексеевского районов и руководители хозяйств и сельских администраций.

Авторский коллектив выражает признательность за ценные замечания и предложения, сделанные директором ИМЭИ д.э.н. профессором Костаковым В.Г. и главным научным сотрудником ИМЭИ д.э.н. и д.т.н. Райзбергом Б.А.

1. Актуальные проблемы развития сельских районов, возможные пути их решения

О

сновные факторы, негативно повлиявшие на социально-экономическое развитие сельскохозяйственных районов и особенно аграрного сектора их экономики, носят, как правило, общий для страны характер, хотя в силу региональных особенностей они применительно к каждой территории в определенной степени трансформируются. Главным из них является общий системный кризис, затронувший в 90-е годы практически все сферы хозяйства и регионы.

Эта общая позиция требует конкретизации, что позволит наметить возможные пути и механизмы преодоления тяжелой ситуации в сельскохозяйственных районах. В рамках конкретизации на первое место следует поставить явную (хотя и не осознаваемую реально) недооценку агропромышленного комплекса как сложной, многоэлементной системы. Административный сельский район, как указывают специалисты, представляет усеченную структуру территориальных АПК, но поскольку его связи по линии аграрного сектора выходят за пределы района, то реально он может и должен рассматриваться с более широких позиций состояния АПК. Известно, что применительно к сложным системам лишь такая их структура рациональна, которая создает наиболее благоприятные условия для достижения их конечной цели. 

Важно также отметить, что уровень развития АПК как сложной системы определяется, главным образом, степенью развития внутрисистемных интеграционных связей.
 То есть управление системой — это, прежде всего, управление межэлементными связями, так как ее  отдельные элементы, несмотря на определенную автономию, суть лишь дополняющие друг друга звенья в единой технологической и хозяйственной цепи
.

С нашей точки зрения, разрыв или пренебрежение развитием устойчивых, взаимоприемлемых для всех партнеров АПК связей является одним из главных, если не главным "тормозом" развития аграрного сектора в регионах. При этом речь идет не только о диспаритете цен между сельскохозяйственной продукцией и продукцией промышленности, что привело к разрыву связи между I и II сферами АПК, но и о той системе взаимоотношений между II и III сферами АПК, которая формируется в пределах самой же области и отдельных районов, когда во многих случаях отсутствуют подлинные партнерские отношения, а в числе ущемленных как раз и оказываются производители сельскохозяйственной продукции.

Если отраслевые цели и интересы достаточно четко отслеживаются соответствующими предприятиями и объединяющими их отраслевыми структурами, то «стыки» между ними, где и должно обеспечиваться взаимодействие, либо практически отсутствуют, либо в силу их «бесхозности» захватываются наиболее сильными субъектами хозяйственной деятельности, которые диктуют кабальные условия всем другим звеньям и, прежде всего, производителям сельскохозяйственной продукции. А последние в силу своей разобщенности оказываются наиболее зависимой стороной.

В качестве примера можно привести взаимоотношения производителей с расположенными в регионах филиалами Федеральной продовольственной корпорации, которые приобретают зерно у производителей в период самых низких цен на продукцию, и отказываются, несмотря на просьбы хозяйств, заключать договора на более поздние сроки, когда цена будет выгодна и крестьянам; погашение кредита при этом также идет, в значительной мере, путем  обязательного приобретения товаров по более высоким ценам в указанных корпорацией магазинах.

Подобные действия, диктуемые узкоотраслевыми интересами, с одной стороны, вольно или не вольно ограничивают развитие сельского хозяйства, подрывая тем самым и базу перспективного развития самих же ведомств, а с другой — вместо легальных организаций, приносящих доход, в том числе и бюджету субъекта Федерации, растет число теневых, а подчас и криминальных «посредников» с известными для развития территории и общества последствиями.

Весьма обременительным, а часто и нереальным для преобладающей части хозяйств является использование лизинговой системы для получения техники. Вместе с тем, как показывает анализ, износ сельскохозяйственной техники чрезвычайно высок, и в ближайшие годы, если сохранятся нынешние темпы ее обновления, хозяйства могут остаться вообще без техники. Изменение взаимоотношений с продовольственными корпорациями (что во власти администраций субъектов Федерации, субсидирующих их деятельность), разумное решение лизинговой проблемы – важное направление подъема сельского хозяйства предприятий. 

Из этих далеко не исчерпывающих примеров, на наш взгляд, следует вывод, что государство, его региональные органы должны безотлагательно повысить свою роль в обеспечении равноправного финансово-хозяйственного взаимодействия между различными субъектами АПК в целях достижения реальных партнерских отношений и преодоления монополизма со стороны отдельных корпораций и фирм.

В этом отношении необходимо, во-первых, скорректировать экономические взаимоотношения с хозяйствами; во-вторых, предусмотреть распространение положительного опыта корпораций из одних районов в другие. Особенно важно использовать такой эффективный способ взаимодействия с сельхозпроизводителями, как создание вертикально интегрированных компаний. В этом случае процветающие предприятия пищевой или мясомолочной промышленности включают в организуемую ими компанию сельскохозяйственные предприятия, внедряют в их деятельность прогрессивные методы управления, организации сельскохозяйственного производства и маркетинга. Этот опыт уже накоплен в ряде субъектов Федерации, в частности, в Белгородской области.

Одной из важных мер представляется возрождение на новой основе деятельности «Роспотребсоюза» и в целом потребительской и производственной кооперации на селе. Было бы целесообразно восстановить такие важные функции «Роспотребсоюза», как заготовка (закупка) сельскохозяйственной продукции и ее переработка (в направлениях и масштабах экономической целесообразности); во многих случаях была бы полезна организация обслуживания фермерских и личных подсобных хозяйств и ряд других направлений форм деятельности с учетом местных потребностей и рыночной конъюнктуры
.

В отношении сельской кооперации совсем не лишним будет вернуться к дореволюционному опыту кооперативного движения с переходом от его простейших к более сложным формам, охватывающим основные сферы деятельности крестьянских хозяйств.

Целесообразно в субъектах Федерации разработать региональную программу — «Сельская кооперация». Такая программа позволила бы объединить сельских производителей в отстаивании своих интересов перед другими структурами АПК, особенно в совершенствовании правовой базы в законодательных (представительных) и исполнительных органах власти области и районов.

К числу фундаментальных и острых проблем современного села относится характер земельных отношений. Земельные ресурсы являются одним из наиболее сложных объектов стратегического управления.

Одним из наиболее сложных объектов стратегического управления являются земельные ресурсы. Опыт стран с развитой рыночной экономикой  свидетельствует о необходимости сочетания жесткого государственного контроля за использованием земель с экономической самостоятельностью субъектов землепользования. 

Проведение земельной реформы, связанное с радикальной перестройкой земельных отношений, пока еще не дает ожидаемых результатов. Актуальными остаются следующие проблемы:

· сокращение площади сельскохозяйственных угодий;

· культурно-техническая неустроенность земель (основные причины – нехозяйственное отношение, недостаточное бюджетное финансирование);

· деградация сельскохозяйственных угодий, снижение запаса гумуса в почве – основного показателя плодородия, в основном, в результате нарушения технологии проведения агротехнических мероприятий;

· неудовлетворительное состояние мелиорированных земель, большая часть мелиоративных систем разрушена и  требует комплексной реконструкции; 

· развитие неблагоприятных природных процессов (опустынивание, эрозия, засоление);

· крайне нерациональное использование земли в сельских поселениях, резко удорожающее благоустройство поселковых территорий и их инфраструктурное оснащение.

Преобразование земельных отношений слабо увязано с реформированием инфраструктуры сельскохозяйственного производства, совершенствованием ценовой, кредитной, налоговой политики.

Для повышения эффективности использования земельных ресурсов необходимо совершенствовать правовой, экономический, землеустроительный механизмы регулирования земельных отношений.

Государственное регулирование землепользования должно опираться на информационное обеспечение, что требует ускорения разработки земельного кадастра и его мониторинга. С другой стороны, анализ практики свидетельствует о необходимости принятия комплекса мер, обеспечивающих получение информации, адекватной процессам, происходящим в землепользовании.

Как известно, одним из результатов реформы является платное землепользование. Существующая система платежей за землю не стимулирует рациональное использование и охрану земель, повышение их плодородия, необходима также серьезная мотивация формирования системы платежей.

Результатом земельных преобразований явилось увеличение фонда перераспределения земель. Наличие такого фонда является важным  резервом предоставления земель для индивидуального жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства, организации фермерских хозяйств. Распоряжение этим фондом администрациями субъектов Федерации затрудняет оперативное решение вопросов его использования. Представляется целесообразным его передача местным органам власти с введением соответствующего контроля за использованием земель фонда со стороны региональных органов власти.

Следующий по значению фактор – это дефицит руководителей, организаторов сельскохозяйственного производства, умеющих работать в современных условиях, а также кадров среднего звена, владеющих современной техникой. Как свидетельствует практика, в условиях достаточно высокой безработицы в районах в хозяйствах не хватает механизаторов, водителей, трактористов, доярок. И все же наиболее острая потребность ощущается в современных руководителях хозяйств, свободных от иждивенческих настроений, ориентирующихся в проблемах рыночной экономики, умеющих работать с людьми.

В этой связи важной составной частью стратегических мероприятий должна быть организация подготовки и переподготовки высшего и среднего звена кадров.

Рассматривая проблему кадров, нельзя обойти вниманием одну из трудных задач, которая может встать практически перед всеми районами. Как показывает опыт передовых хозяйств пилотных районов, даже относительно скромное внедрение техники и улучшение культуры земледелия приводит к масштабному высвобождению работников, занятых преимущественно ручным трудом.
 

В этой связи встает проблема, что делать с высвобождающимися кадрами, какие создавать рабочие места с учетом степени готовности высвобождающихся кадров к новым видам деятельности, как организовать переподготовку кадров, какова возможность и целесообразность переселения и т.д. В условиях сельской жизни при решении этой проблемы нужно иметь в виду, что речь идет о людях, как правило, пожилого возраста, обладающих достаточно жесткими консервативными установками, практически не способными и нередко не желающими менять место жительства.

Целесообразно провести специальное исследование, позволяющее оценить возможные масштабы высвобождения кадров, разработать комплекс мероприятий, включающий, в частности, досрочный выход на пенсию, рациональное расширение занятости в сфере обслуживания и т. д. Такая работа должна проводиться не после высвобождения кадров, а задолго до этого, так как это, например, делается при реструктуризации угольной промышленности, где детально и персонально (по людям) выявляется картина и разрабатываются весьма конкретные мероприятия. 

При этом необходимо учитывать ограниченные возможности трудоустройства сельских жителей в городах, поскольку внедрение техники и новых технологий приведет к сокращению потребности в кадрах также и в городах (тем более кадров с невысоким уровнем подготовки). Тем самым рынок труда для сельских жителей будет весьма ограниченным.

Внимание к социальному фактору, естественно, не исчерпывается проблемой возможного своего рода «аграрного перенаселения». Социальный фактор многоаспектен, затрагивает, прежде всего, вопросы воспроизводства работников аграрного сектора, создания всего комплекса условий для полноценной жизни населения, в том числе и благоприятной жизненной среды, непосредственно влияющей также и на степень инвестиционной привлекательности района в целом и отдельных населенных мест.

При исследовании социальных факторов одной из сложных и трудно решаемых является проблема изменения мотивационного уклада сельских жителей. Социологические исследования, проведенные в сельских районах, показывают, что для значительной части их населения характерна социальная апатия; лишь небольшая его часть нацелена на интенсивную работу; широко распространено воровство производственного имущества и сельскохозяйственной продукции
.

Поэтому при разработке стратегии должен быть предусмотрен комплекс мер в сферах образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения, направленный на адаптацию населения к условиям рыночной экономики, изменение его менталитета, повышение качества предоставляемых услуг, совершенствование территориальной организации сферы обслуживания и обеспечение максимальной доступности ее объектов жителям района. 

Одной из важных задач стратегии является пространственная увязка предложений различных ведомств по развитию социальной сферы. Такая увязка может быть обеспечена путем формирования иерархически развитой системы населенных мест с выделением подцентров обслуживания, концентрирующих различные объекты социальной сферы. Целесообразно в таких межселенных подцентрах размещать учреждения сельскохозяйственного маркетинга, объекты перерабатывающей промышленности, превращая их тем самым также и в производственные центры. Необходимость такого подхода обусловлена малыми размерами большинства сельских поселений, невозможностью (по нормативам и требованиям экономической эффективности) размещения требуемых учреждений обслуживания в каждом населенном пункте, удаленностью многих из них от районных центров, являющихся основными социально-культурными центрами района. Необходимость рассмотрения этих вопросов в рамках стратегии обусловлена также отсутствием откорректированной градостроительной документации, в частности, схем расселения, где бы обосновывались предложения по иерархическому развитию системы населенных мест.

Естественно, что реализация этих мер, так же как и мер по упорядочению пространственного развития населенных мест в соответствии с обновленной градостроительной документацией и по качественному улучшению инженерного обеспечения и благоустройства, требует крупных вложений, которые должны в конечном счете стать результатом эффективной работы самих районных АПК, однако в ближайшие годы без помощи субъектов Федерации не обойтись. 

Вместе с тем нужно отдавать себе отчет в том, что если в ближайшие годы не будет изменена социальная обстановка в селе, не будут созданы условия для закрепления молодежи, то последующие затраты общества на восстановление деревни будут неизмеримо выше.

Составной частью стратегии должно быть определение отношения к институциональным преобразованиям на селе, установление приоритетов в поддержке различных форм организации сельскохозяйственного производства — личного подсобного хозяйства (ЛПХ), сельскохозяйственных производственных кооперативов, возникших на базе бывших колхозов и совхозов, фермерских (крестьянских) хозяйств.

Вопрос институциональных преобразований на селе относится к числу острых дискуссионных проблем. Уже сложилось достаточно объективное мнение, что резкое ухудшение ситуации не в последнюю очередь вызвано действием именно этого фактора. (Справедливости ради заметим, что и в советские годы бесконечные реорганизации хозяйств и всей системы управления АПК приносили в основном негативные результаты.) Рассмотрению этих проблем посвящены многие из опубликованных работ, в рамках настоящей работы затрагиваются лишь некоторые позиции, выявившиеся в процессе изучения пилотных районов и имеющие существенное значение при разработке стратегии.

В отношении ЛПХ есть мнение специалистов, считающих, что его существование в  настоящем виде возможно лишь в результате симбиоза с хозяйством бывшего колхоза или совхоза. Этот симбиоз основан на экономическом интересе: потребность ЛПХ в кормах, в основном, удовлетворяется за счет крупных хозяйств. При этом используются разные варианты – глава семейного хозяйства работает в коллективном хозяйстве (жена, как правило, полностью занята в ЛПХ), где в качестве компенсации за труд получает корма по ценам значительно более низким, чем реализует хозяйство на сторону; другие варианты связаны с той или иной формой, в том числе и нелегального получения кормов. Без столь серьезной подпитки со стороны крупных хозяйств была бы явно не реальна нынешняя высокая доля ЛПХ в производстве мяса и молока среди всех хозяйств
.

Оценивая степень устойчивости и перспективы ЛПХ как формы организации сельскохозяйственного производства и образа жизни сельского населения, следует отметить ряд моментов.

1. ЛПХ уже в советское время показали свою хорошую приспособляемость к разным условиям существования (правовым, фискальным, морально – психологическим и др.). Их доля в производстве сельскохозяйственной продукции и в этот период была достаточно весома, что во многом определялось личной заинтересованностью, возможностью самим под свою ответственность вести хозяйство и распоряжаться самим результатами своего труда
.

Тем самым в недрах иного строя сохранились основы экономического уклада, в значительной мере присущего рыночным отношениям, что, безусловно, позволило ЛПХ менее болезненно, чем коллективные формы организации труда, приспособиться к новым условиям хозяйствования.

2. Как было показано выше, ЛПХ в настоящее время находится в тесной зависимости от крупных хозяйств, прежде всего, по обеспечению кормами. Однако, если рассматривать ЛПХ, как специализированное звено АПК, способное реализовать товарную часть своей продукции и кооперироваться с крупными хозяйствами, занимаясь выращиванием молодняка, а возможно, другими видами, то мнение относительно "временности" существования ЛПХ может быть развеяно.

3. Вместе с тем ЛПХ в его нынешней форме имеет ряд негативных сторон как в сфере производства, так и в социальном плане. Назовем наиболее существенные из них: производство в ЛПХ основано, как правило, на тяжелом ручном труде, характеризуется ненормированным рабочим днем и практическим отсутствием выходных дней и отпусков. Естественно, в этих условиях говорить о развитии высоких (а не примитивных, доведенных до минимума) культурно-бытовых потребностей не приходится. Важно и то, что именно этот характер труда (и близкие ему условия труда в крупных хозяйствах) являются мало приемлемыми для молодежи и основной причиной ее миграции из села.

С нашей точки зрения, учитывая сказанное, ЛПХ можно считать такой формой организации сельского хозяйства, которая, безусловно, имеет право на существование в будущем, но при условии реализации определенного комплекса мер. Среди них особое значение имеют:

· цивилизованное включение ЛПХ в общую систему АПК путем:

а) организации закупок сельхозпродукции с возможностью для крестьян заключения контрактов под будущий урожай (продукцию) с гарантированной оплатой по согласованным ценам и частичным кредитованием;

б) организации обслуживания большей части полевых работ. Здесь также могут быть варианты: создание на кооперативных началах машинно-обслуживающих станций; участие (помощь) крупных хозяйств (засчитываемая в качестве предварительной оплаты приобретаемой в ЛПХ продукции) и др.;

в) удовлетворения иных потребностей ЛПХ – поставка молодняка, ветеринарное обслуживание, искусственное осеменение и т.д. Здесь также возможны разные формы обслуживания: государственными, муниципальными, кооперативными и частными предприятиями и организациями:

· обеспечение доступности кредитов и финансовое обслуживание. Его на себя могут взять как существующие банковские структуры, так и создаваемые самими крестьянами на кооперативных началах: на первых порах это могут быть коллективные кассы взаимопомощи, а впоследствии, например, Крестьянский банк;

· организация маркетинговой службы для своевременной информации о конъюнктуре рынка: один из вариантов – организация такой службы в муниципальных органах, которые могли бы обслуживать как крупные и фермерские хозяйства, так и ЛПХ;

·  введение контроля за соблюдением трудового законодательства, прежде всего, при использовании наемного труда.

Если ЛПХ — достаточно устоявшийся тип организации сельскохозяйственного производства, то фермерские хозяйства — это зарождающаяся форма, с большим трудом находящая себе место в системе АПК
.

Знакомство в процессе обследования с фермерскими хозяйствами, а также изучение этой формы организации производства на Западе (в частности, в Голландии в 1996 году) позволяет высказать следующие предположения.

Сложности становления фермерских хозяйств обусловлены большой группой причин, в том числе и непоследовательной политикой федеральных и региональных органов власти. В частности, на протяжении достаточно короткого времени менялись и, как правило, в худшую для фермеров сторону правовые условия организации их хозяйств, возможности приобретения техники, получения кредитов и т.д.

Но, пожалуй, главная причина торможения, а в ряде случаев и дискредитации фермера, заключается в отсутствии организационно-хозяйственной системы, в рамках которой могли бы нормально функционировать их хозяйства.

Как свидетельствует опыт стран с развитым фермерским сектором хозяйства, для этого должна быть создана благоприятная среда, где многие вопросы становления и функционирования фермерских хозяйств обеспечиваются большим набором предприятий, каждое из которых берет на себя выполнение той или иной функции, позволяя фермеру заниматься достаточно узко специализированной деятельностью
.

Безусловно, за этой формой — большое будущее, но при условии создания или подключения действующих организаций и служб к закреплению и функционированию фермерских хозяйств. Вероятно, в этом вопросе нужно идти выборочным порядком, но не в смысле создания благоприятных условий только для отдельного фермера, а в плане организации благоприятной среды в пределах одного или нескольких ближайших районов, где фермеры уже зарекомендовали себя как настоящие хозяева.

Не менее сложен и вопрос о перспективах крупных хозяйств. Он в значительной мере упирается в личность руководителя такого хозяйства, в степень его подготовленности к работе в новых условиях. Знакомство с такими руководителями (а они есть в каждом из обследованных районов) показывает, что достаточно эффективно могут функционировать (если им не мешать, а создавать благоприятное правовое поле) и прежние колхозы, и новые крупные формы организации сельскохозяйственного производства.

Среди факторов, оказывающих существенное воздействие на социально-экономическое развитие районов, необходимо отметить организацию местного самоуправления, которое охватывает весьма широкий круг политических, правовых, социальных и хозяйственно-финансовых вопросов.

Если исходить из того, что одной из главных задач местного самоуправления является обеспечение комплексного экономического и социального развития подведомственной ему территории, то на первый план выходит вопрос, в какой степени то или иное муниципальное образование обладает необходимыми для этого финансовыми ресурсами, каковы его бюджет и финансовые отношения с субъектом Федерации и, в целом, какова степень финансово- экономической самодостаточности. 

Сейчас местные органы в значительной степени лишь формально самостоятельны в разработке и принятии бюджета и расходовании бюджетных средств. Более того, сам состав и объем доходной и расходной частей бюджета в основном регулируется органами субъекта Федерации. Уже это формирует у местных органов иждивенческие настроения. А поскольку практически все бюджеты носят дотационный характер, то у местных руководителей волей или неволей вырабатывается определенный стиль взаимоотношений с верхним уровнем управления – основные старания направлены на обоснование необходимости увеличения средств, поступающих по трансфертам. В результате уровень дотационности местных бюджетов нередко искусственно завышается.

За всем этим просматривается стремление держать муниципальные образования на «коротком поводке». Но в плане перспективы социально-экономического развития районов эта политика не может быть признана эффективной. Реакция на такую политику может быть только одна — все большее желание «выбивать» наверху средства, а не ставить во главу угла свою деятельность, направленную на мобилизацию внутритерриториальных ресурсов и реализацию благоприятных предпосылок для самостоятельного развития. 

Другая сторона этой политики, по большому счету, также не благоприятна, но уже для уровня субъекта Федерации — он вынужден принимать на себя решение все большего круга вопросов, свойственных муниципальному уровню. А это оставляет меньше возможностей для решения задач регионального и межрайонного значения, т.е. свойственных именно субъекту Федерации.

И еще одно немаловажное соображение: в зависимости от характера требований и устанавливаемых сверху «правил игры» муниципальное образование будут возглавлять либо инициативные, творческие руководители, либо руководители, ориентированные на пассивное послушание и приспособление.

Существенное значение в методических подходах занимает вопрос о сроках, на которые возможно и целесообразно разрабатывать стратегию социально-экономического развития района.

Долгосрочную стратегию развития района целесообразно разрабатывать на 10-летний срок. Это позволит при условии сочетания благоприятных внешних и внутренних факторов по многим позициям приблизиться к реализации стратегических целей — повышению эффективности производства и снижению дотационности местных бюджетов, оздоровлению социальной обстановки, созданию комфортной среды для проживания населения. Однако полное достижение этих целей возможно, как правило, за пределами 10-летнего периода.

В условиях, когда социально-экономические процессы мало предсказуемы, необходимость применения при разработке прогнозов и стратегий развития регионов вероятностного, вариантного подхода многократно возрастает по сравнению со стабильной ситуацией. Это особенно справедливо для низовых административных единиц. Их видение социально-экономических процессов, происходящих на общенациональном уровне, в силу объективных причин крайне ограничено. А ведь от ситуации и политики на федеральном уровне во многом зависит судьба всех нижестоящих территориальных единиц.

Сказанное предопределяет необходимость разработки различных сценариев развития районов. При этом целесообразно определить базовые сценарии, различия между которыми должны носить достаточно принципиальный характер.

Однако во всех этих сценариях определяющим будет положение сельского хозяйства, как основы всех сфер жизнедеятельности в сельских районах: занятости и уровня жизни населения, состояния производственной и социальной инфраструктуры.

Исходя из этого, можно выделить четыре сценария. Первый (условно назовем "экстенсивный") — это когда в силу ряда причин внешняя востребованность сельскохозяйственной продукции будет крайне ограниченной, и ее производство будет ориентировано лишь на удовлетворение внутренних потребностей, определяя преимущественно натуральный тип хозяйства.

Такой сценарий возможен для районов с неблагоприятными природными факторами и слабо диверсифицированным хозяйством. Он ориентирован на массированную поддержку всех сфер жизнедеятельности района со стороны субъекта Федерации.

Второй сценарий — целевой —  базируется на предположении масштабной востребованности местной сельскохозяйственной продукции. Его основа — рационализация использования природных ресурсов районов, в условиях активного развития рыночных отношений при одновременной защите отечественного производителя. Этот вариант исходит из ориентации на высокую отдачу основных сфер сельского хозяйства и возможности выделения значительных финансовых ресурсов (бюджетных, населения и хозяйств) на развитие непроизводственной сферы. Качественное отличие его от предыдущего — возможность развития преимущественно за счет своих ресурсов.

Третий сценарий – инерционный, ориентирован на продолжение нынешней ситуации, когда идет медленное внедрение рыночных отношений с вялотекущими процессами реформирования, с консервацией отмеченных выше «болевых точек» и проблем. В этом сценарии следствием угасания экономической жизни становится деформация социально-демографической структуры населения на значительных территориях, в связи с оттоком молодежи и эрозии человеческих отношений и антиобщественного поведения части жителей.

По своим проявлениям и последствиям этот сценарий близок к первому.

Возможен и четвертый — переходный сценарий.

Из сценариев наиболее предпочтительным является второй. На современном этапе его можно рассматривать не как набор законченных (реализованных) социально-экономических мероприятий, а как определенный вектор, следование которому подобно индикативному планированию. Отдавая предпочтение второму сценарию, необходимо предложить систему мер, которые могли бы способствовать его реализации. То есть позиция по отношению к желаемому будущему должна носить не пассивный, созерцательный, а активный характер.

Рассмотрим общую концепцию развития пилотных районов при условии следования второму сценарию.

В рамках выбранного сценария определяется стратегия социально-экономического развития. В ее основе лежит комплексный подход, направленный на взаимоувязанное, пропорциональное развитие основных сфер хозяйства. Прежде всего, это касается увязки производственной и непроизводственной сфер, создания благоприятных условий для населения. Далее это инфраструктурное обеспечение, включая весь комплекс материальной базы социальной сферы, увязанный со сложившейся системой расселения, инженерной инфраструктурой и транспортной сетью, а также существенно откорректированная территориальная организация сферы обслуживания с оптимальной доступностью ее объектов жителям. 

Комплексный подход особенно важен применительно к развитию аграрно-производственного сектора, ключевой проблемой развития которого является обеспечение стыковки между его различными звеньями. 

Сложнее в настоящее время определить уровень занятости в основных сферах деятельности на перспективу. Представляется возможным говорить лишь об определенных тенденциях, а также и о возможных негативных последствиях внедрения современных технологий и новых принципов организации труда в сельском хозяйстве, которые могут привести к аграрному перенаселению. Заблаговременная, специальная проработка этого вопроса поможет избежать социального кризиса.

Наряду с комплексным подходом, стратегия должна быть ориентирована на существенное повышение уровня саморазвития территории, на преодоление иждивенческого подхода, на раскрытие собственных благоприятных предпосылок развития и оптимальное использование ресурсов. Реализация концепции во многом будет определяться степенью экономической самодостаточности муниципальных образований, совершенствованием межбюджетных отношений и бюджетного процесса.

Курс на саморазвитие и вхождение в рыночные условия предполагает существенное изменение кадровой политики. Она должна быть предметом особой заботы местных и региональных органов, с ориентацией на критерии, отражающие объективные, а не субъективные требования к персоналу.

10-летний срок, на который ориентирована реализация стратегии, предполагает выделение двух этапов. На первом этапе (4-5 лет) в условиях начальной стадии формирования рыночных отношений и завершения институциональных преобразований должны быть заложены основные позиции в развитии аграрного и других секторов экономики, которые создадут возможность перехода ко второму этапу — стадии подъема экономики, что, в свою очередь, создаст условия для реализации наиболее капиталоемких позиций развития социальной сферы и производственной инфраструктуры.

2. Общая характеристика района

Ц

ель раздела — дать оценку экономико-географического положения района и рассмотреть основные показатели, характеризующие социально-экономическую ситуацию и роль района в экономике субъекта Федерации.

Экономико-географическое положение определяет доступность района к центру субъекта Федерации и к его наиболее крупным населенным пунктам, расположение района по отношению к опорному каркасу расселения региона (кроме крупных населенных пунктов каркас включает основные ареалы расселения, основные шоссейные и железные дороги, трубопроводы, линии электропередач). 

Важно также выделить факторы, ограничивающие развитие района, или, наоборот, способствующие его развитию.

Общая характеристика района определяется следующими показателями: численность населения, территория, динамика основных социально-демографических процессов (естественный и миграционный прирост населения, распределение его по возрасту и полу, уровень зарегистрированной безработицы), динамика и распределение занятых в экономике района (темпы роста или снижения по отраслям), характеристика изменений в отраслевой структуре хозяйства. Важно показать долю личного подсобного хозяйства в общем объеме производства, распределение занятых в экономике района. 

Основные показатели могут быть даны в соответствии с формами, приведенными в таблицах 2.1 – 2.5 Приложения.

3. Анализ современного состояния, 
оценка преобразований в социально-экономической сфере района, осуществленных с начала проведения реформ; последствия и проблемы

3.1. Социально-демографическая ситуация, 
оценка социально-психологических факторов

Ц

елью раздела является комплексная характеристика сложившейся демографической ситуации, анализ ее динамики, позволяющий выявить тенденции изменения демографических процессов и сделать прогнозные расчеты. 

Основными задачами раздела являются: 

1. Оценка динамики общей численности, естественного и механического движения населения района.

2. Оценка динамики возрастно-половой структуры населения.

3. Оценка динамики показателей брачной статистики (как одного из индикаторов социальной напряженности в обществе).

4. Анализ национального состава населения.

5. Выявление проблем, связанных со сложившейся демографической ситуацией и тенденциями развития демографических процессов.

6. Анализ демографической политики органов управления субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Раздел состоит из аналитической записки и 7 прилагаемых к ней таблиц (3.1.1 – 3.1.7) и обеспечивается информацией государственной статистики, органов миграционной службы (Минфедерации России) и экономических служб органов местного самоуправления.

В записке дается анализ изменения численности населения за 10-летний период; показатели естественного прироста населения, смертности сравниваются со средними по субъекту Федерации показателями, анализируется миграционный прирост населения. При анализе возрастной структуры населения важно определить, какая нагрузка ложится на одного трудоспособного, оценить  прогрессивность возрастной структуры, которая определяется удельным весом населения моложе трудоспособного возраста, т.е. потенциальными возможностями его воспроизводства. Сопоставление этих показателей со средними по субъекту Федерации позволяет сделать выводы о степени благоприятности демографической ситуации и необходимости учета ее при определении дифференцированных форм поддержки районов субъектами Федерации. Более неблагоприятная демографическая ситуация по сравнению с регионом требует анализа вызвавших ее причин. Анализ половой структуры населения важен для оценки социальной напряженности ситуации и политики формирования мест приложения труда. 

Составной частью анализа является характеристика национального состава населения с последующим учетом его при формировании концепций развития образования, культуры, малого бизнеса (национальные ремесла) и практической деятельности этих отраслей социальной и производственной сферы.

Включение в раздел социально-психологических факторов обусловлено тем значительным влиянием, которое оказывает на социально-экономическую ситуацию степень адаптированности населения к становлению рыночных отношений, его заинтересованность в улучшении материальных и бытовых условий, инициативность и готовность предпринимать усилия для повышения качества жизни. Такая информация может быть получена путем проведения социологических опросов среди различных социальных и возрастных групп сельского населения.

3.2. Занятость и безработица, рынок труда 
и кадровый потенциал

Целью раздела является комплексная оценка ситуации в сфере занятости населения.

Основные задачи раздела:
1. Оценка динамики численности трудовых ресурсов, экономически активного населения, численности занятых в экономике района, в т.ч. по отраслям, численности официально зарегистрированных безработных, динамики среднегодовой численности населения по основным сельскохозяйственным предприятиям района. Необходимо также дать оценку трудовых связей населения муниципального образования с другими населенными пунктами как в пределах района, так и за его пределами. Все перечисленные выше показатели систематизируются в виде таблиц 2.2; 2.3; 3.2.1 — 3.2.4. Исходная информация может быть получена в органах государственной статистики, государственной службы занятости и в экономических службах органов местного самоуправления.

2. Оценка динамики показателей местного рынка труда (численность незанятых трудовой деятельностью граждан, обратившихся в ФСЗ, в т.ч. зарегистрированных службой занятости; численность граждан, признанных безработными, в т.ч. молодежь от 16 до 29 лет, женщины, инвалиды; численность безработных, получающих пособие по безработице; заявленная предприятиями потребность в рабочей силе; коэффициент напряженности на рынке труда). Показатели должны быть представлены в виде таблиц в соответствии с формой 4.2.5. 

3. Характеристика мер по борьбе с безработицей, предпринимаемых органами местного самоуправления, государственными службами занятости, общественными организациями, руководителями предприятий. Оценка степени участия в этой деятельности вышестоящих органов управления (федерального уровня и уровня субъектов Федерации). Анализ действующих на территории района целевых программ содействия занятости населения различного уровня (как общих, так и по отдельным направлениям), оценка результатов их выполнения или причин невыполнения определенных мероприятий. Анализ и оценка действующих в пределах района других целевых программ и документов, реализация которых влечет за собой изменение занятости населения с акцентом на комплексность подхода к решению проблемы, а также на ресурсных источниках выполнения программ. Соответствующая информация может быть получена в органах государственной статистики, экономических службах органов местного самоуправления, а также органов управления субъекта Федерации; в органах государственной службы занятости (муниципального уровня и уровня субъекта Федерации), в отдельных хозяйствующих субъектах. 

4. Выявление проблем и вскрытие причин сложившейся ситуации в сфере занятости и на рынке труда района. Эта задача решается на базе предшествующего анализа ситуации на местном рынке труда, а также экспертной оценки состояния проблемы работниками органов местного самоуправления, руководителями службы занятости, отдельными хозяйствующими субъектами и т.д.

В целом, содержание раздела должно включать:

· оценку влияния общей социально-экономической ситуации на состояние сферы занятости населения, характеристику трудового потенциала района;

· характеристику уровня занятости населения, изменение отраслевой структуры занятости, соотношения занятых в производственной и непроизводственной сферах;

· характеристику скрытой и сезонной занятости населения, проблемы их учета;

· характеристику уровня безработицы, тенденций, которые прослеживаются в разных отраслях с выделением позитивных и негативных моментов;

· сопоставление спроса и предложения на рынке труда, оценку структурной безработицы, выявление потребности в кадрах определенных профессий, рассмотрение возможностей их удовлетворения (за счет местных специалистов или приезжих), определение коэффициента напряженности на рынке труда;

· оценку проблемы молодежной безработицы, ее шансов на получение хорошего профессионального образования и трудоустройства по месту жительства;

· оценку возможностей трудоустройства социально незащищенных слоев населения, в т.ч. инвалидов;

· характеристику местной политики на рынке труда, финансовых возможностей реализации активной политики по созданию новых мест приложения труда;

· меры, предпринимаемые на местном и государственном уровнях по трудоустройству населения, анализ динамики процесса трудоустройства населения;

· выводы.

3.3. Природные и минерально-сырьевые ресурсы

Цель раздела – охарактеризовать минерально-сырьевые ресурсы, находящиеся на территории района, их использование, доход, получаемый от платежей за ресурсы, добываемые на территории района. Прежде всего, необходимо выявить, какие запасы углеводородного и других видов сырья имеются на территории района и по каким видам сырья ведется добыча.

По данным организаций субъекта Федерации необходимо определить: 

место и роль сельского района в субъекте Федерации в добыче углеводородного и других видов сырья; 

где зарегистрировано предприятие, осуществляющее добычу (это важно, поскольку налоги на недвижимое имущество платятся по месту регистрации объекта недвижимости).

Важно также выяснить, в какой мере учитывается экологический ущерб, обусловленный добычей на территории района минерально-сырьевых ресурсов, и в полной ли мере рассчитывается и взимается компенсация за причиненный району ущерб. Поскольку часть объектов по разработке месторождений располагается на территории сельскохозяйственных предприятий, следует выяснить, какие взаимоотношения складываются у сельскохозяйственных предприятий с организациями, осуществляющими добычу ресурсов.

Необходимо обратить внимание на то, как исчисляется для углеводородных или других ресурсов база налогообложения, соблюдается ли порядок взимания платежей, установленный Постановлением Правительства РФ «Об утверждении положения о порядке и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, акваторией и участками морского дна» (№ 828 от 28 октября 1992 г.).

Для более полного учета правильности платежей району необходимо контактировать с соответствующими органами субъекта Федерации и налоговыми службами.

Следует рассмотреть местные минеральные ресурсы (строительные материалы и другие виды), которые могут эксплуатироваться районными строительными организациями и соответственно пополнять местный бюджет (таблица 3.3.1).

К геологическим запасам также относятся подземные воды питьевого назначения и минерализованные, последние могут быть использованы в бальнеологических целях (таблица 3.3.2).

Для оценки уровня водообеспеченности сельских районов необходимо учесть, что для сельскохозяйственных и технических целей может быть использована вода поверхностных источников. С экологической точки зрения, объемы водозабора из рек не должны превышать четверти их годового стока, а из озер — объемов их весеннего пополнения (таблица 3.3.3).

Важнейшим природным ресурсом сельскохозяйственных районов является плодородие почв. Для его сохранения в практику сельского хозяйства внедряются щадящие технологии обработки почв, специальные севообороты, проводятся различные противоэрозионные мероприятия. 

В рамках исследования ресурсов района целесообразно выяснить, проводятся ли эти мероприятия, выявить долю сельскохозяйственных земель, на которых внедрены прогрессивные методы обработки, и перечень хозяйств их применяющих. Эта деятельность должна быть простимулирована со стороны районных органов власти.

В рамках раздела должны быть рассмотрены рекреационные ресурсы района и их использование. В состав рекреационных ресурсов входят:

· дикие леса и берега рек; отдельную категорию составляют особо ценные охраняемые объекты – памятники природы, описание и учет которых проводится в настоящее время в районах под руководством комитета охраны природы субъекта Федерации;

· обустроенные зоны отдыха на природе, а также курорты;

· земли, выделенные под дачные и садово-огородные участки.

Учет рекреационных ресурсов и оценка степени их использования — важный резерв расширения хозяйственной деятельности на территории района и увеличения доходной части его бюджета. 

3.4. Земельные ресурсы, земельные отношения, землепользование
Целью раздела является характеристика земельных ресурсов района, оценка эффективности их использования, последствий проведения земельной реформы, уровня развития земельного рынка, выявление основных проблем и тенденций. 

Характеристика земельных ресурсов и оценка эффективности их использования производится на основе следующих показателей:

· обеспеченность населения района земельными ресурсами (га / чел.); 

· плотность расселения, плотность населения и застройки (чел./га территории района, кв. м/га территории населенных пунктов);

· динамика изменения баланса территории района с выделением основных категорий землепользователей: земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов, земли промышленности, земли транспорта, связи, земли лесного фонда, земли водного фонда, земли запаса (табл. 3.4.1 разрабатывается на базе форм статистической отчетности 22-1 «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности» и 22-2 « Сведения о наличии и распределении земель по категориям и угодьям»); 

· площадь неиспользуемых сельскохозяйственных земель, не выведенных из сельскохозяйственного оборота;

· баланс территории населенных пунктов с выделением следующих категорий землепользователей: жилая застройка, общественная и деловая застройка, промышленная и коммунально-складская застройка, территории общего пользования, транспорт, связь, инженерные коммуникации, сельскохозяйственные земли, особо охраняемые территории, рекреационные территории, водные акватории, земли, не вовлеченные в градостроительную деятельность (табл. 3.4.2 разрабатывается на базе формы статистической отчетности 22-6 «Сведения о распределении площадей населенных пунктов по формам собственности»).

Оценка землепользования в населенных пунктах имеет самостоятельное значение, поскольку плотность застройки фактически формирует экономические предпосылки эффективности инженерного обустройства и благоустройства поселковых территорий. 

Развитие рыночных земельных отношений характеризуют следующие показатели: соотношение форм собственности на землю и их законодательное обеспечение, оборот земельных участков, стоимость земли, платежи за землю, информационное обеспечение развития земельного рынка. 

Развитие форм собственности на землю характеризуют следующие показатели:

· количество земли, которая перешла в собственность частных лиц в виде земельных паев; 

· среднерайонная норма бесплатного наделения землей (определяется путем деления общей площади сельскохозяйственных угодий в районе на всех работников на момент реорганизации работающих на предприятиях, пенсионеров, продолжающих жить в сельской местности, работников социальной сферы села. В конкретном хозяйстве эта норма корректируется с учетом среднего балла оценки его земли); 

· размер фонда перераспределения земель: в чьем ведении он находится, как пространственно размещен (образуется за счет избытка земель, оставшихся после передачи земли в паевой фонд, который переходит в районный фонд перераспределения земель); 

· общая площадь земельных паев, невостребованных населением.

Содержание раздела должно включать следующие пункты:

1. Характеристика землепользования, эффективности его использования в соответствии с приведенными выше показателями. 

Необходимо показать, какие изменения произошли в структуре землепользования за период с 1990 по 2001 г., обратить внимание на причины, приведшие к изменению площади сельскохозяйственных земель.

2. Развитие земельных отношений, форм собственности на землю.

Следует показать, какая часть территории административных районов, в т.ч. сельскохозяйственных земель, в результате приватизации перешла в частную собственность (таблица 3.4.3 разрабатывается на базе формы статистической отчетности 22-1 «Сведения о наличии и распределении земель по категориям и формам собственности»); какие земли остались в государственной собственности (как правило, это земли, отведенные учебным, научно-исследовательским организациям, сельхозпредприятиям, сортоиспытательным станциям, государственным конным заводам).

При характеристике земельных отношений целесообразно выделить коллективно-долевую собственность, собственность СПК, формируемую за счет земельных паев, внесенных в уставной фонд СПК (исходная статистическая информация — форма 22-3 «Сведения о распределении земель предприятий, организаций и граждан, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции по формам собственности»).

Следует обратить внимание, какие ограничения в размерах земельных участков, передаваемых в частную собственность для ведения ЛПХ, устанавливаются сельскими администрациями и каковы верхние пределы земельных участков, которые могут на правах собственности принадлежать фермерам, установлены в субъекте Федерации.

3. Анализ и оценка существующей системы платежей за землю, включая размер земельного налога, форму и размер арендной платы (в натуре, в руб.), которую получают владельцы земельных паев, и принципы ее расчета, нормативную стоимость земли, арендную плату для несельскохозяйственных землепользователей. 

Необходимо выявить, есть ли разница в арендной плате для работающих и неработающих в хозяйстве владельцев земельных паев, есть ли связь между эффективностью работы сельскохозяйственных предприятий и величиной арендной платы. Должно быть рассмотрено, кем произведена оценка сельскохозяйственных земель, какие критерии использовались при определении нормативной стоимости земли, как определялись базовые ставки земельного налога, насколько они увязаны с нормативной стоимостью земли, насколько обоснованы базовые ставки арендной платы для несельскохозяйственных землепользователей (как они увязаны с их доходностью). Примерная таблица характеристики нормативной стоимости земли приведена в приложении (таблица 3.4.4). 

4. Законодательное обеспечение развития земельных отношений.

Предметом анализа должна быть законодательная база землепользования, формируемая на субъекта Федерации и муниципального образования (сельскохозяйственного района), и ее соблюдение в практике развития земельных отношений. Необходимо обратить внимание на следующие вопросы: заключены ли договоры аренды владельцев земельных паев с сельскохозяйственными предприятиями, взявшими землю в аренду. Важно также обратить внимание, на каких из следующих возможных условий пользователи сельскохозяйственных земель заключили контракты с собственниками земельных паев на право их использования:

· аренда на фиксированный срок и на определенных условиях; 

· внесение в паевой капитал предприятий земельного пая или продажа его предприятию как юридическому лицу (корпоративная форма собственности); 

· внесение в паевой капитал права пользования земельным паем.

5. Развитие земельного оборота.

Следует показать структуру земельного оборота (купля, продажа, наследование земель, аренда), обратить внимание, отражено ли в обороте перераспределение земель в связи с распадом крупных предприятий на мелкие. Анализ практики свидетельствует о том, что в большинстве случаев эта форма оборота земельных участков юридически не оформляется, и земельный налог платится через распавшееся предприятие. 

6. Информационное обеспечение развития земельного рынка и земельных отношений. 

Необходимо выявить, в каком состоянии находится разработка земельного кадастра, основными задачами которого являются: составление реестра землевладельцев, землепользователей и границ земельных участков, находящихся в собственности, владении и пользовании; создание необходимой базы для целей налогообложения и для создания информационного банка. Для того чтобы оценить, насколько актуальна информация, которая заносится в кадастры о закреплении земли за различными землепользователями, следует выяснить, переоформляется ли право аренды земли при распаде сельскохозяйственных предприятий на более мелкие.

7. Основные проблемы и тенденции развития землепользования и земельных отношений. 

При анализе проблем важно показать, носят ли они местный характер и, соответственно, находится ли их решение в компетенции муниципальных органов власти, или зависит от региональных или федеральных органов власти.

3.5. Анализ современного состояния и тенденций развития сельского хозяйства

Цель раздела – характеристика сложившейся ситуации в сельскохозяйственном производстве, выявление основных проблем и тенденций развития сельского хозяйства.

Разработка раздела включает следующие позиции:

1. Оценка предпосылок развития сельского хозяйства, обусловленных агроклиматическими условиями и экономико-географическим положением района.

При оценке агроклиматического потенциала необходимо использовать следующие показатели – биологическая сумма температур, коэффициент испаряемости или гидротермический коэффициент, дефицит влажности и содержание влаги в метровом слое почвы (все это можно сравнивать с коэффициентом транспирации растений), почвенные и атмосферные засухи, заморозки, появление устойчивого снежного покрова и др.

Основной источник информации по агроклиматическим условиям – агроклиматические справочники. Следует обратить внимание, что агроклиматический потенциал территории менее других природных характеристик подвержен изменению во времени, следовательно, возможно использование ранее выпущенных источников информации. 

При оценке экономико-географического положения (ЭГП) необходимо определить степень доступности мест потребления (переработки) сельскохозяйственной продукции, которая определяет размер необходимых затрат на перевозку сельскохозяйственных продуктов до мест потребления (рента по положению). Самым общим показателем является средневзвешенное расстояние от данной местности до мест возможного потребления (переработки) продуктов питания. При этом необходимо иметь в виду, что на значение величины ЭГП большое влияние оказывает фактор спроса и предложения на определенную группу товаров в данное время и в данном месте. Территориальная обособленность и удаленность предприятий резко снижает спектр выбора отраслей специализации хозяйства, а иногда и товарность производства.

2. Оценка обеспеченности сельского хозяйства трудовыми ресурсами. 

Требуется подробный анализ трудовых ресурсов и их соотношения с нормативами для соответствующей специализации сельскохозяйственных предприятий. Усилившаяся в последнее время тенденция выхода работающих из общественных хозяйств предполагает необходимость подсчета резерва или, наоборот, дефицита рабочего времени (отношение среднегодового числа условных взрослых трудоспособных
 к фактически отработанным ими человеко-дням) и коэффициента использования запасов труда (отношение фактически отработанных человеко-дней к потенциально возможным). По соотношению этих показателей можно говорить об избытке, недостатке или оптимальном соотношении сельского населения и занятости на территории. Отклонения в ту или иную сторону предполагают: внесение коррективов в специализацию хозяйства, изменение объемов производства, а также разработку предложений по созданию в поселении новых рабочих мест, позволяющих занять образующийся избыток рабочей силы (в переработке сельскохозяйственной продукции, в сфере обслуживания и т.д.).

3. Общая характеристика состояния отрасли.

При характеристике состояния отрасли необходимо выявить роль сельскохозяйственного производства в общей структуре хозяйственного комплекса района. Для этого целесообразно использовать следующие показатели, которые могут быть получены в региональных или районных статистических органах:

распределение численности занятых по отраслям экономики;

стоимость основных фондов по отраслям экономики;

инвестиции в основной капитал по отраслям экономики;

стоимость производимой продукции по отраслям экономики.

Необходимо рассмотреть долю производства важнейших сельскохозяйственных продуктов района в общем производстве данного продукта в субъекте Федерации. Для этого исследуются индексы производства зерна, в том числе по каждой культуре, а также семян подсолнечника, сахарной свеклы. В животноводстве выявляются различия в производстве молока, мяса по видам животных и птицы, шерсти, яиц. Следует также определить соотношение двух главных отраслей сельского хозяйства – растениеводства и животноводства по их доле в общей валовой продукции сельского хозяйства (таблица 3.5.1).

Для характеристики современного состояния сельского хозяйства района следует определить роль различных землепользователей в производстве сельскохозяйственной продукции, выделить, какие организации, помимо собственно сельскохозяйственных, занимаются на территории района производством сельскохозяйственной продукции. 

Информацию можно получить в районном земельном комитете, где приводятся данные по каждому землепользователю. Далее необходимо показать роль различных предприятий в производстве продуктов сельского хозяйства. Чаще всего рассматривают производство по четырем категориям хозяйств: 

общественные сельскохозяйственные предприятия (колхозы, совхозы и  предприятия, возникшие на их основе); 

фермерские (крестьянские) хозяйства; 

личные подсобные хозяйства; 

прочие хозяйства (опытные станции НИИ и ВУЗов, подсобные хозяйства промышленных предприятий, военные совхозы, другие землевладельцы, например, лесхозы).

Данные по трем первым категориям могут быть получены в районных статистических органах, а более подробная информация по общественным хозяйствам, а в некоторых районах и по фермерским (крестьянским) хозяйствам — в районном управлении сельского хозяйства. 

Особая категория, не имеющая почти никакой отчетности о производстве сельскохозяйственной продукции, – садово-огородные товарищества и дачные кооперативы. Они могут быть выборочно оценены только при детальном обследовании каждого района.

В связи с тем, что в большинстве районов первые три категории землепользователей дают львиную долю всей сельскохозяйственной продукции, именно их более подробное рассмотрение и определяет значение всего сельского хозяйства в хозяйственном комплексе района.

Рассматривая соотношения в производстве и реализации продукции между хозяйствами различных форм организации, следует учесть, что полные данные о реализованной продукции можно получить только по общественному сектору сельского хозяйства. Особенно важно соотношение между производством в общественных хозяйствах и личных подсобных хозяйствах и динамика этого соотношения. На основе выборочного обследования можно выявить реализуемую долю продукции в личных подсобных хозяйствах.

При современном не устоявшемся рынке наблюдаются значительные скачки цен на продукцию. Поэтому необходимо также рассматривать динамику реализации продукции и в натуральном выражении (таблица 3.5.2).

Из общей суммы реализованной продукции и услуг выделяется доля, приходящаяся на сельское хозяйство, и прочая продукция. В последнее время для льготного налогообложения доля прочей продукции не должна превышать 30%. Далее вычисляются доли растениеводства и животноводства и их составляющих. Необходимо обратить внимание на дополнительные источники каждой из отраслей (например, как продажа скота в живом виде, в том числе на племя). Значимой считается величина, превышающая 5%. 

В связи с тем, что в кризисные годы в большинстве районов России наблюдается процесс натурализации хозяйства, обязательным следует считать выявление динамики товарности различных отраслей
. 

Уровень специализации района может быть вычислен по стоимости товарной продукции главной отрасли, отнесенной к общему объему товарной продукции
. Для отдельных территорий могут быть характерны предприятия особых производственных типов, например, откормочные, садоводческие, рыборазводные. Они в той или иной мере создают специфику территории. На основе имеющейся информации можно выявить такие предприятия и показать их значение в сельском хозяйстве района или субъекта Федерации.

4. Характеристика структуры землепользования района. 

На этом этапе выявляются особенности использования земель. В районных органах землеустройства и управлении сельского хозяйства собираются данные, характеризующие земельные ресурсы сельскохозяйственных предприятий (таблицы 3.5.3, 3.5.4)
. Отдельно рассматриваются фермерские хозяйства (если есть крупные, то с разбивкой по столбцам таблиц, если небольшие, то в целом по району) и личные подсобные хозяйства (одной строкой). Рассчитывается структура сельскохозяйственных угодий (таблица 3.5.5) и пахотных площадей (таблица 3.5.6). Структура сельскохозяйственных угодий может рассчитываться в целом по землепользованию или же по категориям собственности. Необходимость подсчета предложенных категорий в структуре пахотных земель определяется их значимостью в севообороте и особенностями воздействия на почву. Выделение сахарной свеклы, подсолнечника и картофеля в отдельные столбцы связано также с построением особых типов севооборотов, ориентированных именно на эти культуры. 

В зависимости от типичной для данного района структуры севооборота может быть определена значимая величина процентов площадей под каждой культурой или группой культур. В связи с тем, что в последнее время нередко севообороты не соблюдаются, то можно сравнивать полученные сочетания с научно обоснованными севооборотами для данной территории
. 

Отдельно следует проанализировать использование земель в фермерских хозяйствах. Здесь важно выявить то преимущественное использование земли, на которое ориентируются данные хозяйства, проанализировать, как у них изменяется структура посевов на протяжении нескольких лет, существует ли ротация культур по полям. Это важно, так как фермеры стараются ориентироваться на те производства, которые дают наибольший эффект при невысоких затратах труда. Поэтому анализ их деятельности позволяет выявить возможные перспективы развития рыночных отраслей в данном районе.

Для личных подсобных хозяйств необходимо узнать, имеются ли в них полевые культуры, то есть высеваются ли на личных участках зерновые, кормовые травы, подсолнечник (для продажи).

Выводы из данного раздела должны отражать существующую ситуацию в использовании земель.

5. Оценка степени интенсивности земледелия. 

Для оценки интенсивности земледелия необходимо дать характеристику уровней механизации, мелиорации и химизации сельского хозяйства района.

Уровень механизации характеризуется  состоянием и использованием машинно-тракторного парка и нагрузкой на агрегаты (соответствующая информация может быть получена в органах статистики и управлениях сельского хозяйства). Требуется вычислить, сколько гектаров пахотной земли приходится на 1 трактор, какую площадь убирает один комбайн, и сравнить эти индексы с региональными нормативами и аналогичными показателями в прилегающих районах или в среднем по субъекту Федерации.

Для оценки уровня мелиорации следует определить необходимость орошения по каждой группе культур, а также выяснить использование оросительной сети, какие культуры высеваются на орошаемых участках, каковы существующие объемы полива и их соотношение с нормативными объемами.

Уровень химизации характеризуется количеством вносимых органических и минеральных удобрений, использованием средств защиты растений. Вспомогательным показателем может служить удельный вес интенсивных культур в площади пашни
.

6. Характеристика производства основных сельскохозяйственных культур. 

Для анализа производства сельскохозяйственных культур используются данные, получаемые в управлении сельского хозяйства района или же в органах статистики. В условиях зоны рискованного земледелия, когда урожайность сельскохозяйственных культур зависит от погодных условий каждого года, следует иметь данные за несколько лет подряд, чтобы выяснить урожайные и неурожайные годы
. Можно, исходя из имеющихся климатических характеристик года или на основе опроса специалистов сельского хозяйства, выяснить, какие годы были максимально урожайными, средними и плохими, и использовать уже данные по этим годам (таблица 3.5.7). Чтобы выявить влияние на валовые сборы сельскохозяйственных культур неприродных факторов, необходимо сравнить урожайность в данном районе с соседними
.

7. Характеристика животноводства. 

Для характеристики состояния животноводства необходимо проанализировать структуру и объемы производства его продукции (таблица 3.5.8). Одним из показателей, отражающих направление скотоводства, является доля коров в стаде крупного рогатого скота. Дополнительно рассматриваются индексы, интенсивности ведения отрасли — плотность поголовья животных (в условных головах) на 100 га сельскохозяйственных угодий и расходы кормов на 1 голову, анализируется уровень обеспеченности животноводства за счет собственной кормовой базы
.

Следует показать роль животноводства в сельском хозяйстве района (таблица 3.5.9). Особо следует обратить внимание на те подотрасли, которые выделяют район в межрайонном разделении труда, то есть могут считаться уникальными не только для сельскохозяйственной зоны, но и для всего субъекта Федерации, например, племенные или семеноводческие хозяйства. 

8. Оценка экономического состояния производства.

В заключение общей характеристики отрасли необходимо дать интегрированную оценку экономического состояния производства. Эта оценка может состоять из нескольких блоков: оценка интенсивности и эффективности сельскохозяйственного производства, оценка финансового состояния сельскохозяйственных предприятий, экономические условия сельскохозяйственного производства.

 Оценка уровня интенсивности сельскохозяйственного производства может быть проведена, используя следующие относительные показатели: 

· стоимость основных средств производства на 1 га сельскохозяйственных земель; 

· обеспеченность важнейшей сельскохозяйственной техникой (наличие универсальных тракторов и количество гектаров обрабатываемой земли на 1 трактор, уборочная площадь, приходящаяся на 1 комбайн и т. п.); 

· общие затраты труда в сельском хозяйстве на 1 га сельскохозяйственных земель; 

· соотношение продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах и общественном хозяйстве, по основным видам производств (оценочно); 

· общая сумма производственных затрат в сельском хозяйстве на 1 га сельскохозяйственных земель; 

· численность скота в переводных единицах по расчету на 100 га сельскохозяйственных земель; 

· обеспеченность скота в общественном хозяйстве и в личном подсобном хозяйстве кормами.

Оценка эффективности производится на основе показателей урожайности по отдельным сельскохозяйственным культурам и продуктивности по отдельным видам животных. В хозяйствах рассчитываются плановые и фактические показатели себестоимости. Сравнение их расчетных значений с фактическими дает возможность оценить качество хозяйствования.

Для оценки эффективности целесообразно использовать следующие показатели: 

· стоимость валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах за ряд лет в расчете на 100 га сельскохозяйственных земель (условной пашни); 

· стоимость валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах на 1000 руб. производственных фондов сельскохозяйственного назначения; 

· соотношение валовой продукции растениеводства и животноводства; соотношение валового производства отдельных к их товарной продукции. 

Оценка финансового состояния производится на основе следующих показателей: 

· валовой доход и прибыль на 1 га посевов или на 1 голову скота (птицы);

·  долгосрочные и краткосрочные кредиты и степень их возврата; 

· дебиторская и кредиторская задолженность, в том числе в расчете на единицу площади; 

· задолженность по заработной плате; 

· выплата дивидендов по акциям (для акционерных обществ).

Для оценки экономических условий сельскохозяйственного производства по отношению к другим районам субъекта Федерации могут быть использованы следующие показатели: 

· площадь сельскохозяйственных земель на одного среднегодового работника, занятого в сельском хозяйстве; 

· доля трудоспособных сельских жителей, не занятых в общественном производстве; 

· средний размер участка личного подсобного хозяйства; обеспеченность населения личным скотом; доля сельских жителей, не занимающихся личным подсобным хозяйством; 

· стоимость основных средств производства на одного среднегодового работника; 

· средние цены реализации отдельных сельскохозяйственных продуктов.

9. Анализ развития рыночных отношений в сфере сельскохозяйственного производства.

Сложности переходного периода диктуют необходимость рассмотрения динамики производства на каждой территории и выявления тенденций поступательного или регрессивного движения отрасли. Могут быть выявлены колебания, связанные с неодинаковыми погодными условиями, могут быть показаны особенности современного развития и различные направления выхода из сложившейся ситуации.

В связи с тем, что многие вопросы снимаются только при более детальном обследовании каждого сельскохозяйственного предприятия, требуется подробная статистическая информация. Предполагается, что в распоряжении разработчиков стратегии будут динамические ряды сопоставимых показателей по району примерно за 7-10 лет. Можно использовать для заполнения те таблицы, о которых говорилось ранее.

На этом этапе должно быть показано, какие преобразования произошли в отрасли, как это отразилось на производстве сельскохозяйственной продукции. Для этого требуется анализ имеющихся форм общественных предприятий: какие из них смогли выжить в существующих условиях, каковы причины и способы их выживания. Необходимо также проанализировать, какие земли были переданы в фонд перераспределения; их качество и расположение относительно главных центров хозяйствования и основных дорог; имеются ли резервы в фонде перераспределения и причины невостребованности этих земель.

Важно выявить: как происходило преобразование сельскохозяйственных предприятий после наделения паями сельских жителей; в каких формах выражалось создание новых сельскохозяйственных предприятий (деление крупных совхозов и колхозов на несколько мелких АО по территориальному принципу, включая новые юридические формы, например, малые предприятия); есть ли на территории района колхозы и совхозы (государственные предприятия) и причины их существования в неизменном виде.

Для определения влияния разных организационных форм хозяйства на эффективность производства необходимо обследование нескольких ключевых хозяйств, отражающих специфические черты современной ситуации в сельском хозяйстве на территории.

В зависимости от размеров административного района для детального обследования целесообразно выбрать от двух до четырех хозяйств, отличающихся формами организации производства, специализацией, экономическим состоянием, имеющих разное экономико-географическое положение.

По обследуемым предприятиям собираются и анализируются следующие сведения:

· история развития хозяйства (когда было создано, какую имело специализацию, каковы были его размеры в начальный период существования, причины изменения используемых площадей. Более подробно анализируются процессы реорганизации за последние 10 лет;

· агроклиматические условия хозяйствования, а также особенности рельефа, литологии, почвенного покрова); 

· условия (помимо качества земли), определяющие выбор земель под распашку;

· различия в урожайности главных культур на разных типах земель, в том числе отдельно на мелиорируемых участках (орошаемых, осушенных). Следует показать, в каких частях сельскохозяйственной территории не выращиваются те или иные культуры, чем это вызвано; 

· чередование культур в севооборотах. Научно обоснованные и принятые в хозяйствах севообороты, их отклонения и причины отклонения. Приуроченность разных видов севооборотов к определенным элементам рельефа и производственным постройкам (фермам, токам). Условия, обеспечивающие оптимальное чередование культур в севооборотах. Наличие паров и площадей под залежью. Оптимальное соотношение паров и посевных площадей;

· применяемая в хозяйствах агротехника, возможности соблюдения сроков проведения полевых работ, обеспеченность посевной и уборочной техникой;

· использование органических и минеральных удобрений, средств защиты растений, способы их хранения. Какие именно удобрения применяются, под какие культуры;  

· характер содержания отдельных видов и групп животных, в том числе в пастбищный период. Выделение отдельных пастбищных массивов для определенных видов и групп скота, расстояния перегонов животных. Продолжительность в днях пастбищного цикла, наличие сезонных пастбищ. Использование для выпаса земель государственного лесного фонда и земель государственного запаса. Арендуется ли земля для увеличения площади естественных кормовых угодий. Особенности содержания скота в стойловый период, обеспеченность в это время кормами с естественных кормовых угодий; изменения в количестве и содержании скота в последнее время, использование пустующих животноводческих построек;

· наличие в хозяйствах собственных перерабатывающих модулей, их доходность и целесообразность сохранения, как решается проблема хранения продукции. При выявлении особенностей реализации продукции выясняются причины выбора предприятий перерабатывающей промышленности; 

· ситуация с трудовыми ресурсами. Ощущается ли недостаток рабочих рук в хозяйствах или же, наоборот, наблюдается безработица, как итог снижения интенсивности производства и уменьшения численности занятых в сельском хозяйстве и на других имеющихся в селе предприятиях; кроме того, причинами безработицы могут быть внедрение передовых технологий в производство и изменения в организации труда.

При обследовании ключевых хозяйств важным моментом является беседа с руководителем и основными специалистами предприятия
. При их отсутствии возможна беседа с работниками, имеющими большой стаж работы или с бывшими руководителями и специалистами.

В беседах следует стремиться выявить проблемы развития хозяйства, формулируемые его руководителями. При наличии большой группы исследователей возможно индивидуальное интервьюирование каждого специалиста. Такие доверительные беседы позволяют выявить мнение о руководителях среднего звена в районе, их помощи (бездействии) хозяйствам. Важен взгляд низовых руководителей на процессы, происходящие в районе и субъекте Федерации в целом, что считают они необходимым сделать для успешного функционирования всей отрасли конкретного хозяйства, каких программ (постановлений, решений) не хватает, что представляется, наоборот, надуманным и ненужным.

В процессе обследования необходимо посетить ряд важных, с точки зрения формирования хозяйства, участки, оценить перспективность предлагаемых инноваций, выявить узкие места
.

Во время посещения хозяйства следует рассмотреть вопросы взаимодействия сельскохозяйственного предприятия и сельской администрации (приглашая на беседы руководителей сельских администраций), какие вопросы решаются совместно, что перекладывается на плечи хозяйств, в каком направлении деятельности сельская администрация может существенно облегчить ситуацию в хозяйстве. При этом важно также выявить общую социально-психологическую ситуацию в конкретных селах, отношение и положение отдельных групп населения и, прежде всего, молодежи, лиц старших возрастных групп; а также взгляды руководителей администраций на перспективы сельскохозяйственного производства и на роль общественного хозяйства, ЛПХ, фермерских хозяйств.

10. Сельскохозяйственный маркетинг.

На этом этапе должны быть рассмотрены формы и принципы организации реализации сельскохозяйственной продукции
. Это предполагает сбор и анализ следующей информации: состав служб сельскохозяйственного маркетинга, круг решаемых ими вопросов, взаимоотношения с производителями, основные проблемы (таблицы 3.5.10, 3.5.11). 

При этом необходимо обратить внимание на условия предоставления лизинговых услуг, как решаются вопросы снабжения хозяйств необходимыми средствами производства, как решается проблема хранения сельскохозяйственной продукции.

Важно выявить, какие претензии у производителей существуют к маркетинговым службам, есть ли у них прямые связи или реализация продукции и другие услуги, осуществляются через посредников.

Следует выявить, какие перерабатывающие производства, в том числе в составе сельскохозяйственных предприятий, существуют в районе (таблица 3.5.10). Как осуществляется взаимодействие общественных, фермерских и личных подсобных хозяйств с перерабатывающими предприятиями. Какие основные принципы закладываются во взаимодействие хозяйств и перерабатывающих предприятий. Какие факторы определяют негативные процессы в сотрудничестве.

Особо следует рассмотреть, что препятствует доведению произведенной продукции до потребителя, определяет ли реализация продукции изменение в специализации хозяйств.

В свою очередь, необходимо выяснить качество сельскохозяйственной продукции, предлагаемой перерабатывающим предприятиям, какие существуют санкции для поставщиков неудовлетворительной продукции.

В заключение следует дать оценку сельскохозяйственного маркетинга на основе мнения участников этого процесса и производителей сельскохозяйственного сырья.

11. Аграрная политика.

На этом этапе дается характеристика и оценка аграрной политики, проводимой местными и региональными органами власти, рассматривается, какие аграрные программы действуют на территории района, на решение каких проблем они направлены и как реализуются. 

Следует выявить, какие взаимоотношения складываются у сельскохозяйственных производителей с местной  и региональной (субъекта Федерации) администрациями, какие приоритеты и формы поддержки производителей существуют.

Во главу угла должна быть поставлена задача выявления особенностей внутрирайонной аграрной политики и политики субъекта Федерации по отношению к району. 

Важным может быть признано количество (а главное — качество) постановлений (решений, распоряжений), относящихся непосредственно к району. Следует классифицировать эти постановления. Они могут быть посвящены:

· основополагающим вопросам организационно-правового и финансового характера, приводящим к коренным изменениям всего существующего сельскохозяйственного производства района
;

· решениям (программам) субъекта Федерации, затрагивающим отдельные отрасли или сельскохозяйственное производство в целом (например, Комплексная программа развития агропромышленного комплекса на 2000-2003 или другие годы), где район представлен только как часть единого целого;

· финансированию (кредитам, субсидиям, дотациям) района в связи с неспособностью собственными силами обеспечить функционирование отрасли;

· отдельным сельскохозяйственным предприятиям в связи с их значимостью для агропромышленного комплекса субъекта Федерации или страны в целом.

Участие в региональных или федеральных программах оценивается выполнением или невыполнением поставленных задач. Выявляются причины невыполнения.

Для оценки аграрной политики по отношению к району могут быть применены стоимостные показатели: 

· величина собственных средств, израсходованных на расширение сельскохозяйственного производства; 

· кредиты, полученные и израсходованные на расширение сельскохозяйственного производства; 

· доля бюджета, израсходованная на сельское хозяйство; 

· величина средств, полученных из субъекта Федерации на нужды сельского хозяйства.

Отдельно следует рассмотреть политику региональных и районных властей по отношению к малым формам организации сельского хозяйства. Осуществляется ли помощь фермерам и ЛПХ в обеспечении их семенным материалом, организуется ли сбор производимой продукции.

В заключение оценивается перспективность существующей аграрной политики. 

3.6. Расселение, социальная и инженерно-транспортная инфраструктура

Раздел состоит из 3-х подразделов: расселение, социальная инфраструктура, жилищно-коммунальное хозяйство и инженерно-транспортная инфраструктура.

Расселение.

Цель подраздела – выявление особенностей сложившейся системы расселения и тенденций ее изменения, играющих важную роль при формировании стратегии совершенствования расселения в увязке с пространственным развитием социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры района. Для характеристики системы расселения целесообразно использовать следующие показатели:

· распределение населенных пунктов по величине (табл. 3.6.1);

· средняя людность населенного пункта;

· плотность расселения (чел. / га) в динамике за 1990, 1995 и 2001 гг.

· количество и размеры внутрирайонных локальных административно-территориальных центров, соответствующих внутрирайонному административно-территориальному делению;

· вид системы расселения (линейная, узловая );

· доступность районного центра (максимальный радиус доступности);

· степень концентрации населения в зоне ближайшей доступности районного центра (до 5 км);

· количество населенных пунктов, связанных с районным центром асфальтированными дорогами;

· количество населенных пунктов, не имеющих благоустроенных подъездов к дорогам.

При анализе системы расселения необходимо выявить сложившиеся межхозяйственные подцентры трудового и культурно-бытового обслуживания в районе. Результатом анализа должна быть общая оценка системы расселения с точки зрения эффективности размещения и функционирования объектов социальной и производственной инфраструктуры, а также доступности производственных объектов и других мест приложения труда. 

Социальная инфраструктура. 

Цель подраздела — дать характеристику уровня развития социальной инфраструктуры в районе.

Социальная инфраструктура включает учреждения образования, здравоохранения, культуры, бытового обслуживания, торговли и общественного питания, отдыха и спорта, социального обеспечения  и жилищно-коммунального хозяйства, требующего по своей значимости самостоятельного рассмотрения. 

Основными задачами подраздела являются:

1. Характеристика состояния социальной инфраструктуры с использованием следующей системы показателей:

· обеспеченность объектами социальной инфраструктуры (характеризуется как абсолютными показателями в расчете на 1000 жит., так и относительными, определенными путем сопоставления со средними данными по субъекту Федерации с социально-гарантированными нормативами);

· техническое состояние объектов социальной инфраструктуры (следует выделить объекты, расположенные в ветхих зданиях, в зданиях, находящихся в удовлетворительном состоянии, в зданиях, имеющих хорошее физическое состояние, а также — в приспособленных и специализированных зданиях). Кроме того, должен быть показан уровень инженерного обустройства зданий — либо с указанием видов такого обустройства, либо, используя более укрупненную характеристику (полностью благоустроенные, частично благоустроенные, неблагоустроенные здания);

· уровень материально-технического оснащения объектов социальной инфраструктуры; 

· обеспеченность их профессиональными кадрами (выявляется, каких специалистов недостает в детских, школьных медицинских и др. учреждениях).

2. Оценка доступности объектов социальной инфраструктуры. При этом необходимо проанализировать, как решаются проблемы социально-культурного обслуживания мелких поселений, выявить, где в соответствии с нормативами и требованиями эффективности размещения и функционирования объектов социальной инфраструктуры можно разместить крайне ограниченный их состав, либо, вообще,  их размещение нецелесообразно; какова максимальная удаленность объектов обслуживания, какой процент сельского населения проживает в пределах комфортной доступности от всех объектов социальной инфраструктуры.

3. Оценка степени равномерности распределения объектов социальной инфраструктуры (соответствие их фактической емкости потребности для каждого сельского поселения, степень наполняемости, выявление избыточной или недостаточной емкости).

4. Анализ последствий проведения реформ в сфере развития социальной инфраструктуры (изменение ведомственной принадлежности ее объектов, изменение условий их финансирования, изменение форм управления).

5. Анализ развития рыночных отношений в сфере социальной инфраструктуры (наличие платных объектов образования, медицинского обслуживания и др.).

6. Анализ отраслевых программ развития социальной инфраструктуры (федеральных, региональных, местных), действующих на территории района, уровня их реализации.

В итоге должны быть выявлены основные проблемы и тенденции развития социальной инфраструктуры. 

При характеристике уровня развития отдельных отраслей социальной сферы должны быть учтены следующие рекомендации.

Здравоохранение. Система здравоохранения в сельских районах представлена больницами, поликлиниками и фельдшерско-акушерскими пунктами. Показатели, характеризующие объекты, целесообразно представить в табличной форме (см. табл. 3.6.2).

Сравнение существующих показателей обеспеченности с минимальными социально гарантированными стандартами производится по форме, представленной в таблице 3.6.3.

Учитывая, что не во всех сельских населенных пунктах могут размещаться больницы и поликлиники, необходимо выявить, как в настоящее время решается проблема медицинского обслуживания жителей малочисленных поселений, какие разработаны предложения на перспективу, какие населенные пункты выполняют или будут выполнять роль подцентров медицинского обслуживания (поскольку, как правило, основным административным и социально-культурным центром является районный центр).

Образование. Система образования в сельских районах представлена детскими дошкольными учреждениями, начальными школами или малокомплектными сельскими школами (1-3(4) классы), школами основного общего образования (1-9 классы) и школами среднего (полного) образования (1-10 классы). Характеристика объектов образования приводится в соответствии с формой, представленной в таблице 3.6.4. 

Следует обратить внимание, разработана ли в районе программа формирования образовательных центров, какие населенные пункты будут развиваться в этом качестве, каковы их радиусы обслуживания, какое количество населения в настоящее время попадает в зону обслуживания образовательных центров. Показатели по таким центрам целесообразно систематизировать в соответствии с формой, приведенной в таблице 3.6.5.

Культура. Сеть культурных учреждений районов представлена районным и сельскими клубами и домами культуры, библиотеками и музеями. Следует оценить уровень обеспеченности населения объектами культуры, сопоставив фактические удельные показатели обеспеченности с минимальными социально гарантированными стандартами (см. табл. 3.6.6). Показатели, характеризующие объекты культуры, целесообразно систематизировать в виде таблицы (см. таблицу 3.6.7). Необходимо обратить внимание на следующие вопросы: развиты ли в районе передвижные формы культурного обслуживания, по какому принципу они организованы (на базе районного дома культуры или существуют и планируются культурные подцентры, обслуживающие близлежащие населенные пункты). Какова культурная политика, какие она решает задачи, в какой мере отражает интересы разных народов, проживающих на территории района.

Социальная защита. Анализ деятельности в области социальной защиты включает следующие характеристики:

· социальной ситуации в районе на основе рассмотрения социальных паспортов; 

· структуры органов, занимающихся вопросами социальной защиты населения, круга решаемых ими вопросов, выявление основных проблем, связанных с деятельностью органов социальной защиты населения;

· размещения органов и объектов социальной защиты населения (в каких населенных пунктах размещаются территориальные подразделения центров социальной защиты, как организовано обслуживание всех населенных пунктов);

· социальных программ разного уровня, действующих на территории района и степени их реализации.

Торговля. Необходимо обратить внимание на уровень развития и размещения объектов торговли, экономическое состояние объектов Райпотребсоюза. В какой мере они конкурентоспособны по сравнению с частными предприятиями, как решается проблема торгового обслуживания отдаленных малочисленных сельских поселений; какова местная политика в отношении предприятий Райпотребсоюза. 

Жилищно-коммунальное хозяйство, инженерно-транспортная инфраструктура. Цель подраздела – дать характеристику жилищно-коммунального хозяйства района, рассмотреть, какие программы и мероприятия предусмотрены в рамках проведения жилищно-коммунальной реформы, как они реализуются. Следует проанализировать последствия проведения реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства, выявить позитивные и негативные тенденции, рассмотреть, что делается или намечается для преодоления негативных тенденций.

Разработка подраздела включает:

1. Характеристику обеспеченности населения жилым фондом, распределение жилого фонда по формам собственности. 

При характеристике обеспеченности населения жилым фондом следует привести средние удельные показатели (в м2 общ. пл. / чел.) по району в целом, по населенным пунктам и сравнить со средними показателями по субъекту Федерации, выявить населенные пункты, где сложилась наиболее неблагоприятная ситуация .

Характеристику жилого фонда по ведомственной принадлежности можно дать по форме, приведенной в таблице 3.6.8. Представляется принципиально важным охватить учетом весь жилой фонд как постоянного населения, так и временно проживающих (дачников), поскольку требования летних мигрантов к услугам ЖКХ относительно минимальны – вода и свет, но наличие хорошего транспортного подъезда – одно из необходимых условий их проживания, так же как и наличие магазина и телефона.

Муниципальный жилой фонд – это, как правило, многоквартирные дома. Если население не хочет его приватизировать, значит, скорее всего, этот фонд находится в крайне неблагоприятном состоянии.

2. Характеристику уровня инженерного обустройства населенных пунктов и состояния инженерной инфраструктуры (оценка сложившегося уровня развития инженерной инфраструктуры как в целом по району, так и по каждому населенному пункту).

Анализ современного состояния должен проводиться по трем основным направлениям: степень обеспеченности населения услугами, комплексность развития системы инженерных сооружений, финансовые проблемы эксплуатации.

Характеристику обеспеченности населенных пунктов различными видами жилищно-коммунальных услуг следует привести в соответствии с формой, представленной в таблице 3.6.9.

Для укрупненной оценки сельские населенные пункты (снп) могут быть классифицированы по уровню благоустройства и инженерного обустройства. Например, возможна такая классификация:

· райцентр, имеющий все виды услуг и благоустроенную территорию (большая часть улиц асфальтирована);

· крупные снп с основным набором услуг: газ, свет, водопровод, с асфальтированным подъездом к центру населенного пункта;

· мелкие снп, имеющие ограниченный набор услуг: свет, воду (уличные колонки) и дорогу с твердым покрытием;

· депрессивные мелкие снп (менее 10 жилых домов) с минимальным набором услуг, имеющие электричество (или нет), колодец; дорога с твердым покрытием к населенному пункту не подведена
. 

При оценке состояния инженерной инфраструктуры особое внимание необходимо уделить выявлению диспропорций в развитии сетей и сооружений.

Например, наличие водопроводных коммуникационных систем, как показала практика, не означает отсутствия дефицита воды. Хотя этот дефицит может быть относительным, связанным не с ограниченными запасами воды, а с диспропорциями в развитии отдельных объектов водопроводно-канализационного хозяйства. Так, часть территории поселка может быть не обеспечена коммунальными сетями; или коммуникации есть, но мощности водозаборных станций недостаточны; или водопроводные сети повсеместно развиты и мощности водозаборных станций достаточны, но недостаточны мощности насосных установок, поднимающих воду на верхние этажи.

Часто в сельской местности встречаются диспропорции в развитии канализационных систем, например, многоквартирные дома сливают канализационные стоки в выгребные ямы; в крупных сельских населенных пунктах – райцентрах очистные сооружения не функционируют и т.д. и т.п.

Особого внимания заслуживает газовое хозяйство. В большинстве населенных пунктов имеется вода и свет, в настоящее время во многих субъектах Федерации активно реализуется программа газификации сельской местности. Кроме того, проводится политика, согласно которой нерентабельные сельские котельные и теплоцентрали на жидком или твердом топливе, обогревавшие объекты соцкультбыта, конторы и многоквартирные дома, закрываются, а вместо них к зданиям пристраиваются мини-котельные на газовом топливе. Различные районы в разной степени продвинулись в этом направлении, по данным райгаза может быть отслежен процесс газификации района (таблица 3.6.10).

3. Анализ деятельности предприятий ЖКХ.

Следует проанализировать деятельность предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги. В настоящее время, они, как правило, муниципальные, но по мере проведения реформы ЖКХ предприятия могут иметь и другие формы собственности. Кроме того, часть жилого фонда, не переданного в ведение муниципалитетов, по-прежнему обслуживают ведомственные коммерческие службы, а в отдельных случаях такой фонд никто не обслуживает. Следует выяснить результаты финансовой деятельности районных предприятий ЖКХ: «сидят» ли они на картотеке, как предприятия, не расплатившиеся за энергоносители.

Необходимо определить основные причины финансовой несостоятельности предприятий. Наиболее часто встречаются следующие:

· удорожание эксплуатации сетей из-за некомплексного строительства, например, отсутствие канализационного коллектора и очистных сооружений (канализационные стоки из многоквартирных домов сливаются в выгребные ямы, из которых вывозятся ассенизаторскими машинами и сливаются в отстойники, что в условиях удорожания ГСМ приводит к большим затратам);

· отсутствие ремонта инженерных сооружений и оборудования за последние 10 лет привело к их полному износу и необходимости замены;

· неправильное (устаревшее) обоснование тарифов; 

· недостаточная компенсация из бюджета выпадающих доходов предприятий за счет неполной оплаты населением услуг (льготы по оплате за коммунальные услуги и за проезд на общественном транспорте, по оплате);

· задолженность предприятий и организаций, в том числе просроченная, в период передачи объектов в муниципальную собственность.

Рассматривая проблему долгов, важно выявить, какие организации и предприятия являются неплательщиками. Иногда это бывают сами администрации сельских районов: например, отделы культуры и образования не платят за коммунальные услуги, оказываемые школам и клубам, или же не платят организации федерального подчинения – налоговые службы, милиция, суды. Информацию по предприятиям, имеющим задолженность, целесообразно собирать в соответствии с формой, приведенной в таблице 3.6.11.

4. Анализ дорожной инфраструктуры, работы транспортных предприятий, оценка уровня развития общественного транспорта.

Наличие развитой внутрирайонной дорожной инфраструктуры – важнейший фактор социально-экономического развития района в целом и каждого населенного пункта. Уровень развития инфраструктуры района и расположение на его территории транзитных железнодорожных и автомобильных магистралей регионального и федерального значения, формирующих опорный каркас расселения, во многом зависит от местоположения района. В связи с этим оценку развития транспортно-дорожной инфраструктуры целесообразно начинать с анализа экономико-географического положения (ЭГП) района, который следует производить в соответствии с формой, приведенной в таблице 3.6.12. На важность ЭГП для развития сельского хозяйства на территории района было обращено внимание в разделе 3.5.

Транспортное положение населенных пунктов района может быть оценено по системе показателей, приведенных в таблице 3.6.13.

На базе этой таблицы, содержащей перечень населенных пунктов, не имеющих связи с другими поселениями(и хотя бы одной дороги с твердым покрытием), составляется дополнительная таблица 3.6.14.

По развитию общественного транспорта населенные пункты классифицируются следующим образом: 

· имеющие транспортную связь с центром субъекта Федерации, ближайшим городом и райцентром;

· имеющие транспортную связь с центром субъекта Федерации и райцентром;

· имеющие связь с ближайшим городом и райцентром;

· находящиеся по соседству с населенными пунктами, обеспеченными транспортными услугами;

· расположенные вблизи трассы (жители имеют возможность остановить автобус по требованию);

· находящиеся в отдалении и не связанные общественным транспортом с остальным миром.

По всем населенным пунктам необходимо указать, имеют ли они подъезды с твердым покрытием. 

При оценке уровня развития общественного транспорта обращается внимание на надежность транспортного обслуживания, одним из важных показателей которой является частота маршрутов автобусов. Показатели могут быть представлены по форме, приведенной в таблице 3.6.15.

При анализе работы транспортных предприятий следует отметить, какие из них обслуживают внутрирайонные и межгородские перевозки пассажиров, кто разрабатывает и устанавливает цены за проезд, каков порядок их утверждения, какую часть тарифа оплачивает население, какие бюджеты осуществляют погашение автотранспортным предприятиям выпадающих доходов от проезда льготников и неполной оплаты населением тарифов.

Помимо характеристики общественного пассажирского автобусного транспорта целесообразно проанализировать следующую информацию: 

· обслуживается ли населенный пункт школьным автобусом (им часто пользуются и взрослые для поездки в фельдшерский пункт и др.); 

· функционирует ли маршрутное такси для поездки в ближайший город; 

· останавливаются ли пригородные электрички; 

· имеется ли речной пассажирский транспорт.

В итоге определяется, сколько населенных пунктов имеет регулярное сообщение с райцентром и какую долю от общего числа населенных пунктов они составляют.

Поскольку по мере роста благосостояния сельских жителей и увеличения числа личного автотранспорта роль общественного транспорта будет снижаться, а требования к наличию и качеству дорог — возрастать, представляется целесообразным указать количество владельцев автотранспорта в каждом населенном пункте и по району в целом.

3.7. Инвестиционный комплекс

Цель раздела – охарактеризовать состояние инвестиционного комплекса, выявить и оценить тенденции его развития. 

Основные задачи раздела:

· оценить общий объем инвестиций в основные фонды за счет всех источников финансирования;

· охарактеризовать состояние основных фондов крупных и средних предприятий и организаций района;

· дать оценку состояния строительной базы (производство строительных материалов, строительные организации).

Следует показать общий объем инвестиций в основные фонды, в т.ч. выделить инвестиции в производственные и непроизводственные фонды. Следует также рассчитать удельные показатели инвестиций в основной капитал района на душу населения (в тыс. руб./чел.) и сопоставить их с аналогичным показателем по субъекту Федерации. Необходимо показать, на что были использованы инвестиции (ввод объектов социальной инфраструктуры, ввод жилых домов, ввод основных фондов в отраслях агропромышленного комплекса). Важно выявить, какой объем инвестиций был за последние годы освоен предприятиями и организациями всех отраслей экономики, в т.ч. производственными предприятиями, проанализировать, сколько составляют средства регионального и местного бюджетов, а также населения в общем объеме инвестиций, какие объекты были введены за счет этих средств. 

Далее следует охарактеризовать состояние основных фондов предприятий и организаций района (таблица 3.7.1), а также их стоимость (таблица 3.7.2).

Особое внимание следует обратить на состояние машинно-тракторного парка, другой эксплуатируемой техники. 

В составе раздела необходимо охарактеризовать деятельность строительных организаций, используя следующую систему показателей:

· объем работ, выполненных собственными силами;

· удельный вес в общем объеме выполненных работ нового строительства, реконструкции, расширения, производства и технического перевооружения;

· объем работ и услуг не строительного характера;

· размер полученной прибыли;

· дебиторская задолженность;

· кредиторская задолженность;

· оценка деятельности предприятий района, производящих строительные материалы. Объем и виды основных строительных материалов, поставляемых в район извне, с указанием расстояния от производителя и удорожания за счет транспортных расходов.

На основании анализа должна быть дана общая оценка состояния инвестиционного комплекса района, выявлены его основные проблемы и тенденции.

3.8. Формирование и расходование местных бюджетов, наличие и использование других финансовых ресурсов

Целью данного раздела является комплексная оценка финансово-бюджетного положения муниципального образования с точки зрения сбалансированности местного бюджета и  возможностей его участия в реализации экономических и социальных программ. 

Для этого должны быть решены следующие задачи:

· оценена самообеспеченность и кредитоспособность местного бюджета;

· проанализирована структура и динамика его доходов;

· проанализирована структура и динамика расходов бюджета муниципального образования;

· дана оценка роли в исполнении бюджета денежных поступлений, взаимозачетов и ценных бумаг;

· проведен анализ и оценка основных финансовых потоков муниципального образования.

Сбалансированность местного бюджета означает его способность обеспечить бюджетные расходы за счет собственных доходов. Доля в общих доходах бюджета муниципального образования финансовой помощи из бюджета субъекта Федерации, а также размер его дефицита являются характеристиками уровня самообеспеченности. В связи с этим необходим детальный анализ поступлений в местный бюджет и ассигнований, предусматриваемых в его расходной части.

За базовый уровень доходов местного бюджета, который зависит от структуры поступлений в бюджет, принимается сумма собственных доходов, состоящая из суммы налоговых и неналоговых доходов. 

К налоговым доходам местного бюджета, согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (статья 61), относятся:

· собственные налоговые доходы местных бюджетов от местных налогов и сборов, определенные налоговым законодательством Российской Федерации;

· отчисления от федеральных и регулирующих налогов и сборов, передаваемые местным бюджетам на постоянной основе;

· государственная пошлина, за исключением государственной пошлины, зачисляемой в соответствии с законодательством Российской Федерации в федеральный бюджет.

В неналоговые доходы местного бюджета входят:

· доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

· доходы от платных услуг, оказываемых органами местного самоуправления, а также бюджетными организациями, находящимися в их ведении;

· средства, полученные в результате применения гражданско-правовой административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия.

Разница между уровнем "всего доходов" и уровнем собственных доходов равна объему так называемых межбюджетных поступлений. Данная категория межбюджетных доходов рассматривается как наименее надежная: чем она больше по сравнению с объемом собственных доходов, тем ниже качество и надежность структуры бюджета муниципального образования
. 

Межбюджетные доходы состоят из средств, передаваемых из вышестоящего бюджета по взаимным расчетам, и безвозмездных перечислений из других бюджетов (финансовая помощь, дотации, субвенции).

Анализ структуры доходов местного бюджета включает оценку удельного веса собственных и межбюджетных доходов, налоговых и неналоговых доходов в объеме "всего доходов", а также основных налоговых доходов в собственных доходах за ряд лет. При этом особенно важно проанализировать структуру поступлений средств в местный бюджет по формам расчетов. 

Анализ структуры нормативов отчислений в местный бюджет по регулирующим доходам должен дополнять оценку динамики поступлений основных налоговых доходов.

Кроме того, поступления в местный бюджет должны быть проанализированы по формам расчетов: денежные поступления (“живые деньги”),  взаимозачеты и ценные бумаги (акции, векселя). Увеличение доли денежных суррогатов в поступлениях в местный бюджет негативно влияет на способность местной администрации выполнять свои финансовые обязательства. Это будет свидетельствовать о низкой кредитоспособности местной администрации. Кроме того, снижение доли денежных поступлений до уровня ниже 50% от собственных доходов местного бюджета приводит, как правило, к недостатку “живых денег” для выполнения местным бюджетом необходимых расходов.

Для анализа структуры и динамики расходов местного бюджета используются понятия собственных и межбюджетных расходов бюджета, которые в сумме дают “всего расходов”. К межбюджетным расходам относятся перечисления средств из местного бюджета в бюджеты других уровней по взаимным расчетам либо в виде дотаций и субвенций.

К собственным расходам относятся текущие и капитальные расходы непосредственно местного бюджета. К текущим расходам относятся все собственные расходы за исключением капитального строительства, капитального ремонта и расходов на приобретение товаров и материалов длительного пользования, которые и составляют капитальные расходы.

Анализ динамики расходов предполагает оценку изменения за ряд лет основных статей расходов и их удельного веса в объеме «всего расходов». К основным статьям расходов местного бюджета относятся текущие расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, культуру и социальную политику. 

В структуре собственных расходов местного бюджета оценивается доля капитальных и текущих расходов. 

Необходимо создание специального капитального бюджета (в дальнейшем — бюджета развития), в качестве источников  дохода которого используются как средства текущего бюджета, так и заемные средства, а также любые другие источники по усмотрению местной администрации.

Расходы, осуществляемые в денежной форме, должны анализироваться в разрезе двух категорий: постоянные и переменные. Постоянные расходы включают в себя расходы на заработную плату, начисления на заработную плату, трансферты населению (пособия, пенсии, стипендии) и компенсацию командировочных расходов. К переменным расходам следует относить обслуживание долга местной администрации по займам и кредитам, объем которых целиком зависит от ее долговой политики.

При анализе расходов оценивается размер кредиторской задолженности местного бюджета в абсолютных суммах и процентах от объема «всего расходов» бюджета. При этом особо выделяется кредиторская задолженность, обусловленная взаимными расчетами с бюджетом субъекта Федерации, в состав которого входит анализируемое муниципальное образование.

Баланс местного бюджета исследуется по трем категориям:

· «всего доходы» минус «всего расходы» – общий профицит (дефицит
);

· налоговые доходы минус текущие расходы. Текущие расходы рассчитываются как разница между собственными расходами и капитальными расходами местного бюджета;

· неналоговые доходы минус капитальные расходы.

Исходной информацией для анализа бюджетной самообеспеченности и кредитоспособности местного бюджета являются утвержденные бюджеты муниципальных образований; нормативы отчислений в местные бюджеты, устанавливаемые ежегодно в Законах об областных бюджетах; отчетная документация местных финансовых органов об исполнении местных бюджетов по статьям бюджетной классификации.

Для исследования финансовых ресурсов, созданных и поступивших в муниципальное образование, а также использованных  на его территории, применимы несколько подходов.

1. Один из подходов основан на определении объема финансовых средств, аккумулируемых и перераспределяемых районным бюджетом, ресурсов предприятий и организаций района. Он может быть реализован посредством составления финансового баланса муниципального образования. Примерная схема финансового баланса (в виде проекта разработана в Минэкономразвития России для субъектов Федерации) приведена в таблице 3.8.1. Эта схема вполне применима для муниципального образования после внесения соответствующих корректировок. Например, раздел «Налоговые доходы» должен быть дополнен показателями местных налогов и сборов. 

Предложенная Минэкономразвития России схема финансового баланса позволяет отразить финансовые взаимоотношения всех предприятий и учреждений независимо от их формы собственности, возникающие в процессе экономического и социального развития муниципального образования, а также все доходы и расходы консолидированного бюджета муниципального образования и территориальных отделений государственных социальных внебюджетных фондов (таблица 3.8.1).

Доходы финансового баланса (раздел 1 таблицы 3.8.1) – финансовые ресурсы, имеющиеся в районе, включающие в себя средства предприятий (хозяйствующих субъектов), бюджетные и внебюджетные средства.

Расходы финансового баланса (раздел 2 таблицы 3.8.1) – расходы, осуществляемые на территории города из средств, отражаемых в доходной части сводного финансового баланса.

Дефицит (профицит) финансового баланса – отрицательная (положительная) разница между доходами и расходами финансового баланса муниципального образования.

Прибыль (строка 1.1) – конечный финансовый результат экономической деятельности организаций и предприятий всех форм собственности, определяемый как разность между выручкой от реализации продукции (без налога на добавленную стоимость и акцизов) и затратами на ее производство и реализацию, включенными в себестоимость продукции (работ, услуг).

В качестве базы для анализа прибыли используются данные форм статистической отчетности № 5-3 «Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг)» и № П-3 «Сведения о финансовых результатах организации», а также формы бухгалтерской отчетности № 2 «Отчет о прибылях и убытках».

Бюджетные доходы – денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов местного самоуправления.

Налоговые доходы (строка 1.3) – сумма поступлений от налогов и сборов, собираемая на территории муниципального образования, включая все виды налогов с учетом их последующего перераспределения по уровням бюджетной системы в соответствии с законодательством. К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации, федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы (1.3.1 – 1.3.7).

Неналоговые доходы бюджетов муниципальных образований (строка 1.4).
Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете.

Дотации – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня  бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов.

Субвенция – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Трансфертные платежи – безвозмездные платежи, не предполагающие компенсации в виде специально оговоренных выплат.

Инвестиции (строка 2.2) – капитальные расходы бюджета или затраты хозяйствующих субъектов, связанные с вложением средств в основной капитал и прирост запасов. В расходах на инвестиции в балансе финансовых ресурсов отражаются государственные капитальные вложения за счет средств бюджетов всех уровней. Базой для определения расходов, связанных с инвестициями, является форма статистической отчетности 2-КС. Инвестиционные затраты, осуществляемые на условиях возвратности, по указанной строке баланса не учитываются.

Бюджетная ссуда – бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Базой для анализа показателей по средствам бюджета муниципального образования  являются  утвержденные бюджеты муниципального образования и отчеты по их исполнению, а также данные городского финансового отдела, городской налоговой инспекции.

Доходы финансового баланса, исчисленные на душу населения, могут рассматриваться в качестве показателя финансовой обеспеченности муниципального образования и служить индикатором для определения реальной потребности муниципального образования в дополнительных финансовых ресурсах, передаваемых ему с регионального уровня.

2. Другой подход, который может быть использован для анализа финансовых потоков, предполагает проведение исследования финансовых ресурсов муниципального образования по источникам формирования и направлениям использования. Основными источниками формирования финансовых средств муниципального образования являются реальный сектор экономики, бюджеты разных уровней бюджетной системы Российской Федерации, население и государственные внебюджетные фонды. 

Основные источники формирования и направления использования финансовых ресурсов в пределах муниципального образования условно можно представить в соответствии с таблицей 3.8.2.

Финансовые потоки в районе (муниципальном образовании) могут рассматриваться по следующим взаимосвязанным направлениям: 1) реальный сектор экономики; 2) местный бюджет и межбюджетные отношения; 3) население; 4) государственные внебюджетные фонды.

По первым двум направлениям финансовые потоки можно было бы оформить в форме баланса поступлений финансовых средств и направлений их расходования. 

3. Население. Для анализа финансовых потоков по данному направлению может быть использована применяемая на практике методика составления баланса доходов и расходов населения.

Оценить объемы финансовых ресурсов, расходуемых населением на покупку товаров в системе уличной торговли, крайне затруднительно. Еще сложнее определить отток финансовых средств вследствие приобретения населением города товаров у продавцов, приехавших из других регионов России или стран СНГ. Одним из возможных способов определения хотя бы приблизительно сумм, получаемых приезжими торговцами, может быть опрос продавцов на рынке об объемах их продаж, например, в среднем за неделю (месяц).

Также через анкетирование и опросы можно было бы ориентировочно определить число жителей района, трудоустроившихся в других городах или регионах, и оценить суммы подоходного налога, уплаченного ими по месту работы.

4. Государственные внебюджетные фонды. По этому направлению финансовых потоков анализ может быть построен на сопоставлении  потребностей района на выплаты из этих фондов с суммами отчислений, сделанных предприятиями и организациями района, а также суммами, поступающими в порядке перераспределения из соответствующих централизованных внебюджетных фондов.

Пенсионный фонд.

1. Потребность в средствах на выплату пенсий.

2. Средства, перечисленные в Пенсионный фонд Российской Федерации, всего

2.1.
Отчисления работодателей.

2.2.
Отчисления физических лиц.

3. Средства, получаемые из Пенсионного фонда Российской Федерации.

4. Уровень покрытия потребности средствами, перечисленными в Пенсионный фонд, %.

Аналогичным образом целесообразно оценить финансовые потоки по каждому из внебюджетных фондов.

4. Стратегия социально-экономического развития сельского района

4.1. Основные подходы к разработке стратегии социально-экономического развития

С

тратегия социально-экономического развития включает перспективные цели, задачи и мероприятия, обеспечивающие их реализацию, разработанные в рамках определенной концепции развития района. Можно сказать иначе, что преломление негативных тенденций в сфере социально-экономического развития района, улучшение социально-экономической ситуации в соответствии с установленными целями и задачами является основным содержанием разрабатываемой стратегии развития районов.

В отличие от традиционного перспективного планирования социально-экономического развития районов, в основе которого лежал нормативно-целевой подход и командно-административные меры реализации целевых установок, при разработке стратегии основной упор делается на определение направлений формирования среды, способствующей развитию позитивных процессов, определение форм и мер поддержки населения и производителей на государственном и муниципальном уровнях.

Основная  стратегическая цель развития сельскохозяйственных районов – формирование благоприятных условий для проживания населения, включая доступность современных видов социальных услуг, возможность трудоустройства и получения заработной платы, обеспечивающей комфортные условия для проживания населения. 

Естественно, что понятие комфорта динамично во времени, определяется уровнем благосостояния общества, материальными возможностями и духовными запросами различных социальных групп населения. Вместе с тем, существует понятие минимальных социально-гарантированных стандартов, которые определяют минимальный социально-гарантированный комфорт  проживания населения.

Резервы достижения цели связаны с более эффективным использованием природного, трудового, производственного потенциала районов, внедрением рыночных отношений, рационализацией финансово-бюджетных отношений.

Децентрализация государственной деятельности, как результат проведения реформ, привела к усилению отраслевого подхода к разработке и принятию решений. На сегодняшний день почти каждая отрасль социально-экономической сферы имеет свою концепцию развития и комплекс отраслевых программ, направленных на их реализацию.

Как правило, отраслевые программы разрабатываются на базе прогрессивного отечественного и международного опыта, адаптируют его к местным условиям, однако между собой они недостаточно увязаны как в плане учета требований, которые предъявляет каждая отрасль к другим сферам хозяйственной деятельности, так и в отношении пространственной реализации. Результатом несогласованности отраслевых решений являются неэффективное использование имеющихся ресурсов, непроизводительные затраты времени населения. 

Особенностью многих сельскохозяйственных районов является мелкопоселковость, низкая плотность населения. В этих условиях создание благоприятной среды для проживания населения требует, прежде всего, эффективной пространственной организации территорий. Каждая из отраслей социальной сферы имеет свою программу пространственной организации обслуживания населения, в основе которой лежит «ступенчатый подход». Суть его состоит в приближении первичных услуг, не требующих специалистов высокой квалификации, к населению и концентрации наиболее квалифицированных услуг и расширения их состава в более крупных населенных пунктах, которые, в соответствии с отраслевыми программами, выполняют функцию образовательных, медицинских, торговых и других центров.  

Зачастую в основе выбора центров лежит принцип административно-хозяйственной замкнутости. Центры внутрирайонных территориальных образований (сельсоветов, округов и др.) выбираются как центры обслуживания.

Такому подходу в настоящее время трудно что-либо противопоставить, поскольку градостроительная документация по развитию территорий устарела, новая не разрабатывается. Соответственно пространственное согласование отраслевых решений становится в качестве одной из важных задач разработки стратегии социально-экономического развития территории.

Из вышесказанного также следует, что методология разработки стратегии социально-экономического развития районов должна базироваться на межотраслевом подходе. Суть этого подхода состоит в пространственном согласовании отраслевых предложений, выявлении взаимных отраслевых требований и разработке предложений по их учету.

В этом плане в рамках разработки стратегии можно ставить вопрос о целесообразности формирования межотраслевых и межхозяйственных центров обслуживания, которые могут одновременно выполнять функцию хозяйственных подцентров при концентрации в них объектов, обслуживающих сельскохозяйственные предприятия, а также предприятия перерабатывающей промышленности. Практическое осуществление такого подхода требует разработки комплекса мер, предпочтительно экономических, обеспечивающих его реализацию (например, льготное налогообложение на определенный период времени, предоставление ссуд, кредитов и др.).

Не менее важно выявить требования каждой отрасли к другим отраслям. Например, потребность в сельскохозяйственном производстве в специалистах определенной квалификации должна быть учтена при разработке программы профессионально-технического образования. Другой пример – воспитание нового менталитета у подрастающего поколения, оказание помощи в адаптации населения к рыночным условиям должны быть учтены в деятельности органов образования и культуры. Определенные требования к очередности развития транспортно-дорожной сети могут возникнуть в связи с образованием социально-культурных и хозяйственных подцентров.

Формирование более качественной среды проживания в межотраслевых социально-культурных и производственных центрах может играть существенную роль для тяготеющего к ним населения. 

Согласно вышеизложенному в составе разработки стратегии должны быть рассмотрены основные направления отраслевых программ и даны предложения по их согласованию.

Стратегия развития района должна разрабатываться в рамках выбранного сценария хозяйственного развития района, прежде всего, его основной отрасли – сельского хозяйства. Соответственно определению стратегических направлений социально-экономического развития района должна предшествовать разработка и выбор принципиальных сценариев его хозяйственного развития.

В рамках сценариев развития должна определяться прогнозируемая структура занятости населения по отраслям народного хозяйства (табл. 4.1.1).

Подход к разработке стратегии развития сельскохозяйственных районов включает следующие этапы:

· разработка сценариев развития сельского хозяйства, выбор рекомендуемого сценария;

· формирование в рамках выбранного сценария стратегии развития, включающей определение и использование резервов совершенствования сельскохозяйственного производства, разработку предложений по совершенствованию сельскохозяйственного маркетинга, выявление потребности в специалистах определенной квалификации, оценку предполагаемого количества занятых  трудовых ресурсов в сфере сельскохозяйственного производства, разработку предложений по развитию перерабатывающей промышленности; 

· разработка предложений по совершенствованию инвестиционного комплекса районов;

· разработка предложений по формированию иерархически упорядоченной системы расселения и развитию межхозяйственных и межотраслевых подцентров обслуживания;

· определение стратегических направлений по совершенствованию земельных отношений, которые во многом являются производной трансформации и развития организационных форм сельскохозяйственных производителей, определение направлений совершенствования рыночной инфраструктуры;

· рационализация местных бюджетов и финансовых потоков; 

· разработка административно-правовых, финансово-экономических механизмов реализации стратегии. 

4.2. Стратегические направления развития сельского хозяйства и связанных с ним сфер деятельности

Цель данного раздела – разработать перспективы развития сельскохозяйственного производства и предложения по преодолению негативных процессов развития.

Основные задачи раздела:

· на базе оценки предпосылок развития сельского хозяйства района, региональной аграрной политики определить основные направления перспективной специализации сельскохозяйственного производства района;

· разработать возможные сценарии развития АПК и выбрать рекомендуемый сценарий;

· разработать стратегические цели, задачи и мероприятия, направленные на реализацию выбранного сценария, в т.ч. предложения по совершенствованию сельскохозяйственного маркетинга, установлению более эффективных взаимоотношений предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию, с ее производителями; предложения по преодолению развития негативных процессов в сельскохозяйственном производстве;

· разработать механизм реализации рекомендуемого сценария, включая предложения по государственной поддержке различных производителей, созданию благоприятной среды для развития фермерских, личных подсобных хозяйств;

· разработать требования к развитию других отраслей производственной и социальной сферы, выполнение которых является предпосылкой реализации выбранного варианта.

При оценке предпосылок необходимо определить, какие из них (природные, социально-экономические, а может быть, историко-экономические) являются базисными для развития сельскохозяйственного производства по определенным сценариям.


При разработке сценариев развития необходимо установить, можно ли брать за основу приведенные ниже 4 стандартных сценария развития или должны быть рассмотрены их модификации.

1. Целевой сценарий, ориентированный на наиболее полное использование имеющегося природно-ресурсного и социально-экономического потенциала территории. Предполагается высокая товарность сельскохозяйственного производства, значительный набор производимых продуктов, развитие перерабатывающих производств, повышение инвестиционной привлекательности территорий.

2. Инерционный (экстраполяционный), предполагающий вялотекущее реформирование хозяйства в сторону рыночных отношений, без радикальных попыток решения накопившихся проблем в сельском хозяйстве и в целом на территории района.

3. Переходный или промежуточный, пытающийся решить основные насущные задачи, для предотвращения социальной напряженности на территории.

4. "Экстенсивный", ориентированный на крайне ограниченную внешнюю востребованность сельскохозяйственной продукции, поэтому ее производство направлено лишь на внутренние потребности населения, или, в крайнем случае, на ближайший малый город. 

Очевидно, что экстраполяционный сценарий и во многом экстенсивный являются неприемлемыми, что должно быть обосновано прогнозом той ситуации, к которой приведет экстраполяция существующих тенденций.

Для определения реальности осуществления целевого варианта необходимо выявить, может ли район без значительных капиталовложений извне, ориентируясь на рациональное использование имеющихся ресурсов, иметь рентабельное производство продукции. Существуют ли предпосылки в виде имеющейся производственной и социальной инфраструктуры для поступательного развития территории. Возможно ли самофинансирование развития или необходимо дополнительное "вливание" капитала, в т.ч. для формирования наиболее целесообразных вертикально-интегрированных структур обеспечения процесса движения продукции от поля до потребителя. 

Очевидно, что на ближайшие годы для большинства районов речь может, скорее всего, идти о переходном или промежуточном сценарии, ориентированном на решение основных насущных задач: предотвращение социальной напряженности на территории, преодоление наиболее неблагоприятных негативных тенденций в сфере сельскохозяйственного производства, приводящих при их дальнейшем развитии к неблагоприятным необратимым последствиям. При этом важно выявить внутренние и по возможности внешние предпосылки для перехода к целевому варианту развития.

После выбора основного сценария развития сельского хозяйства требуется разработать стратегические цели и задачи в рамках этого сценария. Необходимо обосновать наиболее приемлемые и целесообразные организационные формы и размеры сельскохозяйственных предприятий, на поддержку которых должна быть ориентирована политика местных и региональных органов власти. Эти решения должны базироваться на проводимой в субъекте Федерации аграрной политике в соответствии с существующей и дополняемой по мере необходимости законодательной базой. 

При разработке прогноза целесообразно определить параметры по экстраполяционному и целевому вариантам. Наиболее вероятный вариант, очевидно, будет занимать промежуточное, переходное положение.

Экстраполяционный вариант разрабатывается  на базе ретроспективного анализа основных показателей за период с 1992 до года, предшествующего разработке Стратегии. Цель его – показать, к каким негативным тенденциям может привести развитие негативных тенденций (таблица 4.2.1).

Параметры целевого варианта должны определяться  в соответствии с наиболее эффективным использованием природно-климатического и экономического потенциала района (табл. 4.2.2).

Целевой вариант предполагает усиление значения товарности  сельскохозяйственного производства в каждом отдельном предприятии или в районе в целом. Поэтому необходимо рассчитать несколько групп показателей, которые отражали бы возможности реализации цели (целевого сценария). 

Для выявления ориентиров целевого сценария следует оценить обеспеченность кадрами сельскохозяйственного предприятия (показатели 1-4), процессы интенсификации растениеводства предприятия (показатели 5-11),  целесообразность ведения интенсивного животноводства предприятия (показатели 12-14). В последнем случае показатели могут быть изменены в связи со специализацией на разных отраслях животноводства.

Большое значение должна иметь возможность реализации продукции вне пределов хозяйства, то есть ликвидность и востребованность производимой продукции. Особо следует отметить продажу продукции в уже переработанном виде (ее доля не должна сейчас превышать 30% общей реализации), что позволяет сейчас конкурировать  сельскохозяйственным предприятиям с  переработчиками и дает возможность участвовать в рынке местных продуктов. 

Необходимо также  рассчитать наиболее важные экономические показатели.

В составе раздела должны быть разработаны основные мероприятия и определены механизмы, обеспечивающие реализацию стратегических целей. При этом следует обратить внимание на необходимость разработки предложений по следующим направлениям:

· создание правовых и хозяйственных условий для нормального функционирования личного подсобного хозяйства, обеспечение этих хозяйств необходимой специальной техникой и кормами для более производительного труда;

· координация работ по сдаче излишков сельскохозяйственной продукции (возможно за счет организации производственно-сбытовой кооперации).

При решении производственных задач требуется:

· определить роль муниципальных образований в координации усилий по стабилизации сельскохозяйственного производства;

· дать предложения по упорядочению деятельности предприятий и организаций, осуществляющих кредитное финансирование сельскохозяйственных производителей, в том числе под урожай текущего года (гарантом может выступать администрация района);

· определить приоритеты в специализации района с учетом имеющегося природно-ресурсного потенциала и экономического состояния отраслей потребительского рынка;

· предусмотреть возможности повышения отдачи сельскохозяйственных отраслей за счет интенсификации производства (внесение удобрений, орошение, повышение породности стада);

· предусмотреть создание маркетинговых центров на базе управлений сельского хозяйства, которые способны обеспечить сельскохозяйственные предприятия, ЛПХ и фермерские хозяйства необходимой информацией по спросу на произведенную продукцию, а также способствовать приобретению сельскохозяйственной техники с учетом интересов различных хозяйств;

· предусмотреть районные квоты на реализацию продукции, причем особое внимание надо уделить наиболее удаленным территориям, затраты которых на транспортировку продукции максимальны;

· усилить целенаправленную подготовку кадров – менеджеров-руководителей, в том числе среднего районного звена, механизаторов из числа выпускников средней школы, направлять на обучение по необходимым для хозяйства специальностям в вузы;

· разработать и внедрить типовые долговременные соглашения на поставку продукции на перерабатывающие предприятия с корректировкой цен, учитывая экономико-географическое положение территории; 

· рассмотреть возможности совершенствования финансирования перерабатывающих предприятий, улучшения взаимоотношений с производителями сельскохозяйственной продукции при необходимости возврата их к прежней специализации и полному использованию производственных мощностей;

· выявить возможности создания кооперативных межхозяйственных перерабатывающих предприятий в районах с участием муниципальных властей, в т.ч. при государственной поддержке сельскохозяйственного производства;

· разработать рекомендации по возрождению с учетом новых экономических реалий сельских РАЙПО, прежде всего, таких их функций, как закупки сельскохозяйственной продукции, ее переработку и  сбыт, а также организацию проката и обслуживания сельскохозяйственной техники и т.д.

В рамках стратегических мероприятий необходимо учесть требования сельского хозяйства к другим отраслям социально-производственной сферы района. 

4.3. Совершенствование инвестиционного комплекса

Цель раздела – определение направлений совершенствования инвестиционного комплекса района.

Основные задачи раздела:

· выявление резервов привлечения дополнительных инвестиций в район;

· определение направлений совершенствования политики по целенаправленному использованию амортизационных отчислений;

· разработка стратегических направлений решения проблемы обновления основных фондов;

· определение требований к финансово-экономической политике местных и региональных органов власти, обусловленных реализацией стратегии совершенствования инвестиционного комплекса района.

При выявлении резервов привлечения дополнительных инвестиций в район следует обратить внимание на необходимость разработки бизнес-планов развития и реконструкции существующих предприятий, создания новых предприятий, разработки минерально-сырьевых ресурсов (если такая работа в районе не ведется), необходимо также определить основные направления протекционистской политики местных и региональных органов власти по отношению к инвесторам, готовым вкладывать финансовые средства в реализацию бизнес-планов, а также пути информационной поддержки местной, региональной администрациями бизнес-планов. 

Следует учесть, что важным резервом привлечения в район инвестиций является выделение в качестве приоритетной задачи муниципальной политики повышение инвестиционной привлекательности территории. В рамках решения этой задачи необходимо рассмотреть комплекс мер различного характера (правовых, финансовых, административных), которые бы позволили заинтересовать инвесторов.

При разработке стратегических направлений решения проблемы обновления основных фондов следует обратить особое внимание на состояние машинно-тракторного парка, показать период наступления пороговой ситуации при пролонгации существующей политики обновления сельскохозяйственной техники, определить масштабы и формы оказания помощи сельскохозяйственным предприятиям с учетом стратегии развития сельскохозяйственного производства.

В рамках данного раздела должно быть определено отношение к существующей политике в области амортизационных отчислений, не позволяющей накапливать средства на обновление техники.

В целях более эффективного использования инвестиций, выделяемых в рамках отраслевых программ на инфраструктурное обеспечение развития соответствующей отрасли, следует рассмотреть возможность централизации этих средств с приоритетным использованием их на развитие инфраструктуры района.

4.4.Упорядочение системы расселения, направления развития социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры

Целью раздела является разработка предложений по совершенствованию расселения с учетом современных требований создания качественной среды проживания, обеспечения эффективного функционирования объектов социальной и производственной сферы, а также разработка согласованной стратегии развития социальной инфраструктуры района, основанной на отраслевых концепциях, учете тенденций изменения численности населения. Согласование отраслевых концепций обеспечивается за счет их пространственной увязки, а также за счет  учета взаимных требований и ограничений.

Основные задачи раздела:

· определение ожидаемой численности населения сельских поселений на прогнозный  период на основе ретроспективного анализа тенденций в изменении их численности населения, а также существующих демографических прогнозов населения по субъекту Федерации и районам (таблицы 4.4.1 – 4.4.4);

· определение потребности в детских, школьных учреждениях, объектах здравоохранения, прогноз ожидаемого роста жилого фонда и развития жилищно-коммунального хозяйства (таблицы 4.4.6 – 4.4.9);

· выделение рекомендуемых подцентров развития, определение зон их влияния с учетом существующего и прогнозируемого развития транспортной инфраструктуры и показателей комфортной временной доступности (таблица 4.4.10)
;

· определение требований к другим отраслям, выполнение которых является условием реализации стратегии расселения (инженерно-транспортное обустройство территорий).

Стратегические предложения по совершенствованию системы расселения могут быть представлены в виде следующей системы показателей:

· перечень подцентров обслуживания;

· характеристика подцентров обслуживания (перспективная численность населения, наличие объектов социальной инфраструктуры, их материально-техническая база, наличие объектов производственной инфраструктуры, перспективные отраслевые предложения по развитию подцентра, уровень инженерного обустройства, территориальные резервы для развития и др.);

· зоны влияния подцентров (количество перспективного населения в поселениях, тяготеющих к подцентрам, максимальная удаленность, количество населения, проживающего за пределами комфортной доступности).

При выборе подцентров целесообразно руководствоваться следующими критериями:

· величина населенных мест;

· центральность местоположения;

· степень концентрации населения в зоне комфортной транспортной доступности;

· существующий состав объектов социальной инфраструктуры и их материально-техническая база, обеспеченность профессиональными кадрами;

· уровень инженерного обустройства территорий, условия водообеспечения;

· концептуальные предложения по формированию отраслевых подцентров;

· возможности территориального развития.

Примерный состав объектов, которые рекомендуется размещать в подцентрах: 

· образовательные объекты; 

· больницы, амбулаторно-поликлинические учреждения;

· клубы с развитыми нестационарными формами обслуживания тяготеющего населения;

· территориальные подразделения социальной защиты;

· территориальные подразделения РАЙПО с передвижными формами обслуживания малочисленных населенных мест, не имеющих торговых точек и объектов бытового обслуживания;

· унитарные муниципальные предприятия, обслуживающие жилой фонд;

· общественные центры, парково-развлекательные зоны;

· маркетинговые службы, заготовительные организации, объекты по хранению и переработке сельскохозяйственной продукции;

· другие организации.

Ниже отмечаются аспекты, на которые необходимо обратить внимание при рассмотрении стратегии развития отдельных отраслей социальной сферы.

Образование. В рамках разработки стратегии образования должны быть отражены направления совершенствования системы профессионального образования. Сложившаяся в большинстве сельскохозяйственных районов ситуация, — с одной стороны — высокий уровень безработицы, с другой – недостаток специалистов определенного профиля, — требует формирования адекватной региональной политики в области профессионального образования. В соответствии с концепцией социально-экономического развития районов должна быть выявлена потребность в специалистах определенного профиля и учтена при разработке стратегии развития профессионального образования. 

При определении направлений развития системы образования следует обратить внимание на  вопросы адаптации нового поколения к рыночным условиям, формирования у него нового менталитета. 

Рекомендации по пространственной организации центров образования целесообразно представить в соответствии с формой, приведенной в таблице 4.4.5.

Здравоохранение. При разработке предложений по совершенствованию пространственного размещения объектов здравоохранения необходимо обратить внимание на тот факт, что низкая плотность расселения, удаленность мелких поселений от больнично-поликлинических учреждений в условиях неразвитого общественного транспорта создают проблемы для жителей в получении необходимых медицинских услуг. В этой связи представляется целесообразным в рамках общей стратегии совершенствования системы здравоохранения в районах рассмотреть целесообразность организации системы подцентров медицинского обслуживания, которые наряду с районными центрами предоставляют населению возможность получить более квалифицированную помощь, но приближенную к местам его проживания.

Культура. При разработке рекомендаций по совершенствованию культурной сферы следует учесть, что важнейшими стратегическими задачами культурно-просветительской работы должны быть формирование нового менталитета сельских жителей, в основе которого лежит стремление улучшать собственную жизнь эффективным трудом в области сельского хозяйства и связанных с ним сфер; развитие потребностей в культурном проведении досуга и обеспечение возможности их реализации.

Следует рассмотреть целесообразность размещения в рекомендуемых подцентрах социально-культурного и хозяйственно-производственного обслуживания территориальных подразделений районных домов культуры с организацией на их базе передвижных форм обслуживания для тяготеющего населения. 

Торговля. При разработке стратегии развития торговли необходимо рассмотреть вопросы целесообразности возрождения РАЙПО и поиска эффективных форм функционирования его предприятий.

Следует обратить внимание на решение проблемы торгового обслуживания отдаленных малочисленных сельских поселений. 

Жилищно-коммунальное хозяйство, инженерно-транспортная инфраструктура. На основе анализа стратегии реформирования жилищно-коммунальной сферы, а также комплексных программ или других прогнозных материалов по благоустройству сельских населенных пунктов необходимо дать предложения по совершенствованию инженерно-транспортной инфраструктуры, жилищно-коммунальной сферы в увязке со стратегией совершенствования расселения и развития сельскохозяйственного производства.

При разработке направлений совершенствования стратегии в области жилищного строительства необходимо дать предложения по улучшению поддержки жилищного строительства на селе (в части изменения условий, по которым предоставляются ссуды), следует обратить внимание на вопросы финансовой поддержки населения в проведении ремонта и реконструкции своего жилища.

Учитывая высокий удельный вес в сельских районах пожилых возрастных групп населения, необходимо дать предложения по строительству специального фонда (дома для престарелых).

Следует также обратить внимание на принципиальную важность для сельских поселений комплексного решения проблем совершенствования жилища, жилой среды и жилищно-коммунального хозяйства, учитывая значительные трудности в благоустройстве значительных территорий с хаотичной жилой застройкой.

Такой комплексный подход становится возможным, если жилищное строительство ведется в соответствии с градостроительной документацией (которую для большинства населенных пунктов предстоит разработать). 

Следует дать предложения по совершенствованию жилой застройки и жилой среды в населенных пунктах, выполняющих функцию подцентров расселения, с целью формирования на их основе образцов качественной среды (среды для подражания) в сельской местности.

В соответствии с предложениями по совершенствованию расселения должны быть определены требования к развитию дорожной сети.

Необходимо определить отношение к малочисленным депрессивным сельским населенным пунктам, которые, как правило, в программы развития дорожного строительства не попадают. Так, за прошедшие годы в связи с тенденцией сокращения поголовья скота, прекратили свое существование в первую очередь фермы, «летние лагеря скота», расположенные в населенных пунктах, оторванных от дорожной сети. Эти поселения лишились экономической базы, а затем и наиболее дееспособного населения; из-за отсутствия дорог, там остались проживать лишь пенсионеры. Поселения, в которых менее 10 человек постоянного населения, как правило, даже не учитывались.

Для них должны быть рассмотрены варианты — либо проводить дорогу, либо организованно переселять оставшихся жителей. При этом следует учесть, что в этих поселениях еще остаются строения, колодец, линия электропередач, сельхозугодья (поля, луга, приусадебные участки) и другие накопленные фонды. Они могли бы быть использованы для фермерских хозяйств, пасек, для летнего выпаса скота, а также как садово-дачные участки. 

При разработке стратегии развития инженерно-транспортной инфраструктуры необходимо учесть, что с социальной точки зрения все поселения должны быть снабжены подъездными дорогами с твердым покрытием. 

К депрессивным малочисленным снп подъездная дорога от региональной сети автомобильных дорог до центральной площади поселения может быть построена даже с гравийным покрытием, без обустройства улиц внутри поселка. Этого будет достаточно, чтобы населенный пункт продолжал существовать, а в будущем, при подъеме сельскохозяйственного производства он мог бы приобрести «второе дыхание».

К снп с численностью менее 100 человек достаточно проведения асфальтированной или бетонной дороги к центру села или через него, без выполнения полного профиля и без тротуаров.

В более крупных населенных пунктах, которые уже снабжены подъездными дорогами, желательно асфальтировать центральные и главные улицы без тротуаров, или просто укреплять полотно улиц специальной обработкой.

Стратегия водоснабжения в большой степени должна разрабатываться в зависимости от местных условий. В неразвивающихся населенных пунктах целесообразно сохранение колодцев и квартальных колонок. Необходимо пересмотреть программную установку на централизованное водоснабжение населенных пунктов в пользу локального, так как небольшие скважины могут обслуживать отдельные дома и группы домов.

При разработке стратегии развития водопроводных систем необходимо учитывать специфику сельского образа жизни. Нехватка воды часто связана с летним поливом, необходимо переходить на создание отдельных водопроводов для технических и сельскохозяйственных нужд.

При разработке стратегии развития системы канализации необходимо учитывать, что в райцентрах, где канализационные системы были ориентированы на ныне недействующие очистные сооружения, ситуация антисанитарная. Сбрасываемые стоки либо переливаются через очистные емкости, либо отводятся в близлежащие местные понижения, огороженные земляными валами, в обоих случаях канализационные стоки распространяются по территории и попадают в ручьи и мелкие реки. 

Следует акцентировать внимание на вопросах финансирования ремонта очистных сооружений, который в силу небольших объемов выделяемых средств из областного бюджета субъекта Федерации длится годами. Представляется, что для таких объектов тактика длительного «малопорционного» финансирования неприемлема.

В качестве одного из направлений совершенствования инженерного обустройства снп должны быть рассмотрены вопросы ликвидации диспропорций в развитии инженерных сетей и инженерных сооружений. Например, в прошлом запланированный отвод канализационных стоков панельных многоквартирных домов в выгребные ямы теперь приводит к увеличению эксплуатационных расходов. 

В настоящее время во многих субъектах Федерации большая часть крупных и средних снп газифицирована. Однако в отдаленных районах строительство газопроводов и сетей еще только ведется. При разработке предложений по совершенствованию существующей стратегии необходимо обратить внимание на малочисленные населенные пункты, которые находятся далеко от трассы газопровода, а также на удаленные одиноко стоящие строения в газифицированном населенном пункте. Для них целесообразно продолжить или ввести обслуживание баллонным газом, а в депрессивных малочисленных деревнях сохранить снабжение населения дровяным и угольным топливом.

При разработке стратегических направлений развития электроснабжения основное внимание необходимо обратить на поддержание, своевременный ремонт и замену сетей и оборудования. Следует также рассмотреть направления совершенствования управления этой отраслью. Например, руководство области должно контролировать деятельность ОАО «Самароэнерго» и не допускать оставление отдельных малочисленных поселков годами без света по техническим и экономическим причинам.

4.5. Стратегические направления развития земельного рынка и совершенствования земельных отношений

Задачей раздела является разработка стратегии и задач развития земельного рынка и совершенствования земельных отношений, определение путей достижения целей в рамках прогноза возможных направлений развития социально-экономической сферы сельскохозяйственного района.

Стратегия развития земельных отношений и землепользования включает, прежде всего, формирование определенной позиции в отношении к частной собственности на землю. Представляется, что земли, переданные в частную собственность, не должны национализироваться, соответственно должен быть разрешен их оборот. Однако государственный контроль за использованием земель по сельскохозяйственному назначению с соответствующим законодательным обеспечением должен быть усилен. Трансформация коллективно-долевой частной собственности на землю будет происходить естественным путем  в соответствии с преобразованиями, осуществляемыми в сельскохозяйственном производстве. Опыт стран с развитой рыночной экономикой свидетельствует о том, что даже в тех странах, где приоритет отдается государственной собственности на землю, сельскохозяйственные земли в основном находятся в частной собственности. 

Предложения по совершенствованию земельных отношений должны быть представлены дифференцированно в соответствии с уровнем компетенции их решения: федеральных, региональных (субъект Федерации) и местных органов управления.

При разработке стратегии необходимо исходить из того, что развитие земельного рынка и земельных отношений является не только производной ожидаемых преобразований в аграрном производстве, но и активно влияет на развитие аграрного производства прежде всего путем повышения инвестиционной привлекательности территорий. 

Формирование качественной среды обитания – важный фактор инвестиционной привлекательности территорий. Учитывая этот факт, необходимо увязывать программы поддержки аграрного сектора с социальными программами, включая повышение качества среды обитания, предусматривая возможность гибкого перераспределения средств.

В разделе на основе анализа сложившейся ситуации и тенденций в области трансформации сельскохозяйственных предприятий по анализируемым районам должны быть рассмотрены тенденции, которые необходимо учитывать при разработке прогноза развития земельного рынка и земельных отношений. Наиболее общими из них являются следующие:

· распад крупных кооперативных предприятий на более мелкие предприятия с сохранением частной собственности на землю в виде долевых паев постоянных работников (возможно применение наемного труда); специалисты оценивают эту форму как нежелательную, но неизбежную
. На практике такие тенденции четко прослеживаются;

· сохранение крупных хозяйств в зонах крупнотоварного экстенсивного зернового производства, которые в настоящее время держатся на авторитарной основе (волевой грамотный руководитель, сумевший сохранить основные средства производства, квалифицированные кадры); 

· появление новых и развитие существующих фермерских хозяйств путем их укрупнения и привлечения наемной рабочей силы. При этом будет сохраняться частная собственность на землю одной семьи, хотя возможны и партнерские фермерские предприятия; 

· приобретение обанкротившихся СПК несельскохозяйственными предприятиями, которые будут вкладывать капитал в их развитие, функционирование этих предприятий будет осуществляться на корпоративной основе; 

· формирование партнерских сельскохозяйственных предприятий с участием муниципалитетов, где вкладом муниципалитетов в уставной фонд предприятий будут земли. При этом сохраняется муниципальная собственность на землю, коллективные предприятия сохраняются, но функционируют для обслуживания личных подсобных хозяйств;

· при росте спроса на сельскохозяйственную продукцию в среднесрочной перспективе наиболее жизнеспособная часть этих ЛПХ может, по мнению ряда специалистов, явиться базой быстрого становления фермерства. 

При анализе конкретных районов эти общие направления должны быть уточнены и возможно дополнены.

Задачами раздела являются:

· рассмотрение экономических предпосылок для формирования полноценного рынка в ближайшей перспективе;

· разработка предложений по повышению инвестиционной привлекательности территорий; 

· разработка предложений по совершенствованию сложившейся структуры землепользования как района, так и расположенных в его пределах поселений, что создаст предпосылки для эффективного функционирования хозяйственных объектов (сократит транспортные расходы, снизит затраты на дорожное строительство);

· разработка предложений по развитию рыночной инфраструктуры;

· разработка предложений по совершенствованию платежей за землю;

· разработка предложений по совершенствованию земельных отношений и регулированию землепользования.

Экономические предпосылки для формирования полноценного рынка в ближайшей перспективе представляются крайне ограниченными. Необходимо отметить, что даже в странах с развитой рыночной экономикой рынок сельскохозяйственных земель весьма ограничен, в оборот включается не более 1-3% сельскохозяйственных земель, тем не менее рынки функционируют достаточно эффективно, развиты залоговые операции, стоимость земли достаточно высока. В США в общей стоимости активов фермеров доля земли достигает 75%.

Вместе с тем было бы неверно отводить развитию земельного рынка и земельным отношениям исключительно пассивную роль, как производную ожидаемых преобразований в аграрном производстве. Как уже отмечалось, уровень инженерно-транспортного обустройства территорий, наличие и состояние объектов социальной инфраструктуры, земельная политика  определяют степень инвестиционной привлекательности территорий. Рациональное землепользование создает предпосылки для эффективного функционирования хозяйственных объектов (сокращает транспортные расходы, снижает затраты на дорожное строительство).

Существенную роль в активизации развития земельного рынка играет формирование рыночной инфраструктуры. Важнейшая ее составная часть – земельное законодательство. В числе немногих субъектов Федерации Самарская область при отсутствии утвержденного федерального Земельного кодекса приняла свой закон «О земле». 

Совершенствование земельного законодательства субъектов Федерации связано в первую очередь с решением следующих вопросов.

На федеральном уровне – принятие Земельного кодекса, совершенствование системы платежей (установление взаимосвязи между нормативной стоимостью земли и ставками земельного налога); введение единой базы налогообложения (земля и расположенные на ней объекты недвижимого имущества), разработка порядка вывода неиспользуемых сельскохозяйственных земель из оборота; разработка положения о долгосрочной  аренде земель; положения об обязательном мониторинге экологического состояния сельскохозяйственных земель и отражение его результатов в балансах использования земель районов.

На областном уровне – передача земель запаса в распоряжение муниципальным органам власти. Учитывая инертность в решении вопросов совершенствования земельного законодательства на федеральном уровне,  все перечисленные выше вопросы (за исключением федерального Земельного кодекса) могут с опережением разрабатываться на уровне субъекта Федерации. Опыт регионов может использоваться при разработке федерального земельного законодательства.

На региональном и муниципальном уровнях должны быть приняты законодательные акты, обязывающие предприятия, возникающие в результате распада крупных СПК и не являющиеся их правопреемниками, регистрироваться в земельных службах. Кроме того, должен быть разработан комплекс мер, обеспечивающих реальность осуществления этой процедуры.

Для поддержки развития фермерских хозяйств целесообразно рассмотреть вопрос о снятии ограничений на размер их территорий, параллельно усилив меры контроля за использованием земель по назначению.

Развитие инфраструктуры земельного рынка предполагает формирование организационных структур, обеспечивающих его функционирование и  государственное регулирование. Необходима служба, которая бы отслеживала развитие земельного рынка, анализировала бы информацию и определяла рыночную стоимость земли. Специалисты, занимающиеся этими вопросами, могут работать в составе кадастровой службы, поскольку такая информация необходима для определения кадастровой стоимости земли, либо в составе комитетов по имуществу. В результате ликвидации земельных комитетов и передаче части функций комитетам по имуществу, последние фактически становятся комитетами по недвижимости. Их основная задача – управление муниципальной недвижимостью, в состав которой входят муниципальные земли.  Решение этой задачи требует укрепления комитетов, включение в их состав специалистов соответствующего профиля. Можно предположить, что частные оценочные фирмы будут возникать по мере развития земельного рынка и ощущаемой в них потребности.

Регулирование землепользования на местном уровне должно базироваться на муниципальной земельной политике. Поэтому одна из первоочередных задач – разработка земельной политики, включающей определение муниципальных интересов в отношении определенных территорий, активное использование муниципальной собственности на землю для поддержки коммерческих предприятий и участие в их деятельности, усиление контроля за использованием земель, мотивации величины арендной платы для несельскохозяйственных землепользователей, повышение инвестиционной привлекательности территорий.

Самостоятельное место в земельной политике должна занимать политика в отношении поселковых земель, прежде всего, вопрос собственности на землю. В настоящее время не более трети поселковых территорий находятся в частной собственности, сельскохозяйственные земли сдаются в аренду. Такая позиция представляется целесообразной. Поселки имеют крайне некомпактную разбросанную застройку, что затрудняет их благоустройство. Сохранение большей части земель в муниципальной собственности  существенно облегчит градостроительное регулирование использования территорий. Должны быть откорректированы устаревшие генеральные планы, в первую очередь для развивающихся поселков. 

Совершенствование платежей должно идти по пути увязки всех существующих платежей за землю (ставок земельного налога, арендной платы с нормативной стоимостью земли), обоснованию ставок земельного налога для несельскохозяйственных землепользователей.

В целом примерная структура раздела может выглядеть следующим образом:

· прогноз развития земельных отношений на базе ожидаемой трансформации сельскохозяйственных предприятий с оценкой позитивных и негативных моментов;

· разработка стратегических целей и задач, направленных на предотвращение развития негативных процессов, совершенствование сложившейся системы землепользования и развитие рыночных земельных отношений;

· разработка предложений по совершенствованию платежей за землю;

· стратегические направления совершенствования земельных отношений и регулирования землепользования;

· стратегические мероприятия по повышению инвестиционной привлекательности территорий и формированию эффективной земельной политики.

4.6. Рационализация местных бюджетов и финансовых потоков

Стратегия в области финансовой политики должна быть направлена на рационализацию местных бюджетов и финансовых потоков. В качестве целевых нормативных ориентиров могут быть установлены следующие показатели:

1) дефицит бюджета в процентах к расходам;

2. доля  межбюджетных доходов в процентах к показателям «всего доходов»;

3) межбюджетные доходы в процентах к собственным доходам.

Формирование и расходование местных бюджетов.

Преобразования в бюджетно-финансовой сфере должны быть направлены в первую очередь на снижение дотационности местных бюджетов. Это предполагает увеличение собственных доходов местного бюджета. Безусловно, наиболее эффективным является увеличение налоговых поступлений. Однако решение этой проблемы в значительной степени будет зависеть от инициативности органов местного самоуправления, прежде всего в создании благоприятных условий для предпринимательства и привлечения инвестиций, а также от политики в области межбюджетных отношений, которую проводит и федеральное правительство и субъект Федерации, в состав которого входит данное муниципальное образование. Это касается как нормативов отчислений в местные бюджеты по регулирующим налогам, так и финансовой помощи, предоставляемой бюджетом другого уровня. И в этом случае от органов местного самоуправления мало что зависит. Это проблемы,  которые выходят за рамки компетенции муниципальных органов и для решения которых необходимо содействие со стороны региональных и федеральных органов.

Однако местные органы самоуправления располагают возможностями и резервами по более рациональному использованию средств местного бюджета, поддержанию определенного уровня предоставления  социальных услуг населению, обеспечения социальных гарантий жителям города.

В первую очередь это касается возможностей рационализации бюджетного финансирования социально значимых объектов. 

Представляется, что деятельность администрации муниципального образования должна быть ориентирована на достижение вполне конкретной цели – повышение уровня бюджетной самообеспеченности подведомственной территории. Это означает, что расходная часть местного бюджета должна быть максимально приближена к тем доходам, которыми располагает бюджет, т.е. по возможности максимально должен быть уменьшен дефицит бюджета.

Вполне доступным является пополнение доходной части бюджета за счет повышения эффективности управления муниципальной собственностью. Минимизация издержек, связанных  с содержанием объектов муниципальной собственности, наряду с мерами по активизации инвестиционного процесса посредством коммерческого использования данных объектов может значительно оздоровить бюджетную ситуацию. В частности, передача излишков муниципальной недвижимости, которая не может быть использована для выполнения социально значимых функций, эффективному собственнику позволит повысить доходную часть местного бюджета в результате обеспечения максимальной доходности муниципальной собственности. 

Некоторые меры по сокращению расходов бюджета не потребуют со стороны местных органов самоуправления дополнительных усилий или средств. Речь идет, во-первых, о неукоснительном выполнении расходных статей, утвержденных в бюджете. Недопустимо расходование средств пусть даже из самых благих пожеланий по направлениям, которые не предусмотрены в бюджете. 

Во-вторых, необходим скрупулезный анализ и тщательная проверка  обоснованности потребностей в представляемых бюджетными учреждениями и другими получателями средств из бюджета сметах расходов, и не только работниками районного финансового отдела, но и экономическими службами администрации.

В-третьих, должны быть предприняты меры по сокращению дотаций жилищно-коммунальному хозяйству, рационализации тарифов и цен на коммунальные и транспортные услуги.

В связи с вышесказанным администрации муниципального образования целесообразно предпринять следующие действия.

Четко определить перечень бюджетных учреждений и других получателей  средств из местного бюджета.  Видимо, следует отказаться от финансирования тех организаций и учреждений, которые непосредственно не оказывают социальные услуги или не входят в структуры муниципальных органов власти.

Провести инвентаризацию всех объектов образования, здравоохранения,  культуры с подробным анализом эффективности использования имеющихся помещений, численности работников. По результатам инвентаризации на уровне администрации муниципального образования должно быть принято решение о мерах по более рациональному размещению учреждений, приведению к разумным размерам  удельных показателей обеспеченности площадями, персоналом.

Проверить обоснованность тарифов на коммунальные услуги. Для этого было бы целесообразным создание экспертной комиссии, в состав которой наряду с представителями администрации, представительных органов власти, местного финансового отдела вошли бы независимые эксперты и специалисты с предприятий, представители общественности, населения. Открытое обсуждение смет и расходов предприятий, предоставляющих коммунальные услуги, позволит установить технически и экономически обоснованную базу для последующих расчетов тарифов и размеров бюджетных ассигнований. Одновременно,  работа такой комиссии могла бы положить начало процессу открытого обсуждения и других статей бюджета.  

Провести организационные изменения в сети и структуре социальных объектов. Это означает, что должны быть ликвидированы излишние или нерационально используемые объекты, пересмотрена система обеспечения социальных объектов  материалами, продуктами питания, предоставлена хозяйственная самостоятельность структурным подразделениям и др.

Рационализация местных бюджетов и финансовых потоков.

Необходимо на уровне муниципального образования сформировать систему управления местным бюджетом, которая была бы рациональной и прозрачной.

Местные органы самоуправления должны располагать общей информацией  по сумме всех внебюджетных средств, которые находятся как на небюджетных счетах подразделений администрации, так и на счетах других организаций (кроме промышленных предприятий). Это позволит оценить финансовый потенциал муниципального образования.

Одновременно система управления местным бюджетом должна иметь полную оперативную информацию о полученных доходах и произведенных расходах с тем, чтобы иметь возможность более точно прогнозировать потребности в заемных средствах на покрытие кассовых разрывов.

В качестве направлений повышения кредитоспособности бюджета муниципального образования можно было бы предложить:

· переход на казначейскую систему исполнения бюджета;

· введение системы критериев отбора проектов, осуществляемых с привлечением бюджетных средств;

· осуществление мониторинга долговой нагрузки на местный бюджет;

· разработку системы аналитических индикаторов состояния бюджета, которые могли бы использоваться как для целей мониторинга состояния бюджета, так и для публичного представления.

Для совершенствования структуры контроля за бюджетным процессом  было бы целесообразным рассмотреть возможность введения казначейского исполнения бюджета в качестве замены существующего механизма краткосрочного планирования и исполнения бюджета. Суть механизма казначейского исполнения бюджета состоит в максимальной централизации управления потоками доходов и расходов и переходе от практики авансового финансирования расходов бюджетных учреждений и организаций к прямому финансированию их расходов согласно предоставленной смете с перечислением денежных средств непосредственно на счета контрагентов. На последнем этапе у бюджетных организаций должны оставаться только счета на заработную плату, все другие счета должны закрываться.

Основной целью создания казначейской системы исполнения бюджета является повышение финансовой устойчивости местного бюджета. Для достижения этой цели казначейство должно обеспечить:

1) принятие мер по повышению эффективности использования средств бюджета муниципального образования (рациональность использования, контроль за соблюдением временных рамок, целевым использованием денежных средств).

2) планирование расходов бюджета, прогнозирование возникновения необходимости покрытия кассовых разрывов и проведение работы по обеспечению источников их покрытия.

3) улучшение условий заимствований администрацией муниципального образования и, как следствие, снижение стоимости обслуживания долга (за счет использования возможности оперативного учета и контроля, достижение большей точности прогнозирования доходной и расходной части бюджета, что дает возможность оптимизации политики заимствований).

4) высокую оборачиваемость бюджетных средств.

В результате создания механизма казначейского исполнения бюджета:

· повысится управляемость бюджетом;

· усилится контроль за целевым использованием бюджетных средств;

· будет обеспечена экономия бюджетных средств;

· произойдет оптимизация бюджетных потоков;

· появится возможность гибкого маневрирования финансовыми ресурсами;

· максимально сократится пробег денег;

· повысится оперативность в принятии решений;

· будет создан механизм оперативного планирования и управления долгами бюджета.

Таким образом, создание казначейства позволит упростить и повысить качество планирования бюджета. 

Внедрение всего комплекса мер по созданию полноценного механизма казначейского исполнения бюджета требует значительного времени и финансовых затрат, но существует возможность начать переход на казначейскую систему исполнения бюджета с внедрения низкозатратных мероприятий. К таким мероприятиям, в частности, относятся введение системы критериев в отношении целей расходования бюджетных средств, а также мониторинг долговой нагрузки на местный бюджет.

Система критериев, которая должна быть создана в целях укрепления доверия инвесторов и предупреждения возможных злоупотреблений бюджетными средствами, предназначена для определения проектов, в которые могут быть вложены бюджетные средства или привлечены средства под гарантии бюджета. 

Основными условиями вложений заемных средств администрацией муниципального образования в инвестиционные проекты и выдачи бюджетных гарантий, по-видимому, должны быть:

· общественная значимость и общественная полезность проекта;

· минимальный риск при вложении средств, что полностью исключает кредитование средств, гарантированных бюджетом, в коммерческие проекты.

Должно быть предусмотрено, что бюджетные гарантии могут предоставляться только по кредитам, выдаваемым муниципальным (государственным) предприятиям или на реализацию частных инвестиционных проектов, приносящих общественную пользу муниципальному образованию или субъекту Федерации.

Для формирования и проведения долгосрочной и краткосрочной долговой политики, очевидно, необходимо будет предусмотреть осуществление мониторинга долговой нагрузки на бюджет. Эти функции, скорее всего, должны быть возложены на финансовый отдел администрации, который должен: 

· учитывать и контролировать долговые обязательства всех подразделений администрации района;

· проводить постоянный мониторинг долговой нагрузки на бюджет района по обязательствам всех подразделений администрации;

· согласовывать графики выплат основной суммы и процентов по новым и планируемым заимствованиям с графиком платежей по уже существующим обязательствам.

4.7. Механизмы реализации стратегии социально-экономического развития

Цель раздела – разработать предложения по использованию или совершенствованию существующих, а также формированию новых административно-правовых, экономических, организационных механизмов, обеспечивающих реализацию социально-экономической стратегии развития сельскохозяйственных районов.

 При разработке административно-правовых механизмов должно быть показано, какие есть резервы реализации стратегических направлений, связанные с соблюдением существующих законов. При определении механизмов укрепления финансовой базы муниципальных образований необходимо обратить внимание, в частности, на соответствие расчета базы налогообложения установленному законом порядку взимания платежей за пользование недрами (Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о порядке и условиях взимания платежей за право на пользование недрами, акваторией и участками морского дна» № 828 от 28 октября 1992 г.).

Следует также обратить внимание на упорядочение процесса разграничения форм собственности на объекты жилищно-коммунального хозяйства и инженерной инфраструктуры. В процессе их передачи от предприятий и ведомств в муниципальную собственность и собственность субъектов Федерации образовалось много нестыковок:

· остались участки инженерной инфраструктуры, которые раньше формально никому не принадлежали, и поэтому их никто не принял. Необходима полная инвентаризация сетей и объектов инженерной инфраструктуры;

· часть собственности принята половинчато, например, жилые дома от совхоза принял на баланс муниципалитет, а наружные канализационные сети и выгребные ямы (куда сбрасываются стоки с этого жилого фонда) остались на балансе совхоза и муниципалитет отказывается их принимать. Инженерная инфраструктура должна быть разделена на определенные относительно целостные подразделения, в пределах которых возможно оказание всего комплекса услуг по имеющемуся в наличии жилому фонду;

· газовые и энергетические объекты должны быть безоговорочно приняты на баланс региональными акционерными компаниями, поскольку производственные предприятия, владевшие раньше этими инженерными сетями, их  бросили, а региональные органы их не принимают, мотивируя плохим состоянием сетей. При этом возникающие проблемы жителей приходится в аварийном порядке решать муниципальным предприятиям ЖКХ, в то время, как, например, газовое хозяйство требует специализированного и лицензированного обслуживания.

Необходимо провести инвентаризацию и четко распределить инженерные сети между муниципальной и собственностью субъектов Федерации. Ничейных инженерных сетей не должно оставаться. Там, где по техническим причинам объекты инженерной инфраструктуры одновременно обслуживают производство и жилой фонд, необходимо заключать конкретные соглашения между предприятиями и МУПами ЖКХ, о границе раздела ответственности по обслуживанию сетей.

Следует оценить резервы использования экономических механизмов оздоровления социально-экономической ситуации в рамках существующего законодательства.

Экономический механизм реализации включает гибкую систему платежей за используемые ресурсы, в т.ч. за землю (льготные платежи, освобождение на определенный период времени от платы или, наоборот, штрафные платежи), местные налоги, субсидии, кредиты, гранты на развитие территорий. 

Следует обратить внимание, в какой мере эти механизмы используются в настоящее время, какова их действенность и каковы резервы их совершенствования. Особое внимание при разработке экономического механизма необходимо обратить на доступность ссуд, грантов, кредитов, которые не получили широкого распространения в России в основном в силу двух причин: крайне обременительного их характера (в частности, высокие проценты за кредит), с одной стороны, и отсутствия гарантий их возвратности во многих случаях, с другой стороны. Очевидно, что в этом плане могут быть разработаны разные предложения, например, создание межхозяйственных межрайонных фондов поддержки производителей за счет кооперации части средств производителей и местного бюджета (практика свидетельствует о том, что большинство сельскохозяйственных производителей действуют в настоящее время автономно). Фонды поддержки могут выступать в качестве гаранта для получения ссуд из бюджета субъекта Федерации, банков, либо сами давать субсидии и кредиты. 

В рамках совершенствования финансово-экономического механизма следует обратить внимание на обоснованность тарифов за коммунальные услуги, необходимость  тщательной проверки расчетов и процедуры установления тарифов. С одной стороны, муниципальные предприятия, занимающиеся эксплуатацией жилого фонда, водопроводно-канализационных сетей, электросетей, стремятся включить в тарифы все свои издержки. С другой, им приходится перестраховываться, так, муниципальные власти, зачастую проводящие популистскую политику, не повышают вовремя плату за коммунальные услуги, хотя затраты МУПов (например, за ГСМ) объективно возрастают. Для наведения порядка в тарифах необходимо дополнить комплекс мер, указанных в разделе 4.6:

· сделать тарифы более прозрачными. Например, в тарифе за воду выделить стоимость самой воды и затраты на поддержание сетей, в тарифе за жилье — стоимость эксплуатации жилого фонда и плату за наем 
и т. п.;

· пересматривать и утверждать тарифы по мере роста затрат, не менее чем раз в году;

· обязать местные муниципалитеты и представительные органы самоуправления, в случае отказа, от повышения нормативов платы за услуги ЖКХ, в связи с их удорожанием, предусматривать компенсацию выпадающих доходов муниципальных предприятий ЖКХ в полном объеме из местных бюджетов.

При разработке организационно-правового механизма реализации стратегии необходимо рассмотреть возможные резервы совершенствования взаимодействия перерабатывающих предприятий с производителями сельскохозяйственного сырья. 

Следует также обратить внимание на резервы усиления роли местных органов власти в регулировании социально-экономического развития районов, например, выполнение функции посредника для налаживания межхозяйственных связей, аккумулировании заявок на получение государственного заказа на сельскохозяйственную продукцию и др.

Следует рассмотреть целесообразность координации частных и муниципальных интересов на основе формирования муниципально-частных партнерств, широко практикуемых в странах с развитой рыночной экономикой. Цель их – не только поддержка частной инициативы, но и защита муниципальных интересов. 

В составе совершенствования организационного механизма могут содержаться предложения по упорядочению структуры органов управления и отчетности, по унификации разработки социальных паспортов и др.

Вместе с тем в разделе могут содержаться предложения по совершенствованию законодательной базы с целью правового обеспечения предлагаемых мероприятий. В зависимости от характера мероприятий предложения могут касаться принятия постановлений местной или региональной администрации или внесение изменений в местное, региональное или федеральное законодательство.

Приложение

Таблица 2.1

Основные показатели динамики социально-демографических процессов и безработицы района



Район
Годы
Численность постоянного населения
Естественный прирост (+), убыль (-),

в расчете на 1000 жит.
Миграцион-ный прирост (+), убыль (-),

в расчете на 1000 жит.
Распределение по возрасту,

в %%
Распределение

по полу

в %,%
Уровень

официально

зарегистриро-ванной без-

работицы на

конец отчет-

ного периода


Коэффициент напряженности на рынке труда,

безработных на 1 вакансию






моложе тру-

доспо-

собного
в трудоспособ-ном
старше

трудо-

способ-ного
доля мужчин
доля женщин



Район
1990












1995












2001
























Область
1990












1995












2001











Таблица 2.2

Динамика занятых в экономике района по отраслям 
народного хозяйства за период 1990 – 2001 гг.

Отрасли

народного хозяйства
Численность занятых на
Прирост (+), снижение (-) численности занятых,
Темпы роста, снижения, %


1990 г.
2001 г.
человек


Экономика муниципального образования – всего





Из них занято:





в материальном производстве





в том числе по отраслям:





- сельское хозяйство





- промышленность





- строительство





- транспорт и связь (в части обслуживания производства)





- торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки





- прочие отрасли материального производства





в непроизводственной сфере





в том числе по отраслям:





- жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания





- здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение





- народное образование, культура, искусство





- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение





- аппарат органов управления





- прочие отрасли





Численность занятых на предприятиях малого бизнеса





Таблица 2.3

Структура занятых в экономике района по отраслям народного хозяйства за период 1990-2001 гг. (на 01.01)


Распределение занятых по годам

в %

Показатели
1990
1995
2001


чел.
%
чел.
%
чел.
%

Численность занятых в экономике муниципального образования – всего







Из них занято:







в материальном производстве







в том числе по отраслям:







- сельское хозяйство







- промышленность







- строительство







- транспорт и связь (в части обслуживания производства)







- торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки







- прочие отрасли материального производства







в непроизводственной сфере







в том числе по отраслям:







- жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания







- здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение







- народное образование, культура, искусство







- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение







- аппарат органов управления







- прочие отрасли







Численность занятых на предприятиях малого бизнеса







Таблица 2.4

Показатели, характеризующие сельское хозяйство района 
в 2001 году

Показатели
Единица

измерения
Значение показателей

Доля сельскохозяйственных земель в общей площади района 
%


Доля пашни в площади сельскохозяйственных угодий
%


Площадь пашни на 100 чел. населения
га


Доля паровых и залежных земель в площади пашни
%


Реализация основных продуктов сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (зерно, картофель, овощи, скот и птица в живом весе, молоко и молочные продукты в пересчете на молоко, яйцо — тыс. шт.)
тонн


Доля продукции растениеводства в общей валовой продукции крупных и средних предприятий
%


Производство зерна на 1 сельского жителя
кг


Численность скота (в усл. гол.) на 100 га сельскохозяйственных земель
усл .гол.


Средний удой от одной коровы в год в крупных и средних предприятиях
кг


Объем реализованной продукции на 1 среднегодового работника
тыс. руб.


Доля продукции скотоводства в товарной продукции крупных и средних предприятий
%


Доля продукции растениеводства в товарной продукции крупных и средних предприятий
%


Удельный вес производства зерна фермерскими хозяйствами в хозяйствах всех категорий
%


Таблица 2.5

Доля личных подсобных хозяйств района в общем объеме сельскохозяйственного производства (в процентах)

Годы
Виды продукции
Поголовье скота


картофель
овощи
мясо
молоко
крупный рогатый скот
коровы
свиньи
овцы

  1990









  1995









  2001









Таблица 3.1.1

Изменение численности постоянного населения района 
за период с 1970 по 2001 гг.

Годы
Численность постоянного населения 

(тыс. человек)

На 01.01.

1970 г.

1979 г.

1991 г.

1997 г.

1999 г.

2001 г.


Таблица 3.1.2

Динамика численности населения района за 1970 – 2001 гг.

(по межпереписным периодам)

Периоды
Темпы роста, снижения численности населения (+,-), %
Среднегодовые темпы прироста, снижения численности населения (+,-), %

1970 – 1979 гг.

1979 – 1991 гг.

1991 – 1999 гг.

1999 —  2001 гг.



Таблица 3.1.3

Сравнение показателей рождаемости, смертности, естественного и миграционного прироста населения субъекта Федерации и района в 1990 – 2001 гг. (в расчете на 1000 человек населения)


Число родившихся


1990 г.
1995 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Область – всего






Область – сельское население






Район







Число умерших


1990 г.
1995 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Область – всего






Область – сельское население






Район







Естественный прирост (+), убыль (-)


1990 г.
1995 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Область – всего






Область – сельское население






Район







Миграционный прирост (+), убыль (-)


1990 г.
1995 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Область – всего






Район






Таблица 3.1.4

Динамика показателей распределения населения района 
и области по возрасту, в процентах ко всему населению


Район
Область


1995 г.
2001 г.
1995 г.
2001 г.

Все население
100,0
100,0
100,0
100,0

Из общей численности населения в возрасте:





- моложе трудоспособного





- трудоспособном





- старше трудоспособного





Таблица 3.1.5

Динамика показателей половой структуры населения района и 
субъекта Федерации в процентах ко всему населению в 1990 — 2001 гг.


Все население
Мужчины
Женщины

Район

1990 г.

1995 г.

1999 г.

2000 г.

2001 г.
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0





Область

1990 г.

1995 г.

1999 г.

2000 г.

2001 г.
100,0

100,0

100,0

100,0

100,0



Таблица 3.1.6

Число зарегистрированных браков и разводов (на 1000 человек) 
в районе

 в 1990 – 2001 гг.

Показатели


1990 г.
1995 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Число браков






Число разводов






Таблица 3.1.7

Распределение населения отдельных национальностей в районе и 
 субъекте Федерации, в процентах ко всему населению


Все население
в том числе:



русские
-
-
-
-
-
прочие

Область –
всего
100,0








Область –сельское население
100,0








Район
100,0








Таблица 3.2.1

Динамика показателей трудового потенциала, занятости и 
безработицы населения района за 1990 – 2001 гг. (человек)

Показатели
Год (на 01.01.)
2001 г. к

1990 г.,

%
2001 г. к

1995 г.,

%


1990 г.
1995 г.
2001 г.



Численность трудовых ресурсов






Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте






Численность экономически активного населения (ЭАН)






Численность занятых в экономике района






Численность безработных






в том числе:

- зарегистрированных в органах Государственной службы занятости населения






Таблица 3.2.2

Динамика среднегодовой численности работников 
по основным сельскохозяйственным предприятиям района за период 1990 – 2001 гг. (на 01.01)

Наименование сельскохозяйственных предприятий
Численность занятых
Прирост (+), снижение (-) численности занятых, человек
Темпы роста, снижения,

%


1990 год
2001 год















Таблица 3.2.3

Динамика показателей рынка труда района за период 1996 – 2001 годы

Показатели
1996 г.
1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.
2001 г.

Численность незанятых трудовой деятельностью граждан, обратившихся в ФЗС за содействием в трудоустройстве, человек







Численность зарегистрированных службой занятости граждан, не занятых трудовой деятельностью, человек*







Численность граждан, признанных безработными, человек*







В том числе:

молодежь в возрасте 16 – 29 лет, чел.

женщины

инвалиды







Численность безработных, которым назначено пособие по безработице, человек*







Уровень безработицы*







Заявленная предприятиями потребность в рабочей силе, человек*







Коэффициент напряженности на рынке труда







* Данные на конец отчетного периода. 

Таблица 3.3.1

Запасы минеральных ресурсов

Наименование показателя


Единица измерения
Количественное значение

Утвержденные запасы минеральных ресурсов
млн. тонн


Ежегодный объем добычи
млн. тонн


Численность занятых на предприятии
человек


Сроки эксплуатации месторождения
лет


Таблица 3.3.2

Запасы и использование подземных вод

Наименование месторождений подземных вод
Утвержденные запасы
Населенные пункты, использующие воду месторождения
Водозабор, всего, л/сутки
















Таблица 3.3.3

Запасы и использование поверхностных вод

Наименование водных источников
Годовой сток
Предприятия, использующие водный источник (цели использования)
Водозабор, всего, л/сутки





















Таблица 3.4.1

Динамика изменения землепользования района

Функциональное использование земель
Площади в га


1995 г.
2001 г.

Земли сельскохозяйственного назначения



Земли населенных пунктов



Земли промышленности



Земли транспорта, связи и иного обеспечения



Земли лесного фонда



Земли водного фонда



Земли запаса



Всего



Таблица 3.4.2

Баланс земель в границах населенного пункта 

(приводится его наименование)

Функциональное использование земель
Площадь земель


га
%
м2 / чел

Жилая застройка




Общественная и деловая застройка




Промышленная, коммерческая, коммунально-складская застройка




Территории общего пользования




Территории, занятые объектами транспорта, связи, инженерными коммуникациями




Сельскохозяйственные земли




Особо охраняемые территории




Рекреация




Лесной фонд




Водные территории и иные режимные территории




Земли, не вовлеченные в градостроительную деятельность




Итого земель в пределах населенного пункта




Таблица 3.4.3

Распределение земель по формам собственности (в %)

Показатели
Удельный вес земель в %

Всего земель в административных 

районах, находящихся в частной собственности
100

Земли сельскохозяйственного 

назначения 

в частной собственности

в собственности юридических лиц

в государственной собственности

из них

предоставлено гражданам

в пользование

в аренду

юридическим лицам

в пользование

в аренду




Земли населенных пунктов, 

находящиеся в частной собственности


Таблица 3.4.4

Нормативная цена пашни сельскохозяйственных районов

Зона района
Оценочная площадь, га
Нормативная

цена богарной

пашни, руб. / га
Индекс

стоимости
Нормативная

цена орошаемой пашни











































Таблица 3.5.1

Основные экономические показатели

Сельско-хозяйственные предприятия
Валовая продукция сельского хозяйства, тыс. руб.
Валовая продукция растение-водства, 

тыс. руб.
Валовая продукция животно-водства, 

тыс. руб.
Основные производст-венные фонды с/х назначения (среднегод.), 

тыс. руб.
Средне-годовая численн-ость ра-ботников
Фондо-вооруж-енность (основные производственные фонды / среднегодовая числ. работников) 
Общая сумма кредитов, полученных в текущем году, 

руб.
Общая сумма выплат по кредитам в текущем году, руб.

1









2









3









…









Всего по району









Таблица 3.5.2

Реализация продукции растениеводства

Сельско-хозяйственные предприятия
Зерно
Сахарная свекла
Подсолнечник
Картофель
Овощи
Всего реализовано продукции растениеводства, 

руб.
Сумма, полученная от реализации прочих товаров и услуг, руб.
Общая реализация всей продукции предприятия, руб.


ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.




1














2














3














…














всего по району














Таблица 3.5.2 (продолжение таблицы)
Реализация продукции животноводства 

Сельскохозяйственные предприятия
Мясо КРС
Молоко
Мясо свиней
Мясо овец
Мясо птицы
Яйцо
Всего реализовано продукции животноводства, руб.


ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.
ц
руб.


1














2














3














…














всего по району














Таблица 3.5.3

Характеристика земельных ресурсов, га

Сельскохозяйственные предприятия
Площадь земель, находящихся в собственности


всего
в т.ч. сельско-

хозяйственные угодья
из них




пашня
пастбища
сенокосы
залежь
прочие

1








2








3








…








всего по району

















Характеристика земельных ресурсов, га 

Сельскохозяйственные предприятия
Площадь земель, переданных в аренду


всего
в т.ч. сельскохо-зяйственные угодья
из них




пашня
пастбища
сенокосы
залежь
прочие

1








2








3








… 








всего по району

















Характеристика земельных ресурсов, га 

Сельскохозяйственные предприятия
Площадь земель, переданных в пользование


всего
в т.ч. сельскохо-зяйственные угодья
из них




пашня
пастбища
сенокосы
залежь
прочие

1








2








3








…








всего по району








Таблица 3.5.4

                                                                 Сельскохозяйственные земли, га

Сельско-
Общая
Площадь
в том числе

в том числе

хозяйственные предприятия
площадь хозяйства,
сельско-хозяйст-венных земль
пашня
сенокосы
пастбища
многолетние насаж-дения (сады)
под за-лежью и паром
Посевная площадь, всего
зерновые
яровые зерновые
озимые зерновые

1












2












3












…












всего по району












Сельскохозяйственные земли, га

Сельско-
в том числе под:

хозяйственные предприятия
кукуру-зой на зерно
сахарной свеклой
рапсом
подсол-нечником
карто-фелем, 

га
овощами
кормо-выми корне-плодами
мно-голет-ними травами
однолет-ними травами
кукуру-зой на силос

1











2











3











…











всего по району











Методические рекомендации по разработке стратегии развития

Таблица 3.5.5

Структура сельскохозяйственных угодий, %
Сельско-хозяйственные предприятия
Доля сельскохозяйственных угодий в общей площади предприятия,
в т.ч. по видам сельскохозяйственных угодий


всего
пашни
пастбищ
сенокосов
залежи
многолетних насаждений
прочие

1








2








3








…








всего по району
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Таблица 3.5.6

Структура пахотных земель

Сельско-хозяйственные предприятия
Разница между пахотной и посевной площадями (чистый пар), га
Доля в площади пашни, в %



пара
посевов
зерновых
яровых зерновых
озимых зерновых
пропашных
в том числе
многолетних трав
однолетних трав









сахарной свеклы
подсолнечника
картофеля



1













2













3













…













всего по району













Таблица 3.5.7

                                             Валовые сборы культур, ц (приводится за 7–10 лет)

Сельско-хозяйственные предприятия
Зерновых,
всего
в том числе
Сахарной свеклы
Подсол-

нечника
Картофеля
Овощей



яровых зерновых
озимых зерновых
крупяных культур





1









2









3









…









Всего по району









Таблица 3.5.8

Поголовье сельскохозяйственных  животных, гол.

Сельско-хозяйственные предприятия
Крупный рогатый скот
В т.ч. коро-вы
Сви-ньи
Пти-ца
Лоша-ди
Овцы и козы
условных голов
Условных голов скота на 100 га сельскохозяйственных угодий
Расход кормов на 1 условную голову, корм. единиц








круп-ный рога-тый скот
в т.ч. коровы
сви-ньи
птица
лошади
овцы и козы
всего



 1
















2
















3
















…
















всего по району
















Таблица 3.5.9

Производство продукции животноводства, ц

Сельско-хозяйственные предприятия
Мясо крупного рогатого скота
Молоко
Мясо свиней
Мясо овец
Мясо птицы
Шерсть
Яйцо (штук)

1








2








3








…








всего по району








Таблица 3.5.10

Сведения о реализованной продукции хозяйств, ц  
(заполняется по каждому виду продукции)

Сельско-хозяйственные предприятия
предприятие 1
предприятие 2
предприятие 3
предприятие 4
предприятие …
Самовывоз за пределы района
Реализация на колхозном рынке
Реализация по кредитн-ым договорам

1









2









3









…









всего по району









Таблица 3.5.11

Отчетные данные по промышленным предприятиям, перерабатывающим сельскохозяйственное сырье (по каждому предприятию)


Годы

Показатели


1992
1997
1998
1999
2000
2001

1
2
3
4
5
6
7

Наименование предприятия







Отрасль промышленности







Организационно-правовая форма







Организационно-хозяйственная структура (холдинг, ФПГ, консорциум и т. д.)







Наличие дочерних предприятий, их организационно-правовая форма, местонахождение (последний отчетный год)







Наличие собственной сбытовой сети: организационно-правовая форма, местонахождение (последний отчетный год)







Объем продукции в сопоставимых ценах, тыс. руб.







Объем продукции в текущих ценах, тыс руб.







Основные виды продукции:

в натуральном выражении







в сопоставимых ценах, тыс. руб.







в текущих ценах, тыс.руб.







Продукция, поставляемая на экспорт:







в натуральном выражении







в сопоставимых ценах, тыс.руб.







в текущих ценах, тыс.руб.







Износ основных производственных фондов (% за последний отчетный год)







всего







здания и сооружения







1
2
3
4
5
6
7

основное оборудование







Объем амортизационных отчислений:







начислено, всего, тыс. руб. 
(за 1997-2001 гг.)







в т.ч. использовано на капитальные вложения в производство, тыс. руб







Год осуществления последней реконструкции







Площадь, сдаваемая в аренду (за последний отчетный год)







Среднегодовая численность работающих, чел.







Численность работающих в режиме неполного рабочего дня, недели, месяца







Продолжительность нахождения в отпусках по инициативе администрации предприятия, чел.-дни







Численность уволенных по сокращению штатов







Средняя заработная плата 1-го работающего, руб.







Прибыль (убыток), тыс. руб.







Рентабельность







Дебеторская задолженность







в том числе, просроченная, тыс. руб.







Кредиторская задолженность, 







в том числе, просроченная, тыс. руб.







Сумма налогов, уплачиваемая в местный бюджет, тыс. руб. (за последний отчетный год)







задолженность по местным налогам, тыс. руб.







1
2
3
4
5
6
7

Сумма налогов, уплачиваемая в бюджет субъекта Федерации, тыс. руб. (за последний отчетный год)







задолженность по налогам субъектам Федерации, тыс. руб.







Инвестиции производственного назначения, тыс.руб.







в том числе по источникам финансирования за счет:







собственных средств







средств бюджета субъекта Федерации







средств местного бюджета







банковских кредитов







Фонда занятости







Федеральной миграционной службы







другие источники







Прирост (уменьшение) числа рабочих мест, созданных за счет каждого источника инвестиций в производственные объекты







Производимая продукция (в натуральном выражении) по основным видам продукции







Таблица 3.6.1

Распределение населенных пунктов по величине (данные приводится за 1990, 1995 и 2001 гг.)

Распределение населенных пунктов по численности населения (чел.)
 Итого

До 100
101-200
201-500
501-1000
1001-2001
Более 2001


Кол-во
Числ-ть

насел.
Кол-во
Числ-ть насел.
Кол-во
Числ-ть насел.
Кол-во
Числ-ть насел.
Кол-во
Числ-ть насел.
Кол-во
Числ-ть насел.
Кол-во
Числ-ть насел.














































Таблица 3.6.2

Характеристика медицинских учреждений

Наименование административно-территориальной единицы, название населенных пунктов
Численность населения на 01.01.2001г.,

человек


Медицинские учреждения



Больницы
Амбулатории
ФАПы



Вмест-ть
Технич. харак-ки
Вмест-ть
Технич. 

состояние
Технич. состояние



коек

посещ.



































Таблица 3.6.3

Сопоставление существующего уровня развития здравоохранения в районе с минимальными социальными стандартами

Наименование социальных стандартов
Единица

измерения
Значение стандарта по РФ
Значение стандарта по субъекту Федерации
Существующее положение в районе
Отклонение от значений субъекта Федерации

Амбулаторно-поликлиническая 

помощь
посещений на 1000 жителей в год
9206




Скорая медицинская помощь
вызовов на 1000 жит.
318




Стационарозамещающая помощь
число госпитализаций на 1000 жителей





Стационарная помощь
число госпитализаций на 1000 жителей
196,9




Норматив обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учр.
посещений в смену на 10 тыс. жит.
181,5




Норматив обеспеченности больничными учреждениями
коек на 10 тыс. жит.
134,7




Норматив обеспеченности врачами
человек на 10 тыс. жит.
41




Норматив обеспеченности средним медицинским персоналом
человек на 10 тыс. жит.
114,3




Норматив оснащения санитарным транспортом при больницах до 200 коек
санитарных автомобилей, ед.
1 (с носилками) на 1 учр.




Норматив оснащения санитарным транспортом при амбулаториях
санитарных автомобилей, ед.
1(с носилками) на 1 учр.




Таблица 3.6.4

Характеристика учреждений образования

Наименование административно-территориальной единицы, название населенных пунктов
Численность населения на 01.01.2001, человек
Образовательные учреждения



Детские дошкольные учреждения
Школы



Вмест-ть
Число детей
Технич. харак-ки
Тип школы
Вмест-ть
Число учащ-ся
Технич. состоя-ние



мест



мест











































Таблица 3.6.5

Характеристика образовательных центров

Школьные центры
Филиалы
Кол-во

учащихся
Расстояние до центров, км





















Таблица 3.6.6

Характеристика учреждений культурного обслуживания

Наименование административно-территориальной единицы, название населенных пунктов
Численность населения на 01.01.2001, человек
Культурные учреждения



Библиотеки
Клубы



Книжн.

фонд
Технич.

состоян.
Тип
Вмест-ть
Технич. состояние



тыс. экзем.


мест


















Таблица 3.6.7

Сопоставление существующего уровня развития культурного обслуживания в районе с минимальными социальными стандартами

Наименование социального стандарта
Единица измерения
Значение стандарта по РФ
Существующее положение в районе



Норматив обеспеченности населения библиотеками
учр-ий на 1000 чел. населения
0,25


Норматив обеспеченности населения клубами
учр-ий на 1000 чел. населения
0,27


Норматив обеспеченности населения музеями
учр-ий на 1000 чел. населения
0,007


Таблица 3.6.8

Распределение жилого фонда по принадлежности (в м2 общ. пл.)

Населенные пункты
Числен-ность населения
Жилой фонд

(всего)
Муници-паль-

ный*


Государст-венный
Ведомст-

венный
Частный







всего
в т.ч.








садово-огородный
коттеджный









































* Следует выделить, какая часть муниципального фонда была приватизирована.

Таблица 3.6.9

Характеристика инженерного обустройства населенных пунктов (н.п.) района

Наимено-

вание

населен-

ных пунктов
Числен-

ность

населе-ния, человек
Теплоснабжение, Ккал/час
Обеспеч. газом сетевым/балл-онным/
Водо-снабже-ние куб.м в сутки /Вид: колодец,

уличная колонка, водопровод/
Канализация, куб.м в сутки


Электроснабжение, установл-енная мощность трансформатора, Ква
Обеспеченность подъездом к н.п. дорогой

с тверд. покрытием Да/нет
Асфальт. покрыт.

внутри

н.п., % от площ. н.п.



централь-ное
миникотель-ные





























Таблица 3.6.10 

Обеспеченность домохозяйств населенных пунктов сетевым газом

Наименование населенных пунктов
Общее число квартир, домов
Квартиры на сетевом газе
Квартиры на жидком газе
















Таблица 3.6.11

Задолженность предприятий и организаций за коммунальные услуги по предприятию ЖКХ района, тыс. руб.

Наименование организаций и предприятий
Виды коммунальных услуг



тепло
вода
канализация
вывоз мусора
Итого

Предприятия








Организации федерального подчинения








Организации областного подчинения








Организации муниципального подчинения

Таблица 3.6.12

Экономико-географическое положение района

Транспортное положение
Характеристика

Центральное, полупериферийное, периферийное (по степени удаленности от центра субъекта Федерации),

  расстояние от областного центра


Пограничность (с кем граничит?):

    с внутриобластным районом,

    с соседним субъектом РФ,

    с городом


В отношении речной сети расположен:

  на берегу крупной реки,

  в нижнем течении ее притоков,

  в верховьях притоков,

  наличие речных портов, 

   причалов,

   пассажирского сообщения


Направления железных дорог, пересекающих район, 

  наличие на них:

   сортировочных, погрузо-разгрузочных станций,

   пригородного   сообщения, 

   время поездки: 

   до ближайшего города,

  до центра субъекта Федерации


Направления шоссейных дорог, пересекающих район:

 федеральная трасса,

 дорога регионального значения


Прохождение через территорию магистральных (указать направление и протяженность):

   нефтепроводов,

   газопроводов,

   продуктопроводов,

   ЛЭП


Наличие аэропорта


 Прочие особенности


Таблица 3.6.13

Дорожно-транспортное положение населенных пунктов района

Наименование населенного пункта (численность населения на 1.1. 2001г.)
При наличии дорог с твердым покрытием

(асфальт, бетон)
Другие виды пассажирского транспорта: речной, электричка
Кол-во автотранспортных средств в личной собственности


Расстоя-ние до ближайшего города (указать какого)
Расстоя-ние до мест-ного центра* (указать какого)
Расстоя-ние до административного центра района
Расстоя-ние до места работы (указать какой)
Кол-во направлений дорог из населен-ного пункта
















































* В соответствии с внутрирайонным территориальным делением.

Таблица 3.6.14 

Населенные пункты, соединяющиеся с автострадами грунтовыми дорогами (без твердого покрытия)

Наименование населенного пункта
Входит в состав внутрирайонной административно-территориальной единицы
Численность наличного населения на 1.1.2001 г.
Протяженность грунтовой дороги
















Таблица 3.6.15

Автобусные маршруты, проходящие на территории района

№ мар-

шрута
Направление
Остановки по маршруту
Число дней работы в неделю
Кол-во маршрутных

пар



















Таблица 3.7.1

Показатели состояния основных фондов крупных и средних предприятий и организаций района за 1999-2001 годы

Основные фонды по отраслям экономики
Степень износа основных фондов
Коэффициенты
Коэффициенты пересчета балансовой стоимости в восстановительную 

(в разах)



годности
обновления
ликвидации


Всего по отраслям






Промышленность






Строительство






Сельское хозяйство






Транспорт






Связь






Торговля и общественное питание






Заготовки






Коммунальное хозяйство






Примечания:

Коэффициент годности — отношение остаточной стоимости основных фондов к их полной стоимости на конец года.

Коэффициент обновления — отношение стоимости новых основных фондов, введенных в действие в отчетном году, к полной стоимости основных фондов на конец отчетного года. 

Коэффициент ликвидации — отношение стоимости ликвидированных основных фондов к полной стоимости основных фондов на начало отчетного года. 

Коэффициент пересчета балансовой стоимости в восстановительную (в разах) — по результатам последней проводившейся, по решению Правительства, переоценки ОФ в 1997 г.

Таблица 3.7.2

Основные фонды предприятий и организаций района за ….. год 
(в фактических ценах, млн. рублей)

Основные фонды по отраслям
Наличие на конец года
Сумма начисленной за год амортизации
Затраты

на капитальный ремонт
Доля

амортизации


полная балансовая стоимость
восстановительная стоимость с учетом переоценки в ценах на 01.01.97г.




Всего






в том числе по отраслям экономики






Промышленность






Строительство






Сельское хозяйство






Транспорт






Связь






Торговля и общественное питание






Заготовки






Коммунальное хозяйство






Таблица 3.8.1

Примерная схема баланса финансовых ресурсов

 муниципального образования

№№ строки
Показатели
Сумма, млн. руб.

I
Доходы


1.1
Прибыль (убыток) — сальдо
    в том числе:

    прибыль прибыльных предприятий (убытки)

    убытки


1.2
Амортизационные отчисления


1.3
Налоговые доходы (без налога на прибыль)
    из них:


1.3.1
налог на добавленную стоимость


1.3.2
акцизы


1.3.3
налог с розничных продаж


1.3.4
подоходный налог с физических лиц


1.3.5
налог на имущество


1.3.6 
налог на вмененный доход


1.3.7
прочие налоги, сборы и пошлины


1.4
Неналоговые доходы — всего

   из них:


1.4.1
доходы от государственной собственности или   деятельности


1.4.2
   прочие неналоговые доходы


1.5
Средства целевых бюджетных фондов
   из них:


1.5.1
   дорожных


1.5.2
   экологических


1.5.3
   воспроизводства минерально-сырьевой базы


1.6
Средства для образования государственных внебюджетных фондов

   в том числе:


1.6.1
Пенсионного фонда


1.6.2
Фонда социального страхования


1.6.3
Фонда обязательного медицинского страхования


1.6.4
Фонда занятости


1.7
Итого доходов


1.8
Взаимоотношения с другими уровнями власти (сальдо)


1.8.1
Средства, передаваемые на региональный уровень (исключаются)

   в том числе


1.8.1.1
   в бюджет субъекта Федерации

   из них


1.8.1.1.1
   налог на добавленную стоимость


1.8.1.1.2
   акцизы


1.8.1.1.3
   налог на прибыль


1.8.1.1.4
   другие перечисления


1.8.1.2
Государственные внебюджетные фонды (централизуемая часть)

    в том числе:


1.8.1.2.1
    в Пенсионный фонд


1.8.1.2.2
    в Фонд социального страхования


1.8.1.2.3
    в Фонд обязательного медицинского страхования


1.8.1.2.4
    в Фонд занятости


1.8.2
Средства, получаемые с регионального уровня (прибавляются)

   в том числе


1.8.2.1
из регионального бюджета

   из них:


1.8.2.1.1
   дотации и субвенции


1.8.2.1.2
   трансферты


1.8.2.1.3
   целевые средства для оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям


1.8.2.1.4
   ассигнования и инвестиции


1.8.2.1.5
   прочие перечисления


1.8.2.2
из государственных внебюджетных фондов (из централизуемой части)

   в том числе:


1.8.2.2.1
   Пенсионного фонда


1.8.2.2.2
   Фонда социального страхования


1.8.2.2.3
   Фонда обязательного медицинского страхования


1.8.2.2.4
   Фонда занятости



   Всего доходов (всего по разделу I)






II
Расходы


2.1
Расходы предприятий за счет прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налога, а также за счет амортизации

   из них:


2.1.1
   на инвестиции


2.1.2
   на социальное развитие


2.2.
Затраты на инвестиции
   из них за счет:


2.2.1
   средств федерального бюджета


2.2.2
   средств бюджетов субъектов Федерации


2.3
Субсидии (всего)


2.3.1.
   на уголь


2.3.2
   на сельскохозяйственную продукцию


2.3.3
   жилищно-коммунальному хозяйству


2.3.4
   другие субсидии


2.4
Расходы на социально-культурные мероприятия за счет средств бюджета и внебюджетных фондов
   из них:


2.4.1
   образование


2.4.2
   культура, искусство, средства массовой информации


2.4.3
   здравоохранение и физическая культура


2.4.4
   социальная политика

   в том числе


2.4.4.1
   пенсионное обеспечение, государственные пособия и компенсационные выплаты


2.4.4.2
   социальное страхование


2.4.4.3
   медицинское страхование


2.4.4.4
   расходы из государственных фондов занятости


2.5
Расходы на науку


2.6
Расходы за счет средств целевых бюджетных фондов
   из них:


2.6.1
   дорожных


2.6.2
   экологических


2.6.3
   воспроизводства минерально-сырьевой базы


2.7
Расходы на содержание правоохранительных органов (без капитальных вложений)


2.8
Расходы на содержание органов власти и управления (без капитальных вложений)


2.9
Расходы на обслуживание государственного долга


2.9.1
   внешнего


2.9.2
   внутреннего


2.10
Прочие расходы



   Всего расходов (всего по разделу II)






III
Превышение доходов над расходами (профицит), или расходов над доходами (дефицит)


3.1
Внешние источники финансирования дефицита


3.2
Внутренние источники финансирования дефицита


Таблица 3.8.2

Схема финансового баланса района

РАЗДЕЛ 1 — ДОХОДЫ

Реальный сектор экономики
Местный бюджет
Население

Прибыль (убытки)  предприятий и организаций
Налоговые доходы
Заработная плата

Амортизационные отчисления
Неналоговые доходы
Выплаты и премии, не включенные в заработную плату

Инвестиции 
Целевые бюджетные фонды
Пенсии, пособия, стипендии

Субсидии и дотации
Средства, получаемые от  регионального уровня власти
Поступления из финансово-кредитной системы и др.

Заемные средства
Средства, получаемые от федерального уровня власти



Внебюджетные фонды


Таблица 3.8.2 (продолжение)

РАЗДЕЛ 2 — РАСХОДЫ

Реальный сектор экономики
Местный бюджет
Население

Расходы за счет средств предприятий
Расходы на социально-культурные мероприятия
Покупка товаров


Расходы на инвестиции
Оплата услуг


Субсидии, субвенции
Обязательные платежи


Расходы на науку
Прочие расходы


Расходы целевых бюджетных фондов



Расходы на управление, содержание правоохранительных органов



Расходы на обслуживание государственного долга



Прочие расходы


Таблица 3.8.3

Баланс поступлений финансовых средств и направлений 

их расходования по муниципальному образованию

1.   Реальный сектор экономики
1. Поступления
2. Направления расходования

1.1 Прибыль (убытки) по:

· промышленности

· сельскому хозяйству

· строительным организациям

· транспорту

· связи

· торговле

· общественному питанию

    — материально-техническому снабжению                   и сбыту

1.2.Прибыль (убытки) кредитных и страховых организаций

1.3.Итого прибыль (убытки) предприятий и организаций
2.1. Налоги* 

2.1.1.Налог на прибыль предприятий и организаций реального сектора экономики

2.1.2.Налог на прибыль кредитных и страховых организаций

2.1.3. Налог на имущество предприятий


2.2. Отчисления в целевые бюджетные фонды* 

2.2.1. Отчисления в дорожные фонды

2.2.2. Платежи за пользование природными ресурсами

1.4. Амортизационные отчисления
2.3. Местные налоги

1.5. Государственные инвестиции


в том числе:

1.5.1. за счет средств местного бюджета

1.5.2. за счет средств регионального бюджета

1.5.3. за счет средств федерального бюджета
2.3.1.Сбор на содержание муниципальной милиции

2.3.2. Налог на содержание жилого фонда



 1.6. Субсидии
2.4. Отчисления в государственные внебюджетные фонды* 

1.7.Заемные средства
2.4.1. Пенсионный фонд РФ

в том числе бюджетные кредиты
2.4.2. Фонд социального страхования РФ


2.4.3. Фонд обязательного медицинского страхования

2.4.4. Государственный фонд занятости населения РФ


2.5. Финансирование за счет собственных средств предприятий

2.5.1. Финансирование капитальных вложений

2.5.2. Финансирование научных исследований

2.5.3. Финансирование социальной инфраструктуры и объектов социально-культурной сферы, находящихся на балансе предприятий

2. Местный бюджет и межбюджетные отношения

1. Поступления
2. Направления расходования

      Бюджет муниципального образования
1.1.Собственные доходы

1.1.1.Налоговые доходы, всего

1.1.1.1.Налоги на прибыль 

1.1.1.2.Подоходный налог с физических лиц

1.1.1.3.НДС

1.1.1.4.Акцизы

1.1.1.5.Лицензионные и регистрационные сборы

1.1.1.6. Налог с продаж

1.1.1.7. Налог на покупку валюты

1.1.1.8. Налоги на совокупный доход

1.1.1.9. Налоги на имущество

1.1.1.10.Платежи за пользование 

природными ресурсами

1.1.1.11.Местные налоги и государственная пошлина
2.1.  Расходы на государственное управление

2.2.  Расходы на правоохранительную деятельность

2.3.  Расходы и субсидии реального сектора экономики

2.3.1.Промышленность

2.3.2.Сельское хозяйство

2.3.3.Транспорт и связь

2.3.4.Жилищно-коммунальное хозяйство

2.4.  Расходы на просвещение

2.5.  Расходы на культуру

2.6.  Расходы на здравоохранение

2.7.  Расходы на физкультуру и спорт

2.8.  Расходы на социальную политику

1.1.2. Неналоговые доходы

1.1.2.1.Доходы от имущества, находящегося 

в муниципальной собственности

1.1.2.2.Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной 

собственности


Межбюджетные отношения 

1.2.Финансовая помощь из бюджета 

субъекта Федерации


2.9.  Отчисления в бюджеты других уровней

2.9.1. Налог на прибыль

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.2.Подоходный налог с физических лиц

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.3. НДС

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.4.  Акцизы

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.5.  Единый налог на вмененный доход

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.6.  Транспортный налог

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.7.  Лицензионные сборы

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.8.  Плата за недра

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.9.  Налог с продаж

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.10.  Земельный налог

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет

2.9.11.  Налог на покупку валюты

в том числе: в бюджет субъекта Федерации

                     в федеральный бюджет



Таблица 4.1.1

Прогноз структуры занятых в экономике по отраслям

Показатели
Распределение занятых по прогнозируемым этапам


2001 г.
2005 г.
2010 г.

Численность занятых в экономике муниципального образования – всего




Из них занято:




в материальном производстве




в том числе по отраслям:




- сельское хозяйство




- промышленность




- строительство




- транспорт и связь (в части обслуживания производства)




- торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки




- прочие отрасли материального производства




в непроизводственной сфере




в том числе по отраслям:




- жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания




- здравоохранение, физическая культура и спорт, социальное обеспечение




- народное образование, культура, искусство




- финансы, кредитование, страхование, пенсионное обеспечение




- аппарат органов управления




- прочие отрасли




Численность занятых на предприятиях малого бизнеса




Таблица 4.2.1

Основные показатели развития сельского хозяйства по

 экстраполяционному сценарию

Показатели
Годы


1991-1995
1996-2000
2001-2005
2006-1010

Доля трудоспособного сельского населения, %





Доля сельского населения, работающего в крупных и средних сельскохозяйственных предприятиях, %





Доля товарной продукции в валовой продукции сельскохозяйственного предприятия, %





Доля натуроплаты в годовой оплате труда работников сельскохозяйственных предприятий, %





Доля производства мяса в личном подсобном хозяйстве в общем производстве мяса в районе, %





Число фермерских (крестьянских) хозяйств в районе





Доля валовой сельскохозяйственной продукции, производимой в фермерских (крестьянских) хозяйствах, от общей в районе, %





Средняя площадь участков для ведения личного подсобного хозяйства, га





Таблица 4.2.2

Основные показатели развития сельского хозяйства 
по целевому сценарию
Показатели
Годы


1996-2000 
2001-2005 
2006-2010 

Доля трудоспособного сельского населения, %




Доля сельского населения, работающего в крупных и средних сельскохозяйственных предприятиях, %




Средний возраст, работающих в сельскохозяйственных предприятиях, лет




Доля работников сельского хозяйства, имеющих высшее и среднее специальное образование, %




Доля пашни в площади сельскохозяйственных угодий, %




Доля орошаемых площадей в площади сельскохозяйственных угодий, %




Доля интенсивных культур в площади пашни, %




Доля кормовых культур в посевной площади, % 




Урожайность зерновых культур, ц/га




Количество вносимых минеральных удобрений (в действующем веществе), кг/га




Количество вносимых органических удобрений, т/га




Плотность поголовья скота в условных головах на 100 га сельскохозяйственных угодий, гол./га




Средний удой от 1 коровы  в год  в общественном хозяйстве, кг




Ежедневные привесы мясного поголовья, г




Доля товарной продукции в валовой продукции сельскохозяйственного предприятия (товарность), %




Доля доходов, получаемых от переработки сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных предприятиях, %




Доля продукции животноводства в общей реализованной продукции, %




Производительность труда, руб./чел.




Фондовооруженность труда, руб./чел.




Фондоотдача, руб.




Уровень рентабельности, % 




Таблица 4.4.1

Социально-демографический прогноз населения 


Годы
Численность постоянного населения
Распределение по возрастам




Моложе трудоспособного 
Трудоспособное 
Старше трудоспособного

Район
2001






2005






2010





Область
2001






2005






2010





Таблица 4.4.2

Прогноз детских и школьных возрастных групп населения (в %)

Возрастные группы
Прогнозируемый удельный вес в общей численности населения


2001г.
2005г.
2010г.

0 –6




7 – 9




10 – 15




16 – 18




Итого 
100%
100 %
100 %

Таблица 4.4.3

Прогнозируемая величина населенных пунктов

Наименование населенных пунктов
Численность населения на 2001г., чел.
Прогнозируемая численность населения (чел.)



2005 г.
2010 г.
















Таблица 4.4.4

Прогнозируемое распределение населенных пунктов по величине 

на 2005/2010 годы 
Распределение населенных пунктов по численности населения (чел.)
Итого

До 100
101-200
201-500
501-1000
1001-2001
Более 2001


Кол-во
Чис-л-ть

насел.
Кол-во
Чис-л-ть

насел.
Кол-во
Чис-л-ть

насел.
Кол-во
Чис-л-ть

насел.
Кол-во
Чис-л-ть

насел.
Кол-во
Чис-л-ть

на-сел.
Кол-во
Чис-л-ть

насел.














































Таблица 4.4.5

Характеристика рекомендуемых образовательных центров
Рекомендуемые образовательные центры
Населенные пункты, из которых учащиеся III ступени будут доставляться

в центр
Прогнозиру-емое количество учащихся на

2005/2010 гг.
Расстояние до образовательных центров

в км
Прогнозируемое население центра, обслуживаемых населенных пунктов

на 2005/2010 гг.































Таблица 4.4.6

Прогнозируемая мощность учреждений образования

Годы
Мощность образовательных учреждений


Детские дошкольные учр.


Начальные и средние школы




2001



2005



2010



Таблица 4.4.7

Прогнозируемая мощность учреждений здравоохранения 

на 2005 / 2010 годы

Показатели
Единица

измерения
Значение стандарта по субъекту Федерации
Прогнозируемая потребность в соответствии со стандартом

Амбулаторно-поликлинические учреждения
посещений в смену 



Больничные учреждения
коек 



Количество врачей
врачей



Количество среднего медицинского персонала
мед. работников



Таблица 4.4.8

Прогнозируемая мощность учреждений культурного обслуживания

Годы
Мощность 


Библиотеки (книжный фонд)


Клубы (мест)




2001



2005



2010



Таблица 4.4.9

Прогнозируемый объем жилого фонда

Годы
Мощность 


Жилой фонд, всего


в т.ч. социальный жилой фонд




2001



2005



2010



Таблица 4.4.10

Характеристика центра и подцентров обслуживания района

Социально-культурные и производственно-хозяйственные центры
Обслуживаемые

населенные пункты
Прогнозируемое население

на 2010г.
Планируемые образовательные центры


Расстояние до центра в км
Существующие объекты социальной инфраструктуры в центре и подцентрах (2001 год)






наименование
вместимость, наполняемость
тип здания, состояние





































� По заказу Администрации Самарской области  в 2000 году научно-методическим центром "Города России" ИМЭИ при Минэкономики России были проведены исследования по теме "Научно-методические основы разработки стратегии социально-экономического развития сельских районов Самарской области" (на примере трех пилотных районов — Алексеевского, Кинельского и Челно-Вершинского).


� Региональный аспект функционирования эффективного сельского хозяйства. Екатеринбург – Ижевск, 2000, с. 7-8.


� «В хозяйственном отношении каждая стадия АПК относительно обособлена от других, поскольку все они выступают как самостоятельные субъекты рыночных отношений, обладающие своими специфическими отраслевыми целями и интересами. Отраслевые, хозяйственные цели разделяют их, обособляя друг от друга, а общая целевая функция (доведение готовых продуктов до потребителя), напротив, объединяет их в единую систему, в которой соединяются как земледельческие, так и неземледельческие виды деятельности и возникает единая, целенаправленная система». «Региональный аспект…», 2000.


� Нынешнее состояние объектов «Роспотребсоюза» в обследованных районах представляется крайне плачевным: солидные, но пустые магазины – нет покупателей, затишье и по остальным направлениям.


� Так, в хозяйстве (руководитель П. С. Селезнев – с. Токмакла), где внедрена передовая система земледелия (с минимизацией обработки почвы) – при значительном сокращении трудозатрат численность работающих сократилась с 230 до 116 человек, есть реальная возможность (исходя из потребности хозяйства в кадрах) число занятых довести до 80 чел.


� В этом отношении показательны результаты обследования, проведенного учеными Высшей школы экономики. См. "Российская газета" от 29.08. 2000 г.


� В 1999 году на долю ЛПХ в Российской Федерации приходилось 59,3 % производства мяса и 49,2 % производства молока.


� Как указывают специалисты, «рыночным типом хозяйствования  является предпринимательство, которому присущи:


максимизация прибыли как цель и движущий мотив;


полная ответственность за результаты деятельности вплоть до банкротства;


самофинансирование с использованием кредита;


свобода выбора хозяйственных партнеров;


свободное распоряжение произведенной продукцией и доходами;


самоуправление и саморегулирование воспроизводства в соответствии с меняющимися внутрихозяйственными и внешними экономическими и правовыми и другими условиями». «Региональный аспект …..», с.26.


� Иногда их называют и крестьянскими, что, по нашему мнению, не совсем точно, так как и ЛПХ – тоже крестьянское хозяйство.


� Так, хозяин молочной фермы в Голландии занимается только производством молока, отслеживая научно-обоснованные рационы кормления, следя за здоровьем своих подопечных, все же остальные вопросы: обеспечение кормами, сбыт и переработка молока, ветобслуживание, научные рекомендации, искусственное осеменение и многое другое – функции специализированных организаций и служб, с которыми фермер находится в разнообразных хозяйственно-организационных отношениях, как член кооператива, как постоянный покупатель продукции и услуг.


� Расчет условно трудоспособных производится умножением среднегодовой численности работников каждой группы на соответствующие переводные коэффициенты, рассчитываемые на основе данных о максимально возможном количестве дней, отработанных работниками каждой половозрастной группы: взрослые трудоспособные мужчины – 1, взрослые трудоспособные женщины – 0,9, подростки – 0,2, престарелые – 0,3.


� Товарность – это отношение товарной продукции к валовой, выраженное в процентах. Уровень товарности продукции определенного ее вида -это соотношение количества товарной продукции в ц к количеству валовой продукции в ц и умноженное на 100%. Товарность отрасли и хозяйства определяется по стоимостным показателям. О товарности продукции (предприятия, района, области) можно говорить, если она выходит за границы данного территориального образования.


� К специализированным на одной отрасли относят хозяйства с одной главной отраслью, на долю которой приходится свыше 50% всей товарной продукции. К специализированным на двух отраслях относят хозяйства, в которых две отрасли дают 2/3 и более товарной продукции, причем каждая из них не менее 25% и не более 50%.


� В ряде случаев данные земельного комитета и органов управления сельским хозяйством могут не совпадать. Такая ситуация встретилась нам в Кинельском районе. Это связано с нежеланием сельскохозяйственных предприятий при изменении организационных форм хозяйствования должным образом переоформить документы на владение землей. Например, из одного акционерного общества сформировалось 4 малых предприятия в форме общества с ограниченной ответственностью. Все 4 числятся производителями сельскохозяйственной продукции, но вся земля по закону остается в прежнем АО.


� В советское время, например, в лесостепной части Поволжья были введены 8-10-польные полевые севообороты (значимая величина процентов 5-6%), в черноземной степи 5-6-польные полевые севообороты (значимая величина процентов 8-10%), в засушливых районах — 5-6-польные полевые севообороты (значимая величина процентов 8-10%). Для сахарной свеклы и подсолнечника применялся 10-польный севооборот (значимая величина процентов 5%).


� К интенсивным культурам относят все пропашные культуры, растения, выращиваемые на орошаемых участках, пожнивные посевы. 


� В последние годы хорошими, с точки зрения урожайности зерновых, считают 1997 и 2000 гг. Средним по своим показателям являлся 1999 г. Наиболее тяжелым был 1998 г., а также 1995 и 1996 гг.


� К неприродным факторам, влияющим на урожайность, следует отнести экономико-географическое положение района, в том числе по отношению к местам потребления продукции, демографический потенциал, управленческий фактор и развитие рыночных структур.


� Для пересчета поголовья животных в условные единицы (головы) можно использовать следующие коэффициенты (в среднем по каждому виду животных): лошади – 1, крупный рогатый скот – 0,8, свиньи – 0,4, овцы и козы – 0,14, птица – 0,016.


� При беседе необходимо присутствие главного агронома, главного зоотехника, главного экономиста, главного бухгалтера предприятия. В отдельных случаях могут возникнуть вопросы к главному инженеру (механику), ветврачу.


� Например, в хозяйстве им. Давыдова Челно-Вершинского района (упоминавшемся выше) группа попыталась оценить новаторские идеи председателя СПК по введению травопольной системы на основе донника и в связи с этим уменьшение затрат на обработку почвы и осуществила обследование полей. В колхозе им. Калягина Кинельского района особое внимание было обращено на переработку сельскохозяйственной продукции, а также на предприятия социальной инфраструктуры, принадлежащие колхозу.


� Под формами реализации продукции следует понимать возможные направления реализации: перерабатывающие предприятия, торгово-закупочные организации, в том числе потребкооперация, частники-закупщики, лизинговые предприятия, получающие в качестве оплаты сельскохозяйственную продукцию, государственные (областные) кредитные организации, получающие в качестве оплаты сельскохозяйственную продукцию. Под принципами организации реализации продукции следует понимать: организованный перерабатывающим предприятием сбор сельскохозяйственной продукции, самовывоз на перерабатывающие предприятия или в другие организации, реализация на колхозном рынке или в частном порядке.


� В пилотных районах такого не было замечено, но в качестве примера можно привести Безенчукский район Самарской области, буквально нашпигованный инвестиционными проектами.


� Несмотря на то, что полная электрификация сел была завершена в конце 60-х годов, в настоящее время в отдельных депрессивных населенных пунктах встречается годами неработающая электросеть. Например, срезаны (украдены) электрические провода, или сгорел трансформатор, и его не заменяют  по причине неокупаемости в малочисленном населенном пункте (такой случай наблюдался в деревне Любовь Труда Челно-Вершинского района Самарской области).


� Общая сумма доходов по бюджетной классификации, за исключением средств, направленных на финансирование дефицита бюджета.


� Под дефицитом местного бюджета понимается превышение «всего расходов» бюджета над «всего доходами». При этом из доходной и расходной частей вычитается сумма заемных средств.


� Не более 15 км, не более 30 мин; показатели могут уточняться с учетом природно-климатических условий.


� Е.В. Серова «Аграрная экономика» (Государственный университет, Высшая школа экономики). М., 1999 г.


* Указывается общая сумма, а при необходимости может указываться и распределение ее между бюджетами и фондами разного уровня.





