


МОСКОВСКИЙ ОБЩЕСТВЕННЫЙ НАУЧНЫЙ ФОНД

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ИНСТИТУТ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

(ГУ ИМЭИ МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ)

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

ПО РАЗРАБОТКЕ КРАТКОСРОЧНЫХ ПРОГНОЗОВ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

Москва

2002

УДК  352.07:338.27 (470)

ББК  67.401

М  54

Мнения, высказанные в докладах серии, отражают исключительно личные взгляды авторов и не обязательно совпадают с позициями Московского общественного научного фонда.

Книга распространяется бесплатно.

ISBN 5-89554-236-0

© Московский общественный научный фонд, 2002. 

© Государственное учреждение Институт макроэкономических исследований, 2002.

СОДЕРЖАНИЕ 
Введение
5
Раздел I 
Научно-методические подходы к разработке краткосрочных прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований
10
Раздел II 
Методические рекомендации по разработке краткосрочных прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований
17
1. Содержание и порядок разработки основных разделов краткосрочного 
прогноза социально-экономического развития муниципального образования
17
2. Характеристика социально-экономического положения и тенденций 
развития муниципального образования
18
3. Цели, задачи и основные общеэкономические параметры 
краткосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования
19
4. Прогноз развития экономической базы муниципального 
образования
21
4.1. Промышленность
24
4.2. Агропромышленный комплекс
25
4.3. Транспорт и связь
27
4.4. Малый бизнес и предпринимательство
28
4.5. Другие отрасли экономической базы (наука и научное обслуживание, лесное  и рыбное хозяйство и др.)
29
5. Прогноз социального развития муниципального образования
29
5.1. Демографическая ситуация
30
5.2. Занятость, безработица, условия труда
32
5.3. Уровень жизни населения
39
5.4. Потребительский рынок
50
5.5. Социальная защита
51
5.6. Отрасли социальной сферы (жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, культура и отдых и др.)
53
5.7. Общественный порядок
62
6. Прогноз охраны окружающей среды
62
7. Инвестиционно-строительный комплекс
64
8. Сводный финансовый баланс и бюджет
65
9. Организация разработки прогнозов социально-экономического 
развития муниципального образования
74
10. Основные показатели прогноза социально-экономического развития 
муниципального образования
76
11. Показатели прогноза социально-экономического развития 
муниципального образования, направляемые субъекту 
Российской Федерации
107
12.  Примерная структура доклада о прогнозе развития муниципального 
образования, представляемого в администрацию субъекта                                  Российской Федерации.
127
ПРИЛОЖЕНИЕ
130
1. Прогнозирование амортизации на муниципальном уровне.
130
2. Система разделов и показателей паспорта муниципального 
образования (на примере паспорта города Донецка Ростовской обл.)
140


Введение

О

бщегосударственная система управления предполагает разработку прогнозов социально-экономического развития федерального, регионального и муниципального уровня.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 172) составление бюджета основывается наряду с другими документами на прогнозе социально-экономического развития и плане развития государственного или муниципального сектора экономики соответствующей территории на очередной финансовый год.

В свою очередь, как это следует из статьи 173, прогноз социально-экономического развития территории разрабатывается на основе данных социально-экономического развития территории за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития территории до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2001 года №242 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2002 год и проекта федерального закона «О Федеральном бюджете на 2002 год, параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2004 года и перспективного финансового плана до 2004 года» (пункт 15) органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации предусмотрено представить на 2002 год предварительные показатели развития как государственного, так и муниципального сектора экономики. В этом же постановлении (пункт 20) Минэкономразвития России должен представить в Правительство Российской Федерации план развития государственного и муниципальных секторов экономики на 2002 год.

В подготовке прогнозов наиболее существенной выступает проблема методической и методологической преемственности и взаимной увязки прогнозных разработок всех уровней, выработки единого подхода к формированию системы отчетных и прогнозных показателей, обеспечивающих их «сквозной» характер как по иерархическим уровням прогнозирования, так и временным периодам.

В существующей системе подготовки прогнозов социально-экономического развития муниципальный уровень оказался в своеобразном положении. Для разработки региональных прогнозов местные органы власти должны предоставлять на уровень субъекта Российской Федерации данные и сведения экономического, социального, финансово-бюджетного содержания не только по предприятиям муниципальной собственности, но и по всем хозяйствующим субъектам, находящимся на территории муниципального образования. При этом необходимо учитывать, что отчетные и оценочные показатели на муниципальном уровне серьезно отличаются от региональных показателей и по степени обобщения и по методике и методологии разработки. Кроме того, не все показатели могут быть представлены в силу того, что на местном уровне ряд показателей не рассчитывается вообще (валовой региональный продукт, индексы-дефляторы и др.), а получение других показателей органами местного самоуправления на безвозмездной основе регламентируется ежегодно утверждаемой Федеральной программой статистических работ. Информационное обеспечение показателей, которые выходят за рамки указанной Федеральной программы, осуществляется на договорной основе, что в большинстве случаев непосильно для местных бюджетов.

Вместе с тем в приведенном выше постановлении необходимость предоставления статистической информации для разработки прогнозов указывается только по отношению к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а вопрос обеспечения информацией муниципальных органов остается открытым. 

Еще одной серьезной проблемой является отсутствие прогнозных проработок социально-экономического развития у значительной части муниципальных образований как краткосрочных, так и долгосрочных, не говоря уже о подготовке нескольких вариантов прогноза.

Существенно осложняет разработку прогнозов определение муниципального образования. В значительной степени это стало следствием неоднозначного определения в нормативно-правовых актах понятия муниципального образования, его бюджетного статуса. В результате в ряде субъектов Российской Федерации существуют муниципальные образования двух видов («поселенческий» и «территориальный»). В некоторых субъектах Российской Федерации вообще не предусмотрено выделение муниципальных образований, в других же муниципальные образования имеют внутригородскую, внутрирайонную и межрайонную территориальную организацию.

По материалам за 2000 год почти половина муниципальных образований (6 тысяч из 12,2 тысяч) имеет численность населения, лишь немного превышающую 1 тысячу жителей в каждом, при этом в каждом пятом муниципальном образовании проживает менее 500 жителей. Это существенно ограничивает реальные, в том числе и штатно-квалификационные возможности разработки прогнозов развития «своих» муниципальных образований и формирования бюджета (последнее является одним из обязательных законодательных условий организации муниципального образования). 

Достаточно серьезным препятствием при подготовке прогнозов на муниципальном уровне становится ведомственная и организационная разобщенность учреждений и структур, которые было бы целесообразно привлечь к работе над прогнозом. В первую очередь, это относится к сбору и обмену статистической и прогнозной информацией между органами местного самоуправления, территориальными структурами федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации (статистические, финансовые органы, ФОМС и др.).

Целью представленных в настоящем проекте рекомендаций является методическое обеспечение процесса прогнозирования на муниципальном уровне и организации взаимодействия органов местного самоуправления, с одной стороны, с органами управления субъектов Российской  Федерации и территориальными органами федеральных служб и организаций, а с другой – с хозяйствующими субъектами, которые находятся на территории муниципального образования.

Ввиду того что муниципальные образования не входят в систему государственных органов, в методических указаниях  предпринята попытка их органичного встраивания в общегосударственную систему прогнозирования. 

Вместе с тем подготовка на муниципальном уровне системы показателей, имеющих «сквозной» характер и предназначенных для передачи  субъекту Российской Федерации и федеральным органам, не может быть осуществлена без разработки прогноза комплексного социально-экономического развития муниципального образования, что предусматривается федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ст. 6 и 15). В связи с этим в методических рекомендациях включены как показатели, необходимые для разработки собственно прогнозов развития муниципального образования, так и в их составе выделены «сквозные» показатели, направляемые для разработки прогнозов более высокими территориальными уровнями государственного управления.

Предварительный вариант методических рекомендаций по разработке краткосрочных прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований был направлен на рассмотрение в 40 субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В преобладающей части полученных отзывов была отмечена актуальность разработки рекомендаций, достаточно полный охват ими основных сфер социально-экономического развития муниципальных образований, наличие необходимой информации для составления субъектами Российской Федерации краткосрочных прогнозов.

В большинстве отзывов содержатся замечания и предложения, направленные на совершенствование методических рекомендаций и создание организационно-правовых условий, необходимых для их реализации. Среди наиболее существенных замечаний и предложений следует отметить:

· недостаточную статистическую обеспеченность ряда предлагаемых показателей (в частности, по уровню жизни, инвестициям, индексам цен производителей, малому предпринимательству);

· перегруженность и излишнюю детализацию отдельных разделов;

· отсутствие законодательной базы, регламентирующей необходимость предоставления информации субъектами хозяйственной деятельности и территориальными федеральными органами для разработки прогнозов как органам власти субъектов Российской Федерации, так и муниципальных образований;

· сложность реализации методических рекомендаций в небольших муниципальных образованиях, имеющих существенные штатные ограничения;

· необходимость принятия мер, обеспечивающих возможность разработки прогнозных документов на муниципальном уровне, в этом отношении приоритетное значение имеет — законодательное закрепление предоставления бесплатной информации территориальными статистическими органами, хозяйствующими субъектами, территориальными федеральными органами.

Учет полученных замечаний и предложений позволил подготовить откорректированный проект методических рекомендаций. Настоящий проект предназначен для самостоятельной разработки краткосрочных прогнозов социально-экономического развития, прежде всего, городскими муниципальными образованиями. Что касается остальных органов местного самоуправления, то разработка ими прогнозов может осуществляться по более ограниченному кругу показателей, а также при содействии специалистов, работающих в органах управления «своего» субъекта Российской Федерации.

Предлагаемая по ряду разделов система показателей носит рекомендательный характер (отмечены соответствующим знаком), они ориентированы на муниципальные образования, обладающими для их разработки соответствующими возможностями. Использование таких показателей, особенно по социальной сфере, позволяет дать более обоснованный прогноз развития муниципального образования. В целях методического обеспечения разработки на муниципальном уровне прогнозов уровня жизни населения и развития потребительского рынка эти вопросы даны более детально.

Следует отметить, что на местах существуют определенные возможности обеспечения информацией, в частности, во многих территориальных органах Госкомстата России (в том числе и в муниципальных образованиях) систематически ведутся паспорта территорий по достаточно широкому кругу показателей. Кроме того, практика свидетельствует о наличии во многих муниципальных образованиях деловых контактов органов власти с субъектами хозяйственной деятельности и территориальными федеральными органами. Естественно, что это не снимает вопроса о необходимости правового закрепления положения о предоставлении информации для разработки прогнозов. В этих целях исполнителями темы был подготовлен проект письма в Госкомстат России, который передан в Департамент в октябре 2001 года.

В методическом отношении настоящий проект опирался на “Методические рекомендации к разработке показателей прогнозов социально-экономического развития субъектов Российской Федерации”, подготовленные в Минэкономразвития России, а также на методические и другие материалы субъектов Федерации, в частности, материалы Департамента по экономике и инвестициям Администрации Самарской области.

Предлагаемые методические рекомендации исходят из понимания, что краткосрочный прогноз является одним из элементов общей системы прогнозирования муниципального образования, и одна из его важных функций — реализация первоочередных мероприятий, определенных  в среднесрочном и долгосрочном прогнозах («стратегическое территориальное планирование»), в процессе формирования и исполнения местного бюджета.

В подготовке рекомендаций постоянное внимание и содействие оказывал руководитель Департамента региональной экономики Минэкономразвития России А.К. Ушаков. Значительную помощь в работе оказал Зам. Председателя Госкомстата России О.П. Рыбак. Предоставленная им «Унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое положение муниципального образования» позволила более обоснованно определить информационную базу прогнозирования.

Настоящий проект методических рекомендаций подготовлен лабораторией регулирования социально-экономического развития городов (научно-методический центр “Города России”) ГУ ИМЭИ Минэкономразвития России авторским коллективом в составе: Любовного В.Я. (научный руководитель), Шим Г.А., Зубовой Л.Г., Даньшина А.И., Черепанова В.М, Пирцхелава С.И. В состав авторского коллектива входят также заместитель руководителя Департамента региональной экономики Минэкономразвития Рязанова Л.А. и начальник отдела Департамента – Беляков Д.Е.

Раздел I 
Научно-методические подходы к разработке краткосрочных прогнозов 
социально-экономического развития муниципальных образований

О

сновополагающими, базовыми элементами в системе общегосударственного управления являются прогнозы социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и отраслей экономики, составление которых вместе со сводными финансовыми балансами предшествует составлению проектов бюджетов всех уровней (ст. 169, 172, 173, 175 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Другой правовой основой использования методов прогнозирования в управлении социально-экономическим развитием Российской Федерации, в том числе и территориальным развитием, является федеральный закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономическо-го развития Российской Федерации». 

Системный подход к прогнозированию социально-экономического развития  предполагает соблюдение следующих принципов:

· унификация временных горизонтов прогнозирования (долгосрочный,  среднесрочный и краткосрочный) для всех уровней управления;

· сопряженность целей и задач, решаемых  в разносрочные прогнозные периоды;

· единство методологических и методических подходов к разработке прогнозов социально-экономического развития различного уровня;

· обеспечение преемственности на федеральном, региональном и местном уровнях показателей, характеризующих социальное и экономическое положение в отчетный период и параметры социально-экономического развития муниципального образования в прогнозируемый период, что предполагает использование единого методического подхода к расчету «сквозных» показателей;

· единство информационной (статистической) базы разработки показателей прогнозов социально-экономического развития. 

В системе прогнозов особое место занимают прогнозы социально-экономического развития муниципального образования как специфического объекта прогнозирования.

Прогноз муниципального образования представляет собой комплекс вероятностных оценок возможных путей развития и должен охватывать важнейшие сферы экономики территории и жизнедеятельности ее населения, включая экономическую базу; социально-демографическую ситуацию; уровень жизни, занятость и социальную защиту населения; социальную инфраструктуру; инвестиционный комплекс и финансово-бюджетное обеспечение.

Цель прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования состоит в том, чтобы на основе сложившихся тенденций, конкретных социально-экономических условий и перспективных оценок разработать и обосновать оптимальные пути развития муниципального образования. Своевременный учет результатов такого прогнозирования является важным условием для принятия наиболее эффективных мер в экономической, социальной и финансовой политике на всех уровнях управления.

Отличительной характеристикой прогнозной деятельности на местном уровне является обеспечение и направленность в первую очередь на решение собственных проблем социально-экономического развития муниципального образования. Поэтому применительно к муниципальному уровню основные принципы прогнозирования социально-экономического развития могут быть дополнены следующими:

· приоритетность интересов населения муниципального образования;

· обеспечение комплексного развития муниципального образования, который означает подход к  муниципальному образованию как к единому целому;

· всемерное повышение экономической самостоятельности и финансовой дееспособности муниципального образования;

· обеспечение экономической заинтересованности хозяйствующих субъектов при сохранении их самостоятельности в совместном решении экономических и социальных проблем муниципального образования на договорной основе.

Важнейшая особенность прогнозов муниципальных образований состоит в их двойной направленности. С одной стороны, прогнозы социально-экономического развития должны в первую очередь обслуживать интересы собственно муниципального образования, определять направления и параметры развития, в наибольшей степени отвечающие интересам и задачам муниципального образования. С другой — муниципальные образования должны органично вписываться в общую систему государственного управления, предоставляя необходимую информацию для разработки региональных и федеральных прогнозов социально-экономического развития и своевременно получая от субъектов Российской Федерации информацию по основным позициям развития области (края, республики), особенно по вопросам, затрагивающим интересы муниципального образования. Кроме того, федеральные и региональные органы власти обеспечивают единство методических подходов.

Такая двойственная направленность прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований предполагает разработку двух групп показателей: а) предназначенных исключительно для целей местного управления и б) подлежащих обобщению, агрегированию на региональном и федеральном уровнях.

Работа над прогнозами социально-экономического развития должна носить комплексный характер, состоящий в максимальном охвате прогнозными проработками всех сфер хозяйственной и социальной деятельности муниципального образования независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности объектов, расположенных на его территории. Особо следует отметить, что прогнозирование параметров натуральных показателей должно осуществляться в тесной увязке с прогнозом финансовых ресурсов, поскольку качественное планирование и прогнозирование развития муниципального образования невозможно без учета перспективы роста финансовых и других ресурсов. При этом для муниципальных образований при прогнозировании крайне важно учитывать сообщаемые им ресурсные возможности субъекта Российской Федерации, в состав которого входит данное муниципальное образование, а также ресурсы федерального уровня, привлечение которых предусматривается федеральными и региональными целевыми программами, а также другими прогнозными документами.

При подготовке прогноза социально-экономического развития муниципального образования могут применяться различные методы. Одним из них является экстраполяция, т.е. определение перспектив исходя из практики за предшествующий период и предположения, что тенденции и темпы экономического развития в будущем не претерпят значительных изменений. Однако этот метод пригоден преимущественно на краткосрочный период и для прогнозирования лишь некоторых параметров экономического и социального развития, имеющих более или менее стабильный характер.

Другим методом является метод экспертных оценок, когда прогноз строится на базе оценок, обоснованных компетентными специалистами. Но и этот метод не лишен недостатков, так как в нем присутствует элемент субъективизма.

Можно применять оба эти метода одновременно, используя как объективные тенденции развития, так и мнения экспертов.

Еще одним методом прогнозирования является корреляционный анализ, с помощью которого исследуются закономерности соотношений и связей одних параметров экономического и социального развития с другими наиболее важными показателями, такими как численность населения, объем бюджета муниципального образования. В зависимости от конкретных возможностей могут применяться и другие методы.

Прогнозирование социально-экономического развития муниципального образования предполагает разработку нескольких вариантов будущего развития. Очевидно, это могут быть оптимистический и реалистичный прогнозы.

Оптимистический прогноз составляется из предположения, что в прогнозируемый период произойдут положительные изменения в экономической базе, инвестиционной сфере, на местном рынке труда, увеличатся собственные доходы местного бюджета, повысится бюджетная самообеспеченность муниципального образования и т.д.

Реалистичный прогноз представляет собой наиболее вероятный в складывающихся условиях и обстоятельствах сценарий развития экономики, социальной инфраструктуры и местного бюджета.

Краткосрочный прогноз входит в общую систему прогнозирования, которая включает в соответствии с федеральным законом «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» разработку прогнозов на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективу, соответственно на 10, от 3 до 5 лет, на 1 год.

В зависимости от временного периода прогнозирования цели и задачи  прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований будут значительно отличаться степенью детализации, масштабом и качественным содержанием. В частности, долгосрочные прогнозы должны быть ориентированы на принципиально новые качественные изменения в развитии муниципального образования. Прежде всего, это серьезные структурные преобразования в экономической, социальной, инвестиционной, архитектурно-планировочной и инфраструктурной сферах, освоение новых для муниципального образования производств и сфер деятельности.

При формировании целей и задач прогнозирования важно также учитывать и двойственную природу муниципальных образований. В связи с этим необходимо определить круг проблем и задач (а вместе с ними и систему показателей), решаемых исключительно в рамках местного самоуправления и не выходящих на  более высокий уровень управления. Необходимо одновременно обеспечить безусловную методологическую, методическую и информационную преемственность прогнозов социально-экономического развития субъекта Российской  Федерации, в состав которого входит муниципальное образование, и Федерации в целом.

Работу над прогнозом любого временного периода следует начинать с выявления и изучения факторов (переменных величин), влияющих на экономические и социальные процессы. К таким факторам следует отнести: основные тенденции и предпосылки развития муниципального образования; уровень развития экономической базы, в том числе отдельных отраслей, расположенных на его территории; наличие природных и финансовых ресурсов; демографические изменения; нормы (нормативы), установленные законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, правовыми актами органов местного самоуправления.

Кроме того, особо должны указываться важнейшие направления, мероприятия и показатели, которые предусмотрены на прогнозируемый год долгосрочными и среднесрочными прогнозами, региональными и федеральными целевыми программами.

Важно подчеркнуть, что краткосрочный прогноз является одним из элементов общей системы прогнозирования муниципального образования и одна из его важных функций — реализация первоочередных мероприятий, определенных в стратегии развития муниципального образования в его долгосрочном и среднесрочном прогнозе.

Краткосрочный прогноз социально-экономического развития территории разрабатывается на основе данных социально-экономического развития территории за последний отчетный период, прогноза социально-экономического развития территории до конца базового года и тенденций развития экономики и социальной сферы на планируемый финансовый год и предшествует составлению проекта бюджета (ст. 173 Бюджетного кодекса). Кроме того, важнейшей исходной информацией для подготовки прогнозов для муниципальных образований являются предварительные варианты развития соответствующего субъекта Российской Федерации и важнейших макроэкономических показателей (темпы инфляции, уровень безработицы, индексы-дефляторы цен по отраслям народного хозяйства и промышленности, изменения в уровне доходов населения и др.).

Краткосрочный прогноз социально-экономического развития муниципального образования представляет собой в большей степени расчет показателей и параметров на предстоящий год и является отправным, исходным документом при разработке бюджетов на предстоящий год, определении важнейших параметров социально-экономического развития и возможностей их достижения на предстоящий год. В связи с этим показатели и мероприятия годового прогноза достаточно жестко должны увязываться с финансовыми возможностями муниципального образования (как собственными, так и привлекаемыми средствами из других источников). Поэтому цели и задачи краткосрочного прогноза в основном ограничиваются вопросами стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения местным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной инфраструктуры и муниципального хозяйства, решению наиболее острых первоочередных социальных вопросов.

Небольшие ресурсы местных бюджетов (преобладающая часть которых имеет дотационный характер), как правило, вынуждают местные власти ограничиваться проведением выборочного капитального ремонта объектов муниципальной собственности, обеспечением избирательной поддержки малого предпринимательства. Среди задач краткосрочного прогноза может быть и создание проектного, инвестиционного и  бюджетного задела для реализации относительно крупномасштабных мер в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

В любом случае краткосрочный прогноз социально-экономического развития муниципального образования главным образом ориентирован на рациональное использование имеющегося потенциала и местных возможностей: экономической базы, производственной инфраструктуры, социальной сферы, жилищно-коммунального хозяйства, земельных, водных рекреационных, природно-минеральных и других ресурсов, выгодного экономико-географического положения и природно-климатических условий.

Годовой прогноз социально-экономического развития муниципального образования должен включать текстовую часть и систему показателей по каждому разделу с пояснением в необходимых случаях источников информации и методов их расчета.

С учетом всего комплекса задач и законодательно определенных предметов ведения местных органов власти можно рекомендовать следующую принципиальную структуру годового прогноза социально-экономического развития муниципального образования:

1. Характеристика социально-экономического положения, предпосылок и тенденций развития муниципального образования

2. Цели, задачи и общеэкономические показатели краткосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования

3. Прогноз развития экономической базы муниципального образования

3.1. Экономическая база (в целом)

3.1.1. Промышленность

3.1.2. Агропромышленный комплекс

3.1.3. Транспорт и связь

3.1.4. Малый бизнес и предпринимательство

3.1.5. Другие отрасли экономической базы (наука и научное обслуживание, лесное и рыбное хозяйство и др.)

4. Прогноз социального развития муниципального образования

4.1. Демографическая ситуация

4.2. Занятость, безработица, условия труда

4.3. Уровень жизни населения

4.4. Потребительский рынок

4.5. Социальная защита

4.6. Отрасли социальной сферы (жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, культура и отдых и др.) 

5. Прогноз охраны окружающей среды

6. Инвестиционно-строительный комплекс

7. Сводный финансовый баланс и бюджет

8. Показатели прогнозов муниципальных образований (для собственных целей и для передачи субъекту Российской Федерации и федеральным органам).

9. Организация разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования

10. Примерная структура доклада о прогнозе развития муниципального образования.

Раздел II 
Методические рекомендации 
по разработке краткосрочных прогнозов 
социально-экономического развития муниципальных образований 

1. Содержание и порядок разработки 
основных разделов краткосрочного прогноза 
социально-экономического развития 
муниципального образования

Р

азработка прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований состоит из трех этапов.

1. Разработка сценариев социально-экономического развития муниципальных образований на основе анализа социально-экономической ситуации за предшествующий период, данных предварительного прогноза и сценариев, разработанных субъектом Российской Федерации. 

2. Разработка предварительного варианта основных показателей прогнозов муниципальных образований исходя из предварительных сценарных условий функционирования экономики субъекта Российской Федерации и муниципального образования, а также исходных макроэкономических показателей. 

3. Разработка уточненных показателей прогноза социально-экономического развития муниципальных образований (с учетом результатов рассмотрения и согласования в структурных подразделениях Администрации субъекта Российской Федерации, оценки социально-экономической ситуации в текущем году в отраслях экономики, вариантов стабилизации их работы и развития, а также доведенных до органов местного самоуправления уточненных сценарных условий функционирования экономики субъекта Российской Федерации и индексов-дефляторов цен).

Краткосрочный прогноз содержит по соответствующим разделам текст и систему показателей
. 

2. Характеристика социально-экономического положения и тенденций развития муниципального образования

Оценка социально-экономического положения муниципального образования предполагает анализ важнейших показателей за базовый период, а также складывающихся тенденций за 3 года, предшествующие прогнозному периоду. Например, при прогнозировании показателей 2002 года ретроспективным анализом должны охватываться 1998-2000 гг. Перечень показателей, по которым может проводиться анализ социально-экономического положения муниципального образования, установлен в документе, утвержденном заместителем Председателя Госкомстата России от 01.09.1999 г., —  «Унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое положение муниципального образования». В качестве информационной базы целесообразно использовать паспорта городов и других муниципальных образований. Как правило, они ежегодно заполняются территориальными органами Госкомстата России наряду с подготовкой комплексных докладов о социально-экономическом положении. Кроме того, нередко аналогичные материалы ежегодно подготавливаются экономическими службами городов и районов.

По отдельным направлениям, имеющим особое значение и отличающимся спецификой (например, финансово-бюджетная сфера), для целей прогнозирования более подробная методика анализа может быть приведена в соответствующем разделе прогноза.

При анализе складывающихся на территории муниципального образования тенденций экономического, социального и финансового характера целесообразно не только дать динамику основных показателей, но, что гораздо важнее, — оценить влияние различного рода факторов (внешних и внутренних). В первую очередь, это касается установленных для муниципального образования нормативов отчислений от собственных и регулирующих налогов в местный бюджет, объемов финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, нормативов финансовых затрат на предоставление государственных и муниципальных услуг, нормативов минимальной бюджетной обеспеченности, объемов и  структуры финансирования в рамках региональных и федеральных целевых программ.

В этом же разделе необходимо также проанализировать практику решения ключевых социальных и экономических проблем муниципального образования, оценив как положительный опыт, так и неудачи.

3. Цели, задачи и основные общеэкономические параметры краткосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования

В соответствии с общими положениями по разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования его цели могут быть сформулированы следующим образом:

· достижение минимальных государственных социальных стандартов на основе нормативов финансовых затрат на предоставление государственных или муниципальных услуг;

· обеспечение устойчивого экономического развития и взаимоувязанного функционирования всех подсистем муниципального образования;

· создание благоприятных условий жизнедеятельности населения;

· формирование среды, благоприятной для инвестиционной деятельности и развития предпринимательства.

Применительно к краткосрочному прогнозу такой целью для значительной части муниципальных образований может быть стабилизация и обеспечение устойчивого развития экономической базы муниципального хозяйства, решение острых первоочередных вопросов.

Реализация целей предполагает решение целого комплекса задач прогнозирования, главной из которых в краткосрочный (годовой) период становится определение мер по увеличению доходной части местного бюджета и созданию на этой основе предпосылок для расширения возможностей органов местного самоуправления по решению наиболее острых социальных, экологических и других проблем.

Кроме того, в задачи краткосрочного прогноза социально-экономического развития муниципального образования может входить смягчение ситуации в сфере занятости, создание новых рабочих мест, повышение загрузки основных фондов, уменьшение дефицита местного бюджета и другие.

В этом разделе должна быть дана развернутая характеристика основных вариантов прогноза. Во-первых, необходимо указать принципиальное отличие приводимых вариантов прогноза. Во-вторых, следует показать, какие сведения и предположения были положены при проработке вариантов прогноза, в том числе об уровне инфляции, нормах (нормативах)  налоговых отчислений в местный бюджет, минимальной бюджетной обеспеченности, уровне безработицы, уровне доходов населения и т.д. В-третьих, варианты должны быть охарактеризованы с точки зрения реалистичности, причем представляется важным оценить, какие факторы и явления, не зависящие от органов местного самоуправления, могут затруднить реализацию каждого из вариантов прогноза. 

В этом разделе могут использоваться следующие основные общеэкономические показатели.

Общеэкономические показатели прогноза 

социально-экономического развития муниципального образования

	№
	
	Единица 
	
	Оценка

	п/п
	Показатели
	 измерения
	2001 г.
	2002 г.

	
	
	
	
	вари-ант 1
	вари-ант 2

	1.
	Объем промышленной продукции (работ и услуг) в ценах соответствующих лет (без субъектов малого предпринимательства) 
	тыс. руб.

в % к предыдущему году 
	
	
	

	2.
	Объем производства потребительских товаров в ценах соответствующих лет (без субъектов малого предпринимательства)
	тыс. руб.

в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	
	
	

	3. 
	Объем производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в ценах соответствующих лет
	тыс. руб.

в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	
	
	

	4.
	Индекс потребительских цен
	в % к предыдущему году
	
	
	

	5. 
	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования в ценах соответствующих лет
	тыс. руб.

в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	
	
	

	6.
	Реальные располагаемые денежные доходы населения(
	в % к предыдущему году
	
	
	

	7.
	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	тыс. человек
	
	
	

	8.
	Превышение бюджетных расходов над бюджетными доходами
	тыс. руб.

в % к сумме всего расходов бюджета
	
	
	


4. Прогноз развития экономической базы муниципального образования

Целью данного раздела является составление прогноза развития реального сектора экономики муниципального образования, важнейших отраслей и производств. 

Разработке прогнозных показателей по отраслям экономики муниципального образования должен предшествовать анализ и оценка состояния основных (в том числе градообразующих) предприятий, выявление тенденций и структурных сдвигов, а также факторов и причин их обусловивших. Такой анализ по промышленности и отраслям материального производства проводится на основе данных органов государственной статистики о динамике важнейших экономических параметров (объем производства  и численность кадров, темпы роста, уровень использования (загрузки) и износа основных фондов, финансовое состояние) и сведений, предоставляемых хозяйствующими субъектами, расположенными на территории муниципального образования. Представляется целесообразным для получения информации о финансово-экономическом состоянии хозяйствующих субъектов и перспективах их развития обратиться к ним с просьбой представить требуемые сведения (в виде таблиц с пояснениями и комментариями). Для получения информации по хозяйствующим субъектам может использоваться следующая форма.

Сведения о финансово-экономическом состоянии

и перспективах развития

(наименование хозяйствующего субъекта)

Форма собственности

	Показатели
	Ед. изм.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г. (оцен-ка)
	2003 г. (про-гноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Среднегодовая численность работающих на предприятии
	чел.
	
	
	
	

	Производство продукции в натуральном выражении (по основной номенклатуре),

в том числе: на экспорт
	
	
	
	
	

	Объем производства в стоимостном выражении (без НДС и акциза) (в ценах соответствующих лет) 
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Темп роста к предыдущему году 

(в сопоставимых ценах)
	%
	
	
	
	

	Балансовая стоимость основных фондов (первоначальная)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Износ основных фондов
	%
	
	
	
	

	Объем инвестиций (в основной капитал), всего
	тыс. руб.
	
	
	
	

	в том числе:

    финансируемые за счет  

    собственных средств предприятия
	тыс. руб.
	
	
	
	

	из них: из прибыли
	
	
	
	
	

	             из амортизации
	
	
	
	
	

	  финансируемые за счет бюджетных средств
	
	
	
	
	

	в том числе:

  из средств местного бюджета
	
	
	
	
	

	  из средств бюджета субъекта РФ 

(в т.ч. по региональной инвестиционной программе)
	
	
	
	
	

	  из средств федерального бюджета 

( в т.ч. по федеральной инвестиционной программе)
	
	
	
	
	

	  финансируемые за счет прочих привлеченных средств 
	
	
	
	
	

	из них: кредитов банков

            средств внебюджетных фондов  
	
	
	
	
	

	Ввод в действие производственных мощностей
	Годо-вой выпуск продукции в натур. единицах
	
	
	
	

	Создание дополнительных рабочих мест
	еди-ниц
	
	
	
	

	Фонд заработной платы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прибыль (убыток)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Дебиторская задолженность,

  в т.ч. просроченная
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность,

  в т.ч. просроченная
	тыс. руб.
	
	
	
	


Очевидно, что для большинства муниципальных образований наиболее важной задачей является совершенствование экономической базы за счет преодоления депрессивного состояния, перепрофилирования и освоения новых продуктов и производств на действующих предприятиях. 

Для некоторых муниципальных образований наиболее перспективным  направлением развития экономической базы может стать производство сельскохозяйственной продукции, вокруг которого и в интересах которого могли бы в дальнейшем формироваться многочисленные перерабатывающие и обслуживающие производства, производственная и социальная инфраструктура муниципального образования. Очевидно, что развитие сельскохозяйственного производства  и связанных с ним отраслей позволит обеспечить рабочими местами значительное  число безработных, высвободившихся в связи с закрытием или сокращением производства на предприятиях. Причем в силу особенностей сельскохозяйственного производства эти процессы могут происходить достаточно динамично. Безусловно, такой вариант развития экономической базы может рассматриваться муниципальными образованиями, если природно-климатические условия благоприятны для сельского хозяйства,  есть плодородная земля, материально-техническая база, квалифицированные с практическим опытом кадры.

Чрезвычайно важным при определении перспектив развития экономической базы является условие — не связывать производственную и инвестиционную политику муниципального образования только с «реанимацией» существующих предприятий, особенно крупных. В ряде случаев, как раз реструктуризация этих предприятий (разумеется, с учетом потребностей рынка и технологических условий) может стать основой экономического «оживления» их основных фондов и занимаемых территорий.

4.1. Промышленность

Данные о динамике и объеме выпуска промышленной продукции по промышленности в целом и ее отраслям желательно показывать по полному кругу предприятий, включая малые и совместные, а также по промышленности непромышленных организаций.

Основным элементом прогноза развития промышленности является выпуск продукции промышленных предприятий в натуральных единицах и в ценах производителей (оптовых ценах предприятий).

Ожидаемый в текущем году и прогнозный выпуск продукции в натуральном выражении определяют исходя из сложившейся динамики производства, выявленных тенденций и с учетом данных, представленных на прогнозируемый год промышленными предприятиями. Одновременно учитываются предусмотренные в программах развития промышленности субъекта Российской Федерации показатели выпуска продукции по предприятиям и производствам, находящимся на территории муниципального образования. Ожидаемый объем за текущий год и прогноз (по вариантам, в натуральном выражении) определяются путем умножения показателя выпуска продукции в натуральном выражении в базисном году на индекс физического объема промышленной продукции. Индекс физического объема промышленной продукции рассчитывается на основе прогнозируемого выпуска важнейших видов продукции в натуральном выражении по методике, утвержденной Госкомстатом России 21.11.96 г. 

Оценка текущего года и прогноз выпуска промышленной продукции (без внутризаводского оборота) в действующих ценах (без налога на добавленную стоимость и акциза) рассчитываются умножением данных за отчетный год об объеме производства в текущих ценах на соответствующие индексы физического объема промышленной продукции и установленные субъектом Российской Федерации индексы-дефляторы оптовых цен. 

4.2. Агропромышленный комплекс

При анализе состояния агропромышленного сектора особенно важно выявить тенденции и изменения в структуре сельскохозяйственного производства как в целом, так и применительно к развитию сельскохозяйственных предприятий, фермерских и личных подсобных хозяйств: в разрезе предприятий различных форм собственности, по их доле в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции, уровню товарности и специализации. Кроме того, при анализе необходимо дать оценку системе взаимодействия различных звеньев АПК в области обеспечения сельскохозяйственной техникой и горюче-смазочными материалами, а также имеющимся возможностям сбыта, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. Одновременно очень важным представляется оценить уровень продовольственной самообеспеченности муниципального образования и его возможностей по наращиванию производства и осуществлению внутренних (в пределах соответствующего субъекта Российской Федерации) и внешних (другие регионы России, страны СНГ, дальнее зарубежье) поставок сельхозпродукции. То есть при составлении прогноза, основывающегося на разработке баланса спроса и предложения, должны быть определены объемы возможных поставок продовольствия в другие регионы.

Прогнозные оценки производства сельскохозяйственной продукции и сырья должны содержать показатели общего объема сырых продуктов растениеводства и животноводства, стоимость выращивания молодых многолетних насаждений до плодоносящего возраста, изменение объема незавершенного производства в земледелии. Переработанные продукты растениеводства и животноводства в валовую продукцию сельского хозяйства не включаются.

Продукция сельского хозяйства исчисляется в сопоставимой оценке и в действующих ценах в целом по отрасли “Сельское хозяйство”, включая продукцию растениеводства и животноводства по производителям сельскохозяйственной продукции по всем категориям хозяйств, в том числе сельскохозяйственным предприятиям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и  хозяйствам населения. 

Оценка производства сельскохозяйственной продукции по каждой категории хозяйств может проводиться на основе имеющейся информации как в органах государственной статистики, так непосредственно у производителей. По общественным и фермерским (крестьянским) хозяйствам используются, как базисные, ежегодные отчеты, а по личным подсобным хозяйствам рассчитываются общие показатели на основе нормативного метода по имеющимся в каждом районе выборочным обследованиям.

Продукция сельского хозяйства в сопоставимой оценке исчисляется в ценах предыдущего года. Данный показатель используется только для  характеристики динамики (увеличения, снижения) сельскохозяйственного производства.

Культуры и продукты, которые в расчетах стоимости валовой продукции в сопоставимых ценах не обсчитываются отдельной строкой, включаются в стоимость валовой продукции в суммарном выражении как прочая продукция. Стоимость прочей продукции сельского хозяйства определяется на основе данных за последний отчетный год с учетом предполагаемого изменения в производстве этих продуктов по отношению к продукции, исчисляемой прямым счетом. 

Стоимость продукции в действующих ценах рассчитывается с применением индексов-дефляторов цен реализации на растениеводческую и животноводческую продукцию и в целом по отрасли “Сельское хозяйство”. 

Прогнозная оценка производства сельскохозяйственной продукции на уровне муниципального образования основывается на необходимости поставок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государственных федеральных и региональных нужд, создания страховых фондов семян сельскохозяйственных культур, обеспечения собственных потребностей сельских товаропроизводителей в семенах, кормах, для продажи членам трудовых коллективов и реализации сверх заключенных договоров. 

При этом должны учитываться объемы производства, предусмотренные в соответствующих федеральных, отраслевых и региональных программах развития агропромышленного производства, других экономических и социальных программах, направленных на снабжение населения продовольствием, а также для экспортных поставок сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия как в страны СНГ, так и дальнего зарубежья, согласно заключенным межправительственным договорам и обязательствам. 

4.3. Транспорт и связь

Прогноз развития транспорта содержит показатели продукции транспорта по видам транспорта, рассчитываемые как сумма следующих элементов:

· доходы от грузовых перевозок;

· доходы от пассажирских перевозок;

· доходы от транспортировки почты;

· доходы от подсобной транспортной деятельности (погрузочно-разгрузочные работы, эксплуатация складских помещений и др.).

Прогнозная величина доходов от грузовых перевозок, транспортировки почты и от подсобной транспортной деятельности в постоянных ценах определяется:

· дефлятированием соответствующих прогнозных доходов (в текущих ценах) прогнозными индексами тарифов на грузовые перевозки;

· экстраполяцией доходов базисного года (в текущих ценах) по прогнозному индексу физического объема грузооборота.

Прогнозная величина доходов от пассажирских перевозок в постоянных ценах определяется:

· дефлятированием прогнозных доходов (в текущих ценах) прогнозными индексами тарифов на пассажирские перевозки;

· экстраполяцией доходов базисного года (в текущих ценах) по прогнозному индексу физического объема пассажирооборота.

Прогнозный выпуск связи (в постоянных ценах) определяется суммированием прогнозных доходов от предоставления различных видов услуг связи, которые определяются:

· дефлятированием прогнозных доходов (в текущих ценах) прогнозными индексами тарифов на соответствующие виды услуг связи;

· экстраполяцией доходов базисного года (в текущих ценах) по прогнозным индексам физического объема соответствующих видов услуг связи.

4.4. Малый бизнес и предпринимательство

Малый бизнес является одним из важнейших факторов развития и наращивания экономической базы муниципального образования. Этот сектор способен быстро осваивать наиболее перспективные сегменты рынка, принося доходы в бюджет и отчасти снимая проблему безработицы.

Разработке прогноза предшествует анализ динамики развития малых и средних предприятий, расположенных на территории муниципального образования, с точки зрения объемов производства, количества созданных на них рабочих мест, эффективности производства, налоговых  поступлений в  местный бюджет.

Источником информации для разработки прогноза по развитию малого бизнеса и предпринимательства могут служить региональные и местные программы развития и поддержки малого бизнеса, программы создания новых рабочих мест и содействия занятости населения и другие материалы. В ряде муниципальных образований развитие предприятий малого бизнеса предусматривается в рамках программ по реструктуризации отраслей, в частности угольной. Одновременно должны приниматься во внимание те меры, которые предполагается предпринять для поддержки и развития малого бизнеса и предпринимательства (совершенствование местной законодательной базы, создание благоприятного инвестиционного климата, предоставление помещений, ссуд и др.).

Предприятия малого бизнеса  оказываются особенно перспективными на рынках товаров с высокой степенью локализации или с ограниченной  транспортабельностью. Исключительно локальный характер имеет рынок бытовых услуг, который тесно связан с увеличением доходов населения и ростом обеспеченности населения товарами длительного пользования – автомобилями, сложной бытовой техникой и т.п. Их техническое обслуживание и ремонт, как и изготовление по заказу отдельных товаров народного потребления (одежды, обуви и др.), относится к безусловной прерогативе малого бизнеса.

Предпринимательство и малый бизнес обеспечивают эффективное функционирование и развитие предприятий и производств на рынке товаров, перевозка которых на большие расстояния нецелесообразна или даже невозможна, например, цельномолочных продуктов, хлеба. Но и даже на рынке продукции, которая является более транспортабельной (мукомольно-крупяной, мясной и пивобезалкогольной отраслей), предприятия малой мощности – мини-пивоварни, коптильные и колбасные цехи – во многих случаях могут быть достаточно успешными.  

4.5. Другие отрасли экономической базы (наука и научное
обслуживание, лесное  и рыбное хозяйство и др.)

Прогноз развития науки и научного обслуживания (НИОКР) производится по  ожидаемому изменению числа соответствующих организаций и численности занятого в них персонала.

Прогноз развития лесного хозяйства в постоянных ценах производится экстраполяцией выпуска базисного года по прогнозному индексу физического объема площади лесонасаждений и рубок.

Прогноз развития рыбного хозяйства в постоянных ценах производится экстраполяцией выпуска базисного года (в текущих ценах) по прогнозным индексам физического объема улова рыбы и рыборазведения.

5. Прогноз социального развития муниципального образования

В процессе прогнозирования комплексного социально-экономического развития муниципального образования все большее внимание необходимо уделять проблемам социального развития, поскольку вопросы обеспечения жизнедеятельности муниципального образования является непосредственной областью компетенции и ответственности органов местного самоуправления. 

Прогнозирование  социального развития муниципального образования базируется на соблюдении общих принципов, определяющих системный подход к процессу прогнозирования социально-экономического развития муниципальных образований как единой территориальной общности (раздел 1 настоящих Методических рекомендаций). 

Значимость прогноза социального развития муниципального образования возрастает по мере увеличения временных горизонтов прогнозирования: если при краткосрочном прогнозе определяющую роль играют финансовые и ресурсные ограничения, то при средне- и долгосрочном прогнозе социальные проблемы выступают в качестве задающих целей в предстоящем периоде. В этом случае повышается роль программно-целевых разработок для решения актуальных социальных задач, расширяются возможности использования результатов социологических исследований в целях учета мнений населения по наиболее актуальным проблемам уровня и качества жизни в конкретном муниципальном образовании.

Методологическое обоснование подходов к разработке краткосрочного (годового) прогноза основных разделов социального развития муниципального образования на основе использования адекватной системы социальных показателей позволит:

во-первых, обеспечить возможности достаточно полного и глубокого понимания сложившейся ситуации и реализовать многосторонние интересы развития собственно муниципального образования, 

во-вторых, посредством сквозных показателей органично вписаться в общую систему государственного прогнозирования на региональном и федеральном уровнях управления.

При прогнозных разработках социального развития на муниципальном уровне рекомендуется использовать «Методологические положения по статистике», изданные Госкомстатом России (Выпуск первый, М., 1998 г.).

5.1. Демографическая ситуация

Этот раздел является одним из базовых,  в том числе и для других разделов прогноза социально-экономического развития. Наиболее точные данные о численности и составе населения и демографических процессах дает перепись населения, а в промежутках между переписями — микропереписи, т.е. выборочные обследования широкого масштаба, позволяющие скорректировать сведения о составе населения.

К основным прогнозируемым показателям муниципального развития в данной области, часть из которых являются “сквозными” показателями, т.е. будут представлены органами власти субъектов РФ в процессе государственного прогнозирования на федеральный уровень, следует отнести следующие показатели.

Наличное население – категория населения, объединяющая людей, находящихся на момент переписи на территории данного населенного пункта независимо от того, проживают они здесь постоянно или находятся временно. 

Постоянное население — категория населения, объединяющая лица, для которых данный населенный пункт или территория представляет собой место постоянного проживания, включая временно отсутствующих на момент переписи. Для неспокойных в политическом, экономическом и социальном отношении областей (юг России) более важной становится категория наличного населения и в этом случае прогнозирование развития демографической ситуации в муниципальном образовании  затруднительно.

Распределение населения на городское и сельское производится по месту проживания, при этом городскими поселениями считаются населенные пункты, отнесенные в установленном законодательством порядке к категории городов и поселков городского типа (рабочих, курортных, дачных). Все остальные населенные пункты являются сельскими.

Прогноз численности населения и его состава в муниципальном образовании производится на основе учета тенденций демографических процессов и факторов, обусловливающих отклонение от них (например, фактор миграции).  

Текущая оценка и прогноз численности населения производится на основе итогов последней переписи населения, к которым ежегодно прибавляются числа родившихся и прибывших на данную территорию и вычитаются числа умерших и выбывших с данной территории. На основании итогов очередной переписи уточняется оценка численности населения за предыдущий период.

Естественное движение населения — обобщенное название совокупности числа родившихся и умерших, изменяющих численность населения естественным путем. К естественному движению населения относят также браки и разводы, хотя они не меняют численность населения, но учитываются в том же порядке, что и рождения и смерти.

Сведения о рождениях, смертях, браках, разводах получаются на основании статистической разработки данных, содержащихся в актовых записях, составляемых органами записи актов гражданского состояния на муниципальном уровне. В число родившихся включены только родившиеся живыми.

Общие коэффициенты рождаемости и смертности — отношение соответственно числа родившихся (живыми) и числа умерших к среднегодовой численности наличного населения (исчисляются на 1.000 населения). Разность общих коэффициентов рождаемости и смертности дает коэффициент естественного прироста.

Общие коэффициенты брачности и разводимости – отношение числа зарегистрированных браков и разводов к среднегодовой численности наличного населения (исчисляются на 1.000 населения).

Источником информации о причинах смерти являются записи во врачебных свидетельствах о смерти, составляемых врачом относительно заболевания, несчастного случая, убийства, самоубийства и другого внешнего воздействия, послужившего причиной смерти, а также записи актов о смерти. С 1999 г. разработка актов на умерших по причинам смерти производится применительно к краткой номенклатуре причин смерти, основанной на Международной статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем, разработанной Всемирной организацией здравоохранения (выделяется 13 основных классов болезней).

Коэффициенты смертности по причинам смерти — отношение числа умерших от указанных причин смерти к среднегодовой численности наличного населения (исчисляются на 100.000 населения).

Коэффициент младенческой смертности исчисляется как сумма двух составляющих, первая из которых — отношение числа умерших в возрасте до одного года (из поколения, родившегося в том году, для которого исчисляется коэффициент), к общему числу родившихся в том же году; а вторая — отношение числа умерших в возрасте до одного года (из поколения, родившегося в предыдущем году), к общему числу родившихся в предыдущем году (исчисляется на 1.000 родившихся живыми). 

Все коэффициенты приводятся в пересчете на год.

Данные о миграции населения получаются в результате разработки поступающих от органов внутренних дел документов статистического учета прибытия и убытия, которые составляются при регистрации и снятии с регистрационного учета населения по месту жительства. Сложившиеся тенденции или возможные отклонения от них учитываются при прогнозе миграционных процессов.

Сведения о вынужденных переселенцах и беженцах приводятся по данным соответствующих территориальных органов исполнительной власти в отношении лиц, официально получивших этот статус. Используются также собственные муниципальные источники информации. При прогнозе следует исходить из динамики соответствующих процессов и представлений о развитии ситуации в стране и регионе.

5.2. Занятость, безработица, условия труда

Методология прогнозирования рынка труда в настоящее время основывается на определениях, принятых Международными Конференциями Статистиков Труда, рекомендациях Международной Организации Труда  (МОТ) и учете российских  условий. Эффективное решение проблем в области труда на всех уровнях управления, и прежде всего на муниципальном, во многом зависит от последовательности политики соответствующих органов в направлении содействия полной, продуктивной и свободно избранной занятости, а также создания эффективной системы защиты от отрицательных последствий вынужденной безработицы.

Важность разработки данного раздела прогноза социального развития определяется влиянием процессов, происходящих  в области занятости и безработицы, на все сферы жизнедеятельности муниципального образования – как на экономическое положение, в том числе и финансовое, так и на уровень и качество жизни его жителей.

Основная сложность при прогнозе данного раздела заключается в степени достаточности и надежности информационных источников, используемых в расчетах баланса трудовых ресурсов и получаемых на его основе важнейших показателей, характеризующих состояние рынка труда в муниципальном образовании. И особая проблема в этом случае возникает в связи с использованием данных выборочных обследований населения по проблемам занятости или обследований рабочей силы. Начиная с 1999 г. ежеквартально обследуется выборочная совокупность порядка 64-65 тыс. человек или 250-260 тыс. человек в расчете на год (в возрасте от 15 до 72 лет), представительная для России в целом и ее отдельных субъектов, но не для отдельных муниципальных образований (если только они не совпадают с субъектами РФ). Можно сказать, идеальным подходом к получению статистической информации в области занятости на уровне муниципальных образований было бы проведение представительных обследований рабочей силы на их территории с целью определения особенностей занятости и уровня общей безработицы в соответствии с методологией МОТ. Такой подход позволил бы получить развернутую картину о состоянии рынка труда и в этом случае прогнозирование на муниципальном уровне органично вписалось бы в систему государственного прогнозирования. Однако дефицит финансовых ресурсов на местах пока не позволяет реализовать такой подход. Но определение показателя общей безработицы настолько актуально для развития муниципальных образований в социальном плане, что требуется предложить иной подход к его обоснованию. Оценка общей безработицы и ее прогноз возможен на основе баланса трудовых ресурсов.  

Баланс трудовых ресурсов, как развернутая система показателей, отражающих наличие трудовых ресурсов и их распределение по сферам и видам деятельности, является основным инструментом анализа прогнозирования показателей, отражающих состояние рынка труда в муниципальном образовании по предлагаемой ниже форме. 

Схема баланса трудовых ресурсов на 2003 г.
(тысяч человек)

	Показатели
	2001 г.
	2002 г.

оценка
	2003 г.

прогноз

	
	
	
	1 вариант
	2 вариант

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего трудовых ресурсов
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	
	
	
	

	лица старших возрастов и подростки, занятые в экономике
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	

	лица старше трудоспособного возраста
	
	
	
	

	подростки 
	
	
	
	

	Распределение трудовых ресурсов
	
	
	
	

	Всего занято в экономике (без лиц в личном подсобном хозяйстве)
	
	
	
	

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	

	. . .
	
	
	
	

	. . .
	
	
	
	

	. . .
	
	
	
	

	Служители религиозных культов и др.
 
	
	
	
	

	Занятые индивидуальной трудовой деятельностью
	
	
	
	

	Занятые по найму ведением частного домашнего хозяйства
	
	
	
	

	Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства
	
	
	
	

	Трудоспособное население в трудоспособном возрасте, не занятое экономической деятельностью и учебой
	
	
	
	


Прогноз общей численности трудовых ресурсов учитывает изменения в численности трудоспособного населения в трудоспособном возрасте и численности работающих лиц за пределами трудоспособного возраста (лиц пенсионного возраста и подростков). При этом при расчетах в численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте  включается численность иностранных работников, занятых на территории муниципального образования, информация о которой может быть получена от органов миграционной службы России.

Основными источниками информации для прогноза распределения трудовых ресурсов являются: сведения предприятий и организаций о численности занятых (включая малые и совместные предприятия), данные материалов выборочных обследований населения по проблемам занятости, данные органов служб занятости о численности официально зарегистрированных безработных, данные учебных заведений о численности обучающихся по дневной форме обучения. Прогноз численности занятых индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан производится на основании тенденций в динамике этих показателей. Иными словами, прогноз занятых в экономике  и учащихся в трудоспособном возрасте с отрывом от производства в муниципальном образовании не представляет особых затруднений. Поэтому появляется возможность для оценки верхней и нижней границы показателя общего числа безработных на местном уровне в зависимости от учета лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве.

1. Определение верхней границы показателя общей безработицы.

Всего трудовые ресурсы – Всего занятых в экономике (без лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве)  – Всего учащихся в трудоспособном возрасте с отрывом от производства = Общее число безработных (включая лица, занятые в личном подсобном хозяйстве).

2.  Определение нижней границы показателя общей безработицы.

Всего трудовые ресурсы – Всего занятых в экономике (включая лица, занятые в личном подсобном хозяйстве) – Всего учащихся в трудоспособном возрасте с отрывом от производства = Общее число безработных (без лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве).

Таким образом, искомая величина показателя общей безработицы в муниципальном образовании заключена в пределах верхней и нижней границ расчета этого показателя. Для городских поселений расхождение в таких границах не столь существенно, тогда как для сельских районов обоснование учета занятых в личном подсобном хозяйстве в составе безработных является принципиальным моментом. 

Определение, наряду с официально зарегистрированной, общей численности безработных в муниципальном образовании будет существенным продвижением в области прогнозирования и управления процессами социального развития на муниципальном  уровне. 

Остановимся на основных показателях в области занятости и безработицы, которые должны быть получены на основе краткосрочных (годовых) прогнозов в муниципальных образованиях, часть из которых будет представлена органами власти субъектов РФ на федеральный уровень. 

Численность экономически активного населения (рабочая сила) — часть населения, обеспечивающая предложение рабочей силы для производства товаров и услуг. Численность экономически активного населения включает занятых в экономике и безработных.

Занятые в экономике — лица, которые в рассматриваемый период: 

а) выполняли работу по найму за вознаграждение деньгами или натурой на условиях полного или неполного (хотя бы один час в неделю) рабочего времени, а также не по найму для получения самостоятельного дохода, независимо от срока получения вознаграждения или дохода за свою деятельность; 

б) временно отсутствовали на работе из-за болезни или травмы, ухода за больными, ежегодного отпуска или выходных дней, обучения вне своего рабочего места, отпуска без сохранения или с сохранением содержания по инициативе администрации, забастовки, других подобных причин; 

в) выполняли работу без оплаты на семейном предприятии (которым владеет родственник).

Прогноз общей численности занятых в экономике (по месту основной или единственной работы) осуществляется на основе ряда источников: ежемесячных сведений о численности наемных работников предприятий и организаций, информации о численности лиц, работающих по найму у физических лиц, а также работающих не по найму. Кроме того, по возможности производится дооценка численности занятых в неформальном секторе.

К безработным (в соответствии со стандартами МОТ)) относятся лица в возрасте, установленном для измерения экономической активности населения, которые отвечают одновременно следующим критериям: 

а) не имели работы (доходного занятия); 

б) занимались поиском работы, т.е. обращались в государственную или коммерческую службу занятости, использовали или помещали объявления в печати, непосредственно обращались к администрации предприятия или работодателю, использовали личные связи или предпринимали шаги к организации собственного дела (поиск земли, зданий, машин и оборудования, сырья, финансовых ресурсов, обращение за разрешениями, лицензиями и т.п.); 

в) были готовы приступить к работе.

Учащиеся, студенты, пенсионеры и инвалиды учитываются в качестве безработных, если они занимались поиском работы и были готовы приступить к ней.

Как обращалось внимание, прогноз общей численности безработных по стране в целом (применительно к стандартам МОТ) базируется на ежеквартальных материалах выборочных обследований населения по проблемам занятости (рабочей силы). В период между обследованиями Государственный комитет Российской Федерации по  статистике проводит ежемесячные оценки общей численности безработных, которые уточняются после получения итогов очередного обследования. Соответствующая работа проводится и в субъектах РФ. Что же касается муниципального уровня, то в этом случае речь может идти об оценке общей безработицы в расчете на год в соответствии с предложенными выше подходами на основе использования баланса трудовых ресурсов.

Безработные, зарегистрированные в органах государственной службы занятости, — трудоспособные граждане, которые не имеют работы и заработка, проживают на территории Российской Федерации, зарегистрированы в службе занятости по месту жительства, занимаются поиском работы и готовы приступить к ней. Информация о численности безработных, получивших официальный статус в органах государственной службы занятости, разрабатывается Министерством труда и социального развития Российской Федерации и соответствующими органами на всех уровнях государственной вертикали.

Уровень безработицы — отношение общей численности безработных к численности экономически активного населения (в процентах).

Уровень безработицы, зарегистрированной в органах государственной службы занятости, — отношение численности безработных, зарегистрированных в  органах государственной службы занятости, к численности экономически активного населения (в процентах).

Нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию рассчитывается как отношение численности лиц, не занятых трудовой деятельностью, состоящих на учете в органах государственной службы занятости, к числу вакансий, сообщенных предприятиями и организациями в эти органы.

Заявленная организациями потребность в работниках — число вакансий (требуемых работников), сообщенных предприятиями и организациями в органы государственной службы занятости.

Все большее значение для анализа и прогноза сферы труда приобретают показатели, характеризующие условия труда и случаи травматизма на производстве на муниципальном  уровне. Такая информация готовится на основании сведений, полученных статистическими органами от предприятий и организаций, расположенных на территории конкретного муниципального образования. Приведем наиболее важные показатели, отражающие эти процессы.

Удельный вес работников, работающих в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам, исчисляется делением численности работников, испытывающих воздействие хотя бы одного вредного производственного фактора в пределах, превышающих установленные санитарно-гигиенические нормы, на общую численность работников соответствующих отраслей (в процентах).

Удельный вес работников, занятых тяжелым физическим трудом, получается на основе деления  численности работников, работающих на оборудовании, машинах и механизмах, не отвечающих требованиям системы стандартов безопасности труда, на общую численность работников соответствующих отраслей (в процентах).

Удельный вес работников, работающих в неблагоприятных  условиях труда, определяется в результате деления численности лиц, пользующихся хотя бы одним из основных видов льгот и компенсаций, предоставляемых им за работу в производствах, цехах и профессиях с тяжелыми и вредными условиями труда, на общую численность работников соответствующих отраслей (в процентах). При этом каждый работник может пользоваться одним или несколькими видами льгот и компенсаций.

Травматизм на производстве характеризуется числом лиц, пострадавших при несчастных случаях на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более или со смертельным исходом при выполнении ими трудовых обязанностей  на территории предприятия, организации, а также при следовании на работу или с работы на предоставленном предприятием транспорте.

К числу пострадавших при несчастных случаях на производстве, с утратой трудоспособности на один рабочий день и более или со смертельным исходом, относятся лица, подлежащие учету в соответствии с Положением о порядке расследования и учета несчастных случаев на производстве.

К профессиональным заболеваниям относятся заболевания, связанные с условиями работы, профессией  (болезни кожи от раздражающих и токсичных веществ, болезни, вызванные воздействием производственной пыли, изменением атмосферного давления и др.).

Все перечисленные показатели прогнозируются на основе тенденций в динамике последних лет и учета мероприятий по улучшению условий труда и устранению причин травматизма на производстве.

5.3. Уровень жизни населения

Основным инструментом прогнозирования показателей уровня жизни на всех уровнях управления и прогнозирования является баланс денежных доходов и расходов населения, отражающий ту часть ВВП, которая поступает в распоряжение населения, и характеризующий объем и структуру денежных доходов, расходов и сбережений населения. Источниками информации для его построения являются данные государственной статистики, отчетов финансовых органов и внебюджетных социальных фондов.

В соответствии с вариантами экономического прогноза в социальном прогнозе на муниципальном уровне там, где это возможно, разрабатывается баланс денежных доходов и расходов населения, ориентированный на прогноз основных общеэкономических показателей, в том числе индекса потребительских цен по предлагаемой ниже форме.

Схема баланса денежных доходов и расходов населения(
	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г. оценка

	1
	2
	3
	4

	Доходы
	
	
	

	1. Оплата труда
	
	
	

	2. Доходы рабочих и служащих от предприятий и организаций, кроме оплаты труда
	
	
	

	3. Дивиденды
	
	
	

	4. Поступления от продажи продуктов сельского хозяйства
	
	
	

	5. Пенсии и пособия
	
	
	

	6. Стипендии
	
	
	

	7. Поступления из финансовой системы
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	а) страховые возмещения;
	
	
	

	б) ссуды на индивидуальное жилищное строительство и другие цели;
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	в) изменение задолженности по ссудам, выданным на потребительские цели;
	
	
	

	г) проценты по вкладам;
	
	
	

	д) выигрыши и погашения по займам;
	
	
	

	е) выигрыши по лотереям;
	
	
	

	ж) изменение задолженности населения по покупке товаров в кредит (прирост +, уменьшение -);
	
	
	

	з) изменение задолженности по ссудам лицам, осуществляющим деятельность без образования юридического лица (прирост +, уменьшение -);
	
	
	

	и) возмещение расходов инвалидам (на горючее, ремонт автомашин);
	
	
	

	к) возмещение ущерба репрессированным гражданам
	
	
	

	8. Доходы населения от продажи иностранной валюты
	
	
	

	9. Прочие поступления
	
	
	

	а) от продажи вещей через комиссионные магазины и скупочным пунктам;
	
	
	

	б) от продажи утильсырья, металлолома и др. (несельскохозяйственные заготовки);
	
	
	

	в) другие доходы
	
	
	

	10. Деньги, полученные по переводам (за вычетом переведенных и внесенных сумм)
	
	
	

	Всего денежных доходов
	
	
	

	Превышение расходов над доходами
	
	
	

	Баланс
	
	
	

	Расходы и сбережения
	
	
	

	1. Покупка товаров и оплата услуг
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	а) покупка товаров во всех каналах реализации;
	
	
	

	б) оплата услуг и другие расходы;
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	оплата жилья и коммунальных услуг;
	
	
	

	оплата бытовых услуг;
	
	
	

	услуги системы образования;
	
	
	

	расходы на путевки в санатории и дома отдыха, туризм и медицинские услуги;
	
	
	

	расходы на кино, театры и другие зрелища;
	
	
	

	расходы на все виды транспорта;
	
	
	

	оплата услуг связи;
	
	
	

	прочие расходы
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	2. Обязательные платежи и добровольные взносы
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	а) налоги и сборы;
	
	
	

	б) платежи по страхованию;
	
	
	

	в) взносы в общественные и кооперативные организации;
	
	
	

	г) возврат ссуд;
	
	
	

	д) приобретение лотерейных билетов;
	
	
	

	е) проценты за товарный кредит;
	
	
	

	ж) обязательные страховые взносы в Пенсионный фонд
	
	
	

	3. Прирост сбережений во вкладах и ценных бумагах
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	а) прирост вкладов в учреждениях Сберегательного банка;
	
	
	

	б) прирост вкладов в коммерческих банках;
	
	
	

	в) приобретение облигаций Российского внутреннего займа 1992 г.;
	
	
	

	г) приобретение облигаций Государственного сберегательного займа;
	
	
	

	д) приобретение сертификатов Российской Федерации;
	
	
	

	е) прирост (уменьшение) средств физических лиц, депонированных в банках для расчетов с использованием пластиковых карт;
	
	
	

	ж) приобретение акций предприятий
	
	
	

	4. Покупка жилых помещений
	
	
	

	5. Расходы населения на приобретение иностранной валюты
	
	
	

	6. Деньги, отосланные по переводам (за вычетом полученных сумм)
	
	
	

	Всего денежных расходов и сбережений
	
	
	

	Превышение доходов над расходами
	
	
	

	Баланс
	
	
	


Доходная часть баланса показывает все составные элементы денежных доходов населения муниципального образования (оплата труда, доходы, кроме оплаты труда, пенсии, пособия, стипендии, поступления от продажи продукции сельского хозяйства,  доходы от собственности, доходы от продажи иностранной валюты, поступления из финансовой системы и др.). При этом в доходной части баланса показываются поступления денег населению от государственных, коммерческих и общественных предприятий, организаций и учреждений, находящихся на территории муниципального образования, независимо от их подчиненности. Учитываются также все денежные поступления наличными деньгами и по безналичным перечислениям, а также стоимость продукции и услуг, предоставляемых населению в натуральной форме за счет причитающихся ему социальных трансфертов.

Прогноз фонда оплаты труда исходит из отчетных и оценочных данных относительно динамики среднемесячной номинальной заработной платы и численности занятых в экономике муниципального образования, темпов роста производства, прогноза уровня инфляции. За отчетный период сумма заработной платы по крупным и средним предприятиям определяется на основе данных территориальных органов Госкомстата России. Важно не допустить понижения реальной заработной платы как основного источника доходов местного населения.

Прогноз доходов рабочих и служащих от предприятий и организаций, кроме оплаты труда, включает выплаты социального характера и прочие выплаты, не относящиеся к фонду заработной платы и выплатам социального характера. Состав выплат социального характера определен в Инструкции Госкомстата России № 89 от 10.07.1995 г.

Расчет суммы доходов рабочих и служащих, помимо оплаты труда, производится по данным расчетно-кассовых центров, коммерческих банков и их филиалов, а также данных территориальных органов статистики.

Прогноз пенсий и пособий включает все виды получаемых населением пенсий и пособий из средств Федерального и местного бюджетов, бюджета Пенсионного фонда, Фонда социального страхования РФ, Федеральной миграционной службы, профсоюзов, предприятий.

Прогнозные расчеты пенсий и пособий базируются на соответствующих отчетных данных и оценке условий изменения этих показателей в прогнозируемом периоде. Так, при прогнозе пенсий учитываются такие факторы, как достигнутый средний уровень пенсий, динамика численности пенсионеров, предполагаемая индексация пенсий с учетом динамики потребительских цен, изменение минимального размера пенсий, степень приближения ее размера к прожиточному минимуму пенсионера и др.

Прогноз стипендий означает определение сумм стипендий учащимся высших и средних специальных учебных заведений, профессионально-технических школ и училищ, институтов усовершенствования, аспирантам.

Расчет суммы стипендий производится на основе данных расчетно-кассовых центров, коммерческих банков и их филиалов, динамики численности студентов вузов и учащихся средних специальных учебных заведений и соотношения в бесплатности и платности образования в системе профессионального образования.

Для определения полной суммы стипендиального фонда в совокупности с данными банка следует учесть удержания, производимые учебными заведениями (налоги с аспирантов, плата за общежития и другие удержания). Данные об удержаниях, производимых учебными заведениями, получаются по запросам от учебных заведений.

Прогноз поступлений из финансовой системы производится с учетом достигнутых объемов и динамики по соответствующим видам поступлений, оценки намечаемых в прогнозируемом периоде процентных ставок за использование ссуд и других факторов.  

В частности, прогноз страховых возмещений,  как важного элемента поступлений из финансовой системы, осуществляется на основе данных страховых учреждений всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования, о суммах страхового возмещения за отчетный период и возможных изменений в этой области на предстоящий год. Выигрыши по лотереям прогнозируются на основе отчетных данных организаций, осуществляющих выпуск и размещение лотерейных билетов (Сбербанк России, ОСТО (бывшее ДОСААФ), др.). Прогнозные суммы возмещения расходов инвалидам по приобретению средств передвижения и их транспортному обслуживанию, на горючее, ремонт автомашин и т.п. определяются на основе данных местного бюджета. Возмещение ущерба репрессированным гражданам прогнозируется в соответствии с федеральным и региональным законодательством и возможностями местного бюджета.

Доходы населения от собственности прогнозируются на основе анализа данных, поступающих из следующих источников: 

· бухгалтерских балансов предприятий, расположенных на территории муниципального образования (доходы по акциям, выплаты по долевым паям);

· информации коммерческих банков и Сберегательного банка и их филиалов (проценты по вкладам и выплаты по государственным и другим ценным бумагам);

· информации о вторичном рынке жилья (доходы населения от продажи недвижимости).

Прогноз доходов населения от продажи продуктов сельского хозяйства основывается на отчетных данных, прогнозе сельскохозяйственного производства в части объемов закупки сельскохозяйственной продукции у населения, перспектив развития фермерских и личных подсобных хозяйств и индексов-дефляторов цен на сельхозпродукцию.

Прогноз доходов населения от продажи иностранной валюты осуществляется на основании данных филиалов Сбербанка России, коммерческих банков и их филиалов (отчет о кассовых оборотах, символ 57 «Выдачи кредитными организациями наличных денег физическим лицам при совершении валютно-обменных операций»).

Полученные (отправленные) суммы по переводам прогнозируются на основе данных о почтовых и телеграфных переводах через местные предприятия связи.

Расходная часть баланса отражает все виды денежных расходов и сбережения населения: затраты на покупку товаров и оплату услуг, обязательные платежи и добровольные взносы, прирост сбережений во вкладах и ценных бумагах, расходы на приобретение иностранной валюты, покупку недвижимости и пр.

В расчете на прогнозный год в соответствии с денежными доходами определяется потребность населения в товарах и услугах. Прогноз основных показателей потребительского рынка – оборота розничной торговли и объема платных услуг населению – должен быть ориентирован на величину платежеспособного спроса населения на товары и услуги. На основе баланса появляется возможность выявить личные накопления населения, которые при благоприятных условиях могут быть использованы в качестве инвестиций на территории муниципального образования, в том числе на жилищное строительство и решение других социально-экономических задач.

Основной статьей этой части баланса являются расходы на покупку товаров и оплату услуг, т.е. потребительские расходы населения. 

Прогноз объемов покупки товаров населением определяется на основе  динамики оборота розничной торговли, включая стоимость проданных населению потребительских товаров и стоимость оборота общественного питания, в том числе на вещевых, продовольственных и смешанных рынках у физических лиц.

Объем платных услуг населению прогнозируется на базе данных статистического наблюдения о различных видах услуг, оказываемых населению и перспектив увеличения доли расходов населения на оплату услуг в структуре потребительских расходов.  При этом принимается во внимание постепенное развитие сети организаций по оказанию услуг населению, расширение практики оказания платных услуг в области здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства в увязке с прогнозом роста денежных доходов населения. 

Прогноз поступлений обязательных платежей и добровольных сборов от населения основан на информации финансовых органов муниципального образования. Отчетные данные о поступлении всех видов налогов и сборов содержатся в отчете — Об исполнении бюджетов национально-государственных и административно-территориальных образований РФ — в министерствах финансов республик, краевых и областных финансовых управлениях. В частности, прогнозные расчеты подоходного налога с физических лиц производятся исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда по муниципальному образованию, за исключением части, не облагаемой подоходным налогом, и прогнозируемой средней ставки налога.

Прогноз по всем видам страховых платежей населения определяется на основании данных органов страхования всех форм собственности, сосредоточенных  в отделах статистики финансов.

Прогноз взносов в общественные и кооперативные организации осуществляется на базе отчетных данных соответствующих организаций о поступивших взносах и намечаемых в этой области изменениях.

Прогноз погашения ссуд, включая проценты за пользование ссудами, рассчитывается на основе данных о возврате ссуд, включая проценты за их пользование, полученных от территориальных коммерческих и сберегательных банков и их филиалов.

Прогноз сумм на приобретение лотерейных билетов, распространяемых через Сбербанк России, ОСТО (бывшее ДОСААФ), спортивные и другие организации, осуществляется по данным соответствующих организаций.

Расходы населения за пользование товарным кредитом прогнозируются на основании данных торговых организаций о среднегодовой задолженности за товары, проданные в кредит, и величины ставки процента. Среднегодовая задолженность определяется как среднеарифметическая из сумм задолженности на начало и конец года. Ставка процента за кредит определяется по консультации с работниками магазинов.

Прогноз обязательных страховых взносов в Пенсионный фонд до 2001 г. определялся исходя из размера процента от фонда оплаты труда. В настоящее время практика перестраивается на уплату единого социального налога. Сумма взносов отдельных физических лиц в негосударственные пенсионные фонды определяется на основе данных, полученных от соответствующих организаций.

Прирост сбережений во вкладах и ценных бумагах прогнозируется в увязке с темпами роста фонда оплаты труда и общей суммы доходов, а также с учетом создания благоприятных условий для привлечения временно свободных средств населения в экономику муниципального образования, перспектив развития фондового рынка.

Прогноз расходов населения на приобретение иностранной валюты основывается на анализе  соответствующих данных филиалов Сбербанка России, коммерческих банков и их филиалов, а также на экспертной оценке валютных курсов.

Прогноз расходов населения на покупку недвижимости на первичном и вторичном рынке жилья определяется на основании данных статистических органов.

Превышение доходов над расходами или превышение расходов над доходами населения являются результативными статьями баланса денежных доходов и расходов населения. В целом по стране эти статьи характеризуют либо уменьшение, либо увеличение остатка наличных денег у населения. По отдельным территориям превышение денежных расходов населения над его доходами может означать как уменьшение остатка денег у населения, так и расходование на данной территории денежных доходов, получаемых на других территориях. Превышение доходов населения над его расходами может означать не только прирост остатка наличных денег у населения, но и также частичное расходование денег за пределами своей территории. На прогнозируемый период сальдо баланса рассчитывается с учетом его динамики в отчетном периоде и возможных изменений в тенденции этого показателя.

На основе баланса денежных доходов и расходов населения, характеризующих уровень жизни населения, может быть получен ряд важных показателей конкретного муниципального образования. Важнейшие из них имеют сквозной характер и представляются органам власти субъектов РФ, а затем и на федеральный уровень.

Денежные доходы населения включают доходы лиц, занятых предпринимательской деятельностью, выплаченную заработную плату (начисленную заработную плату, скорректированную на изменение задолженности) наемных работников, пенсии, пособия, стипендии и другие социальные трансферты, доходы от собственности в виде процентов по вкладам, ценным бумагам, дивидендов и другие доходы. 

Среднедушевые денежные доходы исчисляются делением общей суммы денежных доходов на численность наличного населения.

Реальные располагаемые денежные доходы населения рассчитываются как доходы за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен.

Среднемесячная номинальная заработная плата исчисляется путем деления фонда заработной платы работников на их среднесписочную численность.

Фонд заработной платы включает суммы, начисленные в денежной и натуральной формах за отработанное время и выполненную работу, а также за неотработанное, но оплаченное время (например, ежегодные отпуска). Кроме того, учитываются стимулирующие доплаты и надбавки, премии и единовременные поощрения, компенсационные выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда.

Реальная заработная плата характеризует объем товаров и услуг, которые можно приобрести на заработную плату в текущем периоде, исходя из цен базисного периода. Индекс реальной заработной платы исчисляется путем деления индекса номинальной заработной платы на индекс потребительских цен за один и тот же временной период.
Просроченная задолженность по заработной плате – фактически начисленные работникам суммы заработной платы, но не выплаченные в срок, установленный коллективным договором или договором на расчетно-кассовое обслуживание, заключенным с банком (расчетно-кассовым центром). Число дней задержки считается начиная со второго дня после этого срока.

Средний размер назначенных месячных пенсий определяется делением общей суммы назначенных месячных пенсий (с учетом компенсации) на численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения в конкретном муниципальном образовании. Размер назначенной месячной пенсии регулируется действующим законодательством.

Реальный размер назначенных пенсий рассчитывается путем корректировки среднего размера назначенных месячных пенсий (с учетом компенсации) на  индекс потребительских цен.

Денежные расходы и сбережения населения — расходы на покупку товаров и оплату услуг, на обязательные платежи и разнообразные добровольные взносы (налоги и сборы, платежи по страхованию, взносы в общественные и кооперативные организации, проценты за кредиты и др.), на покупку иностранной валюты. Кроме того, этот показатель отражает прирост (уменьшение) сбережений во вкладах и ценных бумагах, изменение задолженности по кредитам, приобретение недвижимости.

Покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения отражает потенциальные возможности населения по приобретению товаров и услуг и выражается через товарный эквивалент среднедушевых денежных доходов. Показатель рассчитывается нарастающим итогом с начала года. 

Важным показателем раздела уровня жизни является прожиточный минимум, который определяется на основе  потребительской корзины. В настоящее время под эгидой Министерства труда и социального развития Российской Федерации выпущено издание “Прожиточный минимум в Российской Федерации /Нормативные документы. Методические рекомендации. Комментарии./”, М., 2000 г., содержащее все нормативные документы по данному кругу проблем.
Величина прожиточного минимума – стоимостная оценка потребительской корзины (включая обязательные платежи и сборы) – на основании Постановления Минтруда России и Госкомстата России “Об утверждении Методики исчисления величины прожиточного минимума в целом по Российской Федерации” от 28 апреля 2000 года  № 36/34) определяется ежеквартально в среднем на одного жителя, в том числе на трудоспособного человека, пенсионера и ребенка. Основой краткосрочных прогнозных расчетов прожиточного минимума являются  базовая величина потребительской корзины и прогноз динамики уровня потребительских цен.

Определение потребительской корзины – минимального набора продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, –  производится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации “Об утверждении Методических рекомендаций по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации” от 17 февраля 1999 года № 192, с изменениями и дополнениями – от 16 марта 2000 года  № 232. Данные Методические рекомендации обеспечивают единый методологический подход к определению потребительской корзины в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации.

Минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг определяется для основных социально-демографических групп (трудоспособное население – мужчины и женщины; пенсионеры; дети – 0-6 лет и 7-15 лет). Например, при определении минимального набора продуктов питания для мужчин трудоспособного возраста исходят из физиологических особенностей организма мужчины, не занятого тяжелым физическим трудом. Такой набор выглядит следующим образом (кг в  расчете на год в целом по Российской Федерации):

1. Хлебные продукты (хлеб и макаронные изделия в пересчете на муку, мука, крупы, бобовые) – всего – 177

2. Картофель – 150

3. Овощи и бахчевые – всего –91,8

4. Фрукты свежие – 18,6

5. Сахар и кондитерские изделия (в пересчете на сахар) – всего – 20,8

6. Мясопродукты – всего – 34,8

7. Рыбопродукты – всего –14,7

8. Молоко и молокопродукты (в пересчете на молоко) – всего – 217,3

9. Яйца (штук) — 180

10. Масло растительное, маргарин и другие жиры – всего – 13

11. Прочие продукты (соль, чай, специи) — всего – 4,88.

В субъектах Российской Федерации потребительская корзина устанавливается законодательными органами субъектов Российской Федерации по представлению исполнительных органов субъектов Российской Федерации с учетом природно-климатических условий, национальных традиций и местных особенностей структуры потребления  основными социально-демографическими группами населения. Все субъекты Российской Федерации распределены по ХYI зонам, сформированным  в зависимости от факторов, влияющих на особенности потребления продуктов питания.
Потребительские наборы (включая продукты питания, непродовольственные товары и услуги) для разных социально-демографических групп населения, взвешенные на потребительские цены, позволяют получить среднюю величину прожиточного минимума на муниципальном уровне. Прогноз динамики потребительских цен позволяет осуществить и прогноз прожиточного минимума.

На практике можно использовать еще один статистический показатель – стоимость минимального набора продуктов питания. Расчет и прогноз показателя стоимости минимального набора продуктов питания особенно важен для тех муниципальных образований, в которых бедность принимает крайние – глубокие и застойные – формы.

В тех муниципальных образованиях, где имеется информация о распределении населения по величине среднедушевых денежных доходов (хотя бы оценочная), появляется возможность оценить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума, а также долю населения с доходами ниже стоимости минимального набора продуктов питания.

5.4. Потребительский рынок

Этот раздел социального прогноза корреспондирует с расходной частью баланса денежных доходов и расходов населения на муниципальном уровне и оперирует следующими показателями.

Оборот розничной торговли представляет собой стоимость проданных населению за наличный расчет потребительских товаров для личного потребления или использования в домашнем хозяйстве. Стоимость товаров, проданных отдельным категориям населения со скидкой, включается в оборот розничной торговли в полном объеме.

Оборот общественного питания  включает стоимость проданной населению собственной кулинарной продукции, а также покупных товаров, проданных для потребления на месте без кулинарной обработки.

Прогноз оборота розничной торговли и оборота  общественного питания основан на данных организаций, для которых эта деятельность является основной, а также организаций других отраслей экономики, осуществляющих продажу населению потребительских товаров (кулинарной продукции) через собственные торговые заведения (заведения общественного питания) или с оплатой через свою кассу. Оборот розничной торговли, кроме того, включает продажу товаров физическими лицами на вещевых, смешанных и продовольственных рынках. В качестве источника информации используются данные сплошного статистического наблюдения за крупными и средними организациями, а также данные выборочных обследований малых организаций и вещевых, смешанных и продовольственных рынков с распространением полученных показателей на генеральную совокупность. Кроме того, желательно эти показатели корректировать на объемы скрытой деятельности. В оборот розничной торговли продовольственными товарами включается стоимость проданных населению продуктов питания и алкогольных напитков.

 Объем платных услуг населению отражает объем потребления населением различных видов услуг и статистически измеряется суммой денежных средств, уплаченных потребителем за оказанные  ему услуги. При этом оплата может производиться как самим потребителем, так и организацией, в которой работает данный потребитель, полностью или частично компенсирующей или оплачивающей расходы по потреблению им услуги. Прогноз этого показателя формируется на основе экстраполяции данных, полученных от официально зарегистрированных предприятий и досчета объема услуг, представленных физическими лицами.

Динамику оборота розничной торговли, продажу отдельных товаров и объема платных услуг характеризуют индексы физического объема,  исчисленные путем сопоставления их величин за отчетный и базисный периоды с учетом снятия инфляционной составляющей с помощью индексов потребительских цен.

Индекс потребительских цен и тарифов на товары и платные услуги населению (ИПЦ) характеризует изменение во времени общего уровня цен и тарифов на товары и услуги, приобретаемые населением для личного потребления. Измеряет отношение стоимости фиксированного набора товаров и услуг в прогнозном периоде к его стоимости в отчетном периоде.

В набор наблюдаемых товаров и услуг включены 406 товаров (услуг)-представителей. Наблюдение за ценами и тарифами производится во всех столицах республик, центрах краев, областей, автономных округов, городах федерального значения и выборочно — в районных центрах, отобранных с учетом их представительности в отражении социально-экономического и географического положения регионов. Динамику этого показателя предвидеть достаточно сложно даже на краткосрочную перспективу и потому он задается как минимум в двух вариантах.

Покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения отражает потенциальные возможности населения по приобретению товаров и услуг и выражается через эквивалент  среднемесячных денежных доходов по товарам и услугам с конкретными потребительскими свойствами.

5.5. Социальная защита

В условиях достаточно жестких форм реформирования российской экономики значимость социальной защиты населения от их негативных последствий приобретает все большое значение на всех уровнях управления, в том числе и на муниципальном уровне. Система социальной защиты включает следующие виды: минимальные социальные гарантии, социальное страхование, социальные трансферты, предоставление гражданам льгот, субсидий, дотаций, пенсионное обеспечение, социальная помощь гражданам пожилого возраста, инвалидам (взрослым и детям) и детям, оставшимся без попечения родителей, помощь малообеспеченным семьям.

Основные действующие нормы в области социальной защиты закреплены  федеральным и региональным законодательством. На муниципальном уровне важно отслеживать выполнение имеющегося законодательства и действующих на их территориях федеральных целевых программ, а также  по мере возможностей местного бюджета предусматривать дополнительные эффективные меры с учетом особенностей условий жизни на местах.

Основными показателями, которыми пользуются при анализе и прогнозе социальной защиты населения на уровне местного самоуправления, являются следующие.

Минимальные социальные гарантии – это минимальные денежные выплаты, получение которых гарантировано населению государством в случаях, предусмотренных действующим законодательством. К ним относятся минимальные размеры оплаты труда, пенсий, стипендий, пособий. Прогноз этих показателей базируется на изменениях в законодательстве. Основная функция местных органов самоуправления не допускать нарушений в соответствующих выплатах.

Поступление и расходование средств государственных внебюджетных социальных фондов, источниками которых являются Фонд обязательного медицинского страхования, Фонд социального страхования РФ, Пенсионный фонд РФ. Прогноз этого показателя зависит от действующего законодательства и вносимых в него изменений. На местах важно также отслеживать выполнение федеральных и региональных целевых программ, участниками которых являются  те или иные муниципальные образования. 

Социальные трансферты – передача ресурсов, главным образом в денежной форме, государственными и некоммерческими организациями (благотворительными, профсоюзными, религиозными и т.п.) населению без соответствующего возмещения или компенсации.

К дотациям на оплату жилья и коммунальных услуг относятся предоставляемые гражданам выплаты в соответствии с действующим законодательством, в виде льгот и субсидий, а также оплата жилья (ремонта жилья)  из средств предприятий и организаций.

Субсидия — это  имеющая целевое назначение оплата предоставляемых гражданам материальных благ или оказываемых услуг. Субсидии на оплату жилья  и коммунальных услуг являются адресным видом социальной помощи и предоставляются гражданам органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в пределах социальной нормы площади жилья и нормативов потребления коммунальных услуг с учетом прожиточного минимума, совокупного дохода и действующих льгот.

Льгота по оплате жилья и коммунальных услуг – это скидка, предоставляемая в соответствии с действующим законодательством определенным категориям граждан, в том числе совместно с ними проживающим членам их семей (если это предусмотрено соответствующим данной категории граждан законодательством).

При прогнозе большое внимание отводится развитию инфраструктуры, связанной с мерами социальной защиты проживающего на территории муниципального образования населения. Прежде всего важен прогноз таких сетевых показателей, как центры социального обслуживания (в том числе муниципальных), дома-интернаты для престарелых и инвалидов (взрослых), дома-интернаты для детей-инвалидов, отделения социальной помощи на дому, дома ребенка, детские дома, детские дома-школы, дома-интернаты для детей, школы-интернаты общего типа. 

Важным представляется и прогноз определенных контингентов граждан, нуждающихся в социальной защите. Это — прежде всего, численность граждан, обслуживаемых в центрах социального обслуживания, численность граждан, состоящих на  учете в органах социальной защиты населения (в том числе по категориям — инвалиды, одинокие престарелые граждане и др.), численность инвалидов, прошедших профессиональное обучение. При соответствующем прогнозе на год экстраполируются тенденции последних лет, а также ввод новых объектов социальной инфраструктуры.

5.6. Отрасли социальной сферы (жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, культура и отдых и др.)

Отрасли социальной сферы муниципального образования представлены предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, учреждениями образования, здравоохранения и культуры.

С 1994 г. началась массовая передача социальных объектов с балансов предприятий в муниципальную собственность и этот процесс продолжается и в настоящее время. Для характеристики этого процесса может быть использована предлагаемая ниже форма.

Объекты социальной инфраструктуры муниципального образования

	
	Социальные объекты муниципального образования
	Единицы измерения
	Всего
	В т. ч. переданных с балансов предприятий

	
	
	
	
	колич-во
	%

	1.
	Жилой фонд 

(без общежития)
	тыс. кв. м
	
	
	

	2.
	Котельные
	ед.
	
	
	

	3.
	Коммуникации
из них:
	
	
	
	

	
	тепловые сети
	км
	
	
	

	
	водонапорные сети
	км
	
	
	

	
	канализационные сети
	км
	
	
	

	4.
	Линии электропередач
	км
	
	
	

	5.
	Общежития
	тыс. кв. м
	
	
	

	6.
	Детские дошкольные учреждения
	ед.
	
	
	

	7.
	Школы
	ед.
	
	
	

	8.
	Клубные учреждения
	ед.
	
	
	

	9.
	Летние лагеря для детей
	ед.
	
	
	

	10.
	Базы отдыха
	ед.
	
	
	

	11.
	Спортивные сооружения
	ед.
	
	
	

	12.
	Объекты  здравоохранения
	ед.
	
	
	

	13.
	Другие объекты
	
	
	
	


Основная сложность процесса передачи состоит в проблеме содержания принимаемых социальных объектов, поскольку бюджетные возможности их финансирования на местах настолько ограничены, что часть переданных объектов не функционирует. 

Обоснование перспектив развития социальной инфраструктуры на муниципальном уровне является актуальной задачей, поскольку необходимо достижение более полного удовлетворения социально значимых потребностей жителей и повышение на этой основе качества их жизни.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Методология прогнозирования развития жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) основывается на оценках показателей, характеризующих наличие, состав и состояние жилищного фонда, его благоустройство, жилищные условия населения, производственную деятельность предприятий и служб, обеспечивающих население водоснабжением, теплом, газом и другими видами благоустройства.

Информационной базой для прогноза развития ЖКХ являются данные регулярной статистической отчетности и выборочных обследований, получаемые в целом по стране и ее регионам, по городской и сельской местности, по формам собственности. При этом основная сложность при разработке прогнозов заключается в учете дотационного характера содержания объектов ЖКХ и его регулировании в соответствии с федеральным и региональным законодательством и нормативными актами.

Основные показатели и классификации жилищного хозяйства, которые рекомендуется использовать в практике разработки муниципальных прогнозов и для представления наиболее важных из них органами власти субъектов РФ на федеральный уровень,  –  это следующие.

Жилищный фонд – совокупность всех жилых помещений независимо от форм собственности, включая жилые дома, специализированные дома (общежития, приюты, детские дома, дома- и школы-интернаты и т.п.), квартиры, служебные жилые помещения, иные жилые помещения в других строениях, пригодные для проживания.

По формам собственности жилищный фонд подразделяется на:

· частный жилищный фонд – фонд, находящийся в собственности граждан и юридических лиц, в том числе ЖСК;

· государственный жилищный фонд – ведомственный федеральный и ведомственный республиканский, краевой, областной, городов Москвы и Санкт-Петербурга;

· муниципальный жилищный фонд – фонд, находящийся в собственности района, города, а также та часть ведомственного фонда, которая находится в полном хозяйственном ведении муниципальных предприятий или оперативном управлении муниципальных учреждений;

· общественный жилищный фонд – фонд, состоящий в собственности общественных объединений;

· жилищный фонд смешанной формы собственности – фонд, находящийся в совместной или долевой собственности различных субъектов частной, государственной, муниципальной собственности, собственности общественных объединений.

Прогноз показателя жилищного фонда производится по отдельным его видам и формам собственности на основе статистической отчетности, участия в различных программах по строительству жилья для отдельных категорий граждан и других планируемых в этой области мероприятий.

Обеспеченность населения жильем на уровне муниципального образования определяется делением размера всего жилищного фонда на конец года на численность постоянного населения на конец года. В число постоянно проживающих учитываются жильцы, зарегистрированные по месту жительства.

Однако реальное положение с обеспеченностью жильем более адекватно демонстрируют следующие показатели.

Общая площадь жилых домов – сумма площадей жилых и подсобных помещений квартир (кухонь, коридоров, ванных и т.д.). Жилая площадь характеризует площадь жилых комнат в жилых домах (без подсобных помещений).

Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир на конец года – показатель, которой более точно отражает реальную обеспеченность граждан жильем.

Учитывая напряженную ситуацию в стране с обеспеченностью граждан жильем, рекомендуется прогнозировать следующие два показателя.

Семьи, состоящие на учете в местных органах исполнительной власти и на предприятиях для получения жилья и улучшения жилищных условий, – учитываются в соответствии с Правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления жилых помещений, утверждаемыми местными органами исполнительной власти.

Число семей и одиночек, улучшивших жилищные условия, – показатель, отражающий тенденции в процессе улучшения обеспеченности граждан жильем. При прогнозе учитываются динамика показателя за прошлые годы, а также мероприятия по его росту в течение предстоящего года.

Важным аспектом прогнозирования развития ЖКХ является учет последствий от его реформирования, которое было начато с 1997 г. При этом предусматриваются меры по преодолению социальных последствий, которое могут негативно повлиять на уровень жизни отдельных социальных групп населения. В этой связи важное значение отводится показателям, позволяющим контролировать последствия реформы.

Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг определяется в соответствии с рекомендациями (п. 5.1 и п. 5.3) “Методики определения федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, а также величины трансфертов с учетом соблюдения в субъектах РФ федеральных стандартов и тарифов, утверждаемых Федеральной энергетической комиссией РФ”, утвержденной Правительством Комиссией по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в РФ 4 августа 1997 г.

Участие органов местного самоуправления в рамках отведенной им компетенции позволяет в какой-то мере снизить нагрузку, связанную с повышением уровня оплаты населением жилищно-коммунальных услуг, что предполагает поиск источников для субсидирования отдельных категорий населения. В связи с этим повышается значение прогноза такого показателя, как доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением, отражающий степень поддержки населения со стороны всех уровней управления, включая и местные органы.

Прогноз показателя численности населения, имеющего право на субсидии по платежам за жилищно-коммунальные услуги с учетом их среднедушевого дохода, осуществляется на основе учета федеральных и региональных стандартов, устанавливающих максимально допустимую долю расходов на жилье и коммунальные услуги в доходах семьи, и определения различных категорий граждан, на которые будут распространяться субсидии. Необходимо учитывать также возможности по введению дополнительных льгот при оплате этих услуг на муниципальном уровне.

Образование

Прогноз развития образования направлен на определение показателей, отражающих деятельность дошкольных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, дополнительного образования.

Система статистической отчетности содержит информацию о количественных и качественных изменениях по каждому из уровней образования: число учебных заведений, характеристики контингента обучающихся, приема и выпуска специалистов, оценки эффективности процесса обучения, численность и состав преподавательского персонала, характеристики материально-технической базы учебных заведений и т.д. Информация собирается на всех уровнях управления, включая местное самоуправление.

В целях анализа и прогнозирования образовательного процесса на муниципальном уровне необходимо использование как минимум следующих показателей, отражающих степень удовлетворения потребностей в образовательных услугах.

Охват детей дошкольными учреждениями определяется как отношение численности детей, посещающих дошкольные учреждения, и численности детей в возрасте от 1 до 6 лет. Численность детей, посещающих дошкольные учреждения, определяется по формам собственности. При этом данный показатель важно сопоставить с числом мест в дошкольных учреждениях. 

Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в дошкольных учреждениях (на 1 тысячу детей приходится мест) рассчитывается на основе отношения общего числа мест в дошкольных учреждениях к контингенту детей в возрасте от 1 до 6 лет, посещающих такие учреждения. При прогнозе учитываются динамика числа учреждений дошкольного образования и демографические изменения.

Численность учащихся, посещающих дневные общеобразовательные учреждения, — это лица, обучающиеся в начальных, основных и средних (полных) общеобразовательных  учреждениях, а также обучающиеся в образовательных учреждениях для детей с ограниченными возможностями здоровья. Прогноз соответствующих контингентов производится по формам собственности. Кроме того, необходимо иметь данные о числе мест в общеобразовательных школах.

Важным показателем качества работы дневных общеобразовательных школ является показатель сменности. Уровень сменности работы школ выражается удельным весом школ, работающих в одну, две, три смены, а также удельным весом численности учащихся, занимающихся в первой, второй и третьей сменах. Прогноз должен ориентироваться на увеличение доли обучающихся в первую смену.

Наполняемость классов – также является показателем качества работ общеобразовательных школ. Прогноз следует ориентировать на допустимые нормативы.

Выпуск специалистов из высших и средних специальных (профессиональных) учебных заведений в расчете на 10 тысяч населения определяется отношением числа выпускников к среднегодовой численности наличного населения данного года. Прогноз должен обеспечивать прирост этого показателя в перспективе.

Здравоохранение

Для характеристики и прогноза этой отрасли социальной сферы используются обобщенные статистические данные о количественных и качественных характеристиках развития систем здравоохранения: сеть и деятельность учреждений здравоохранения, их размещение, состояние и оснащенность; кадры врачей, среднего и младшего медицинского персонала; заболеваемость по основным классам болезней, смертность по основным классам причин.

На муниципальном уровне целесообразно отслеживать динамику следующих показателей,  в том числе важных и для органов власти субъектов Российской Федерации.

Показатель обеспеченности населения больничными учреждениями рассчитывается и прогнозируется как отношение числа больничных коек к численности населения на конец года (в расчете на 10 тыс. человек).

Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями получается как отношение мощности амбулаторно-поликлинических учреждений (число посещений в смену) к численности населения на конец года (в расчете на 10 тыс. человек).

Обеспеченность населения медицинскими кадрами определяется как отношение численности врачей или среднего медперсонала к численности населения на конец года (в расчете на 10 тыс. человек).

Укомплектованность учреждений медицинскими кадрами представляет собой отношение числа занятых должностей к числу штатных должностей.

При анализе и прогнозе заболеваемости используются следующие показатели.

Уровень заболеваемости населения выражает отношение числа выявленных или взятых на учет больных в текущем году с  впервые установленным диагнозом к среднегодовой численности постоянного населения (в расчете на 100 тыс. населения).

В контингент больных включается совокупность всех больных данной болезнью, обратившихся в амбулаторно-поликлинические учреждения как в текущем, так и в предыдущие годы и состоящих на учете на конец отчетного года. Степень распространения заболевания представляет собой отношение числа всех больных данной болезнью, состоящих на учете медицинских учреждений на конец года, к численности постоянного населения на конец года (в расчете на 100 тыс. населения).

Разработка данных о заболеваемости населения, как уже отмечалось, осуществляется на основе Международной статистической классификации болезней и проблем, связанных со здоровьем.

При анализе половозрастной структуры заболеваемости (по видам) используется численность соответствующих категорий населения (мужчин или женщин, взрослых, подростков или детей).

Показатели , отражающие заболевания, связанные с производственным травматизмом, представлены в разделе “Занятость, безработица, условия труда.”

Культура и отдых

Прогноз развития культуры базируется на статистике, отражающей работу учреждений культуры и искусства: библиотек, учреждений культуры клубного типа, театров, кинотеатров (киноустановок), музеев, концертных организаций, памятников истории и культуры и т.п. Система показателей характеризует основные направления деятельности этих учреждений, состояние их материально-технической базы, численность и состав работников культуры.

Прогноз предусматривает реализацию намечаемых мероприятий в области культуры и отдыха в увязке с демографическими изменениями и финансовыми ресурсами.

В целях прогнозирования на муниципальном уровне необходимо, наряду с показателями наличия тех или иных объектов культуры, использовать следующие показатели.

Обеспеченность массовыми, общедоступными (публичными) библиотеками рассчитывается как отношение общего числа читателей, пользующихся библиотеками, к численности населения на конец года (в расчете на 100 тыс. населения).

Обеспеченность клубными учреждениями определяется как отношение числа посещений этих учреждений за год к численности населения на конец года (в расчете на 100 тыс. населения).

Аналогичные показатели обеспеченности могут быть рассчитаны отдельно  по театрам, кинотеатрам, музеям и др., а также в целом по культурно-досуговым учреждениям муниципального образования.

Статистика санаторно-курортного лечения и отдыха отражает количественные характеристики развития сети санаторно-курортных учреждений, учреждений отдыха, их размещение, число мест в них, численность обслуженных лиц. На этой основе анализируются и прогнозируются следующие показатели.

Санатории и пансионаты с лечением – лечебно-профилактические  учреждения, оснащенные койками и обеспечивающие больным за определенный промежуток времени реабилитационное лечение, главным образом, на основе использования целебных свойств природных факторов.

Санатории-профилактории – лечебно-профилактические  учреждения, оснащенные койками, действующими при организациях, обеспечивающих лечебно-оздоровительные мероприятия без отрыва от производства, в свободное от работы время.

Дома, пансионаты, базы и другие организации отдыха — организации, предназначенные для отдыха населения, в которых отдыхающим на определенный срок обеспечены размещение и питание, или только размещение, а также туристско-экскурсионное обслуживание.

Обеспеченность санаторно-профилактическими и другими учреждениями, предназначенными для отдыха (по их видам и в целом), определяется отношением численности обслуженных в течение года лиц к численности населения на конец года (в расчете на 100 тыс. населения).

При прогнозе важно выделять детские оздоровительные учреждения (в т.ч. лагеря). Расчеты следует проводить по формам собственности с выделением муниципальной собственности. Важно при этом располагать информацией о числе мест в детских оздоровительных учреждениях.

Транспорт и связь (внутримуниципального значения)

Прогноз направлен на оценку перспектив развития транспортного обслуживания населения, плотности автомобильных дорог, обеспеченности населения личным автотранспортом, деятельности предприятий связи, внедрении прогрессивных средств связи, охвате населения телевизионным и радиовещанием, обеспеченности населения домашними телефонами.

При прогнозе используются следующие понятия и показатели.

Транспорт общего  пользования удовлетворяет потребности населения в пассажирских перевозках, осуществляя общедоступное транспортное обслуживание. Все большее значение придается показателю наличия транспортных средств, находящихся в собственности индивидуальных владельцев.

Пассажирооборот характеризует перевозку пассажиров с учетом  расстояний, на которые перевезены пассажиры.

Услуги связи — продукт деятельности по приему, обработке, передаче и доставке почтовых отправлений или сообщений электросвязи. При прогнозе оценивается число предприятий связи общего пользования и их подразделений по обслуживанию клиентов, исходя из тенденций последних лет и  мероприятий по развитию услуг связи. Важное значение придается росту показателя числа телефонов в домашних условиях.

Показатели охвата населения телевизионным и радиовещанием определяются по каждому виду вещания отдельно  в процентах к общей численности населения.

5.7. Общественный порядок

Раздел содержит информацию о числе зарегистрированных преступлений, составе лиц, их совершивших, составе осужденных, забастовках и некоторые другие данные. Источниками информации являются данные МВД РФ, Министерства юстиции РФ, Судебного департамента при Верховном Суде РФ, муниципальные источники.

При прогнозе наиболее важными являются следующие понятия и показатели.

Преступность – социально-правовое явление, включающее преступления, совершенные на конкретной территории в течение определенного периода времени, и характеризующееся количественными и качественными показателями.

Зарегистрированное преступление — выявленное и официально взятое на учет общественно опасное деяние, предусмотренное уголовным законодательством.

Тяжкое преступление — умышленное и неосторожное деяние, представляющее повышенную общественную опасность, предусмотренное статьей 15 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Лица, совершившие преступления, — официально взятые на учет органами внутренних дел лица, на которые заведены уголовные дела.

В численность осужденных входят лица, в отношении которых судами вынесены обвинительные приговоры, вступившие в законную силу. 

В социальном плане важна не только общая информация о лицах, совершивших преступления и осужденных, но и информация по полу, возрасту, мерам наказания.

Раскрываемость преступлений — отношение числа преступлений, дела о которых окончены расследованием в отчетном периоде, к общему числу раскрытых и нераскрытых преступлений независимо от времени возбуждения уголовного дела и времени регистрации данного преступления.

6. Прогноз охраны окружающей среды

Прогноз состояния окружающей среды тесно примыкает к разделу социального развития, что обусловлено усилением процессов взаимодействия человека с природной средой, повышением влияния этих процессов на организм человека, образ и качество его жизни. Прогноз определяется также необходимостью сохранения, восстановления и улучшения состояния окружающей среды, что предполагает повышение внимания к этой проблеме на всех уровнях управления, включая органы местного самоуправления.

Методология обоснования прогноза окружающей среды на краткосрочную перспективу опирается прежде всего на статистические данные относительно состояния естественных экологических систем: земля, ее недра, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, леса, животный мир, природные заповедники и национальные парки. Задача прогноза данного раздела предполагает учет разработок по участию в целевых программах федерального и регионального уровня и дополнительные мероприятия, проводимые на муниципальном уровне. При этом необходимо учитывать имеющиеся ресурсы бюджетов всех уровней и по возможности привлекать ресурсы предприятий и организаций, расположенных на территории конкретного муниципального образования.

Разработка прогноза на муниципальном уровне должна включать как минимум следующие показатели, одновременно необходимые для их представления органами власти субъектов Российской Федерации на федеральный уровень.

Затраты на охрану окружающей природной среды – общая сумма расходов из бюджетов всех уровней, собственных средств предприятий (включая привлеченные) и иных внебюджетных источников, имеющих целевое или опосредованное природоохранное значение.

Экологические платежи – выплаты различных хозяйственных объектов (независимо от форм собственности, отраслевой принадлежности и т.п.) за загрязнение окружающей природной среды, прежде всего, выбросы и сбросы вредных веществ в атмосферный воздух и водные источники, а также размещение отходов производства и потребления.

Выброс в атмосферу загрязняющих веществ – поступление в атмосферный воздух загрязняющих (оказывающих неблагоприятное действие на здоровье или деятельность населения, на окружающую природную среду) веществ от стационарных (передвижных) источников выбросов. Учет выбросов загрязняющих атмосферу веществ ведется как по агрегатному состоянию (количество твердых, газообразных и жидких), так и по отдельным веществам (ингредиентам).

Предельно допустимый выброс (ПДВ) – научно-технический норматив, устанавливаемый из условия, чтобы содержание загрязняющих веществ в приземном слое воздуха от источника или их совокупности не превышало нормативов качества воздуха для населения, животного и растительного мира.

Объем водопотребления (использования воды) – использование забранных из различных источников водных ресурсов (включая морскую воду) для удовлетворения хозяйственных нужд. Сюда не включается оборотное водопотребление, а также повторное использование сточной и коллекторно-дренажной воды.

Оборотное и последовательное использование воды – объем экономии забора свежей воды за счет применения систем оборотного и повторного водоснабжения, включая использование сточной и коллекторно-дренажной воды. К оборотному использованию не относится расход воды в системах коммунального и производственного теплоснабжения.

Объем сброса загрязненных сточных вод – производственные и бытовые (коммунальные) стоки, сброшенные в поверхностные водные объекты без очистки (или после недостаточной очистки) и содержащие загрязняющие вещества в количествах, превышающих утвержденный предельно допустимый сброс. Сюда не включаются коллекторно-дренажные воды, отводимые с орошаемых земель после полива.

Количество предприятий, сбрасывающих неочищенные и недостаточно очищенные сточные воды, – перечень хозяйствующих субъектов всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования, нарушающих нормы качества воды в заданном створе (участке водоема).

Очистка сточных вод – обработка сточных вод с целью извлечения, удаления, нейтрализации содержащихся в них загрязняющих примесей до установленных нормативов. Для очистки сточных вод применяют различные методы: механический, физико-химический, биологический.

7. Инвестиционно-строительный комплекс 

Базовые расчеты этого раздела должны основываться на анализе состояния инвестиционного потенциала муниципального образования по направлениям и секторам экономики (динамика ввода основных фондов, источники инвестиций, характеристика инвестиционной активности промышленных предприятий и других субъектов хозяйственной деятельности и т.д.) и на анализе тенденций в инвестиционной сфере. При этом особенно важно учитывать реальные потребности муниципального образования и его возможности в инвестиционной сфере, а также роль федеральных, региональных и местных инвестиционных программ.

Прогноз инвестиционной деятельности составляется с учетом прогноза развития экономической базы, развития социальной инфраструктуры по направлениям использования и по всем источникам инвестиционных средств – из собственных средств предприятий, находящихся на территории муниципального образования, средств местного бюджета, средств бюджетов других уровней, внебюджетных фондов, заемных и прочих источников. Важная роль при прогнозировании принадлежит анализу инвестиционных намерений предпринимателей в предстоящий период.

В прогнозе развития строительства важнейшими элементами являются:

· строительно-монтажные, ремонтно-строительные, буровые, проектно-изыскательские и прочие строительные работы, осуществляемые подрядным и хозяйственным способами, включая строительный подряд по заказам населения;

· индивидуальное строительство населения, осуществляемое собственными силами.

Прогноз выпуска строительства, осуществляемого подрядным и хозяйственным способами, в постоянных ценах производится дефлятированием прогнозного выпуска (объема работ) в текущих ценах прогнозными индексами цен на строительно-монтажные работы. При отсутствии надежной информации об изменении цен на строительно-монтажные работы рекомендуется применять прогнозные индексы цен, рассчитанные на основе индексов оптовых цен на строительные материалы и услуги.

Прогноз выпуска индивидуального строительства населения собственными силами в постоянных ценах производится дефлятированием прогнозного выпуска (объема работ) этого строительства в текущих ценах прогнозными индексами стоимости строительства подрядным способом для населения 1 кв. м общей площади.

8. Сводный финансовый баланс и бюджет

В соответствии со статьей 175 Бюджетного кодекса Российской Федерации баланс финансовых ресурсов представляет собой баланс всех доходов и расходов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и хозяйствующих субъектов определенной территории. Баланс составляется на основе отчетного баланса финансовых ресурсов за предыдущий год в соответствии с прогнозом социально-экономического развития соответствующей территории и является основой для составления проекта бюджета.

В связи с этим целью данного раздела является составление прогноза сводного финансового баланса и бюджета муниципального образования на основе комплексной оценки финансово-бюджетного положения муниципального образования, сбалансированности местного бюджета и  возможностей его участия в реализации экономических и социальных программ. 

В интересах достижения поставленной цели прежде всего необходимо:

· оценить самообеспеченность и кредитоспособность местного бюджета;

· проанализировать структуру и динамику доходов бюджета муниципального образования;

· проанализировать структуру и динамику расходов бюджета муниципального образования;

· дать характеристику исполнения бюджета денежными поступлениями, взаимозачетами и ценными бумагами;

· провести анализ и оценку основных финансовых потоков муниципального образования.

Сбалансированность местного бюджета означает его способность обеспечить бюджетные расходы за счет собственных доходов. Доля в общих доходах бюджета муниципального образования финансовой помощи из областного бюджета, а также размер дефицита бюджета являются характеристиками уровня его самообеспеченности. В связи с этим необходимо провести детальный анализ поступлений в местный бюджет и ассигнований, предусматриваемых в его расходной части.

За базовый уровень доходов местного бюджета, который зависит от структуры поступлений в бюджет, принимается сумма собственных доходов, состоящая из суммы налоговых и неналоговых доходов. 

Разница между уровнем всего доходов* и уровнем собственных доходов равна объему так называемых межбюджетных поступлений. Данная категория межбюджетных доходов рассматривается как наименее надежная: чем она больше по объему в сравнении с объемом собственных доходов, тем ниже качество и надежность структуры бюджета муниципального образования. 

Межбюджетные доходы состоят из средств, передаваемых из вышестоящего бюджета по взаимным расчетам, и безвозмездных перечислений из других бюджетов (финансовая помощь, дотации, субвенции).

Анализ структуры доходов местного бюджета включает оценку удельного веса собственных и межбюджетных доходов, налоговых и неналоговых доходов в объеме всего доходов, а также основных налоговых доходов в собственных доходах за ряд лет. При этом особенно важно проанализировать структуру поступлений средств в местный бюджет по формам расчетов. 

Анализ структуры нормативов отчислений в местный бюджет по регулирующим доходам должен дополнять оценку динамики поступлений основных налоговых доходов.

Кроме того, поступления в местный бюджет должны быть проанализированы по формам расчетов: денежные поступления («живые деньги»),  взаимозачеты и ценные бумаги (акции, векселя). Увеличение доли денежных суррогатов в поступлениях в местный бюджет негативно влияет на способность местной администрации выполнять свои финансовые обязательства. Это будет свидетельствовать о низкой кредитоспособности местной администрации. Кроме того, снижение доли денежных поступлений до уровня, ниже 50% от собственных доходов местного бюджета, приводит к недостатку «живых денег» для выполнения необходимых расходов местного бюджета.

Для анализа структуры и динамики расходов местного бюджета используются понятия собственных и межбюджетных расходов бюджета, которые в сумме дают «всего расходов». 

Анализ динамики расходов предполагает оценку того, как изменились за ряд лет суммы основных статей расходов и их удельный вес в объеме всего расходов. К основным статьям расходов местного бюджета относятся текущие расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение, культуру и социальную политику. 

В структуре собственных расходов местного бюджета оценивается доля капитальных и текущих расходов. При этом финансирование капитальных расходов должно исходить из трех основных принципов:

· доведение уровня капитальных расходов, финансируемых из текущего бюджета, до уровня неналоговых доходов;

· привлечение заемных средств на долгосрочной основе исключительно для финансирования капитальных вложений в реконструкцию и развитие объектов социальной инфраструктуры, особенно в энерго- и ресурсосберегающие проекты;

· создание специального капитального бюджета (впоследствии бюджета развития), в качестве источников  дохода которого используются как средства текущего бюджета, так и заемные средства, а также любые другие источники по усмотрению местной администрации.

Расходы, осуществляемые в денежной форме, должны анализироваться в разрезе двух категорий: постоянные и переменные. Постоянные расходы включают в себя расходы на заработную плату, начисления на заработную плату, трансферты населению (пособия, пенсии, стипендии), а также компенсацию командировочных расходов. К переменным следует относить обслуживание долга местной администрации по займам и кредитам, объем которых целиком зависит от долговой политики администрации.

При анализе расходов оценивается размер кредиторской задолженности местного бюджета в абсолютных суммах и процентах от объема всего расходов бюджета, а также особо выделяется кредиторская задолженность, обусловленная взаимными расчетами с бюджетом субъекта Российской Федерации, в состав которого входит анализируемое муниципальное образование.

Баланс местного бюджета исследуется по трем категориям:

· всего доходы минус всего расходы – общий профицит (дефицит*);

· налоговые доходы минус текущие расходы. Текущие расходы рассчитываются как разница между собственными расходами и капитальными расходами местного бюджета;

· неналоговые доходы минус капитальные расходы.

Исходной информацией для анализа бюджетной самообеспеченности и кредитоспособности местного бюджета являются утвержденные бюджеты муниципальных образований; нормативы отчислений в местные бюджеты, устанавливаемые ежегодно в Законах об областных бюджетах; отчетная документация местных финансовых органов об исполнении местных бюджетов по статьями бюджетной классификации.

Для исследования финансовых ресурсов, созданных и поступивших в муниципальное образование, а также использованных  на его территории, применим подход, который основан на определении объемов финансовых средств, аккумулируемых и перераспределяемых городским бюджетом,  ресурсов предприятий и организаций муниципального образования. Он может быть реализован посредством составления  баланса финансовых ресурсов муниципального образования. Примерная схема баланса финансовых ресурсов (в виде проекта разработана в Минэкономразвитии России для субъектов Российской Федерации). Предложенная Министерством схема финансового баланса позволяет отразить финансовые взаимоотношения всех предприятий и учреждений независимо от их формы собственности, возникающие в процессе экономического и социального развития, а также все доходы и расходы бюджета и государственных социальных внебюджетных фондов. Эта схема, скорректированная с учетом особенностей местных бюджетов и финансов, вполне применима для муниципального образования.

Примерная схема баланса финансовых ресурсов

муниципального образования

	№№

строки
	Показатели
	Сумма, тыс. руб.

	1
	2
	3

	I
	Доходы
	

	1.1
	Прибыль (убыток)  — сальдо

   в том числе:

   прибыль прибыльных предприятий (убытки)

   убытки
	

	1.2
	Амортизационные отчисления
	

	1.3
	Налоговые доходы (без налога на прибыль)

   из них:
	

	1.3.1
	   налог на добавленную стоимость
	

	1.3.2
	   акцизы
	

	1.3.3
	   налог с розничных продаж 
	

	1.3.4
	 налог на доходы физических лиц
	

	1.3.5
	   налог на имущество
	

	1.3.6
	   налог на вмененный доход
	

	1.3.7
	   прочие налоги, сборы и пошлины
	

	1.4
	Неналоговые доходы – всего

   из них:
	

	1.4.1
	   доходы от государственной собственности или деятельности
	

	1.4.2
	   прочие неналоговые доходы
	

	1.5
	Средства целевых бюджетных фондов

   из них:
	

	1.5.1
	   дорожных 
	

	1.5.2
	  экологических
	

	1.5.3
	   воспроизводства минерально-сырьевой базы
	

	1
	2
	3

	1.6
	Средства единого социального налога  

   в том числе:
	

	1.6.1
	   Пенсионного фонда
	

	1.6.2
	   Фонда социального страхования
	

	1.6.3
	   Фонда обязательного медицинского страхования
	

	1.6.4
	   Фонда занятости
	

	1.7
	Итого доходов
	

	1.8
	Взаимоотношения с другими уровнями власти (сальдо)
	

	1.8.1 
	Средства, передаваемые на региональный уровень (исключаются)

   в том числе:
	

	1.8.1.1
	   в бюджет субъекта Российской Федерации

   из них:
	

	1.8.1.1.1
	   налог на добавленную стоимость   
	

	1.8.1.1.2
	   акцизы
	

	1.8.1.1.3
	   налог на прибыль
	

	1.8.1.1.4
	   другие перечисления
	

	1.8.1.2
	   Часть единого социального налога, централизуемая государственными внебюджетными фондами

   в том числе:
	

	1.8.1.2.1
	   в Пенсионный фонд
	

	1.8.1.2.2
	   в Фонд социального страхования
	

	1.8.1.2.3
	   в Фонд обязательного медицинского страхования
	

	1.8.2
	Средства, получаемые с регионального уровня (прибавляются)

   в том числе:
	

	1.8.2.1.
	из регионального бюджета

   из них:
	

	1.8.2.1.1
	   дотации и субвенции
	

	1.8.2.1.2
	   трансферты
	

	1.8.2.1.3
	   целевые средства для оказания финансовой поддержки муниципальным образованиям
	

	1.8.2.1.4
	   ассигнования и инвестиции
	

	1.8.2.1.5
	   прочие перечисления
	

	1.8.2.2
	   из централизуемой государственными внебюджетными фондами части единого социального налога 

   в том числе:
	

	1.8.2.2.1
	   Пенсионного фонда
	

	1.8.2.2.2
	   Фонда социального страхования
	

	1.8.2.2.3
	   Фонда обязательного медицинского страхования
	

	
	Всего доходов (всего по разделу I)
	

	1
	2
	3

	II
	Расходы
	

	2.1
	Расходы предприятий за счет прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налога, а также за счет амортизации

   из них:
	

	2.1.1
	   на инвестиции
	

	2.1.2
	   на социальное развитие
	

	2.2
	Затраты на инвестиции

   из них за счет:
	

	2.2.1
	   средств федерального бюджета
	

	2.2.2
	   средств бюджета субъекта Российской Федерации
	

	2.3
	Субсидии (всего)
	

	2.3.1
	   на уголь
	

	2.3.2
	   на сельскохозяйственную продукцию
	

	2.3.3
	   жилищно-коммунальному хозяйству
	

	2.3.4
	   другие субсидии
	

	2.4
	Расходы на социально-культурные мероприятия за счет средств бюджета и внебюджетных фондов

   из них:
	

	2.4.1
	   образование
	

	2.4.2
	   культура, искусство, средства массовой информации
	

	2.4.3
	   здравоохранение и физическая культура
	

	2.4.4
	   социальная политика 

   в том числе:
	

	2.4.4.1
	   пенсионное обеспечение, государственные пособия и компенсационные выплаты
	

	2.4.4.2
	   социальное страхование
	

	2.4.4.3
	   медицинское страхование
	

	2.4.4.4
	   расходы из государственных фондов занятости
	

	2.5
	Расходы на науку
	

	2.6
	Расходы за счет средств целевых бюджетных фондов

   из них:
	

	2.6.1
	   дорожных
	

	2.6.2
	   экологических
	

	2.6.3
	   воспроизводства минерально-сырьевой базы
	

	2.7
	Расходы на содержание правоохранительных органов (без капитальных вложений)
	

	2.8
	Расходы на содержание органов власти и управления (без капитальных вложений)
	

	2.9
	Расходы на обслуживание государственного долга
	

	2.9.1
	   внешнего
	

	1
	2
	3

	2.9.2
	   внутреннего
	

	2.10
	Прочие расходы
	

	
	   Всего расходов (всего по разделу II)
	

	III
	Превышение доходов над расходами (профицит) или расходов над доходами (дефицит)
	

	3.1
	Внешние источники финансирования дефицита
	

	3.2
	Внутренние источники финансирования дефицита
	


Доходы баланса (раздел 1) — финансовые ресурсы, имеющиеся в городе, включающие в себя средства предприятий (хозяйствующих субъектов), бюджетные и внебюджетные средства.

Расходы баланса (раздел 2) — расходы, осуществляемые на территории города из средств, отражаемых в доходной части сводного финансового баланса.

Дефицит (профицит) баланса — отрицательная (положительная) разница между доходами и расходами финансового баланса муниципального образования.

Прибыль (строка 1.1) — конечный финансовый результат экономической деятельности организаций, предприятий всех форм собственности, определяемый как разность между выручкой от реализации продукции (без налога на добавленную стоимость и акцизов) и затратами на производства и реализацию, включенные в себестоимость продукции (работ, услуг).

В качестве базы для анализа прибыли используются данные форм статистической отчетности № 5-з “Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг)” и № П-3 “Сведения о финансовых результатах организации”, а также формы бухгалтерской отчетности № 2 “Отчет о прибылях и убытках”.

Бюджетные доходы — денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов местного самоуправления.

Налоговые доходы (строка 1.3) — сумма поступлений от налогов и сборов, собираемая на территории муниципального образования, включая все виды налогов с учетом их последующего перераспределения по уровням бюджетной системы в соответствии с законодательством. К налоговым доходам относятся, предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации, федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы.

К налоговым доходам бюджетов муниципальных образований относятся:

· собственные налоговые доходы муниципального образования от местных налогов и сборов, перечень и ставки которых определяются налоговым законодательством РФ;

· отчисления от федеральных и региональных регулирующих налогов и сборов, распределенных к зачислению в бюджеты муниципальных образований по нормативам, определенным федеральным законом о федеральном бюджете и  законом субъекта Федерации о бюджете субъекта Федерации на соответствующий финансовый год.

Неналоговые доходы бюджетов муниципальных образований (строка 1.4):

· доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

· доходы от платных услуг, оказываемых органами местного самоуправления, а также бюджетными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления; средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, и иные суммы принудительного изъятия;

· доходы в виде финансовой помощи, полученной от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ;

· иные неналоговые доходы.

Целевой бюджетный фонд — фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством Российской Федерации в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете.

Дотации — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня  бюджетной системы Российской Федерации на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов.

Субвенция — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы РФ или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Трансфертные платежи — безвозмездные платежи, не предполагающие компенсации в виде специально оговоренных выплат.

Инвестиции — капитальные расходы бюджета или затраты хозяйствующих субъектов, связанные с вложением средств в основной капитал и прирост запасов. В расходах на инвестиции в балансе финансовых ресурсов отражаются государственные капитальные вложения за счет средств бюджетов всех уровней. Базой для определения расходов, связанных с инвестициями, является форма статистической отчетности 2-КС. Инвестиционные затраты, осуществляемые на условиях возвратности, по указанной строке баланса не учитываются.

Бюджетная ссуда — бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации на возвратной, безвозмездной или возмездной основе на срок не более шести месяцев в пределах финансового года.

Базой для анализа показателей по средствам бюджета муниципального образования являются  утвержденные бюджеты муниципального образования и отчеты по их исполнению, а также данные городского финансового отдела, городской налоговой инспекции.

По результатам анализа тенденций предшествующего периода и с учетом возможных изменений в налоговой и бюджетной нормативных базах схема баланса финансовых ресурсов используется для разработки прогноза сводного финансового баланса и бюджета муниципального образования. 

Доходы финансового баланса, исчисленные на душу населения, могут рассматриваться в качестве показателя финансовой обеспеченности муниципального образования и служить индикатором для определения реальной потребности муниципального образования в дополнительных финансовых ресурсах, передаваемых ему с регионального уровня.

9. Организация разработки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования

Работа по составлению прогнозов социально-экономического развития муниципального образования предполагает участие органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также территориальных подразделений федеральных органов. Общее руководство и координацию прогнозной деятельности должна осуществлять экономическая служба местной администрации во главе с заместителем администрации муниципального образования, курирующего вопросы экономического развития.

Представляется целесообразным создание  специальной рабочей группы по подготовке прогнозов, в которую должны войти работники экономических, финансовых и других органов муниципального образования, а также  представители территориальных подразделений федеральных органов (статистики, труда и социального обеспечения, налоговой инспекции и др.). 

В организации разработки прогнозов по муниципальным образованиям особенно велика роль органов власти субъектов Российской Федерации. Наряду с методической помощью важное значение, как показывает практика, в частности, Самарской области, Республики Карелии и других регионов, имеет: 

· заблаговременная разработка сценарных условий функционирования области и определение перспективной роли муниципальных образований,

· подготовка исходных макроэкономических показателей, соответствующих различным сценариям, в том числе и нормативные показатели на прогнозируемый период,

· перечень прогнозных объектов капитального строительства с территориальной «привязкой»,

· формулировка требований к объектам капитального строительства, которые могут предлагаться муниципальными образованиями для включения субъектом Российской Федерации в перспективный план работ,

· перечень показателей социально-экономического развития района (города) на прогнозируемый период для заполнения и представления в экономические подразделения субъекта Российской Федерации,

· формы протоколов согласования прогнозных показателей социально-экономического положения муниципального образования.

10. Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования 
(показатели, показанные на сером фоне, представляются субъекту Российской Федерации; показатели, отмеченные «звездочкой», носят рекомендательный характер)
	Показатели
	Единицы 

измерения
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г. (оцен-

ка)
	2003 г. (прог-

ноз)

	1. Экономическая база
	
	
	
	
	

	1.1.  Промышленность
	
	
	
	
	

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении:

  1)

  2)
	в соотв. 

единицах
	
	
	
	

	Объем промышленной продукции (работ и услуг) в оптовых ценах предприятий (без налога на добавленную стоимость и акциза), в целом
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	  в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	
	
	
	
	

	Темп роста объема промышленной продукции (работ и услуг)
	в % к предыдущему году в сопост. ценах
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Индекс цен производителей на внутреннем рынке по промышленности в целом(
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	Структура промышленного производства:

объем промышленной продукции, всего  
	100%


	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	% в общем объеме

промышленной продукции
	
	
	
	

	Количество предприятий, всего
	единиц
	
	
	
	

	  в том числе по формам собственности:

 государственные

 муниципальные

и т.д.
	единиц

единиц
	
	
	
	

	Из общего числа предприятий — градообразующих
	единиц
	
	
	
	

	Из них
	
	
	
	
	

	Предприятие 1 (название)
	
	
	
	
	

	Объем промышленной продукции
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Численность работающих на предприятии
	чел.
	
	
	
	

	Потребление воды 
	тыс.куб.м/год
	
	
	
	

	Объемы сброса загрязненных стоков
	тыс.куб./год
	
	
	
	

	Объемы выбросов вредных веществ в атмосферу
	тонн/год
	
	
	
	

	Состав объектов социальной инфраструктуры, находящихся на балансе предприятия:
	единиц
	
	
	
	

	         жилой фонд
	кв.м
	
	
	
	

	          ……………..
	в соотв. 

единицах
	
	
	
	

	Предприятие 2 (название)

………………….

………………….
	
	
	
	
	

	Численность работающих на предприятиях промышленности,  на конец года, всего / удельный вес в общей численности
	чел. / 100%
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	чел. / %

чел. / %

чел. / %

чел. / %
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	
	
	
	
	

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	
	
	
	

	  в том числе просроченная
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Кредиторская задолженность
	тыс. руб.
	
	
	
	

	  в том числе просроченная
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прибыль (убытки)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Число предприятий, имеющих прибыль
	единиц
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Средний тариф на электроэнергию в промышленности и приравненных к ней отраслях
	руб./кВт.ч
	
	
	
	

	Индекс тарифа
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	1.2. Агропромышленный комплекс
	
	
	
	
	

	Производство важнейших видов продукции сельского  хозяйства в натуральном выражении
	
	
	
	
	

	    в том числе: 
	
	
	
	
	

	    растениеводства
	
	
	
	
	

	        (виды продуктов)
	тонн
	
	
	
	

	    животноводства
	
	
	
	
	

	        (виды продуктов)
	тонн
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	    сельскохозяйственными предприятиями
	тонн
	
	
	
	

	    крестьянскими (фермерскими) хозяйствами
	тонн
	
	
	
	

	в хозяйствах населения
	тонн
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	    в том числе:
	
	
	
	
	

	    растениеводства
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	     животноводства
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	    в том числе:
	
	
	
	
	

	продукция сельскохозяйственных предприятий
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	продукция в хозяйствах населения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Площадь сельскохозяйственных земель, всего
	га
	
	
	
	

	   в том числе по категориям хозяйств
	
	
	
	
	

	Площадь пашни, всего
	га
	
	
	
	

	   в том числе по категориям хозяйств
	
	
	
	
	

	Основные фонды сельского хозяйства во всех категориях хозяйств по полной балансовой стоимости на конец года
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Средний тариф на электроэнергию для сельскохозяйственных производственных потребителей
	руб./кВт.ч
	
	
	
	

	Индекс тарифа на электроэнергию
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	Численность занятых в сельскохозяйственном производстве, всего
	чел.
	
	
	
	

	   в том числе по категориям хозяйств
	
	
	
	
	

	Среднегодовая численность работников в общественных хозяйствах
	чел.
	
	
	
	

	Количество фермерских хозяйств
	единиц
	
	
	
	

	Доля семей, имеющих личное подсобное хозяйство
	%
	
	
	
	

	1.3. Транспорт и связь
	
	
	
	
	

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования, всего
	км
	
	
	
	

	   в том числе с твердым покрытием
	км
	
	
	
	

	Коммерческий объем перевозок (отправление) по всем видам транспорта
	тыс. тонн
	
	
	
	

	1.4. НИОКР
	
	
	
	
	

	Число научно-исследовательских, проектно-испытательных и конструкторских учреждений
	единиц 
	
	
	
	

	1.5. Учебные заведения
	
	
	
	
	

	Число учебных заведений (кроме школ)
	единиц
	
	
	
	

	в том числе: ВУЗов
	единиц
	
	
	
	

	                       ССУЗов
	единиц
	
	
	
	

	                        ПТУ
	единиц
	
	
	
	

	1.6. Малое предпринимательство
	
	
	
	
	

	Количество малых предприятий, всего (по состоянию на конец года)
	единиц
	
	
	
	

	   в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	   промышленность
	единиц
	
	
	
	

	   сельское хозяйство
	единиц
	
	
	
	

	   строительство
	единиц
	
	
	
	

	   торговля и общественное питание
	единиц
	
	
	
	

	Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности (без НДС и акциза)
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	    промышленность
	тыс. руб.
	
	
	
	


	    сельское хозяйство
	тыс. руб.
	
	
	
	

	    строительство
	тыс. руб.
	
	
	
	

	   торговля и общественное питание
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Темпы роста производства товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	   промышленность
	
	
	
	
	

	   сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	   строительство
	
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	
	
	
	
	

	Численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям, всего
	чел.
	
	
	
	

	в том числе по отраслям экономики:
	чел.
	
	
	
	

	   промышленность
	чел.
	
	
	
	

	   сельское хозяйство
	чел.
	
	
	
	

	   строительство
	чел.
	
	
	
	

	   торговля и общественное питание
	чел.
	
	
	
	

	2. Социальное развитие
	
	
	
	
	

	2.1. Демографическая ситуация
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения (на начало года) – всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	городского
	тыс. чел.
	
	
	
	

	сельского
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Из общей численности населения в возрасте:
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного, в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	до 6 лет
	тыс. чел.
	
	
	
	

	7-15 лет
	тыс. чел.
	
	
	
	

	трудоспособного, в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	мужчин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	женщин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	старше трудоспособного, в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	мужчин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	женщин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Из общей численности населения -женщин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Число семей
	ед.
	
	
	
	

	Число родившихся
	человек
	
	
	
	

	Число умерших
	человек
	
	
	
	

	в том числе в возрасте до 1 года
	человек
	
	
	
	

	Естественный прирост населения  – всего
	человек
	
	
	
	

	Численность прибывших за год – всего
	человек
	
	
	
	

	в том числе получили статус:
	
	
	
	
	

	вынужденных переселенцев
	
	
	
	
	

	семей
	единиц
	
	
	
	

	человек
	человек
	
	
	
	

	беженцев
	человек
	
	
	
	

	Численность выбывших за год  – всего
	человек
	
	
	
	

	Миграционный прирост населения
	человек
	
	
	
	

	Численность пенсионеров
	человек
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	

	2.2. Занятость, безработица, условия труда
	
	
	
	
	

	Трудовые ресурсы — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)

В том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в материальном производстве
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	промышленность
	тыс. чел.
	
	
	
	

	сельское и лесное хозяйство
	тыс. чел.
	
	
	
	

	строительство
	тыс. чел.
	
	
	
	

	транспорт
	тыс. чел.
	
	
	
	

	связь
	тыс. чел.
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	тыс. чел.
	
	
	
	

	другие отрасли
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	здравоохранение,  физическая культура и спорт, социальное обеспечение
	тыс. чел.
	
	
	
	

	образование
	тыс. чел.
	
	
	
	

	наука и научное обслуживание
	тыс. чел.
	
	
	
	

	культура и искусство
	тыс. чел.
	
	
	
	

	другие отрасли
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Из численности занятых:
	
	
	
	
	

	мужчин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	женщин
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Из численности занятых 
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	на предприятиях в организациях госсектора
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в общественных объединениях и в организациях
	тыс. чел.
	
	
	
	

	на предприятиях и в организациях со смешанной формой собственности
	тыс. чел.
	
	
	
	

	на предприятиях с иностранным участием
	
	
	
	
	

	в частном секторе — всего 
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая наемных работников)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	на зарегистрированных частных предприятиях
	тыс. чел.
	
	
	
	

	лица, занятые индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью
	человек
	
	
	
	

	Численность работников по малым предприятиям(
	человек
	
	
	
	

	Учащиеся (с отрывом от производства)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Лица, не занятые трудовой деятельностью и учебой
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность работников — всего

в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в материальном производстве
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ(
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	численность безработных, зарегистрированных в службах занятости 

(в т.ч. по категориям)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность граждан, трудоустроенных через биржи труда муниципального образования
	человек
	
	
	
	

	Численность экономически активного населения(
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Уровень общей безработицы относительно экономически активного населения( 
	%
	
	
	
	

	Уровень официально зарегистрированной безработицы относительно экономически активного населения(
	%
	
	
	
	

	Удельный вес работников, занятых во вредных и опасных условиях труда по основным отраслям — всего
	%
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	мужчин
	
	
	
	
	

	женщин
	
	
	
	
	

	Число пострадавших от профессиональных заболеваний (отравлений)
	чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	мужчин
	чел.
	
	
	
	

	женщин
	чел.
	
	
	
	

	Всего пострадавших при несчастных случаях на производстве
	чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	мужчин
	чел.
	
	
	
	

	женщин
	чел.
	
	
	
	

	из них со смертельным исходом
	чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	мужчин
	чел.
	
	
	
	

	женщин
	чел.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.3. Уровень жизни населения(
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Денежные доходы – всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	фонд оплаты труда
	млн. руб.
	
	
	
	

	социальные трансферты — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	пенсии и пособия
	млн. руб.
	
	
	
	

	стипендии
	млн. руб.
	
	
	
	

	другие доходы
	млн. руб.
	
	
	
	

	Реальные располагаемые денежные доходы населения
	
	
	
	
	

	всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в расчете на  душу населения
	руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году
	%
	
	
	
	

	Расходы и сбережения — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	покупка товаров и оплата услуг
	млн. руб.
	
	
	
	

	из них: 
	
	
	
	
	

	покупка товаров
	млн. руб.
	
	
	
	

	обязательные платежи и разнообразные взносы
	млн. руб.
	
	
	
	

	сбережения
	млн. руб.
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	

	прирост (уменьшение) вкладов в банках
	млн. руб.
	
	
	
	

	приобретение облигаций, государственных займов и др. ценных бумаг
	млн. руб.
	
	
	
	

	изменение задолженности по ссудам, кредитам
	млн. руб.
	
	
	
	

	покупка валюты
	млн. руб.
	
	
	
	

	приобретение недвижимости
	млн. руб.
	
	
	
	

	Превышение доходов над расходами (+) или расходов над доходами (-)
	млн. руб.
	
	
	
	

	Фонд заработной платы — в ценах соответствующих лет
	млн. руб. 
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	в материальном производстве
	млн. руб.
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	млн. руб.
	
	
	
	

	выплаты социального характера
	млн. руб.
	
	
	
	

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника 
	руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	по отраслям экономики
	руб.
	
	
	
	

	по формам собственности (в т.ч.  на муниципальных предприятиях)
	руб.
	
	
	
	

	Просроченная задолженность по заработной плате
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	из-за недофинансирования бюджетов всех уровней
	
	
	
	
	

	из-за отсутствия собственных средств предприятий и организаций
	
	
	
	
	

	Средний размер месячной пенсии всех пенсионеров, получающих пенсию на общих основаниях
	руб.
	
	
	
	

	Распределение населения по величине среднедушевых денежных доходов

Интервалы по уровню дохода (в расчете на одного человека, руб., в месяц):

до 500,0

500,1 – 750,0

 750,1 – 1000,0

1000,1 – 1500,0

1500,1 – 2000,0

2000,1 – 3000,0

3000,1 – 4000,0

4000,1 – 5000,0

 свыше 5000,0
	%
	
	
	
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц
	руб.
	
	
	
	

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % ко всему населению
	%
	
	
	
	

	Стоимость минимального набора продуктов питания в среднем на душу населения в месяц 
	руб.
	
	
	
	

	Численность населения с денежными доходами ниже стоимости минимального набора продуктов питания в % ко всему населению
	%
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.4. Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли:   

всего в ценах соответствующих лет(
	млн. руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	продовольственные товары (в т.ч. муниципальных предприятий)
	млн. руб.
	
	
	
	

	непродовольственные товары (в т.ч. муниципальных предприятий)
	млн. руб.
	
	
	
	

	Оборот общественного питания: 

 всего в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	Объем платных услуг населению (с учетом экспертной оценки объемов услуг по недоучтенным предприятиям и оказываемых физическими лицами):                   

 всего в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	
	
	
	

	 в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	в том числе(:
	
	
	
	
	

	бытовые услуги
	
	
	
	
	

	услуги пассажирского транспорта
	
	
	
	
	

	услуги связи
	
	
	
	
	

	жилищные услуги
	
	
	
	
	

	коммунальные услуги
	
	
	
	
	

	услуги культуры
	
	
	
	
	

	туристско-экскурсионные услуги
	
	
	
	
	

	услуги физкультуры и спорта
	
	
	
	
	

	медицинские услуги
	
	
	
	
	

	санаторно-оздоровительные услуги
	
	
	
	
	

	ветеринарные услуги
	
	
	
	
	

	услуги правового характера
	
	
	
	
	

	услуги образования 
	
	
	
	
	

	прочие виды платных услуг
	
	
	
	
	

	Производство потребительских товаров (без НДС и акциза) — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	пищевые продукты (без стоимости винно-водочных изделий и пива)
	
	
	
	
	

	винно-водочные изделия и пиво
	
	
	
	
	

	Импорт основных товаров
	млн. руб.
	
	
	
	

	Сводный индекс потребительских цен(
	декабрь к декабрю предыдущего года,  в %
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	на продовольственные товары (без алкогольных напитков)
	
	
	
	
	

	на алкогольные напитки
	
	
	
	
	

	на непродовольственные товары
	
	
	
	
	

	на платные услуги населению
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.5. Социальная защита населения
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Поступление и расходование средств государственных внебюджетных социальных фондов (территориальные фонды обязательного медицинского страхования, Фонд социального страхования РФ, Пенсионный фонд РФ)
	
	
	
	
	

	всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в % к величине местного бюджета
	%
	
	
	
	

	Поступления в рамках выполнения федеральных целевых программ (за счет всех источников):
	млн. руб.
	
	
	
	

	“Молодежь России”
	
	
	
	
	

	“Социальная поддержка инвалидов”
	
	
	
	
	

	“Старшее поколение”
	
	
	
	
	

	“Дети России”
	
	
	
	
	

	Субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг :
	
	
	
	
	

	общая сумма
	млн. руб.
	
	
	
	

	число семей, получивших субсидии
	единиц
	
	
	
	

	число граждан, пользующихся субсидиями 
	человек
	
	
	
	

	Льготы по оплате жилья и коммунальных услуг
	
	
	
	
	

	общая сумма
	млн. руб.
	
	
	
	

	число семей, получивших льготы
	единиц
	
	
	
	

	число граждан, пользующихся льготами 
	человек
	
	
	
	

	Число центров социального обслуживания (в том числе муниципальных)
	единиц
	
	
	
	

	Численность граждан, обслуживаемых в центрах социального обслуживания
	человек
	
	
	
	

	Численность граждан, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, в т.ч. по категориям (инвалиды, престарелые одинокие граждане и др.)
	тыс. человек
	
	
	
	

	Численность инвалидов, прошедших профессиональное обучение
	человек
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	домами-интернатами для престарелых и инвалидов (в т.ч. платных)
	мест на 10 тыс. населения
	
	
	
	

	домами-интернатами для детей-инвалидов (в т.ч. платных)
	мест на 10 тыс. населения
	
	
	
	

	Отделения социальной помощи на дому
	единиц
	
	
	
	

	Дома ребенка
	единиц
	
	
	
	

	Детские дома
	единиц
	
	
	
	

	Детские дома-школы
	единиц
	
	
	
	

	Дома-интернаты для детей
	единиц
	
	
	
	

	Школы-интернаты общего типа
	единиц
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.6. Развитие отраслей социальной сферы
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Ввод жилья в соответствии с федеральными и региональными программами:
	тыс. кв. м  общей площади
	
	
	
	

	по президентской программе “Государственные жилищные сертификаты”
	
	
	
	
	

	по программе “Обеспечение жильем участников ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС”
	
	
	
	
	

	по федеральной целевой программе “Свой дом”
	
	
	
	
	

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на  конец года)
	кв. м на человека 
	
	
	
	

	Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

	млн. руб.
	
	
	
	

	Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением
	%
	
	
	
	

	Численность населения, имеющего право на субсидии по платежам за жилищно-коммунальные услуги с учетом их среднедушевого дохода
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Число семей, состоящих на учете для улучшения жилищных условий из муниципального жилищного фонда, на конец года
	единиц
	
	
	
	

	Число семей и одиночек, улучшивших жилищные условия за счет всех источников
	единиц
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 1 тыс. детей дошкольного возраста
	
	
	
	

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях
	мест
	
	
	
	

	Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе по формам собственности:
	
	
	
	
	

	государственные (из них – субъекта Федерации)
	чел.
	
	
	
	

	муниципальные
	чел.
	
	
	
	

	частные
	чел.
	
	
	
	

	иные формы собственности
	
	
	
	
	

	Численность учащихся в учреждениях:
	
	
	
	
	

	общеобразовательных
	тыс. чел.
	
	
	
	

	начального профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	среднего профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	высшего профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Число мест в дневных общеобразовательных учреждениях
	мест
	
	
	
	

	Численность учащихся, посещающих дневные общеобразовательные учреждения
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе по формам собственности:
	
	
	
	
	

	государственные (из них – субъекта РФ)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	муниципальные
	чел.
	
	
	
	

	частные
	чел.
	
	
	
	

	из них для детей с ограниченными возможностями здоровья
	чел.
	
	
	
	

	Количество обучающихся в 1-ю смену в дневных учреждениях общего образования в % к общему числу  обучающихся в этих учреждениях
	%
	
	
	
	

	город
	%
	
	
	
	

	село
	%
	
	
	
	

	Наполняемость классов (по группам классов)
	человек
	
	
	
	

	Выпуск специалистов учреждениями:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	среднего профессионального образования
	чел.
	
	
	
	

	высшего профессионального образования
	чел.
	
	
	
	

	Число мест в детских домах и школах-интернатах
	мест
	
	
	
	

	Численность воспитанников детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	человек
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	больничными койками (из них муниципальные)


	коек на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	амбулаторно-поликлиническими учреждениями (из них муниципальные)


	посещений в смену на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	в том числе:

 стационарами дневного пребывания
	посещений на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	фельдшерско-акушерскими пунктами (в т.ч. на балансе муниципального образования)
	посещений на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	врачами (в т.ч. семейными врачами)
	чел.  на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	средним медицинским персоналом
	чел.  на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	Ввод в действие больниц (по формам собственности)
	коек
	
	
	
	

	Ввод в действие амбулаторно-поликлинических учреждений (по формам собственности)
	посещений в смену
	
	
	
	

	Число случаев заболеваний ( по классам заболеваний)
	человек
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Культура и отдых
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	массовыми библиотеками
	учреждений на 100 тыс. населения
	
	
	
	

	клубными учреждениями
	учреждений на 100 тыс. населения
	
	
	
	

	Число читателей в массовых библиотеках — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе детских
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Число посещений учреждений культуры и искусства:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе — массовых библиотек, музеев, театров, киноустановок
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Число профессиональных театров
	единиц
	
	
	
	

	Число музеев
	единиц
	
	
	
	

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха:
	
	
	
	
	

	всего
	единиц
	
	
	
	

	численность лечившихся и отдыхавших в них
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Число мест в детских оздоровительных учреждениях (лагерях)
	мест
	
	
	
	

	Число детских оздоровительных учреждений (лагеря)
	единиц
	
	
	
	

	Число спортивных сооружений
	единиц
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Транспорт и связь (внутримуниципального значения)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Наличие транспортных средств, находящихся в собственности индивидуальных владельцев – легковых и грузовых автомашин
	единиц
	
	
	
	

	Число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих выход на нее – в домашних условиях
	шт.
	
	
	
	

	Охват населения радиовещанием
	в % к общей численности населения
	
	
	
	

	Охват населения телевизионным вещанием
	в % к общей численности населения
	
	
	
	

	Число средств массовой информации, находящихся в собственности муниципального образования:
	
	
	
	
	

	радиотрансляционных точек
	единиц
	
	
	
	

	информационных щитов для размещения объявлений,  плакатов, рекламы
	единиц
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2.7. Общественный порядок
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Число зарегистрированных преступлений:
	
	
	
	
	

	всего
	тысяч
	
	
	
	

	по видам
	тысяч
	
	
	
	

	Число и состав лиц, совершивших преступления:
	
	
	
	
	

	всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	по полу
	тыс. чел.
	
	
	
	

	по возрасту
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность осужденных:
	
	
	
	
	

	всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	по полу
	тыс. чел.
	
	
	
	

	по возрасту
	тыс. чел.
	
	
	
	

	по мерам наказания
	
	
	
	
	

	Численность граждан, участвующих в работе добровольных формирований по охране общественного порядка
	человек
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3. Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Расходование средств экологических фондов (из всех источников) — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе на строительство объектов природоохранного назначения 
	млн. руб.
	
	
	
	

	Объем предотвращенного экологического ущерба
	млн. руб.
	
	
	
	

	Объем образованных отходов производства и потребления
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Количество предприятий, сбрасывающих неочищенные и недостаточно очищенные сточные воды
	единиц
	
	
	
	

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных) за год
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Объем нормативно-очищенных сточных вод за год
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух стационарными источниками загрязнения
	тыс. т.
	
	
	
	

	Объем водопотребления
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Объем оборотного и повторно-последовательного использования воды
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Поступления средств в рамках федеральных целевых программ в области экологии (по видам программ)
	млн. руб.
	
	
	
	

	Общая площадь муниципального образования, требующая благоустройства и озеленения
	тыс. кв. м
	
	
	
	

	Площадь, благоустроенная за год
	тыс. кв. м
	
	
	
	

	Площадь под полигонами отходов и свалками – всего
	га
	
	
	
	

	В том числе под несанкционированными свалками
	га
	
	
	
	

	Наличие очистных сооружений по видам:
	
	
	
	
	

	количество
	единиц
	
	
	
	

	суммарная мощность
	соотв. единиц
	
	
	
	

	4. Инвестиционно-строительный комплекс 
	
	
	
	
	

	Производственная мощность строительных организаций
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Объем произведенных строительно-монтажных работ
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	В том числе выполняемых на территории муниципального образования
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Численность работающих на предприятиях строительного комплекса, всего
	чел.
	
	
	
	

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования, всего/удельный вес в общем объеме инвестиций
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	   в  том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	1) промышленность
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	   В том числе по отраслям промышленности:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	


	2) сельское хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	3) лесное хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	4) строительство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	5) транспорт
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	6) связь
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	7) торговля и общественное питание, оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	8) жилищно-коммунальное хозяйство

   в том числе:

жилищное хозяйство

коммунальное хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	9) здравоохранение 
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	10) физическая культура и спорт
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	11) культура и искусство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	12) социальное обеспечение
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	13) образование
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	14) другие отрасли
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	Темпы роста объема инвестиций в % к предыдущему году в сопоставимых ценах за счет всех источников финансирования, всего
	%
	
	
	
	

	   в  том числе по отраслям экономики:
	%
	
	
	
	

	1) промышленность
	%
	
	
	
	

	   В том числе по отраслям промышленности:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	%

%

%
	
	
	
	

	2) сельское хозяйство
	%
	
	
	
	

	3) лесное хозяйство
	%
	
	
	
	

	4) строительство
	%
	
	
	
	

	5) транспорт
	%
	
	
	
	

	6) связь
	%
	
	
	
	

	7) торговля и общественное питание, оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	%
	
	
	
	

	8) жилищно-коммунальное хозяйство

   в том числе:

жилищное хозяйство

коммунальное хозяйство
	%
	
	
	
	

	9) здравоохранение 
	%
	
	
	
	

	10) физическая культура и спорт
	%
	
	
	
	

	11) культура и искусство
	%
	
	
	
	

	12) социальное обеспечение
	%
	
	
	
	

	13) образование
	%
	
	
	
	

	14) другие отрасли
	%
	
	
	
	

	Из общего объема инвестиций:
	
	
	
	
	

	финансируемые за счет собственных средств предприятий
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	

	из прибыли
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	из амортизации
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Финансируемые за счет бюджетных средств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	финансируемые из федерального бюджета
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	по федеральной инвестиционной программе
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	финансируемые из средств бюджета субъекта РФ
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	по региональным инвестиционным программам
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	финансируемые из средств местного бюджета
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	финансируемые за счет прочих привлеченных средств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	

	кредитов банков
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств внебюджетных фондов
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств от акций
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств населения на индивидуальное строительство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	других источников
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	производственного назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	непроизводственного назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, направляемые на реализацию региональных целевых программ за счет всех источников финансирования
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе за счет бюджета муниципального образования
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Иностранные инвестиции
	тыс. долл. США / млн. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	прямые
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	портфельные
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	Прочие (торговые кредиты, кредиты международных финансовых организаций, банковские вклады и др.)
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Темп роста работ, выполненных по договорам строительного подряда
	 % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Ввод в действие новых основных фондов
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Ликвидация основных фондов по полной балансовой стоимости
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Основные фонды отраслей экономики по полной балансовой стоимости на конец года, всего
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	   промышленность
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   сельское хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   и т.д.
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Сводный финансовый баланс и бюджет
	
	
	
	
	

	Сводный финансовый баланс в ценах соответствующих лет
	
	
	
	
	

	Доходы
	
	
	
	
	

	Прибыль (убыток) – сальдо
	тыс. руб.
	
	
	
	

	  в том числе прибыль прибыльных предприятий
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Амортизационные отчисления
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Налоговые доходы ( без налога на прибыль)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	    из них: НДС
	тыс. руб.
	
	
	
	

	акцизы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налог на доходы с физических лиц
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налоги на имущество
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налог с розничных продаж
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства целевых бюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства единого социального налога
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прочие доходы 
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Итого доходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Сальдо финансовых взаимоотношений с федеральным уровнем власти
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, передаваемые в федеральный бюджет, всего

 в том числе: НДС

                        акцизы

                        налог на прибыль
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Часть единого социального налога, централизуемая государственными внебюджетными фондами
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые из федерального бюджета, всего

 в том числе:

 дотации и субвенции

трансферты

инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые от государственных внебюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Сальдо финансовых взаимоотношений с региональным уровнем власти
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, передаваемые в бюджет субъекта РФ
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые из бюджета субъекта РФ, всего

в том числе:

дотации и субвенции

трансферты

инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Всего доходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы предприятий за счет прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль, а также за счет амортизации
	тыс. руб.
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	

	инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	на социальное развитие
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Затраты на государственные инвестиции

из них за счет:

средств федерального бюджета

средств бюджета субъекта РФ

средств местного бюджета
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Государственные дотации, субсидии, субвенции

из них на:

  уголь

  сельское хозяйство

  ЖКХ

  транспорт  

  другие субсидии
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на социально-культурную сферу, финансируемые за счет местного бюджета, а также средств единого социального налога
	тыс. руб.
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	


	Образование
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Культура, искусство, кинематография
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства массовой информации
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Социальная политика

  в том числе:

 пенсионное обеспечение

 государственные пособия и   компенсационные выплаты населению

 социальное страхование

 медицинское страхование

 обеспечение занятости населения
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на научные исследования и разработки
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы за счет средств целевых бюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на содержание правоохранительных органов, судебную власть (без капитальных вложений)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Всего расходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Превышение доходов над расходами (+) или расходов над доходами (-)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Нормативы отчислений в местный бюджет по регулируемым налогам
	%
	
	
	
	

	Нормативы бюджетной самообеспеченности
	руб./жителя
	
	
	
	


11. Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования, направляемые субъекту Российской Федерации 

	Показатели
	Единицы 

измерения
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г. (оцен-ка)
	2003 г. (прог-ноз)

	1. Промышленность
	
	
	
	
	

	Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении:

  1)

  2)
	в соотв. 

единицах
	
	
	
	

	Объем промышленной продукции (работ и услуг) в оптовых ценах предприятий (без налога на добавленную стоимость и акциза), в целом
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	  в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	
	
	
	
	

	Темп роста объема промышленной продукции (работ и услуг)
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Индекс цен производителей на внутреннем рынке по промышленности в целом(
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	в том числе по отраслям:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	Основные фонды промышленности по полной балансовой стоимости на конец года, всего
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средний тариф на электроэнергию в промышленности и приравненных к ней отраслях
	руб./кВт.ч
	
	
	
	

	Индекс тарифа
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	Средний тариф на электроэнергию для сельскохозяйственных производственных потребителей
	руб./кВт.ч
	
	
	
	

	Индекс тарифа на электроэнергию
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	2. Агропромышленный комплекс
	
	
	
	
	

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	    в том числе:
	
	
	
	
	

	растениеводства
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	животноводства
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	продукция сельскохозяйственных предприятий
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	продукция крестьянских (фермерских) хозяйств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	продукция в хозяйствах населения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Основные фонды сельского хозяйства во всех категориях хозяйств по полной балансовой стоимости на конец года
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Средний тариф на электроэнергию для сельскохозяйственных производственных потребителей
	руб./кВт.ч
	
	
	
	

	Индекс тарифа на электроэнергию
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	
	% декабрь к декабрю
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3. Транспорт и связь
	
	
	
	
	

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования, всего
	км
	
	
	
	

	   в том числе с твердым покрытием
	км
	
	
	
	

	Коммерческий объем перевозок (отправление) по всем видам транспорта
	тыс. тонн
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	4. Малое предпринимательство
	
	
	
	
	

	Количество малых предприятий, всего (по состоянию на конец года)
	единиц
	
	
	
	

	   в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	промышленность
	единиц
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	единиц
	
	
	
	

	строительство
	
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	единиц
	
	
	
	

	Выпуск товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности (без НДС и акциза)
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	промышленность
	тыс. руб.
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	тыс. руб.
	
	
	
	

	строительство
	тыс. руб.
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Темпы роста производства товаров и услуг малыми предприятиями по всем видам деятельности
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	промышленность
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	строительство
	
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	
	
	
	
	

	Численность работников (без внешних совместителей) по малым предприятиям, всего
	
	
	
	
	

	в том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	промышленность
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	
	
	
	
	

	строительство
	
	
	
	
	

	торговля и общественное питание
	
	
	
	
	

	5. Демографическая ситуация
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Численность постоянного населения (на начало года) — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	городского
	тыс. чел.
	
	
	
	

	сельского
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Естественный прирост населения  – всего
	человек
	
	
	
	

	Миграционный прирост населения
	человек
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	6. Занятость, безработица, условия труда
	
	
	
	
	

	Трудовые ресурсы — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)

В том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в материальном производстве
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	тыс. чел.
	
	
	
	

	из численности занятых 
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	на предприятиях и в организациях госсектора
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в общественных объединениях и в организациях
	тыс. чел.
	
	
	
	

	на предприятиях и в организациях со смешанной формой собственности
	тыс. чел.
	
	
	
	

	на предприятиях с иностранным участием
	тыс. чел.
	
	
	
	

	В частном секторе — всего 
	тыс. чел.
	
	
	
	

	В том числе:
	
	
	
	
	

	в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая наемных работников)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в зарегистрированных частных предприятиях
	тыс. чел.
	
	
	
	

	лица, занятые индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Учащиеся (с отрывом от производства)
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Занятые в домашнем хозяйстве, военнослужащие и другие
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Лица, не занятые трудовой деятельностью и учебой
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность работников — всего

в том числе:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в материальном производстве
	тыс. чел.
	
	
	
	

	в непроизводственной сфере
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ(
	тыс. чел.
	
	
	
	

	В том числе:
	
	
	
	
	

	численность безработных, зарегистрированных в службах занятости 

(в т.ч. по категориям)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	7. Уровень жизни населения(
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Денежные доходы — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	Реально располагаемые денежные доходы населения
	
	
	
	
	

	всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в расчете на  душу населения
	руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году
	%
	
	
	
	

	Расходы и сбережения — всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	покупка товаров и оплата услуг
	млн. руб.
	
	
	
	

	обязательные платежи и разнообразные взносы
	млн. руб.
	
	
	
	

	сбережения
	млн. руб.
	
	
	
	

	Превышение доходов над расходами (+) или расходов над доходами (-)
	млн. руб.
	
	
	
	

	Фонд заработной платы — в ценах соответствующих лет
	млн. руб. 
	
	
	
	

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в расчете на одного работника 
	руб.
	
	
	
	

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц (в соответствии с методикой Минтруда России и Госкомстата России от 28.04.2000 г.)
	руб.
	
	
	
	

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % ко всему населению
	%
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	8. Потребительский рынок
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Оборот розничной торговли:   

 Всего в ценах соответствующих лет(
	млн. руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	Оборот общественного питания: 

 Всего в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	
	
	
	

	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	Объем платных услуг населению (с учетом экспертной оценки объемов услуг по недоучтенным предприятиям и оказываемых физическими лицами):                   

 Всего в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	
	
	
	

	 в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	%
	
	
	
	

	Производство потребительских товаров (без НДС и акциза) – всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	Сводный индекс потребительских цен(
	декабрь к декабрю предыдущего года,  в %
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	на продовольственные товары (без алкогольных напитков)
	
	
	
	
	

	на алкогольные напитки
	
	
	
	
	

	на непродовольственные товары
	
	
	
	
	

	на платные услуги населению
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	9. Социальная защита населения
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Поступление и расходование средств государственных внебюджетных социальных фондов (территориальные фонды обязательного медицинского страхования, Фонд социального страхования РФ, Пенсионный фонд РФ)
	
	
	
	
	

	Всего
	млн. руб.
	
	
	
	

	В % к величине местного бюджета
	%
	
	
	
	

	Поступления в рамках выполнения федеральных целевых программ (за счет всех источников)
	млн. руб.
	
	
	
	

	Субсидии гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг :
	
	
	
	
	

	Общая сумма
	млн. руб.
	
	
	
	

	Число семей, получивших субсидии
	ед.
	
	
	
	

	Число граждан, пользующихся субсидиями 
	человек
	
	
	
	

	Льготы по оплате жилья и коммунальных услуг
	
	
	
	
	

	Общая сумма
	млн. руб.
	
	
	
	

	Число семей, получивших льготы
	ед.
	
	
	
	

	Число граждан, пользующихся льготами 
	человек
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	домами-интернатами для престарелых и инвалидов (в т.ч. платных)
	мест на 10 тыс. населения
	
	
	
	

	домами-интернатами для детей-инвалидов (в т.ч. платных)
	мест на 10 тыс. населения
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	10. Развитие отраслей социальной сферы
	
	
	
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Ввод жилья в соответствии с федеральными и региональными программами:
	тыс. кв. м общей площади
	
	
	
	

	Средняя обеспеченность населения площадью жилых квартир (на  конец года)
	кв. м на человека 
	
	
	
	

	Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг

	млн. руб.
	
	
	
	

	Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением
	%
	
	
	
	

	Численность населения, имеющего право на субсидии по платежам за жилищно-коммунальные услуги с учетом их среднедушевого дохода
	тыс. чел.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Образование
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 1 тыс. детей до школ. возраста
	
	
	
	

	Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования — всего
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность учащихся в учреждениях:
	
	
	
	
	

	общеобразовательных
	тыс. чел.
	
	
	
	

	начального профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	среднего профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	высшего профессионального образования
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Численность учащихся, посещающих дневные общеобразовательные учреждения
	тыс. чел.
	
	
	
	

	Количество обучающихся в 1-ю смену в дневных учреждениях общего образования в % к общему числу  обучающихся в этих учреждениях
	%
	
	
	
	

	город
	%
	
	
	
	

	село
	%
	
	
	
	

	Выпуск специалистов учреждениями:
	тыс. чел.
	
	
	
	

	среднего профессионального образования
	чел.
	
	
	
	

	высшего профессионального образования
	чел.
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Здравоохранение
	
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	больничными койками (из них муниципальные)


	коек на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	амбулаторно-поликлиническими  учреждениями (из них муниципальные)
	посещений в смену на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	в том числе:

 стационарами дневного пребывания
	посещений на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	фельдшерско-акушерскими пунктами (в т.ч. на балансе муниципального образования)
	посещений на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	врачами (в т.ч. семейными врачами)
	чел.  на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	средним медицинским персоналом
	чел.  на 10 тыс. жителей
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Культура и отдых
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обеспеченность:
	
	
	
	
	

	массовыми библиотеками
	учреждений на 100 тыс. населения
	
	
	
	

	клубными учреждениями
	учреждений на 100 тыс. населения
	
	
	
	

	11. Охрана окружающей среды
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Объем предотвращенного экологического ущерба
	млн. руб.
	
	
	
	

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных) за год
	тыс. куб. м
	
	
	
	

	Объем вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух стационарными источниками загрязнения
	млн. т.
	
	
	
	

	Объем водопотребления
	млн. куб. м
	
	
	
	

	Объем оборотного и повторно-последовательного использования воды
	млн. куб. м
	
	
	
	

	Поступления средств в рамках федеральных целевых программ в области экологии (по видам программ)
	млн. руб.
	
	
	
	

	12. Инвестиции
	
	
	
	
	

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования, всего/удельный вес в общем объеме инвестиций
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	   в  том числе по отраслям экономики:
	
	
	
	
	

	1) промышленность
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	   В том числе по отраслям промышленности:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	2) сельское хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	3) лесное хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	4) строительство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	5) транспорт
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	6) связь
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	7) торговля и общественное питание, оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	8) жилищно-коммунальное хозяйство

   в том числе:

жилищное хозяйство

коммунальное хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	9) здравоохранение 
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	10) физическая культура и спорт


	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	11) культура и искусство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	12) социальное обеспечение
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	13) образование
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	14) другие отрасли
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет /100%
	
	
	
	

	Темпы роста объема инвестиций в % к предыдущему году в сопоставимых ценах за счет всех источников финансирования, всего
	%
	
	
	
	

	   в  том числе по отраслям экономики:
	%
	
	
	
	

	1) промышленность
	%
	
	
	
	

	   В том числе по отраслям промышленности:

электроэнергетика

топливная промышленность 

   из нее:

   нефтедобывающая

   нефтеперерабатывающая

и т.д.
	%

%

%
	
	
	
	

	2) сельское хозяйство
	%
	
	
	
	

	3) лесное хозяйство
	%
	
	
	
	

	4) строительство
	%
	
	
	
	

	5) транспорт
	%
	
	
	
	

	6) связь
	%
	
	
	
	

	7) торговля и общественное питание, оптовая торговля продукцией производственно-технического назначения
	%
	
	
	
	

	8) жилищно-коммунальное хозяйство

   в том числе:

жилищное хозяйство

коммунальное хозяйство
	%
	
	
	
	

	9) здравоохранение 
	%
	
	
	
	

	10) физическая культура и спорт
	%
	
	
	
	

	11) культура и искусство
	%
	
	
	
	

	12) социальное обеспечение
	%
	
	
	
	

	13) образование
	%
	
	
	
	

	14) другие отрасли
	%
	
	
	
	

	Из общего объема инвестиций:
	
	
	
	
	

	финансируемые за счет собственных средств предприятий
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	

	из прибыли
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	из амортизации
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Финансируемые за счет бюджетных средств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	финансируемые из федерального бюджета
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	по федеральной инвестиционной программе
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	финансируемые из средств бюджета субъекта РФ
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	по региональным инвестиционным программам
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	финансируемые за счет прочих привлеченных средств
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	

	кредитов банков
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств внебюджетных фондов
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств от акций
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	средств населения на индивидуальное строительство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	других источников
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	производственного назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	непроизводственного назначения
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал, направляемые на реализацию региональных целевых программ за счет всех источников финансирования
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	в том числе за счет бюджета муниципального образования
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Иностранные инвестиции
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	прямые
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	портфельные
	тыс. долл. США / тыс. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	

	Прочие (торговые кредиты, кредиты международных финансовых организаций, банковские вклады и др.)
	млн. долл. США / млн. руб.
	
	
	
	

	
	в % к предыдущему году
	
	
	
	


	Объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Темп роста работ, выполненных по договорам строительного подряда
	 % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	
	
	
	

	Ввод в действие новых основных фондов
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Ликвидация основных фондов по полной балансовой стоимости
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	Основные фонды отраслей экономики по полной балансовой стоимости на конец года, всего
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	   в том числе:
	
	
	
	
	

	промышленность
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	и т.д.
	тыс. руб. в ценах соответствующих лет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	13. Финансы и бюджет
	
	
	
	
	

	Сводный финансовый баланс в ценах соответствующих лет
	
	
	
	
	

	Доходы
	
	
	
	
	

	Прибыль (убыток) — сальдо
	тыс. руб.
	
	
	
	

	  в том числе прибыль прибыльных предприятий
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Амортизационные отчисления
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Налоговые доходы ( без налога на прибыль)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	    из них: НДС
	тыс. руб.
	
	
	
	

	акцизы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налог на доходы с физических лиц
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налоги на имущество
	тыс. руб.
	
	
	
	

	налог с розничных продаж
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства целевых бюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства единого социального налога
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прочие доходы 
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Итого доходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Сальдо финансовых взаимоотношений с федеральным уровнем власти
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, передаваемые в федеральный бюджет, всего

 В том числе: НДС

                      Акцизы

                      Налог на прибыль
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Часть единого социального налога, централизуемая государственными внебюджетными фондами
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые из федерального бюджета, всего

 В том числе:

 дотации и субвенции

трансферты

инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые от государственных внебюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Сальдо финансовых взаимоотношений с региональным уровнем власти
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, передаваемые в бюджет субъекта РФ
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Средства, получаемые из бюджета субъекта РФ, всего

В том числе:

дотации и субвенции

трансферты

инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Всего доходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы
	
	
	
	
	

	Расходы предприятий за счет прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налога на прибыль, а также за счет амортизации
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Из них:
	
	
	
	
	

	инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	
	
	
	

	на социальное развитие
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Затраты на государственные инвестиции

из них за счет:

средств федерального бюджета

средств бюджета субъекта РФ

средств местного бюджета
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Государственные дотации, субсидии, субвенции

из них на:

  уголь

  сельское хозяйство

  ЖКХ

транспорт  

 другие субсидии
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на социально-культурную сферу, финансируемые за счет местного бюджета, а также средств единого социального налога
	тыс. руб.
	
	
	
	

	   из них:
	
	
	
	
	

	образование
	тыс. руб.
	
	
	
	

	здравоохранение, физическая культура и спорт
	тыс. руб.
	
	
	
	

	культура, искусство, кинематография
	тыс. руб.
	
	
	
	

	средства массовой информации
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Социальная политика

  в том числе:

 пенсионное обеспечение

 государственные пособия и   компенсационные выплаты населению

 социальное страхование

 медицинское страхование

 обеспечение занятости населения
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на научные исследования и разработки
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы за счет средств целевых бюджетных фондов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Расходы на содержание правоохранительных органов, судебную власть (без капитальных вложений)
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Прочие расходы
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Всего расходов
	тыс. руб.
	
	
	
	

	Превышение доходов над расходами (+) или расходов над доходами (-)
	тыс. руб.
	
	
	
	


12. Примерная структура доклада о прогнозе развития муниципального образования, представляемого в администрацию субъекта Российской Федерации

1. Анализ социально-экономического развития муниципального образования за базовый период.

1.1. Анализ основных показателей, тенденций, проблем и диспропорций, сложившихся в социально-экономическом развитии муниципального образования за последние три года, предшествующие прогнозному. Постановка диагноза с раскрытием роли внутренних и внешних факторов, повлиявших на состояние социально-экономического развития.

1.2. Развитие промышленности и других отраслей материального производства, оценка состояния основных (градообразующих) предприятий (масштабы сокращения объемов производства и численности кадров, уровень износа основных фондов, финансовое состояние).

1.3. Развитие агропромышленного сектора с выделением особенностей развития сельскохозяйственных предприятий, фермерских  и личных подсобных хозяйств (динамика развития, доля в общем объеме производства сельскохозяйственной продукции, уровень товарности, специализация); оценка взаимодействия различных звеньев АПК (обеспечение сельскохозяйственной техникой и горюче-смазочными материалами, возможности сбыта, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции).

1.4. Развитие малого предпринимательства.

1.5. Демографическая ситуация (динамика численности населения, половозрастная структура, естественный и миграционный прирост, роль основных факторов, влияющих на демографические процессы). 

1.6. Занятость населения (состояние рынка труда, оценка трудовых ресурсов, динамика показателей безработицы, рассчитанной по методологии МОТ, и официально зарегистрированной безработицы).

1.7. Уровень жизни населения (реальные располагаемые денежные доходы населения, доля населения с доходами ниже прожиточного уровня, уровень потребления).

1.8. Состояние жилищно-коммунального хозяйства (обеспеченность жилым фондом, степень его благоустройства, доля жилого фонда и инженерных коммуникаций с высоким уровнем износа, масштабы «недоремонта» объектов жилищно-коммунального хозяйства).

1.9. Развитие образования, здравоохранения и других социальных сфер.

1.10. Экологическое состояние (основные источники загрязнения, состояние природоохранных объектов).

1.11. Инвестиционная деятельность (динамика ввода основных фондов в отраслевом разрезе и по видам собственности, источники инвестиций, роль федеральных и региональных инвестиционных программ).

1.12. Финансовое состояние (уровень сбалансированности доходов и расходов муниципального бюджета, степень зависимости финансового состояния муниципального образования от субъекта Российской Федерации, оценка внебюджетных и иных источников финансирования).

1.13. Анализ влияния государственной политики на социально-экономическое развитие муниципального образования; оценка результативности мер, принимаемых на уровне субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления.

2. Оценка предпосылок и факторов, определяющих социально-экономическое развитие муниципального образования на прогнозный период.

2.1. Прогнозная оценка социально-демографической ситуации (половозрастной структуры, численности и качественного состава трудовых ресурсов).

2.2. Прогнозная оценка ресурсов многоцелевого назначения (земельных, водных, инфраструктурных, экологической устойчивости и др.).

2.3. Оценка состояния и возможностей использования основных фондов промышленности и других отраслей материального производства.

2.4. Комплексная оценка степени привлекательности территории для хозяйственной деятельности и инвестирования.

3. Приоритетные направления и мероприятия по решению социально-экономических задач на прогнозный период.

3.1. Цели, задачи и основные показатели экономического и социального развития муниципального образования на прогнозный период.

3.2. Развитие промышленности, других отраслей материального производства, а также малого предпринимательства и их влияние на улучшение занятости и рост уровня жизни населения, расширение доходной базы бюджета муниципального образования.

3.3. Развитие социальной сферы в увязке с ростом доходной части местного бюджета и доходов населения.

3.3.1. Развитие материальной базы: жилищно-коммунального хозяйства, просвещения, здравоохранения и других отраслей.

3.3.2. Рост уровня жизни населения и его влияние на расширение сферы платных услуг.

3.4. Повышение уровня занятости и улучшение социальной защиты населения.

3.5. Обеспечение благоприятной экологической среды.

4. Организационно-хозяйственный, финансовый и другие механизмы, содействующие реализации мероприятий по развитию муниципального образования на прогнозный период.

4.1. Расчет финансовых ресурсов, необходимых для реализации мероприятий, источники финансирования.

4.2. Инвестиционная деятельность (поддержка перспективных инвестиционных проектов, модернизация существующих производственных мощностей, использование прогрессивных форм расширения  состава основных производственных фондов и др.).

4.3. Регулирование земельных отношений.

4.4. Совершенствование организационных структур управления, повышение профессионального уровня кадров.

ПРИЛОЖЕНИЕ

1. Прогнозирование амортизации на муниципальном уровне

Ц

ель — оценить перспективы реальных ресурсов на муниципальном уровне (в первую очередь в части формируемых за счет амортизационных средств действующих основных фондов), которые могут быть использованы в качестве собственных инвестиционных ресурсов для воспроизводства основного капитала.

В настоящем разделе используются следующие основные понятия (и соответствующие краткие обозначения).

1. Показатели, связанные с базой начисления амортизации:


основные фонды (ОФ);


балансовая стоимость основных фондов (ОФб);


остаточная стоимость основных фондов (ОФо);


сумма накопленного износа основных фондов (ОФи);


начисленная за год амортизация (Ам).

2. Горизонт прогноза — один год.

3. Отраслевая детализация основных фондов.

Всего, из них (из общей стоимости — основные фонды по организациям отраслей): 

     промышленность;                         

     строительство;                          

     сельское хозяйство;                     

     в том числе:

      — растениеводства;

      — животноводства;

     транспорт и связь;                      

     торговля;                               

     жилищно-коммунальное хозяйство;         

     прочие.                              

4.  Видовая детализация основных фондов.

Всего, из них:               

здания и сооружения;   

машины и оборудование;   

другие ОФ (по мере необходимости: рабочий, продуктивный, племенной скот).

5. Источники информации (формы федерального государственного статистического наблюдения):

Форма 11 “Сведения о наличии и движении основных фондов и других нефинансовых активов”;Форма N 5-з (годовая) “Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг)”;

Форма N БМ  (Годовая) «Баланс производственной мощности»; 
Унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое положение муниципального образования (утв. постановлением Госкомстата РФ от 9 января 1998 г. N 2 по согласованию с Миннацем России, Минфином России, Минэкономики России).

Основные средства — часть имущества, используемая в качестве средств труда при производстве продукции, выполнении работ или оказании услуг, либо для управления организации в течение периода, превышающего 12 месяцев или обычный операционный цикл, если он превышает 12 месяцев. Не относятся к основным средствам и учитываются организацией в составе средств в обороте предметы, используемые в течение периода менее 12 месяцев независимо от их стоимости, предметы стоимостью на дату приобретения не более стократного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда за единицу независимо от срока их полезного использования и иные предметы, устанавливаемые организацией исходя из правил Положения по бухгалтерскому учету.

К основным средствам относятся: здания, сооружения, рабочие и силовые машины и оборудование, измерительные и регулирующие приборы и устройства, вычислительная техника, транспортные средства, инструмент, производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности, рабочий, продуктивный и племенной скот, многолетние насаждения, внутрихозяйственные дороги и прочие соответствующие объекты.

В составе основных средств учитываются также: капитальные вложения на коренное улучшение земель (осушительные, оросительные и другие мелиоративные работы); капитальные вложения в арендованные объекты основных средств; земельные участки, объекты природопользования (вода, недра и другие природные ресурсы).

Не подлежат амортизации объекты основных средств, потребительские свойства которых с течением времени не изменяются (земельные участки и объекты природопользования).

В настоящее время действуют (являются основой амортизационной политики):

— постановление Совета Министров СССР' от 22.10.1990 № 1072 “О единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР” (введены в действие с 1 января 1991 г.); обязательны для применения всеми действующими на основе хозяйственного расчета предприятиями, объединениями и организациями, (независимо от их ведомственной подчиненности и форм собственности);

— Положение о порядке начисления амортизационных отчислений по основным фондам в народном хозяйстве, утвержденное Госпланом СССР и Госстроем СССР 29.12.1990 № ВГ-21-Д/ 144/17-24/4-73;

— Закон РФ от 27 декабря 1991 г. N 2116-I “О налоге на прибыль предприятий и организаций” (с изменениями от …., 9 мая 2001 г.);

— Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. N 129-ФЗ “О бухгалтерском учете” (с изм. и доп. от 23 июля 1998 г.);

— Статья 15, пунктом 1 Федерального закона от 30 ноября 1995 г. N 190-ФЗ “О финансово-промышленных группах”, ФПГ предоставляет право самостоятельно определять сроки амортизации оборудования и накопления амортизационных отчислений с направлением полученных средств на деятельность финансово-промышленных групп;

— Статья 10 Федерального закона от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ “О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации” предприятиям малого бизнеса предоставляет право применять ускоренную амортизацию основных производственных фондов в размере, в два раза превышающем нормы, установленные для соответствующих видов основных фондов;

— Постановление Правительства Российской Федерации от 19.08.1994 № 967 “Об использовании механизма ускоренной амортизации и переоценке основных фондов” позволяет при введении ускоренной амортизации утвержденную в установленном порядке норму годовых амортизационных отчислений увеличивать на коэффициент ускорения в размере не выше двух;

— В соответствии с Положением по бухгалтерскому учету “Учет основных средств” ПБУ 6/97 при начислении амортизационных отчислений на основные средства помимо линейного метода применяются и нелинейные: способ уменьшаемого остатка; способ списания стоимости по сумме чисел лет срока полезного использования; способ списания стоимости пропорционально объему продукции (работ);

— В соответствии с п.1 Постановления Правительства Российской Федерации от 24.06.1998 № 627 “Об уточнении порядка расчета амортизационных отчислений и переоценке основных фондов” организациям предоставляются дополнительные возможности уточнения балансовой стоимости основных фондов путем применения в течение 1998 года метода прямой оценки основных фондов;

— Порядок проведения переоценки основных фондов по состоянию на 1 января определен следующими документами: «О порядке применения нормативных документов по амортизационной политике и переоценке основных фондов в 1998 году” (см. письмо Госкомстата РФ от 22 сентября 1998 г. № ВГ-1-23/3747(1997)), приказ Минфина РФ от 19 декабря 1995 г. № 130.

Схема расчета амортизационных отчислений

Анализ базы и выявление тенденций

Базой начисления амортизации является балансовая стоимость основных фондов. Исходя из этого, необходимо для каждого года базового (отчетного) периода произвести анализ движения амортизируемого имущества по балансовой и остаточной стоимости, а также износа основного капитала в увязке с величиной суммы накопленного износа.
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Для каждого года базового (отчетного) периода, а также для прогнозного года имеют  место следующие балансовые соотношения:

Балансовая стоимость = Остаточная стоимость + Сумма накопленного износа

Основные фонды на конец года = ОФ на начало года + поступление ОФ за год – выбытие ОФ за год

Или кратко в виде формулы  ОФб(j) =  ОФо(j) + ОФи(j), где j принимает значения:

= основные фонды на начало года “t” , т.е. ОФ(t-1);

= поступление за год “t” основных фондов;

= выбытие за год “t” основных фондов;

= основные фонды на конец года “ t “.

Движение стоимости амортизируемого имущества в течение года “ t “ базового (отчетного) периода подчиняется соотношениям ОФ(t-1) + Вв(t) — Вы(t) = ОФ(t), при этом остаточная стоимость ОФ уменьшается на величину суммы начисленной за год амортизации (Ам(t)), а сумма накопленного износа увеличивается на ту же величину Ам(t) с поправкой на сальдо движения амортизационного фонда при поступлении и  выбытии основных средств ( в том числе недоамортизированного имущества). 

Среднегодовая стоимость основных фондов определяется величиной среднего арифметического между стоимостями основных фондов на начало и конец года t базового (отчетного ) периода.

Основные среднегодовые фонды = Ѕ* ОФ(t-1) + Ѕ* ОФ(t).

Оцениваемая тенденция строится на основе анализа динамики усредненной  нормы амортизационных отчислений равной, в свою очередь, отношению суммы начисленной за год амортизации к среднегодовой стоимости основных фондов:
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При наличии информации о базовой и перспективной  загрузке мощностей градообразующих предприятий муниципального образования целесообразно скорректировать указанную усредненную норму амортизационных отчислений по отношению к действующим основным средствам. 

Дальнейшая корректировка необходима с учетом следующих обстоятельств.

Показатели прогноза амортизации определяются в сопоставимых и действующих ценах с использованием рекомендуемых Минэкономразвития России индексов-дефляторов.

Расчет амортизации по организациям различных отраслей осуществляется с учетом особенностей конкретного вида деятельности. Например, для сельского хозяйства необходимо выделить основные фонды растениеводства и животноводства.

При прогнозировании амортизации в расчетах целесообразно исходить из следующего общего положения.

Амортизационные  отчисления (с точки зрения вычислительных процедур прогнозирования одновременно являются и частью дохода и частью затрат организации), 

по своей экономической сущности являются частью переносимых затрат соответствующей доли стоимости основных средств на производимую продукцию и подлежат включению в себестоимость продукции (работ, услуг) и тем самым уменьшают прибыль (финансовый результат) организации.

В значительной степени как общий объем прибыли (П), так и  объемы амортизации (Ам) взаимосвязаны.

Указанная взаимосвязь определяется и существом, и составными элементами амортизационной политики. В том числе взаимно влияющими факторами являются:

· Изменение нормы амортизации, уточнение порядка расчета амортизационных отчислений.

· Изменение методов и самой стоимостной оценки амортизируемого имущества (в частности,  переоценка основных фондов, приводящая к их росту).

· Ограничения и льготы, связанные с включением амортизации в себестоимость.

· Изменение порядка капитализации затрат   на расширение производства.

· Действенность государственного регулирования за целевым использованием амортизационных отчислений по основным средствам.

· Согласованность амортизационной и налоговой политики в части формирования и использования собственных средств.

· Включение расходов на все виды ремонта основных производственных фондов в состав затрат на производство и реализацию продукции (работ, услуг).

· Некоторые другие. Например, стимулирование внедрения научно-технического прогресса, природоохранные и другие мероприятия, позволяющие форсировать процесс обновления материально-технической базы отечественных производителей.

Прогноз амортизационных отчислений

Прогнозируемые значения среднегодовой стоимости основных фондов и средней  нормы амортизационных отчислений являются основой прогнозируемой величины амортизации.

(млн.руб.)
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При определении объемов амортизационных отчислений (последняя строка  «ИТОГО»….) в прогнозируемый период следует учитывать действующую нормативно-правовую базу и предполагаемые изменения в ней.

Так, Приказом Минфина России от 30.03.01 г. № 26н утверждена новая редакция положения по бухгалтерскому учету “Учет основных средств” (ПБУ 6/01) (далее — Положение). 

Положение вводится в действие с бухгалтерской отчетности 2001 г. Новый порядок учета основных средств (ОС) вступает в силу с 1 января 2001 года, т.е. задним числом.

Для организаций, ведущих бухгалтерский учет по новому Плану счетов, Положение устраняет противоречия по учету ОС и малоценных и быстроизнашивающихся предметов (МБП), имевшиеся между положением по бухгалтерскому учету “Учет основных средств” (ПБУ 6/97), утвержденным приказом Минфина России от 3.09.97 г. № 65н и требованиями Плана счетов. 

Для организаций, ведущих бухгалтерский учет по прежнему Плану счетов, введение Положения “задним числом” создает определенные трудности.

Остановимся подробнее на том, что же изменяется в бухгалтерском учете в связи с введением новой редакции ПБУ 6/01, отметив, что эти изменения касаются нашей разработочной таблицы только в части ввода и выбытия фондов за 2001 год.

Для того чтобы актив принять к бухгалтерскому учету в качестве объекта основных средств, необходимо единовременное выполнение следующих условий (п.4 ПБУ 6/01):

а) использование актива в производстве продукции, при выполнении работ или оказании услуг либо для управленческих нужд организации;

б) использование в течение длительного времени, т.е. срока полезного использования продолжительностью свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев. То есть новым ПБУ отменен стоимостный критерий отнесения актива к основному средству. Соответственно те активы, которые предполагается использовать менее одного года, будут относиться к материалам и отражаться в бухгалтерском учете на счете 10 “Материалы”;

в) организацией не предполагается последующая перепродажа данных активов;

г) способность приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем.

Таким образом, ПБУ 6/01 установило новые правила отнесения внеоборотных активов к числу основных средств, которые не связаны со стоимостью их приобретения.

Далее. Состав объектов основных средств, по которым не начисляется амортизация, претерпел небольшие изменения. В частности, новым Положением по бухучету основных средств из состава этих объектов исключены приобретенные издания (книги, брошюры и т.п.) (п.17 ПБУ 6/01). Теперь приобретенные книги, брошюры и тому подобные издания, а также объекты основных средств стоимостью не более 2 000 руб. за единицу разрешается списывать на затраты на производство (расходы на продажу) по мере отпуска их в производство или эксплуатацию. В этом случае в целях обеспечения сохранности этих объектов в производстве или при эксплуатации должен быть организован надлежащий контроль за их движением (п.18 ПБУ 6/01).

По объектам основных средств, поименованным в п.17 ПБУ 6/01, по которым начисление амортизации не предусмотрено, а также по основным средствам некоммерческих организаций в конце отчетного года производится начисление износа по установленным нормам амортизационных отчислений. При этом суммы износа по указанным объектам учитываются на отдельном забалансовом счете (п.17 ПБУ 6/01).

Однако эти изменения касаются основных средств только в части ввода и выбытия фондов за 2001 год, доля которых на федеральном уровне незначительна. На муниципальном уровне влияние этого фактора требует отдельного рассмотрения.

Дополнительной информацией для корректировки прогнозируемой амортизации может служить вычислительная процедура, предложенная Госкомстатом России (см. постановление Госкомстата России от 20.06.2000 № 50) в виде «Суммы аналитического износа на конец года».

Прогноз совокупного инвестиционного ресурса

Для оценки совокупного инвестиционного ресурса МуО как предельной величины собственных средств МуО, направляемых на воспроизводство основного капитала помимо амортизации, необходимо учесть часть инвестируемой прибыли, а также затраты на текущий и капитальный ремонт основных средств.

Кроме того, необходимо учесть тот факт, что по объектам жилого фонда и социальной инфраструктуры начисление амортизации не предусмотрено. По этим объектам начисляется износ по нормам амортизации в соответствии с установленным порядком (в процентах к ОФ).

Источником информации может служить форма федерального государственного статистического наблюдения “Сведения о затратах на производство и реализацию продукции (работ, услуг)” (Форма 5з, годовая).

Отношение стоимости затраты на текущий и капитальный ремонт основных средств к стоимости ОФ даст корректирующую величину — среднюю норму затрат на текущий и капитальный ремонт ОФ.

Далее. Рассмотрим разность (= П) = стоимости выпуск товаров и услуг в фактических  ценах (без НДС, акцизов и аналогичных обязательных платежей) (строка 01, Форма 5з) и стоимости затраты на производство и реализацию  продукции  (работ, услуг) (строка 03, Форма 5з).

Совокупный инвестиционный ресурс определяем суммой Ам + Ѕ*П, где коэффициент Ѕ выбран в соответствии с действующим законодательством, допускающим льготируемое использование до 50% прибыли на инвестиционные нужды.

Как показывают предварительные расчеты, динамика величин Ам + Ѕ*П более устойчива, элиминирует взаимосвязь амортизации и прибыли. Допускает пролонгацию, может служить мерой совокупного инвестиционного ресурса.

Таким образом, прогнозируемые оценки реальных ресурсов на муниципальном уровне (в части формируемых за счет амортизационных средств действующих основных фондов), которые могут быть использованы в качестве собственных инвестиционных ресурсов для воспроизводства основного капитала, базируются на информации федерального государственного статистического наблюдения (форма 11, форма 5-з) с обязательным дополнением анализа незавершенного строительства, степени готовности строительного задела и инвестиционных программ потенциальных инвесторов (целевых программ различных уровней).

2. Система разделов и показателей 
паспорта муниципального образования 
(на примере паспорта города Донецка Ростовской области)
Структура паспорта города.

I. Разделы:
1. Население

2. Распределение субъектов хозяйственной деятельности

3. Финансы и бюджет

4. Занятость и безработица

5. Промышленность

6. Производство основных видов промышленной продукции в натуральном выражении

7. Строительство

8. Торговля

9. Платные услуги населению

10. Жилищный фонд и его благоустройство

11. Коммунальное хозяйство города

12. Пассажирский транспорт и связь

13. Здравоохранение 

14. Физическая культура

15. Социальное обеспечение

16. Образование

17. Культура и искусство

18. Охрана окружающей среды

19. Правонарушения

II. Система показателей (на примере отдельных разделов)

1. Население

	Наименование показателей
	Единица измерения
	Год

	Численность наличного населения
	тыс. чел.
	

	Численность постоянного населения
	тыс. чел.
	

	по полу:
	
	

	   мужчин
	человек
	

	   женщин
	человек
	

	по возрасту
	
	

	   Моложе трудоспособного
	человек
	

	     из них
	
	

	     детей в возрасте 1-6 лет
	человек
	

	   в трудоспособном
	человек
	

	   старше трудоспособного
	человек
	

	Плотность населения
	чел./га
	

	Число родившихся
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Число умерших
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Естественный прирост (убыль)
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Прирост (убыль) населения за счет миграции
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Прирост (убыль) населения за счет административно-территориального деления
	человек
	


	Число зарегистрированных браков
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Число зарегистрированных разводов
	
	

	   всего
	человек
	

	   на 1000 населения
	о/оо
	

	Средний размер семьи
	человек
	

	Численность одиночек
	тыс. человек
	


2. Промышленность

	Наименование показателей
	Единица измерения
	Год

	Число промышленных предприятий
	единиц
	

	в том числе по формам собственности:
	
	

	   государственная 
	единиц
	

	   муниципальная
	единиц
	

	   частная
	единиц
	

	   общественных организаций
	единиц
	

	   смешанная
	единиц
	

	Стоимость фондов основного вида деятельности промышленных предприятий
	млн. руб.
	

	Объем продукции (работ, услуг) в ценах, действовавших в соответствующем году
	млн. руб.
	

	в том числе по отраслям
	
	

	…………
	
	

	…………
	
	

	Индекс физического объема промышленного производства
	в % к предыдущему году
	

	Потребительские товары в отпускных ценах
	млн. руб.
	

	 В том числе:
	
	

	   пищевые продукты
	млн. руб.
	

	   непродовольственные товары
	млн. руб.
	

	Численность работающих в промышленности
	
	

	   Всего
	человек
	

	     в том числе
	
	

	     промышленно-производственного персонала
	человек
	

	Среднемесячная заработная плата промышленно-производственного персонала
	рублей
	


3. Строительство

	Наименование показателей
	Единица измерения
	Год

	Ввод в действие основных фондов за счет всех источников финансирования
	млн. рублей
	

	   в том числе по объектам:
	
	

	     производственного назначения 
	млн. рублей
	

	     непроизводственного назначения 
	млн. рублей
	

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. рублей
	

	   в том числе по объектам:
	
	

	     производственного назначения 
	млн. рублей
	

	     непроизводственного назначения 
	млн. рублей
	

	          из них жилищное строительство
	млн. рублей
	

	Ввод в действие объектов социально-культурной сферы за счет всех источников финансирования:
	
	

	     жилые дома и общежития
	тыс. кв. м общей площади
	

	     дошкольные образовательные учреждения
	мест
	

	     общеобразовательные учреждения
	ученических мест
	

	     больницы
	коек
	

	     амбулаторно-поликлинические учреждения
	посещений в смену
	

	Объекты коммунального хозяйства
	
	

	     водопроводные сооружения
	тыс. куб. метров воды в сутки
	

	     и др.
	
	

	Объем подрядных работ, выполненных собственными силами строительных организаций
	млн. рублей
	

	Численность работников, занятых в строительных организациях
	человек
	


Сведения об авторах:
.

� Представлена развернутая система показателей социально-экономического развития, рекомендуемая для целей краткосрочного прогнозирования на уровне муниципального образования. В главе 11 выделены «сквозные» показатели, направляемые субъекту Российской Федерации.


( Здесь и далее этим значком отмечаются показатели, разработка которых носит рекомендательный (желательный) характер.


� Эта позиция предусмотрена в балансе трудовых ресурсов. См. «Методологические положения по статистике», Госкомстат России, 1998 г.


* Общая сумма доходов по бюджетной классификации, за исключением средств, направленных на финансирование дефицита бюджета.


* Под дефицитом местного бюджета понимается превышение всего расходов бюджета над всего доходами. При этом из доходной и расходной частей вычитается сумма заемных средств.


� Без численности занятых в крестьянских (фермерских хозяйствах), в личном подсобном хозяйстве и занятых индивидуальным трудом.


� Показатели определяются в соответствии с рекомендациями (п.5.1 и п.5.3) Методики определения федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, а также величины трансфертов с учетом соблюдения в субъектах РФ федеральных стандартов и тарифов, утверждаемых Федеральной энергетической комиссией РФ, утвержденной Правительством Комиссией по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в РФ 4 августа 1997 г. Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2000 года № 965 «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2000-2001 годы».


� Без численности занятых в крестьянских (фермерских хозяйствах), в личном подсобном хозяйстве и занятых индивидуальным трудом.


� Показатели определяются в соответствии с рекомендациями (п.5.1 и п.5.3) Методики определения федеральных стандартов перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг, а также величины трансфертов с учетом соблюдения в субъектах РФ федеральных стандартов и тарифов, утверждаемых Федеральной энергетической комиссией РФ, утвержденной Правительством Комиссией по реформированию жилищно-коммунального хозяйства в РФ 4 августа 1997 г. Постановление Правительства РФ от 15 декабря 2000 года № 965 «О федеральных стандартах перехода на новую систему оплаты жилья и коммунальных услуг на 2000-2001 годы».






