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CNUEH - HABITAT

CELLULE NATIONALE DE REHABILITATION DES INFRASTRUCTURES ET
EQUIPEMENTS SOCIO - COMMUNAUTAIRES DE LA VILLE DE KINSHASA ET
ELABORATION D’'UN PLAN D’ACTION NATIONAL POUR L'HABITAT EN
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO
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République Démocratique du Congo
Population: 48.040.000 habitants
(Estimation de 1997);

Superficie: 2344858 km2

Capitale: Kinshasa

PIB par habitant: 117 $ US

CONTEXTE

L e projet trouve sa justification dans I'état actuel d’'une économie en

ruine, dans la détérioration trés avancée des infrastructures socio-
communautaires, le déficit tres grave de logements sociaux, dus a
l'insuffisance des investissements dans le secteur de I'Urbanisme et de
'Habitat, et surtout au manque d’entretien des infrastructures urbaines
de drainage.

Le projet est né du principe général que pour briser ce cercle vicieux de
pauvreté - détérioration de I'environnement - accroissement de la
pauvreté, il faut une politique cohérente et intégrale qui permette d’'une
part la mise en place des stratégies et des institutions supports de
financement et de gestion rationnelle du secteur de I'Habitat, et d'autre
part qui initie des actions d’'urgence de réhabilitation des infrastructures
de base, des infrastructures socio - communautaires, et de renforcemen
des capacités institutionnelles du secteur de I'Urbanisme et de I'Habitat.



AXES PRIORITAIRES OBJECTIFS

assignees au projet ZAI/97/016 Objectif immédiat 1

sont les suivants: e : -
, Renforcer les capacités institutionnelles, humaines et matérielles du
o Travaux d’'urgence de lutte

! Ministére des TPATUH
contre la pauvreté par la o o
réhabilitation des Objectifimmediat 2

infrastructures de base et des gpireprendre le curage et assainissement de la riviere Kalamu pour lutter

equipements ~ SOCI0-  contre les inondations des quartiers et des habitations riveraines.
communautaires délabrés, et

par l'assainissement de OPiectifimmediat3
I'environnement en encoura- Améliorer le systéme d’évacuation des déchets solides de la ville d
geant les initiatives de base;  Kinshasa avec la collaboration du Programme National d’Assainissemen
(PNA)
- Reqforpement des ca.pgciyés Objectif immédiat 4
institutionnelles du Ministéere
des Travaux Publics, Aména- Réhabiliter les infrastructures de base et les équipements socio

gement du Territoire, Ccommunautaires ayant un caractere urgent:

Urbanisme et Habital , Rgfection de la voie d’acces a Kimbanseke (trongon Sainte Thérése
(MTPATUH) et Promotion des Frontiére Dokolo) - N'Djili & Kinshasa;

actions de participation de 1a ; Réfection des sanitaires du Marché Central, du Marché Gambela et c
Societe civile au Marché de Matete a Kinshasa;

développement urbain; et o Réfection des écoles et des centres de santé a Kinshasa.

o Elaboration d'un Plan  Objectifimmédiat 5
d’Action National pour
I'habitat.

Réhabiliter 'immeuble LUKUSA, avenue de la Justice &8 Gombe pour servi
de bureaux au Secrétariat Général a I'Urbanisme et a 'Habitat, etala
Cellule Nationale de Réhabilitation des Infrastructures (Projet ZAl/97/
016).

Objectif immédiat 6
Elaboration du Plan d’Action National pour I'Habitat.
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Marché de Gambela - Kinshasa Une salle de classe de Kinshasa



PROGRAMME D’'ACTION METHODOLOGIES

L e Programme d’action retenu par le projet s’articule autour des pointtsa stratégie globale de mise en

suivants: oceuvre se base sur deux types
o Mettre en place une nouvelle structure du Ministere des TPATUH ;  d’interven-tions menées
o Créer une Commission Nationale de I'Habitat ; parallélement:

o Organiser et financer des voyages d’études et de formation, participation Des actions concrétes sur le
aux séminaires et colloques en vue du renforcement des capacitésterrain, répondant a des besoins

humaines du Ministere des TPATUH ; prioritaires immédiats, et
o Mettre a la disposition du Ministére des TPATUH un minimumao Le démarrage d’'un processus a
d’équipement et de fournitures nécessaires ; plus long terme, tout aussi
o Organiser un service de documentation au sein du Ministere des urgent, mais exigeant des
TPATUH ; réformes en profondeur, tant
o Mener des études techniques de réhabilitation des infrastructures desur le plan institutionnel que
base et des équipements socio-communautaires ; juridique, technique ou
o Lancer des appels d'offres pour I'exécution des travaux ; financier.
o Assurer le suivi et la réception des travaux ; Le Projet a donc une approche

o Appuyer le Programme National d’Assainissement (PNA) et I'Officeprogramme pour servir de cadre
des \oiries et Drainages (OVD) dans la mise en place d’'un systemed@éntervention coordonnée a

gestion viable et la remise en état de leur parc automobile ; plusieurs  partenaires au
o Mener une Enquéte Nationale sur I'Habitat et le Profil Sociodéveloppement a I'instar de la
Economique des ménages en milieu urbain pour la RDC; participation financiére de la

o Mettre au point des indicateurs urbains et de logement et organiser@oopération Francaise a la
systeme de collecte des données nécessaires pour leur élaborationéfection du trongon routier
o Créer une banque de données informatisée sur I'Urbanisme et Kimbanseke — N'Dijili.

I'Habitat au sein du Ministére des TPATUH Par ailleurs, le projet favorise de
o Organiser un atelier national de concertation en vue de finaliser larges échanges entre les

Plan d’Action National pour I'Habitat ; Administrations centrales, les
o Elaborer des fiches de projets a annexer au Plan d’Action National gduvoirs locaux, la société civile

a soumettre aux différents partenaires au développement ; et les partenaires au développement
o Organiser une table ronde des bailleurs des fonds. par le biais de visites de terrain, de

réunions sectorielles, et d’'acces
Améliorer les conditions de vie dans les zones urbaines deaux documents et études réalisées;
pauvreté absolue des consultations nationales sont

€galement prévues par le biais d’'un

comité de suivi des actions de

développement des secteurs Urbain
et Habitat.

Erosion du quartier Selemba



REALISATIONS

Elaboration d’un Plan d’Action L'assainissement des marchés Curage de la Riviére Kalamu
National pour I'Habitat (Etudes) La riviere Kalamu, longue de 16
Il s’agit de formuler une politique Dans I'aire urbaine de la ville de km, traverse plusieurs communes
de I'Urbanisme et de I'Habitat pour Kinshasa, on dénombre deux a trois de la capitale, avec une population
la République Démocratique du marchés dans chacune des 24rjveraine d’environ 1/3 de la
Congo sous la forme d’'un Plan communes sans compter les population totale de Kinshasa.Les
d’Action National. Ce travail a été marchés flottants qui se forment problémes a traiter dans ce bassin
initié et conduit par un expert autour d’'une activité specifique. Ce consistaient en des inondations
international, assisté de plusieurs sont des lieux de concentration permanentes des quartiers,
experts nationaux. Une enquéte d’activités qui ne présentent pas les 'ensablement du lit de la riviére,
nationale couvrant 13 villes a été améenagements garantissant un|enfouissement des constructions
menée, les résultats ont été minimum de salubrité etd’hygiéne. et des ouvrages, les érosions, et
exploités pour produire un Rapport Trois marchés ciblés, ont été surtout I'insalubrité et les risques
Diagnostic général du secteur retenus comme objet de I'étude: le g’épidémie.
Urbanisme et Habitat, un Rapport marché Central (20.000 vendeurs), Aprés les travaux de curage qui se
Villes, et le Plan d’Action National. le marché Gambela (6.000 sontétendus sur prés de 4 km, I'eau
vendeurs), et le marché Matete de la riviére coule aujourd’hui
(3.500 vendeurs). Ces marchés ontnormalement dégageant quatre
besoin d’'un aménagement de baseponts. Les berges dégagées, sont en
comprenant les voiries d’acces cours d’aménagement et de
revétues, la création des points consolidation.
d’eau et les installations sanitaires | es travaux d’assainissement et de
adéquates. construction des caniveaux, des
- collecteurs et des latrines sont
programmeés. Les actions d’éduca-
tion sanitaire et de protection de
'environnement de la riviere sont
prévues courant 2000 et 2001.

Réfection du troncon routier
Sainte Thérése a Kimbanseke
N'Djili / Kinshasa

Kimbanseke, commune la plus
peuplée de la capitale congolaise,
est caractérisée par des quartiersis
d’auto-construction pauvres. Ony
note une carence générale des
équipements de base et une
absence d’activités intégrées. Réfection de I'immeuble Lukusa ok
Commune enclavée, la seule voie L'immeuble Lukusa, affecté par le S s * B
d'acces est la route qui traverse la Gouvernement au Projet ZAI/97/ Riviére Kalamu avant le curage
commune de N'Djili en passant par 016, a été réhabilité dans sa totalité
la place Sainte Thérese. par le projet. Cet immeuble qui ~
Le projet a réhabilité ce troncon et COMpte 19 bureaux, servira de
d’autres trongons secondaires, le bureaux au Secrétariat Général a
tout estimé a 4,5 km, sur le I'Urbanisme et a I'Habitat et a la
financement du PNUD et de la Cellule Nationale de Réhabilitation
des Infrastructures.

Marché de Matete

Coopération Francaise.

Travaux de curage

D’autres actions de réhabilitation
des structures en état de
délabrement avancé dans cettel g
commune nécessitent d’étre ]
financées, a savoir: la réhabilitation
d’'installations sanitaires, des
locaux scolaires et du centre
hospitalier.

Immeuble Lukusa Apreés les travaux



REALISATIONS

Renforcement des capacités Etudes sur la lutte anti-érosive dans la ville de Kinshasa

|nst|tut|_or_mglles et techniques Sur demande expresse du Gouvernement de la R.D.C., le PNUD a finan
du Ministere des TPTUH des études sur 19 sites d’érosion dans les six communes de la par
Des hauts cadres du Ministére ont collinaire de la Ville de Kinshasa. Ces communes totalisent une populatio
effectué des voyages d’études et deestimée a 1.200.000 habitants.
formations et assisté a des
séminaires a I'étranger (Cote
d’lvoire, Sénégal, Burkina Faso et
Kenya) en vue du renforcement de
leurs capacités professionnelles.

Aujourd’hui plus de 2000 maisons sont détruites par les érosions, plusieu
autres sont dans des sites a haut risque; des milliers de personnes s
sinistrées et sans logement, et d’autres sont considérées comme populati
a haut risque. Des centaines de kilometres de caniveaux, collecteurs
glissieres sont en état de délabrement avancé, des centaines d’éleves n’
Deux consultants internationaux en plus d’infrastructures scolaires, et des milliers sont considérés comm
organisation et méthode et en menacés; de nombreuses personnes ont trouvé la mort lors des ébouleme
urbanisme ont effectué le des glissements de terrain et des ensablements.

diagnostic des structures et des

: ...~ Les grands axes routiers d’approvisionnement de la ville de Kinshasa so
ressources humaines du Ministére.

menacés de coupures; la route de Matadi qui est le cordon ombilical de
Le projet a fourni au Secrétariat ville avec l'arriere-pays agricole est menacée de rupture a différent
Général a I'Urbanisme et a endroits. Lavenue des Martyrs qui constitue la jonction entre la Province
I'Habitat, un minimum  du Bas-Congo et le centre-ville, est inutilisable depuis des mois. La rout
d’équipements de bureau du SECOMAF qui ravitaille en produits vivriers certains marchés de la
Réhabilitation du Parc d’engins  ville, est menacée de fermeture pour cause d’érosion.

du PNA et de I'OVD . . . . R
_ _ ~ Le projet a conduit des études sur 17 sites et mene en ce moment les
Les services publics urbains études sur deux autres sites. Courant 2000 - 2001, le projet organisera

chargés de la collecte des déchetsdes réunions sectorielles avec les bailleurs de fonds.
solides (PNA) et de drainage

(OVD) ont wune capacité
d’intervention fort réduite suite aux
pannes qui immobilisent leurs =
engins acquis il y a une dizaine i
d’années. Il s’agit donc d’appuyer -
ces services urbains en augmentani
leurs capacités institutionnelles et
technigues a travers la remise en e :
état de leurs engins aﬁn d’améliorer Un endin du PNA en banne Cimetiere de |,U'r‘]7kin _Kinshasa,

le systeme d’'évacuation des déchets 9 P partiellement détruit par les érosions
solides de la ville.

L'étude de remise en état du parc
des engins du PNA et de 'OVD a
consisté a:

o Etablir un inventaire détaillé des
besoins de réparation des
matériels de ces parcs,

o Proposer une liste restreinte des
garages capables d’assurer
localement ces réparations,

o Dresser un état des besoins des
piéces de rechange pour une
période de 6 mois de fonction-
nement des matériels réparés .
et; ¥ S

a Chiffrer le co(t de ces Une avenue de Kinshasa entiérement détruite par les érosions de Mataba

interventions.



PROGRAMME A MOYEN TERME 2000 - 2002

L e projet a besoin d’étre doté de moyens financiers substantiels pour:

o Continuer les activités de réhabilitation et d’assainissement dans les quartiers de pauvreté absolue;

o Mettre en place les conditions et modalités essentielles de mise en ceuvre du Plan d’Action National de
I'Habitat élaboré dans la premiére phase du projet;

o Achever les actions de renforcement des capacités institutionnelles du Ministere des TPATUH, entrepri:

dans la premiére phase;

Consolider toutes les actions visant a améliorer la gouvernance urbaine en Républiqgue Démocratique c

Congo;

Préparer un programme minimum de production de logements sociaux a soumettre aux bailleurs de for

Définir et mettre en place les institutions de promotion et de financement du secteur de I'habitat;

Finaliser les actions de lutte anti-érosive entreprises;

Examiner les requétes d’assistance technique et financiére soumises au projet par plusieurs organisme

(ministeres, ONGs etc.).
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BENEFICIAIRES PARTENAIRES

En premier lieu, L
b o Ministere des Travaux

o Les populations de Kinshasa en tant que bénéficiaires des infrastructuresPublics, Aménagement du
de base réhabilitées et de nouvelles installations futures et en tant queTerritoire Urbanisme et
candidats au logement, par la facilitation de I'acceés au terrain et au Habitat

bati. o Hotel de Ville de Kinshasa
Ensuite, o Programme des Nations
Unies pour le Développement

o Lesorganes de I’Administration Publique concernés par le programme,
par un renforcement de leur capacité.

o Les pouvoirs locaux (Hotels de ville et les Communes), certain
organismes parastataux (PNA, OVD) et les privés impliqués dans 1&s
études ou les travaux d’exécution.

o Les associations de quartiers et les ONG qui sont assistées par le proje
ou qui participent aux actions du projet.

(PNUD)
g Coopération Francaise
Centre des Nations Unies
pour les Etablissements
{Humains (CNUEH-
HABITAT)

= i il A
Ces ¢éléves de Mataba ont été privés de leurs infrastructures Visite des sites érosifs de Kinshasa par les bailleurs de fonds.
scolaires détruites par les érosions.

PROJET ZAI/97/016

CNUEH-HABITAT / PNUD
Avenue Lukusa r’ ) Commune de Gombe

B.P. 7248 KIN1
République Démocratique du Congo
Téléphone: (243) 884705 - Fax: (243) 8804379
Internet: http://www.unchs.org/roaas/rdc




