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ЧАСТЬ I
ДЖ. МАТЗЕР

ИНФРАСТРУКТУРА: ТЕХНИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ

Во многих местных административных единицах (48% от их общего числа) инфраструктура де градируется; необходимы средства для реконструкции, ремонта и содержания в функциональном состоянии дорог, мостов, водопроводных систем, канализации, общественного транспорта, очистных сооружений, государственного жилого фонда, аэропортов. Ухудшение положения дел с инфраструктурой наблюдается в последние 20 лет в связи с сокращением государственных ассигнований после периода активной поддержки этой сферы государством. Особенно ощутимо это проявилось после сокращения финансирования основных программ городского развития. Сократился общий объем средств, выделяемых на реконструкцию и ремонт, что привело к изнашиванию и деградации городской инфраструктуры, снижению качества предоставляемых услуг, ограничению строительства новых инфраструктурных сооружений в растущих населенных пунктах. Таким образом назрела необходимость разработки общих стратегических направлений финансирования инфраструктуры, которые включали бы не только техническое обоснование увеличения инвестиций в реконструкцию, но и расширение мощностей для растущих территориальных образований. Причем в общих стратегических направлениях должна учитываться не только степень развитости инфраструктуры, длительность строительного цикла, высокая стоимость возведения инфраструктурных сооружений, но и общая экономическая ситуация как в регионе, так и в стране в целом. Без расширения строительства инфраструктуры невозможно расширить мощности уже действующих предприятий или строить новые, возводить жилые комплексы, добиваться улучшения жизненных условий населения.

Масштабность и сложность проблем, возникших в связи с состоянием инфраструктуры, требуют объединения усилий государства и частного сектора, а также расширения финансирования со стороны федерального правительства и штатов, выпуска дополнительных займов, более широкого использования налогов и отчислений из местных бюджетов для финансирования этой сферы.

ДЖ. ГИГЛИО

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Эффективность работы предприятий, здоровье населения, загрязненность окружающей среды во многом связаны с состоянием инфраструктуры. К началу 80-х годов расходы на инфраструктуру по доле в валовом национальном продукте сократились почти вдвое, хотя текущие издержки на содержание инфраструктуры значительно возросли. В 80-е годы кризисная обстановка, сложившаяся в ряде городов в связи с деградацией многих инфраструктурных сооружений, заставила правительство страны принять неотложные меры по решению этого вопроса, увеличив ассигнования на эти цели в два раза. 

По прогнозам американских экономистов, в ближайшее десятилетие на треть увеличится интенсивность использования инфраструктуры в производственных целях, особенно это касается транспорта, водоснабжения, сбора, хранения и переработки твердых отходов.

Национальный совет по расширению общественных работ, созданный в 1984 г., разработал четыре основополагающих принципа, которые легли в основу проводимой политики оздоровления инфраструктуры:

1. Значительная часть стоимости общественных работ должна оплачиваться теми, кто получает наибольшую выгоду.

2. Федеральное правительство должно участвовать в финансировании общественных работ на местах, предоставляя местным органам власти блоковые субсидии и позволяя им самим выбирать приоритетные направления финансирования. Правительство должно снять ограничения на их право использовать механизм необлагаемого налогом финансирования объектов инфраструктуры, имеющих первостепенную важность для жизнедеятельности всего городского хозяйства.

3. На уровне штатов следует составлять всеобъемлющие планы финансирования инфраструктуры. Необходимо пересмотреть все законодательные положения, касающиеся прав местных органов власти вкладывать собственные средства в инфраструктуру и ограничивающие их инициативу в принятии решений по этому вопросу.

4. Местным правительствам в своей политике следует придерживаться приоритетности финансирования общественных работ. Правительства штатов должны действовать в тесном контакте с низовыми эшелонами власти и добиваться расширения федерального участия в финансировании инфраструктуры в соответствии со специально разработанными планами текущих и перспективных расходов на содержание объектов инфраструктуры. Инвестиции в общественные работы должны дополняться платой за пользование общественными услугами. Причем плата за пользование должна составлять не менее половины всех текущих реальных потребностей в финансировании инфраструктуры.

ЧАСТЬ II

ПЛАНИРОВАНИЕ И ПРОГРАММИРОВАНИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Т. РАЙОРДАН, М. ОРИА, ДЖ. ТАСС

РАЗМЕЩЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ В ДЕЙТОНЕ

Процесс подготовки и размещения капиталовложений включает несколько основных этапов, которые можно проследить в действиях правительства на примере города Дейтона.

1. Комитет по инвестициям разрабатывает общие рекомендации по инвестированию.

2. Принимаются конкретные политически обоснованные решения по структуре инвестиций.

3. Регистрируются все объекты инфраструктуры.

4. Оценивается общее состояние инфраструктуры.

5. Составляется график или план работ по реконструкции и ремонту, замене отдельных элементов инфраструктуры.

6. Готовится рейтинговая система для оценки затрат по каждому из предложенных проектов работ. 

7. Разрабатываются различные методики по активному привлечению граждан к работам над проектами по реконструкции инфраструктуры.

В результате проделанной работы составляется справочник по местной инфраструктуре, в котором обобщаются данные состояния инфраструктурных объектов, делается оценка необходимых эксплуатационных затрат, текущих и прогнозируемых капиталовложений в расширение мощностей жизненно необходимых структур, определяются приоритетные направления инвестирования.

В Дейтоне был создан комитет по инвестициям, чтобы гарантировать удовлетворение потребностей города в растущих капиталовложениях во все сферы хозяйства, не допуская проявление местнических, групповых интересов. В комитет входят представители всех звеньев городского хозяйства, которые хорошо представляют себе необходимый объем работы и цели, стоящие перед городскими управленческими структурами. Комитет делает свои рекомендации относительно общих и приоритетных направлений инвестирования. В своих действиях комитет руководствуется основными принципами, заложенными в политике регулирования инвестиционным процессом, разработанной аналитиками и в процессе постоянного взаимодействия и дискуссий между муниципальным советом, управляющим муниципалитета и активными группами горожан, в процессе которых достигается взаимопонимание по многим направлениям городской жизни. В комитет входят: помощник управляющего, руководитель программ городского развития, заведующий отделом планирования, руководитель бюджетной группы (он является главой комитета), исполнительный директор корпорации городского развития, ответственный за водоснабжение города, финансовый директор и главный инженер. Комитет представляет собой организационную структуру, гарантирующую рациональное расходование средств, поступающих на развитие города; их распределение на основе единых критериев; ограничивает субъективизм и местнические подходы при принятии членами комитета общестратегических решений.

Члены комитета регулярно инспектируют объекты, в которые были инвестированы средства, анализируют данные мониторинга, присутствуют на ежемесячных координационных совещаниях строительных и эксплуатационных организаций, чтобы быть в курсе дел и при необходимости принять адекватные меры для разрешения кризисных ситуаций. В Дейтоне комитет по инвестированию стал важнейшим институциональным образованием. На основании плана развития территорий, который ежегодно может корректироваться, формулируются основные положения политики по регулированию капиталовложениями, в которых отражаются любые изменения в приоритетах развития, а следовательно и финансирования. Важным этапом разработки подобной политики является достижение консенсуса всех заинтересованных сторон по наиболее важным вопросам. Эти вопросы могут затрагивать такие важные темы, как финансирование текущих расходов на содержание инфраструктуры, ее капитальный ремонт и реконструкцию, а также инвестиции в новое строительство. При оценке эффективности программ капиталовложений комитет в своих действиях руководствуется следующими критериями:

1. Инвестиции должны способствовать процессу ускорения экономического развития Дейтона, повышать жизнеспособность отдельных звеньев хозяйства в сложных экономических ситуациях, благоприятствовать сохранению и развитию инфраструктуры. Программы капиталовложений, не соответствующие основным направлениям развития, обозначенным в плане, не рассматриваются. Одобрение получают программы капиталовложений, нацеленные на выполнение основных положений плана. В первую очередь одобрение получают проекты, сокращающие стоимость текущих затрат, потребление электроэнергии, а также оцененные как имеющие первостепенное значение для данной юрисдикции. После составления плана развития территорий и разработки основных положений политики регулирования капиталовложениями официальные должностные лица местного правительства получают ясное представление о возможных и реальных путях, а также отдельных этапов развития данной юрисдикции.

2. Следующим шагом является составление полного реестра всех сооружений инфраструктуры и оценка их состояния. Это необходимо чтобы определить объем работ и распределить ее по периодам, установив сроки исполнения поставленных задач. Несмотря на трудности оценки стоимости работ, всегда существует необходимость предварительно определить приблизительную сумму затрат на строительство, эксплуатационные расходы и последующие инвестиции в реконструкцию. Здесь учитывается общая стоимость строительства, время эксплуатации объекта, тип объекта, его масштабность, затраты на техническую реконструкцию и модернизацию в последующие годы. 
3. Оценка физического состояния объектов инфраструктуры позволяет определить объем необходимых инвестиций на ремонтно-восстановительные работы, составить график очередности работ с соответствующими объемами выделяемых средств на ближайший период и на перспективу.

4. Составление графика или плана работ необходимо для рационального распределения средств (особенно в условиях ограниченности бюджетных возможностей) по степени неотложности задач, стоящих перед местным правительством в сфере реконструкции и строительства инфраструктурных сооружений. План разрабатывается после оценки имеющихся ресурсов, перспектив развития местной юрисдикции и определения необходимого объема работ. Он рассчитан на 1-3 года и содержит соответствующие объемы финансирования по каждому из предложенных пунктов.

5. Рейтинговая оценка является тем показателем, который выводится на основе общих затрат, исходя из сметы работ по каждому из объектов. Она позволяет сравнивать объекты независимо от их функциональных особенностей. Однако окончательное решение о финансировании объекта принимается в процессе дискуссий между членами комитета, которые в качестве аргументов правоты своих суждений приводят данные о возможных последствиях осуществления данного проекта для создания благоприятных условий с точки зрения развития хозяйственной деятельности и активности предпринимательских структур в данном регионе (в Дейтоне). 

6. К процессу принятия решения привлекаются горожане, которым ближе проблемы, возникающие в их микрорайонах, и с которыми они сталкиваются ежедневно.

ДЖ. БУРЕЙ

УПРАВЛЕНИЕ ПРОЦЕССОМ СТРОИТЕЛЬСТВА И

РЕКОНСТРУКЦИИ ИНФРАСТРУКТУРЫ

На примере одного из графств (Хилсбороу, штат Флорида) последовательно рассматриваются практические шаги местного правительства, предпринимаемые по строительству инфраструктуры. Анализируются особенности местной политики землепользования и ее влияние на принятие окончательных решений в вопросе строительства инфраструктурных сооружений.

В конце 80-х годов проводимая в графстве реорганизация управленческих структур была направлена на совершенствование процесса планирования и разработки программ капитальных вложений в строительство. В основе реорганизационных мероприятий лежало стремление объединить усилия местного правительства по планированию землепользования с развитием системы государственной инфраструктуры, с учетом которых и должны были составляться местные программы капитальных вложений. Была создана специальная группа, руководящая строительством инфраструктуры и курирующая исполнение программы капитальных вложений. Сама программа капитальных вложений в строительство инфраструктуры имела свои особенности. Так, определялись текущие эксплуатационные расходы на содержание инфраструктуры, учитывался уровень обслуживания населения и, выявлялись существующие в этой сфере недостатки и разрабатывались меры по их преодолению, а также происходила поэтапная корректировка объема капиталовложений на перспективу в расчете на растущее население данного региона. Аккумулирование недостающих средств для строительства водопроводных сетей и расширения мощностей по переработке отходов происходило и за счет выпуска облигаций. В целом эта программа по своему размаху отличалась от принятых ранее. Были мобилизованы все ресурсы, необходимые для ее осуществления. Значительно расширился штат сотрудников группы, руководящей строительством инфраструктур, широко привлекались специалисты-консультанты. Главная цель, выдвинутая в этой программе, сводилась к улучшению условий проживания, повышению качества жизни. Общая стоимость программы превышала 1 млрд. долл., которые в основном направлялись на новое строительство и техническую реконструкцию местной инфраструктуры. Группа экспертов, работающая над проектом, контролировала расходование выделенных средств и обоснованность их расходования. В процессе строительства предлагались различные модификации предложенных проектов, выдвигались общие рекомендации по строительству и вводу в эксплуатацию отдельных объектов с учетом вносимых в процессе работы изменений, необходимость в которых появлялась в связи с изменением общей экономической ситуации в регионе. Каждый проект прорабатывался в деталях, представлялась подробная техническая документация. Оговаривалась возможность внесения некоторых изменений без замедления темпов строительства. На выполнение определенных видов работ или целых проектов местное правительство заключало контракты с частными подрядчиками. Подрядчики привлекались не только из близлежащих районов, но и из отдаленных мест. Выбору подрядчика предшествовали конкурентные торги, которые позволяли найти наиболее выгодного исполнителя, стоимость работ которого могла оказаться гораздо ниже расчетной. Это давало значительную экономию средств по сравнению с расчетным уровнем. 

ЧАСТЬ III. УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ДЖ. МАКАРИ

УСТАНОВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ НАД ОСНОВНЫМИ ФОНДАМИ МУНИЦИПАЛИТЕТОВ

Для поддержания в стабильном состоянии основных фондов страны требуется 3 трлн. долларов. В связи с этим необходимо создать систему управления их функционированием на основе всеобъемлющих программ их развития. Однако первым шагом в этом процессе должно стать установление контроля над основными фондами. Для этого необходимо выполнить несколько условий:

1. Провести инвентаризацию материальных ценностей по следующим направлениям: земля, строения, оборудование, подвижной состав. 

2. Оценить в стоимостном выражении наличные материальные ценности.

3. Составить учетную документацию и подготовить материалы к периодически проводимой финансовой отчетности. 

Необходимо производить подробные описи основных фондов по определенному образцу с использованием компьютерной техники для создания адекватной системы управления ими. Должна быть организована система сбора, оценки и адресной рассылки имеющейся информации.

С. ГОДВИН, Г. ПИТЕРСОН

СОЗДАВАЯ СИСТЕМУ КОМПЛЕКСНОЙ ОЦЕНКИ

СОСТОЯНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Местный аппарат управления может усовершенствовать свою систему управления капиталовложениями, начав шире использовать информацию о состоянии инфраструктуры и эффективности ее функционирования. Необходимо проведение систематической оценки физического состояния городской инфраструктуры, введение соответствующих критериев и стандартов. Полученные данные являются основой для организации комплексной информационной системы, используемой для установления жизненного цикла функционирования отдельных объектов инфраструктуры, степени их износа по периодам и необходимости дополнительного инвестирования в их техническую реконструкцию и ремонт. Подобная информационная база служит основой для планирования и управления капиталовложениями. 

Информационная система оценки состояния инфраструктуры создана в связи с необходимостью наблюдения за уровнем состояния инфраструктуры и поиска возможных вариантов экономии средств при ее модернизации и капитальном ремонте. В информационную систему вводится подробная опись инфраструктурных сооружений (характер объекта, строительные материалы из которых он был построен, местоположение, физические размеры, первоначальная стоимость, отделы в местных структурах, курирующие строительство и эксплуатацию этих объектов, источники их финансирования), а также общее состояние и эффективность функционирования на протяжении нескольких последних лет.

Местные управленческие структуры, отвечающие за содержание инфраструктуры в функциональном состоянии, используют это систему для осуществления контроля над теми участками, например водопроводными сетями или городской канализацией, где возможны аварии, сбои в работе. На основании получаемой информации подсчитываются текущие издержки и расходы на перспективу. Эта информация позволяет проводить экономический анализ эффективности намечаемых капиталовложений, исходя из структуры и состояния инфраструктуры в конкретный момент. Определив общие потребности в инвестициях, устанавливается очередность инвестирования в объекты. В каждом населенном пункте имеются свои специфические особенности инвестирования как по источникам, так и по структуре. Как правило, составляется общий план инвестиций. Подобные планы инвестиций позволяют легче ориентироваться в сложившейся на местах ситуации, особенно при ограниченности бюджетных поступлений.

СРЕДСТВА АНАЛИЗА СОСТОЯНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Приводятся методы, используемые для оценки состояния капитальных сооружений на конкретном примере оценки состояния дорог в графстве Кинг (штат Вашингтон), пешеходных улиц в графстве Чарлотсвилл (штат Виргиния) и канализационных систем. Описывается методика, используемая для оценки эффективности функционирования инфраструктуры по физическому состоянию основных фондов, структуре и качеству предоставляемых услуг населению.

А. МИЛАР

ПРОГРАММЫ КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ ДЛЯ МЕСТНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

Ежегодно местные правительства сталкиваются с проблемой финансирования проектов развития или текущих расходов в условиях ограниченности их бюджетных возможностей. В 80-е годы в промышленных городах Севера страны на 50 млрд. долл. были сокращены расходы на финансирование программ, предложенных техническими отделами местных управленческих структур. Приходилось решать, какие программы следует финансировать в первую очередь. Поэтому возникла необходимость в разработке определенных критериев для оценки предложенных к финансированию программ и выбора приоритетных направлений финансирования.

Местные правительства значительный объем средств направляют на финансирование инфраструктуры (транспортных систем, водоснабжения, сбора отходов, канализации, водоочистных сооружений). Дефициты местных бюджетов и рост стоимости содержания и ремонта приходящих в упадок инфраструктурных сооружений еще более затрудняют этот процесс - процесс выбора приоритетных направлений финансирования. Поэтому при определении критериев, на основании которых может происходить выбор приоритетных направлений финансирования, необходима соответствующая исчерпывающая информация по рассматриваемому проекту, которая будет тщательно проанализирована, и на основании сделанного заключения с использованием соответствующих критериев будет определена значимость данного проекта для экономического развития региона.

В большинстве юрисдикций технические отделы готовят и представляют на рассмотрение свои предложения по бюджету капиталовложений в местное управление по бюджету, где все предложения изучаются, оцениваются со всех точек зрения. После чего проект бюджета направляется главе администрации данной юрисдикции, а также на рассмотрение и утверждение в законодательный орган и для обсуждения среди местного населения. После внесения изменений и поправок проект бюджета утверждается. Однако до того, как окончательный вариант бюджета будет принят, возникают трудности при оценке разноплановых инвестиционных программ. Например, как и по каким критериям оценивать значимость программ развития транспортной инфраструктуры и расширения рекреационного бизнеса, соответственно представленных департаментом по общественным работам и департаментом по рекреации. Критерии, оценивающие тот или иной проект, должны отражать значимость данного проекта для данной юрисдикции, экономический эффект, который будет достигнут впоследствии. Эти критерии должны быть реалистичны, применимы во многих юрисдикциях, объективны и использованы для оценки разноплановых и разнохарактерных инвестиционных программ. 

Исходя из общих замечаний, рассмотренных выше, предлагаются следующие критерии для оценки программ капиталовложений:

1. Воздействие на состояние местного бюджета, включающее рассмотрение таких общих моментов, как капитальные затраты на осуществление проекта; текущие затраты на ремонт и содержание в функциональном состоянии капитальных сооружений; изменения поступлений в бюджет в связи с изменением оценочной стоимости налоговой базы; влияние на общее энергопотребление, особенно если цены на электроэнергию постоянно растут, а энергоемкость объекта высока; а также общие обязательства перед населением, как в случае невозможности откладывать финансирование тех проектов, без осуществления которых оказывается под угрозой жизнь многих людей или их здоровье.

2. Воздействие на окружающую среду.

3. Общий экономический эффект. Для каждого проекта необходимо оценить возможное его влияние на изменение оценочной стоимости налоговой базы, создание дополнительных рабочих мест, увеличение занятости населения, на уровень доходов населения, динамику прибылей предприятий частного сектора, стабильность развития региона в целом. Подобный эффект наиболее заметен при осуществлении проектов капитального строительства, непосредственно связанных с ростом и развитием поселения, и в меньшей степени при осуществлении инвестиционных программ в отдельные объекты инфраструктуры.

4. Социальные последствия осуществления проекта оцениваются с точки зрения изменения общих условий проживания в данном населенном пункте и появления возможностей для предотвращения таких негативных явлений развития цивилизации, как загрязнение окружающей среды, транспортные заторы, социально-разнородное окружение, скученность проживания, преступность, отсутствие возможностей активного отдыха.

5. Нарушения в нормальном функционировании производства - критерий, представляющий собой оценку продолжительности и глубину возможных нарушений в производственном процессе, а также неудобства для населения, возникающие в процессе осуществления проекта (нарушения нормального транспортного сообщения, временное отключение воды в связи с ремонтом трубопровода и т.д.)

6. Эффект, возникший в процессе осуществления проекта и влияющий на территориальное рассредоточение населения, изменение его численного и социального состава. Представляется необходимым рассмотреть, кто и в какой степени получит наибольшие выгоды от осуществления проекта.

7. Осуществимость проекта во многом зависит от отношения к программе его финансирования со стороны широких слоев общества, заинтересованных групп, выступающих в поддержку проекта или против его осуществления, а также финансовой и технической помощи со стороны федерального правительства и правительств штатов, соответствия местным всеобъемлющим планам развития территорий и преемственности политических решений.

8. Возможность переноса затрат на счета будущего периода.

9. Неопределенность и вероятность риска всегда присутствуют при осуществлении любого проекта. Они связаны с ошибками при подсчете общих и необходимых затрат, негативным влиянием на всю систему предоставления услуг. При возникновении подобной неопределенности следует мобилизовать все силы на подсчет отклонений от предполагаемых конечных результатов и выявить причины и негативные последствия подобных отклонений для развития всего микрорайона.

10. Влияние осуществления данного проекта на отношения между отдельными, граничащими друг с другом юрисдикциями. Возможны негативные или позитивные последствия. Это требует скоординированности действий нескольких административных единиц и выработки единых подходов и критериев.

11. Следует учитывать преимущества, получаемые данной местной административной единицей от осуществления данного проекта и его важности для уже действующих проектов, что во многих случаях позволяет сократить общие издержки при осуществлении нескольких проектов (например, ремонт дорожного покрытия, совпадающий с заменой и ремонтом водопроводных систем и канализации).

Все эти критерии должны быть рассмотрены и проанализированы местными правительствами и среди них должны быть выбраны в наибольшей степени соответствующие особенностям местного развития.

Вопросы, возникающие при принятии инвестиционных программ, решаются в рамках организационной структуры в каждой из юрисдикций, которые в свою очередь могут отличаться друг от друга, а сделать их идентичными невозможно в силу специфических особенностей развития каждой из них. Выбирается наиболее приемлемый со всех точек зрения бюджет или программа капиталовложений по описанной выше схеме, отвечающая интересам и учитывающая особенности развития местной юрисдикции. 

Главными звеньями в процессе составления бюджета капитальных вложений являются технические департаменты в местных управленческих структурах, специализированные управления, официальные должностные лица, а также горожане. Первоначально инициатива выдвижения той или иной программы капитальных вложений, снабженной подробной документацией, в которой обосновывается необходимость данного проекта для местной административной единицы, исходит от технических департаментов местной администрации. Департамент развития территорий и департамент планирования подготовки бюджета координируют деятельность технических департаментов по подготовке ими проектов, а после рассмотрения предложенных программ и их анализа они принимают решение о необходимости их финансирования и включения в общий бюджет капитальных вложений данной юрисдикции. Участие законодательных органов и горожан в процессе обсуждения предложенных к финансированию проектов в разных административных единицах проявляется по-разному - от чисто формального участия до тщательного изучения предложенных документов и подготовки соответствующих рекомендаций. Тем не менее, в практически каждой административной единице присутствуют свои трудности с финансированием, которые могут иметь чисто финансовый характер, а также могут быть связаны и с политическими особенностями развития, которые осложняют расчет текущих затрат и подготовку адекватной оценки расходования средств на перспективу. 

Проведение анализа эффективности намечаемых капиталовложений представляется необходимым для совершенствования структуры распределяемых средств. Подобный анализ особенно необходим в юрисдикциях, испытывающих трудности с поступлениями в их бюджеты. Однако предложенные к рассмотрению данные и выбор критериев для их оценки, имеющих политическое значение, представляют собой сложную задачу, решить которую, сделав объективные выводы относительно характера и перспектив развития, бывает трудно. Сказывается отсутствие специально подготовленных для такой работы квалифицированных кадров, которые, используя метод сравнительного анализа, могут проводить обобщающие исследования, выбирая из большого объема предложенной информации, нужные факты, на основании которых разрабатываются модели перспективного развития территорий.

При выборе тех или иных критериев оценки программы капиталовложений местные правительства в своей деятельности должны руководствоваться следующими положениями: объем и качество собранной по каждому департаменту информации; общие затраты на проведение обобщающего анализа предложенной информации с использованием соответствующих критериев; особенности самого процесса составления бюджета в данной юрисдикции; активность участия граждан в подготовке бюджета и в процессе выбора проектов, имеющих наибольшее значение для данной юрисдикции; влияние таких политических факторов, как давление со стороны политических групп, членов Совета, отдельных должностных лиц, имеющих свои особые интересы.

В целом выбор критериев и их значимость для каждой местной административной единицы представляет собой не просто техническую, а политическую проблему, решение которой в каждом конкретном случае отражает приоритеты и ценностные ориентации развития.

Р. КИ, У. РОБИНС, Н. АПОСТОЛУ

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ЭФФЕКТИВНОСТИ

КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ

Одной из самых важных и сложных проблем, с которой сталкиваются муниципальные советы, - это необходимость финансирования проектов при ограниченных возможностях их бюджетов. К числу таких проектов может быть отнесено создание или расширение сферы общественных услуг, развитие системы городского общественного транспорта. В структуре бюджета капитальных вложений отражены те проекты, которые должны финансироваться в первую очередь, установлены сроки расходования средств. Поскольку бюджет капитальных вложений включает расходы на инфраструктуру, которая предназначена для обслуживания города в течение многих лет, то анализ и определение объема капитальных вложений представляется особенно важным. 

Широко используется метод наблюдений, основанный на анализе опросных листов, рассылаемых служащим финансовых департаментов, которые позволяют оценить эффективность намечаемых капиталовложений, исходя из их субъективного мнения. При этом принимается во внимание размер населенного пункта, а также личные данные каждого заполняющего опросный лист (образование, специализация, практический опыт работы, стаж). 

Используются различные модели экономического анализа эффективности капиталовложений: окупаемости капиталовложений, анализа нормы прибыли, соотношения затрат - выгоды, внутренней окупаемости вложений, чистой стоимости. Наиболее часто используется модель затрат - выгоды (в 40% всех рассмотренных случаев). Причем во всех случаях основным критерием при принятии окончательного решения по предложенным программам капитальных вложений является рациональное использование выделенных средств. 

Среди причин, вынуждающих управляющих местных административных единиц отвергать предлагаемые проекты капиталовложений, называются следующие: ограниченные фонды финансирования; возможность отложить финансирование данного проекта на определенный период; неопределенность в получении услуг желаемого качества в будущем; невозможность привлечения внешних источников финансирования; вероятный риск при осуществлении проекта.

Большое значение при принятии окончательного решения по финансированию программ развития имеет согласованность проектов, осуществляемых на уровне местных административных единиц, с планами развития территорий и общими направлениями экономического регулирования, разработанными на уровне федерального правительства и правительств штатов.

Анализ риска является также важным моментом при оценке возможных выгод от проекта. 75% респондентов из числа официальных должностных лиц, профессионально занимающихся финансовыми вопросами на уровне местных административных единиц, считают, что учет вероятного риска крайне необходим. Он рассчитывается на основе использования метода заниженного уровня ликвидности финансовых активов, метода завышенного уровня дохода на вложенный капитал, метода сокращенного срока окупаемости капиталовложений. При оценке степени риска капиталовложений преобладает субъективный подход глав администраций. При выборе того или иного метода предпочтение отдается наиболее простым и не требующим серьезного математического анализа исходных данных. Использование таких методов связано с тем, что при определении объема инвестиций местные управленческие структуры руководствуются прежде всего не возможностью получить доход или добиться значительной экономии общих затрат, гораздо большее значение при выборе приоритетности финансирования приобретают политические и социальные последствия финансирования тех или иных проектов. 

Х. МАКЕЙ

СИСТЕМА ПООПЕРАЦИОННОГО АДМИНИСТРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В процессе управления инфраструктурой существуют три главных этапа: оценка состояния инфраструктуры; техническая реконструкция или замена отдельных элементов инфраструктуры; пооперационное управление инфраструктурой.

Северный Ванкувер, население которого составляет 235 тыс. человек., в связи с ухудшением финансового состояния вынужден был сократить численность персонала, отвечающего за техническое состояние инфраструктуры. Сузилось планирование текущей деятельности, резко сократилось финансирование. Необходимо было в кратчайший срок изучить состояние дел, изменить систему управления инфраструктурой. В качестве первостепенных задач были выдвинуты следующие: укомплектование штата сотрудников за счет наиболее квалифицированных специалистов; разработка прогрессивных подходов к управлению текущей деятельностью и создание благоприятной атмосферы для проявления творческих способностей и деловых качеств каждого из сотрудников. При этом подчеркивалось, что стиль работы персонала должен соответствовать условиям, сложившимся в данной юрисдикции, и весь персонал должен участвовать в создании адекватной местным условиям системы управления, в выработке определенного стиля управления. К участию в этом процессе - созданию системы пооперационного управления - широко привлекались эксперты и советники. И, как следует из опыта Северного Ванкувера, подобная система пооперационного управления должна включать несколько основных положений, которые могут быть использованы и в других юрисдикциях для налаживания подобной системы на местах. 

1. Четкое представление целей и задач, стоящих перед системой пооперационного управления.

2. Местный Совет, являющийся инициатором любого проекта, должен представлять преимущества целевого бюджетного финансирования. 

3. Неоценимую помощь в осуществлении проекта могут оказать общение и взаимные консультации сотрудников департаментов и представителей граждан, проживающих в данной административной единице.

4. Весь штат сотрудников, занимающихся проблемами управления инфраструктурой, должен получать объективную информацию в процессе общения с советниками на общих собраниях, освещающих положение дел и проблемы финансирования в данной сфере. Налаживание подобного механизма позволит усовершенствовать процесс управления инфраструктурой.

5. Советник работает в тесном контакте с каждым из сотрудников, беседы с которыми позволяют вносить коррективы в планы работ.

6. Необходимо вырабатывать определенную тактику поведения при возникновении трудностей любого характера, возникающих в процессе корректировки бюджета. 

7. Необходимо реалистично оценивать потребности в развитии инфраструктуры и строительстве новых сооружений, эффективно используя имеющуюся информацию и, составляя на ее основе достоверные прогнозы.

8. Предполагается разумное, экономически оправданное расходование имеющихся бюджетных средств. 

9. Общее Руководство по пооперационному административному управлению должны иметь все члены Совета, главы департаментов, лидеры профсоюзных объединений, старший инженерный состав и другие ответственные лица.

10. Реальным результатом подготовленного Руководства должно стать подробное описание состояния городской инфраструктуры и тех мер, которые должны быть предприняты для ее реконструкции; определен уровень предоставляемых услуг населению, представлена структура имеющейся рабочей силы, оборудования и материалов, необходимых для работы, составлен план-график работ.

11. Регулярно должны составляться отчеты о проделанной работе, которые вносятся в компьютерную базу данных.

12. Через разработанную систему пооперационного управления должна осуществляться координация всей деятельности. 

13. За процессом управления должен наблюдать инспектор, задачей которого является отслеживание потока поступающей информации и ее распределение между консультантом и штатным составом сотрудников.

ЧАСТЬ IV ФИНАНСИРОВАНИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ

П. ЛЕМОВ

РЫНОК МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБЛИГАЦИЙ

ПОСЛЕ НАЛОГОВОЙ РЕФОРМЫ

Выпуск муниципальных облигаций позволяет местным органам власти финансировать различные проекты. Аккумулируя необходимые средства, муниципальные облигации предоставляют возможность растягивать срок погашения долга на несколько лет, вплоть до начала функционирования строящегося объекта. 

Принятый в США Закон о налоговой реформе 1986 г. сузил рынок необлагаемых налогом муниципальных облигаций и прежде всего за счет ограничения займов, идущих на финансирование проектов в частном секторе. В то же время практически никакие ограничения не налагаются на выпуск облигаций, поступления от которых идут на финансирование нужд бюджетной сферы. Однако и на них распространяется запрет на получение арбитражной (спекулятивной) прибыли. Облигациями, выпущенными для финансирования государственного сектора, считаются облигации, если на финансирование или кредитование негосударственного сектора идет не более 12% поступлений от выпуска.

Среди негативных последствий налоговой реформы 1986г. явилось введение правил, которые привели к снижению спроса на такие облигации со стороны банков и корпораций. Значительно сказалось на рынке необлагаемых налогом облигаций снижение налоговых ставок. Ставка налога на доходы физических лиц была снижена с 50% до 28%, что уменьшило привлекательность необлагаемых налогом облигаций для инвесторов.

Для финансирования небюджетного сектора по Закону 1986 г. распространение получили “муниципальные облигации для нужд частного сектора” или облигации промышленного развития (ОПР). Целью выпуска этих облигаций явилось стимулирование экономического развития. Поступления от выпуска таких облигаций направляются на строительство объектов, отвечающих частным и общественным интересам (организация новых рабочих мест, укрепление местной налоговой базы в целом, строительство предприятий коммунального хозяйства, развитие транспорта). Эмитентом ОПР являются муниципалитеты. Залогом погашения этих облигаций служат фонды и гарантии той фирмы, для которой строится сам проект. 

С принятием Закона 1986 г. доходы по ОПР освобождаются от налога только в случае удовлетворения финансируемого проекта определенным и более жестким требованиям, содержащимся в новом налоговом законе. Согласно положениям этого закона возросли отчисления на финансирование необлагаемой налогом деятельности. Были установлены единые лимиты на выпуск ОПР в пределах штата. Этот лимит равен такому объему задолженности по ОПР, при котором на каждого жителя штата в 1986 г. приходилось по 75 долл. долга, в 1987 г. - 50 долл. в расчете на душу населения или до 150 млн. долл. всего.

К числу объектов, финансируемых за счет выпуска ОПР, относятся: многоквартирные государственные дома, доки, причалы, аэропорты, канализация и переработка твердых отходов, водопровод, системы по уничтожению опасных токсичных отходов, общественный транспорт. Однако за счет безналоговых ОПР прекратилось финансирование спортивных сооружений, ГЭС, выставочных сооружений, мест для стоянки автомобилей.

Законом о налоговой реформе 1986 г. введены ограничения на генеральные облигации (ГО), которые выпускаются для финансирования различных государственных проектов (строительство парков, ремонт дорог, строительство школ, больниц). Однако для выплаты основного долга местные власти могут повышать ставки налогообложения, что может вызывать отрицательную реакцию местных жителей. 

По Закону 1986 г. устанавливается процент выручки от выпуска, который будет израсходован на нужды госсектора, а также общая сумма спекулятивной прибыли. 

После вступления в силу Закона о налоговой реформе 1986 г. возможности финансирования задолженности через ставший традиционным рынок необлагаемых налогом облигаций сузился. Более привлекательным стал рынок налогооблагаемых облигаций.

ДЖ. ЛЕЙЛАНД

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ ОБЛИГАЦИЯМИ

Закон о налоговой реформе 1986 г. расширил использование налогооблагаемых облигаций для финансирования ряда объектов, которые отныне запрещалось финансировать с помощью безналоговых облигаций: мощности по экологическому контролю воды и воздуха, спортивные сооружения, места для стоянки автомобилей, ГЭС и земли для промышленных парков. Выпуск безналоговых облигаций, используемых для финансирования частного сектора, был ограничен в объеме. Введены ограничения технического характера, включающие запрет на получение арбитражной прибыли и предварительное рефинансирование. 

Налогооблагаемые облигации явились механизмом, который помог аккумулировать необходимые средства для вложений в жилищное строительство, экономическое развитие и расширение партнерских отношений частного сектора и государства.

Иностранные банки все активнее проникают на внутренние рынки ценных бумаг в США, устанавливая тесные контакты со штатами и местными юрисдикциями, выпускающими облигации местного развития. Значительная доля выпущенных штатами облигаций вращается на рынке еврооблигаций. Еврооблигации представляют собой заемный инструмент для мобилизации средств в иностранной валюте на международном кредитном рынке в условиях отсутствия ограничительных мер или регулирующей политики со стороны какой-либо страны. Крупнейшими эмитентами еврооблигаций являются фирмы США, Великобритании, Японии, Франции, а также многонациональные корпорации. В роли традиционных инвесторов еврооблигаций выступают центральные банки, инвестиционные фонды, страховые компании. 

Рынок еврооблигаций предоставляет ряд преимуществ для правительств штатов, выпускающих налогооблагаемые облигации:

1. Финансирование строящихся в США проектов без выплаты налога на прибыль по бухгалтерским книгам.

2. Удается избежать установленных новым Законом 1986 г. ограничений на арбитражную прибыль и требований по возврату этой прибыли. Операции с валютой и хеджированием предоставляют эмитентам еврооблигаций возможность мобилизовывать огромные капиталы, что практически недостижимо на внутреннем рынке США. 

3. В ряде случае еврооблигации могут быть проданы по более низкой процентной ставке, что позволяет заемщикам финансировать проекты с меньшими издержками.

Рынок еврооблигаций имеет свои особенности, заключающиеся в правилах выпуска этих облигаций, сроках их погашения, требованиях по предоставлению информации по каждому выпуску, рейтингу их кредитоспособности, маркетингу. Рынок еврооблигаций развивается. Однако его существование не может разрешить многие проблемы, стоящие перед местными органами власти, с которыми они сталкиваются в вопросах финансирования хозяйственной деятельности на местах.

В. ФИШЕР

ШТАТЫ И СВОБОДА СОЗИДАТЕЛЬНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

НА МЕСТАХ

Сокращение финансирования со стороны федерального правительства и правительств штатов, дефициты местных бюджетов и рост потребностей в финансировании инфраструктуры заставили местные правительства серьезно заняться поисками альтернативных источников финансирования. Начали создаваться инвестиционные фонды по приобретению ценных бумаг для финансирования технической реконструкции инфраструктуры. Традиционно эти фонды создавались как банки ценных бумаг (bond banks) или как возобновляемые заемные фонды (revolving loan funds). Различия между ними заключаются в характере содействия, оказываемого ими: возобновляемые заемные фонды осуществляют прямое кредитование и субсидирование; банки ценных бумаг предоставляют кредиты из фондов накопления различных облигаций и заемных долговых обязательств, гарантированных местными правительствами. Оба эти механизма достаточно эффективны в вопросах финансирования городской инфраструктуры. 

В последние годы во многих штатах созданы банки муниципальных облигаций (облигационные банки) для того, чтобы обеспечить местным правительствам доступ на рынок капиталов. Облигационные банки штатов, муниципалитеты, выпускающие облигации, и управления по финансированию развития, имеют право выступать в качестве эмитентов безналоговых облигаций, используя в полной мере свое право как выпускать облигации и другие ценные бумаги, так и покупать долговые обязательства местных административных единиц. Средства, аккумулированные в процессе операций с ценными бумагами, предоставляются в ссуду соответствующим самостоятельным хозяйственным подразделениям по заниженным ставкам и на более выгодных условиях, чем если бы они получали ссуды из других источников финансирования. 

Облигационные банки принимают заявки на получение ссуд для финансирования технической реконструкции инфраструктуры и строительства новых инфраструктурных сооружений, а также на осуществление других проектов местного развития. Перед тем, как облигационным банком будет принято окончательное решение о выделении ссуды, его администрация тщательно изучает полученный запрос, который обязательно должен иметь подтверждение со стороны местных структур управления, на территории которых занимается хозяйственной деятельностью проситель. Тщательно изучается финансовое положение самого просителя и экономические условия, в которых он функционирует. Ставки процентов на облигации облигационного банка определяют ставки, начисляемые на каждого берущего кредит. Однако уровень процентной ставки имеет предел, связанный с тем, что, во-первых, облигационный банк не может получить арбитражную прибыль, во-вторых, облигационные банки не могут предоставлять субсидии самостоятельным хозяйственным подразделениям, поскольку они должны иметь достаточный резерв для погашения в любой момент задолженности.

Местные правительства выпускают генеральные (общие) муниципальные облигации. Эти облигации могут быть помещены в облигационный банк, который, в свою очередь, использует их в качестве гарантии эмиссии своих облигаций. В ряде случаев облигационный банк может покупать доходные облигации муниципалитета, гарантированные доходами от предоставляемых муниципалитетом услуг.

Возобновляемые заемные фонды, созданные для развития инфраструктуры, представляют собой специализированные облигационные банки, которые выделяют ссуды или субсидии муниципалитетам на развитие инфраструктуры; оплату или рефинансирование неуплаченного долга; гарантию или покупку страхового полиса; средства и гарантию для оплаты долга и процентов по муниципальным облигациям. Этот вид банков также может быть полезен, во-первых, для увеличения первоначального капитала через использование своего заемного капитала, чтобы гарантировать необлагаемые налогом облигации муниципалитетов, во-вторых, в качестве гаранта на дополнительные эмиссии штата или самого банка с тем, чтобы увеличить свой фонд накоплений. 

Объединение средств возобновляемых заемных фондов и облигационных фондов в единую программу финансирования развития городов представляет собой важный механизм создания объединенного фонда, который может размещать свои активы в виде субсидий, ссуд и кредитов. Подобный механизм обеспечивает большую гибкость при проведении финансовых операций, создавая условия для постоянного роста капиталов фонда и расширения возможностей для финансирования необходимых проектов развития.

Д. ПОРТЕР

ФИНАНСИРОВАНИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ В

СПЕЦИАЛЬНЫХ ОКРУГАХ

Специальные округа являются самой многочисленной формой органов местного управления. Их количество в послевоенные годы возросло в 3,2 раза. Эти округа создаются для предоставления одного вида или ограниченного количества общественных услуг, финансируемых и управляемых местными правительствами.

Особый интерес представляют специальные округа, организованные для финансирования реконструкции и поддержки строительства городской инфраструктуры, включая водопровод, канализацию и ремонт дорожного покрытия. Во главе специальных округов стоят избираемые населением Советы. Округа пользуются финансовой автономией, имеют право устанавливать налоги, получать вознаграждение за свои услуги, выпускать займы. Большинство специальных округов невелики по своим размерам и могут иметь всего несколько работников в своем штате. Специальные округа могут создаваться для предоставления услуг, которые другие органы местного самоуправления предоставить не могут.

Приводится несколько примеров деятельности специальных округов в штатах Техас, Флорида, Калифорния. 

П. ГРОЗЕВИЧ, У. ЭРНСТ

СБОРЫ НА РАЗВИТИЕ: КОГДА, ГДЕ И КАК?

Сборы на развитие покрывают часть расходов местных органов власти, связанных со строительством новых общественных сооружений в быстро растущих районах. Эти сборы получают все большее распространение в условиях ограниченности местных бюджетов, сокращения федеральной помощи и движения населения за ограничение роста традиционных видов налогов, взимаемых на местах. 

Эти сборы облегчают финансовое бремя, которое несут постоянно живущие на данной территории. Рост численности населения, пространственное разрастание административных образований привели бы к значительному росту налогов и платежей за услуги, если бы не сборы на развитие, которые сглаживают постоянно возникающие проблемы, связанные с необходимостью повышения налогов. Сборы на развитие используются для финансирования нового строительства и расширения мощностей водоснабжения и канализации, строительства и ремонта дорог, мощностей по хранению и переработке отходов, полицейской и пожарной службы, школьного образования и общественного транспорта. 

Уровень сборов зависит от полномочий, которыми наделены местные правительства. Сборы на развитие должны находиться в определенном соответствии с затратами на новое строительство, реконструкцию и теми доходами, которые новые объекты принесут всему населению в будущем. 

ДЖ. КРИСТИАН

ФИНАНСИРОВАНИЕ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ИЗ ОБЩЕСТВЕННЫХ ДОВЕРИТЕЛЬНЫХ ФОНДОВ

Общественные (публичные) доверительные фонды представляют собой стабильный источник, используемый для финансирования инфраструктуры. Подобные фонды могут создаваться из отчислений от доходов, формируемых из платы за услуги в процессе эксплуатации городской инфраструктуры. Эти отчисления могут производиться ежемесячно или ежеквартально в размере определенного процента от общей суммы полученных доходов. Рассматривается несколько примеров.

Т. РОСС
ПРИВАТИЗАЦИЯ УСЛУГ

На местном уровне распространенной практикой является использование механизма приватизации, т.е. частного сектора в интересах местных правительств. Местные правительства не в состоянии оплачивать из своих бюджетов постоянный рост расходов на ремонт, содержание и реконструкцию, а также новое строительство объектов инфраструктуры. Используется механизма приватизации, т.е. заключаются соглашения, в соответствии с которыми возрастает участие частных компаний в разработке проектов, строительстве, финансировании, владении, эксплуатации государственных предприятий.

Главной выгодой, которую получает государство от приватизации является экономия затрат, а также предоставление тех услуг, которые государственный сектор не может предоставить самостоятельно без финансовой помощи частных компаний. Частные фирмы могут использовать различные финансовые льготы, которые позволяют им возводить и эксплуатировать предприятия с меньшими затратами, чем местные органы власти. Значительная экономия средств достигается за счет эффективной организации строительства и эксплуатации объекта частной фирмой. Муниципалитетам также выгодна приватизация, поскольку сокращается местные долговые обязательства, снимаются заботы о предоставлении некоторых услуг населению, повышается эффективность их предоставления.

Приватизация получила развитие на транспорте, в сферах газо- - и электроснабжения, сбора мусора, переработки твердых отходов, водоснабжения, очистки сточных вод и т.д.

ВЫБИРАЯ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

Перечисляются принципы выбора финансовой стратегии и источники финансирования инфраструктуры. Приводятся конкретные примеры. Рассматриваются основные критерии, позволяющие оценить соответствие использованных методов и источников финансирования поставленным целям развития. В качестве критериев эффективности выбранной методики финансирования анализируются такие моменты, как соответствие политике социально-экономических преобразований на местах, адекватность размеров финансирования поставленным задачам, справедливость распределения средств по отдельным программам развития, возможность появления негативных экономических последствий, справедливость введения ограничительных мер со стороны местной администрации, правомерность действий всех сторон с точки зрения существующих законов и отдельных юридических положений.

ЧАСТЬ V. ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ И ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ ИНФРАСТРУКТУРЫ

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СТРАТЕГИИ В СФЕРЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ РАБОТ

ОБЕСПЕЧИВАЯ ЛУЧШИЕ УСЛОВИЯ ДЛЯ ТЕХНИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ И РЕМОНТА ИНФРАСТРУКТУРЫ

Расходы на техническое обслуживание и ремонт инфраструктуры составляют одно из важных направлений в структуре расходов местных бюджетов. Однако при ограниченности бюджетных возможностей в первую очередь сокращаются расходы на содержание инфраструктуры. Для улучшения сложившейся ситуации, во-первых, необходимо процессу поддержки инфраструктуры в функциональном состоянии придать большую значимость и разработать систему учета, позволяющую оценить состояние инфраструктуры в каждый отчетный период. Во-вторых, снять ограничения на структуру расходования средств, выделенных на развитие инфраструктуры. В-третьих, создать специальные резервные фонды для финансирования расходов, идущих на техническое обслуживание инфраструктуры. В-четвертых, развивать побудительные к инвестированию стимулы, включающие утверждение определенных стандартов на получение соответствующих объемов финансирования, составление планов работ, проведение аудита. В-пятых, необходимо четкое понимание задач, стоящих при проведении ремонтно-строительных работ, жесткая экономия средств. 

Ясно сформулированные цели функционирования всей системы общественных услуг важны для принятия адекватного решения по каждому, особенно спорному, вопросу на всех уровнях власти. Не последнее место отводится системе мониторинга, позволяющей управленческому персоналу местных административных единиц находится в курсе всех существующих проблем.

ВОЗМОЖНОСТИ ТЕХНИЧЕСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

И РЕМОНТА ИНФРАСТРУКТУРЫ
Существует несколько основных стратегий , разработанных на основе возможных вариантов технического обслуживания и ремонта инфраструктуры: 

1. Техническая реконструкция и технический ремонт, только когда в этом ощущается явная необходимость.

2. Частичный текущий ремонт или замена отдельных элементов инфраструктуры.

3. Ремонт или замена комплектующих деталей в процессе основных работ по графику.

4. Разработка непрерывных циклов ремонтных работ.

5. Ремонт отдельных элементов инфраструктуры, находящихся в аварийном состоянии.

6. Составление программ поддерживающего ремонта, позволяющих избежать значительных трат в будущем.

До принятия окончательного решения по вопросам финансирования инфраструктуры в местных управленческих структурах анализируются возможные варианты финансирования технического обслуживания инфраструктуры, включая подсчет общих затрат, в том числе текущих и затрат на капитальный ремонт и реконструкцию. Учитывается возможный после реконструкции рост уровня предоставляемых услуг. При этом оцениваются выгоды, которые могут быть получены населением. В то же время учитывается и риск, возникновение нестабильной ситуации на рынке услуг. Рассматриваются варианты финансирования отдельных направлений работ. Составляется баланс основных статей расходования средств на техническое обслуживание и ремонт инфраструктуры. Этот баланс соотносится с тем влиянием, которое возможно будет оказано на территориально-пространственную структуру расселения, размещение промышленности и коммунальной сферы. Поэтому в процессе составления подобного баланса могут вноситься коррективы с учетом основных принципов, лежащих в основе действующего механизма подсчета издержек и производственных затрат.

ДЖ. БУЧХОЛЗ

РЕМОНТ ДОРОЖНОГО ПОКРЫТИЯ

Состояние дорожного покрытия является одной из важных проблем для местных органов власти. Создана и действует специальная служба, следящая за состоянием дорожного покрытия. Разработан специальный индекс, состояния дорожного покрытия по таким показателям, как наличие неровностей, структура покрытия и внешний вид. На основании этого индекса подсчитываются общие затраты на ремонт. Использование компьютерных программ позволяет прогнозировать не только текущие, но и будущие затраты, исходя из которых готовятся расходные статьи бюджета местного правительства. Рассматривается несколько примеров решения проблем с дорожным покрытием в городах. 

ГЛАВНОЕ БЮДЖЕТНО-КОНТРОЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ США 

ФУНКЦИОНАЛЬНО-СТОИМОСТНОЙ АНАЛИЗ

Функционально-стоимостной анализ используется для сокращения общих затрат, повышения производительности труда и увеличения прибыли. Функционально-стоимостной анализ представляет собой методологию комплексного системного исследования функций объектов, которая направлена на обеспечение необходимых для общества потребительских свойств объектов при минимальных затратах на всех стадиях жизненного цикла.

Этот анализ представляет собой совмещение эвристической и научной методик, используемых для анализа методов, применяемых в строительстве, оценки качества строительных материалов. Разработанная на основе этого анализа методика организации производственного процесса позволяет добиваться минимальных издержек за срок службы объекта (на разработку, строительство, эксплуатацию, обслуживание и ремонт) при условии, что функции объекта будут обеспечены, который к тому же будет обладать и такими качествами, как надежность в эксплуатации, ремонтопригодность, безопасность и качество. 

Функционально-стоимостной анализ проводится в соответствии со специально разработанной методологией и включает пять этапов: 

1. Сбор информации. 

2. Подготовка предложений, рассмотрение возможных вариантов.

3. Проведение аналитических исследований.

4. Предоставление рекомендаций.

5. Составление отчета.

Функционально-стоимостной анализ может быть применен на любом этапе осуществления проекта (в период его разработки, строительства, эксплуатации), причем наиболее желательно использование этого метода в период проектирования. На этой стадии, с одной стороны, принятие новых решений повлечет к существенным изменениям общих издержек, а, с другой стороны, возможности для внесения изменений в проект самые благоприятные, а негативные последствия, ведущие к общему повышению стоимости осуществления проекта и изменениям в плане-графике работ, минимальные. Использование этого метода на стадии проектирования позволяет экономить ресурсы, поскольку выбирается оптимальный вариант из нескольких предложенных. 

К достоинствам функционально-стоимостного анализа следует отнести: 1. Возможность его применения на стадии проектирования, что позволяет выявить все имеющиеся недостатки, предотвратить лишние траты средств и времени на последующих этапах осуществления проекта, которые могут быть связаны с внесением дополнений и поправок.

2. В процессе анализа многие из запланированных ранее функций могут оказаться ненужными, поскольку они заменяются на простые и стандартизированные.

3. Выявляются просчеты до начала строительства, поскольку любые исправления в дальнейшем могут привести к значительному перерасходу средств сверх предполагаемых лимитов.

4. Любые проблемы с эффективностью функционирования, надежностью работы, непредвиденными условиями или изменением качества должны быть определены в процессе работы группы по проведению функционально-стоимостного анализа, которая также может выдвинуть свои предложения по принятию адекватных сложившейся ситуации решений.

Для проведения функционально-стоимостного анализа необходимо создание специальной группы высококвалифицированных специалистов.
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