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ÂÂÅÄÅÍÈÅ



	Áîëåå 2/3 íàñåëåíèÿ ÑØÀ ïðîæèâàåò â ìóíèöèïàëèòåòàõ (ìóíèöèïàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ). Ìóíèöèïàëüíûì ñòàòóñîì îáëàäàþò àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ: ñèòè (city), òàóí (town), áîðîó (borough) è âèëèäæ (village). Åñëè ðàíüøå äëÿ êàæäîãî âíîâü ñîçäàâàåìîãî ãîðîäà, íàäåëÿåìîãî ïðàâîì ìóíèöèïàëüíîé êîðïîðàöèè, ñîçäàâàëèñü ñïåöèàëüíûå óñòàâû (õàðòèè), òî ñ íà÷àëà 20 âåêà â ïðàêòèêó âîøëè òèïîâûå óñòàâû äëÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàçíûõ ðàçìåðîâ. 

	Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííûé Ïðèìåðíûé Óñòàâ ãîðîäà ïðåäïîëàãàåò óïðàâëåíèå ïî ôîðìå "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé". Ýòà ôîðìà óïðàâëåíèÿ âîçíèêëà â íà÷àëå 20 âåêà íà âîëíå áóðæóàçíî-ðåôîðìèñòñêîãî äâèæåíèÿ, êîãäà ïðîãðåññèâíûå ñëîè îáùåñòâà âûäâèãàëè ïðèíöèïû ïðîôåññèîíàëèçìà, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìèè â óïðàâëåíèè. Ïðàêòè÷åñêèì âîïëîùåíèåì ýòèõ âîççðåíèé è ñòàëî èñïîëüçîâàíèå â ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè ôîðìû "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé", ñòðîÿùåéñÿ ïî àíàëîãèè ñ ðóêîâîäñòâîì ÷àñòíûìè êîðïîðàöèÿìè, óïðàâëÿåìûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåíåäæåðàìè ïîä êîíòðîëåì ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ.

	Ïåðâûé Ïðèìåðíûé Óñòàâ ãîðîäà áûë îïóáëèêîâàí â 1900 ã. Îí áûë ïðåäëîæåí Íàöèîíàëüíîé ãîðîäñêîé ëèãîé êàê íàèáîëåå ïðîãðåññèâíûé äëÿ ãîðîäîâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 10 òûñ. ÷åëîâåê. Ñ òåõ ïîð ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, çàòðîíóâøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñàïïàðàòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìåíÿëàñü è èñõîäíàÿ ìîäåëü Óñòàâà, êîòîðàÿ áûëà çíà÷èòåëüíî ìîäèôèöèðîâàíà â ïðîöåññå óòâåðæäåíèÿ íîâûõ ðåäàêöèé Óñòàâà â 1915, 1927, 1933
, 1941, 1964 è 1989 ãã. 	Îäíàêî 
âñå ðåäàêöèè Ïðèìåðíîãî Óñòàâà, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíþþ, ñåäüìóþ, ñîõðàíÿþò â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèíöèïà ñòðóêòóðó, ïðè êîòîðîé âñå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ äåëåãèðóþòñÿ èçáèðàåìîìó ñîâåòó, íàíèìàþùåìó ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî äëÿ ðóêîâîäñòâà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîðîäñêîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Ñîâåò íàíèìàåò óïðàâëÿþùåãî è â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò åãî óâîëèòü. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ ïîëèòîëîãîâ, ýòà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè, ïîñêîëüêó îíà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå âî ãëàâå àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óïðàâëÿþùåãî. Äåÿòåëè, äîáèâøèåñÿ èçáðàíèÿ, äàëåêî íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, è ïðèâëå÷åíèå ïðîôåññèîíàëà ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè. 

	Ñòðóêòóðà ïðåäëîæåííîãî Ïðèìåðíîãî Óñòàâà íå ÿâëÿåòñÿ æåñòêîé è îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ãîðîäîâ, ïðèíÿâøèõ ïîäîáíóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ. Ãîðîäà íå îáÿçàíû ïðèíèìàòü Óñòàâ áåç èçìåíåíèé, ó÷èòûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ çàêîíîâ øòàòà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îí ðàñïîëîæåí, à òàêæå ìåñòíûõ òðàäèöèé è ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Pàçëè÷èÿ â ïðàâîâîé áàçå, ãåîãðàôè÷åñêîì ïîëîæåíèè, à òàêæå îñîáåííîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿþò ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîð ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ â íàèáîëüøåé ìåðå áûëà áû àäàïòèðîâàíà ê ìåñòíûì ïîòðåáíîñòÿì.

	Ãîðîäà îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà íå òîëüêî ðàçìåðàìè, êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé, íî è ñâîèìè âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñî øòàòàìè. Ýòè ðàçëè÷èÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè Óñòàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ãîðîäà. Äàííûé Ïðèìåðíûé 
ó
ñòàâ ìîæåò ñëóæèòü ðóêîâîäñòâîì ïðè ðàçðàáîòêå ïîäîáíîãî Óñòàâà.

	Î÷åíü âàæíûì ìîìåíòîì â ìîäåëè "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé" ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíÿòèå åå çà îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííîãî Óñòàâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü óïðàâëåíèå áîëåå ýôôåêòèâíûì. Âî-ïåðâûõ, ñîâåò èçáèðàåòñÿ îò ãîðîäà â öåëîì áåç ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îððãàíèçàöèé. Çà ñîâåòîì çàêðåïëÿþòñÿ âñå íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè, íà íåãî âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè ìóíèöèïàëèòåòà. Âî-âòîðûõ, óïðàâëÿþùèé ïîëó÷àåò ïðàâî ïîäáèðàòü ðóêîâîäèòåëåé âàæíåéøèõ äåïàðòàìåíòîâ è ñëóæá. Îí íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëÿåò è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ìóíèöèïàëüíîãî àïïàðàòà, òðåáóÿ îò äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíåíèÿ ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî äîëãà, à òàêæå óìåíèÿ èñïîëüçîâàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò è çíàíèÿ. Â-òðåòüèõ, óïðàâëÿþùèé âî âñåõ ñâîèõ äåéñòâèÿõ ïîäîò÷åòåí ñîâåòó. Ýòî ñëóæèò ãàðàíòèåé, ÷òî ÷èíîâíûé àïïàðàò àäìèíèñòðàöèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îñòàåòñÿ ïîäîò÷åòíûì æèòåëÿì ìóíèöèïàëèòåòà, èçáðàâøèì ñîâåò.

	Âî âñåõ ïðåäûäóùèõ èçäàíèÿõ Ïðèìåðíîãî Óñòàâà èçáðàíèå ñîâåòà ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïðîöåññå âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïî ãîðîäó â öåëîì, ïðè÷åì âïëîòü äî 1964 ã. äåéñòâîâàâøàÿ ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðè èçáðàíèè ñîâåòà ãîðîäà. Â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè Óñòàâà ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ, õîòÿ òàêæå îòìå÷àåòñÿ çíà÷èìîñòü è ïðåèìóùåñòâà ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ñîâåòà â ðåçóëüòàòå âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïî âñåìó ãîðîäó â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, âûáîðîâ ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ïîñêîëüêó ïðè òàêîì ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîâåòå âñåãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà, âêëþ÷àÿ ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà.

	Áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå âñåõ ãîðîäîâ ñ ôîðìîé óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé" èçáèðàåòñÿ ìýð. Ïðè ïîäîáíîé êîíñîëèäèðîâàííîé ôîðìå óïðàâëåíèÿ ìýð ìîæåò èçáèðàòüñÿ êàê âñåì íàñåëåíèåì â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ âî âðåìÿ âûáîðîâ ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà, òàê è ñàìèìè ÷ëåíàìè ñîâåòà óæå ïîñëå îôèöèàëüíûõ âûáîðîâ â ñîâåò. Ôîðìà óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé - ìýð" ïîçâîëÿåò ëó÷øå ðåàëèçîâàòü äåéñòâèå ñèñòåìû “ñäåðæèâàíèÿ è ïðîòèâîâåñîâ” áëàãîäàðÿ íàèáîëåå ïîëíîìó ðàñïðåäåëåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé. 

	Â ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü è óñèëèëîñü âëèÿíèå ìýðà â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà. Èìåííî ïîýòîìó â ñåäüìîé ðåäàêöèè Ïðèìåðíîãî Óñòàâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿòü ðîëü ìýðà è êðóã åãî ïîëíîìî÷èé. Ôîðìà "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé - ìýð" îáåñïå÷èâàåò òàêæå áîëåå âûñîêèé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. 

	Èñõîäÿ èç îáúåìà ïîëíîìî÷èé, ìýðîâ ïîäðàçäåëÿþò íà “ñèëüíûõ” è “ñëàáûõ”. Â äàííîé ìîäåëè Ïðèìåðíîãî Óñòàâà ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ “ñèëüíîãî” ìýðà.
.
 “Ñèëüíûé” ìýð è åãî “ïîëèòè÷åñêàÿ ìàøèíà” îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíîå ìàíåâðèðîâàíèå è ñãëàæèâàþò îñòðîòó êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ïðè íàëè÷èè â ãîðîäàõ ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé “ñèëüíûé” ìýð ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó îòíîøåíèÿ ìåæäó äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå ñîãëàñîâàííûìè, à èõ äåÿòåëüíîñòü - áîëåå ïëîäîòâîðíîé. Ìýð êîíòðîëèðóåò âåñü èñïîëíèòåëüíûé àïïàðàò è ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðîì ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè è âñåãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó âçàèìîïîíèìàíèþ â âîïðîñàõ âíóòðåííåé ïîëèòèêè ìåæäó íàñåëåíèåì è àïïàðàòîì óïðàâëåíèÿ. Õîòÿ âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà, îñòàåòñÿ çà ñîâåòîì, “ñèëüíûé” ìýð ñïîñîáåí àêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëèòåòà. Íåðåäêî îí ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿåò åå, â òî æå âðåìÿ íå îãðàíè÷èâàÿ ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà, à òàêæå åãî âëèÿíèå â âîïðîñàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

	Óñëîæíåíèå îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðîñòà ïîëíîìî÷èé óïðàâëÿþùèõ è ìýðîâ ïî ìåðå òîãî, êàê íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò âîçëàãàòüñÿ âûïîëíåíèå âñå áîëüøåãî ÷èñëà çàäà÷ è ôóíêöèé. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíóþ ãèáêîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòóðû, ìåíÿþùåéñÿ ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé.

	

ÑÒÀÒÜß I. 

ÏÎËÍÎÌÎ
×
Èß ÃÎPÎÄÀ.

	


	§ 1. 01. ÏÎËÍÎÌÎ×
Èß ÃÎPÎÄÀ.

	Ãîðîä íàäåëåí âñåìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè, äåëåãèðîâàííûìè åìó øòàòîì ñîãëàñíî äåéñòâóþùèì â øòàòå êîíñòèòóöèè è çàêîíàì. 

	

	§ 1. 02. ÎÁÙÅÅ ÒÎËÊÎÂÀÍÈÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀ.

	Â äàííîì Óñòàâå ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäà èñòîëêîâûâàþòñÿ â èíòåðåñàõ ãîðîäà, è ññûëêè íà îñîáûå ïðàâà â Óñòàâå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îãðàíè÷èâàþùèå êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëàñòü, äåëåãèðîâàííóþ åìó ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ýòîé Ñòàòüè.

	

	§ 1. 03. ÌÅÆÏPÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß.

	Ãîðîä ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè îí íàäåëåí, âîçëîæèòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíî, ïî êîíòðàêòó èëè èíûì îáðàçîì ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè øòàòàìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè åäèíèöàìè âíóòðè øòàòà èëè åãî àãåíòñòâàìè, à òàêæå ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì èëè ëþáûì èç åãî ïîäðàçäåëåíèé.



ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ I



	§ 1.01. Ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäà. 

	Íàäåëåíèå ãîðîäà ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãîðîä ìîæåò ïðåäúÿâèòü ëþáîé èñê îòíîñèòåëüíî ïîïûòêè îãðàíè÷èòü òå åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îí îôèöèàëüíî íàäåëåí ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè øòàòà è åãî çàêîíàì. Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò èìåòü ìåñòî: 1) ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ðåøåíèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì äàííîãî Óñòàâà; 2) ïîñëå èçäàíèÿ îðäîíàíñîâ, ïîñêîëüêó â ýòîì ïàðàãðàôå íå ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ âñåõ äåëåãèðîâàííûõ ãîðîäó ïðàâ è ïîëíîìî÷èé; 3) â ðåçóëüòàòå áåçäåéñòâèÿ, ÷òî îçíà÷àåò íåñïîñîáíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèìèñÿ ïðàâàìè; 4) ïîñëå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñóäàìè íà óðîâíå øòàòîâ èëè ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

	Â äàííîì ïàðàãðàôå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ãîðîä îáëàäàåò âñåìè òåìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâàìè, êîòîðûìè îí íàäåëåí. Èñêëþ÷àåòñÿ ëþáàÿ âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, óòâåðæäåííûõ â äàííîì Óñòàâå. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íå ìîãóò îãîâàðèâàòüñÿ íèêàêèìè óñëîâèÿìè, âûõîäÿùèìè çà ðàìêè êîíñòèòóöèè øòàòà è óòâåðæäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðàâäûâàòüñÿ íåâîëüíîé îïëîøíîñòüþ èëè äâîéñòâåííûì òîëêîâàíèåì òîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ. Äèàïàçîí ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Óñòàâå è êîòîðûìè íàäåëåí ãîðîä, çàâèñèò îò êîíñòèòóöèè øòàòà, ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

	Â ýòîì ïàðàãðàôå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì íà ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ óñëóã, íî, åñëè ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íå çàïðåùåíû çàêîíîì, îíè ÿâëÿþòñÿ âïîëíå äîïóñòèìûìè.

	Âñå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ, ïåðå÷èñëåííûå â Óñòàâå, äîëæíû áûòü èçëîæåíû â îïðåäåëåííîé ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, íå äîïóñêàþùåé äâîéñòâåííîãî òîëêîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî èçó÷èòü ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâó øòàòîâ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óñòàâîì, ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî äî òîãî, êàê ïîñëåäíèé áóäåò ïðåäñòàâëåí â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå íà çàâåðøàþùåì ýòàïå åãî ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò þðèäè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ íà óðîâíå øòàòîâ, íå ïîçâîëÿþùèå ïðîèçâîëüíî èíòåðïðåòèðîâàòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ãîðîäà, Óñòàâ âêëþ÷àåò ïóíêòû, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü âíîñèòü íåêîòîðûå êîððåêòèâû â òðàêòîâêó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ äàííîãî ãîðîäà. Èíòåðïðåòàöèÿ äåéñòâóþùèõ íà óðîâíå øòàòà þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé ìîæåò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàíà â ïðîöåññå ïåðåäà÷è ãîðîäó ïðàâà íà ñàìîóïðàâëåíèå è ïðè ñîñòàâëåíèè ñâîåãî òèïîâîãî Óñòàâà íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé òèïîâîé ìîäåëè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîäåðæàòñÿ ëè ïåðåäàâàåìûå ïðàâà â êîíñòèòóöèè, â íåîáÿçàòåëüíûõ ê èñïîëíåíèþ ïðàâîâûõ íîðìàõ èëè â äðóãèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. 

	§ 1.02. Îáùåå òîëêîâàíèå äîêóìåíòà.

	Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ýòîò ïàðàãðàô âêëþ÷àëñÿ â Óñòàâ ãîðîäà, ïîñêîëüêó â íåì îòðàæàåòñÿ çàÿâëåíèå î íàìåðåíèÿõ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ñîñòàâëåíèè Óñòàâà. Ýòîò ïàðàãðàô íåîáõîäèì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èíòåðïðåòàöèè â óçêîì ñìûñëå ïîëîæåíèÿ î ïîëíîìî÷èÿõ ãîðîäà, çàôèêñèðîâàííûõ â § 1.01 è èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ñóùåñòâîâàíèè îñîáûõ ïðàâ, ïîçâîëÿþùèõ îãðàíè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäà.

	§ 1.03. Ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå óòâåðæäàåòñÿ ïðàâî ãîðîäà ðàçâèâàòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñâÿçè ñ äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, øòàòàìè è ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì äëÿ: 

- ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè îò ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è øòàòîâ è äðóãèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

- ïîëó÷åíèÿ ïðàâà áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâàõ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, çàêîíîì øòàòà èëè â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé; 

- ïîëó÷åíèÿ ïðàâà çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè ñòðóêòóðàìè, ïîïàäàþùèìè ïîä àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèêöèþ. 

	Ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé ôîðìóëèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ øòàòà, êîòîðûå íå ìîãóò ìåíÿòüñÿ àäåêâàòíî ïîëîæåíèÿì Óñòàâà ãîðîäà è âíîñèìûì â íåãî ïîïðàâêàì. Â øòàòàõ äåéñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî îáùèõ îãðàíè÷èòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íàðóøåíû èëè èíòåðïðåòèðîâàíû ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Íî ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè, ïðîáëåì þðèäè÷åñêîãî ïëàíà, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ãîðîäà ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâàìè äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, íå âîçíèêàåò. 

	Íåò íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíî àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû çíà÷èìîñòè ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîãäà çàòðàãèâàþòñÿ âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå âîïðîñû, êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü íàëîæåíû íà ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè è óðîâåíü êðåäèòîñïîñîáíîñòè ãîðîäîâ. Þðèäè÷åñêèé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû øòàòîâ çà ïîëíîìî÷èÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, êîãäà ìóíèöèïàëèòåòû íàïðàâëÿþò êðóïíûå ñóììû íà îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

	

ÑÒÀÒÜß II

CÎÂÅÒ ÃÎPÎÄÀ

	

	§ 2.01. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÍÎÌÎ
×
Èß È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ.

	Ñîâåò ãîðîäà íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè è âûïîëíÿåò ôóíêöèè, êîòîðûå îïðåäåëåíû â äàííîì Óñòàâå è çàêîíàõ.

	§ 2.02. ÑÎÑÒÀÂ, ÏPÀÂÎ ÍÀ 
ÈÇÁPÀÍÈÅ, ÂÛÁÎPÛ È ÑPÎÊ ÏÎËÍÎÌÎ×
ÈÉ.

	ÂÀPÈÀÍÒ I. Âûáîðû, ïðîâîäèìûå ïî ãîðîäó â öåëîì. 

	Ìîäåëü I

	Ïðèìå÷àíèå. Ýòó ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ìýðà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì èç îáùåãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïî ñõåìå, îïèñàííîé â Âàðèàíòå I §2.03. Ôîðìà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðè ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé", êîãäà ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà, þðèäè÷åñêè îáîñíîâàíà â Ìîäåëè 2
.
.

	à) Ñîñòàâ. 

	Ñîâåò ãîðîäà ñîñòîèò èç ìýðà è ÷åòíîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà, èçáðàííûõ â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ïî ãîðîäó â öåëîì. Ìýð èçáèðàåòñÿ òàê, êàê îïèñàíî â § 2.03.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå. 

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ãîðîäà èìåþò ïðàâî çàíèìàòü äîëæíîñòü â ñîâåòå ãîðîäà è ïðåòåíäîâàòü íà äîëæíîñòü ìýðà.

	â) Âûáîðû è ñðîê ïîëíîìî÷èé. 

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ__÷èñëà__ìåñÿöà íå÷åòíîãî (÷åòíîãî) ãîäà, êàê òî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Ïåðâûå âûáîðû ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà. Äîëæíî áûòü èçáðàíî __ ÷ëåíîâ ñîâåòà. __ êàíäèäàòîâ (ïîëîâèíà ñîñòàâà ñîâåòà), ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èç ÷èñëà èçáðàííûõ, áóäóò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñîâåòà â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, à îñòàëüíûå __ (äðóãàÿ ïîëîâèíà ñîñòàâà ñîâåòà) áóäóò èñïîëíÿòü ýòè îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ è âïîñëåäñòâèè âñå ÷ëåíû ñîâåòà áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà âûáîðíîé äîëæíîñòè íà÷íåòñÿ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

	Ïðèìå÷àíèå. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íå æåëàòåëüíû, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùåé ìîäåëüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ:

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.  

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà áóäóò ïðîâîäèòüñÿ __ ÷èñëà __ êàæäîãî __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ __ ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðîäëèòñÿ __ ëåò, íà÷èíàÿ ñ  __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ìîäåëü 2

	Ýòó ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé" â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ìýðà èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé, äàííûì â Âàðèàíòå II §2. 03.

	Ìîäåëü, â êîòîðîé ìýð èçáèðàåòñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, âíåñåííûõ â ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, þðèäè÷åñêè îáîñíîâûâàåòñÿ â Ìîäåëè I.

	à) Ñîñòàâ. 

	Ñîâåò äîëæåí ñîñòîÿòü èç __ (íå÷åòíîãî) ÷èñëà ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ ïî ãîðîäó â öåëîì. 

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå. 

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ãîðîäà èìåþò ïðàâî áûòü èçáðàííûìè â ñîâåò ãîðîäà.

	â) Âûáîðû è ñðîê ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà __ ìåñÿöà íå÷åòíîãî (÷åòíîãî) ãîäà, êàê ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Âî âðåìÿ ïåðâûõ âûáîðîâ â ñîâåò ãîðîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà äîëæíî áûòü èçáðàíî __ ÷ëåíîâ ñîâåòà. __ êàíäèäàòîâ (ïîëîâèíà ïëþñ îäèí), ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èç ÷èñëà èçáðàííûõ, áóäóò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ÷ëåíîâ ñîâåòà â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, à __ êàíäèäàòîâ (îñòàâøååñÿ ÷èñëî), èçáðàííûõ â ñîâåò, áóäóò èñïîëíÿòü ýòè îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Íà÷èíàÿ ñî ñëåäóþùèõ âûáîðîâ è âïîñëåäñòâèè, âñå ÷ëåíû ñîâåòà áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà âûáîðíîé äîëæíîñòè ÷ëåíà ñîâåòà íà÷íåòñÿ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

	Ïðèìå÷àíèå. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íå æåëàòåëüíû, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùåé ìîäåëüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ:

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ __ ÷èñëà êàæäîãî __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ  __ ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðîäëèòñÿ __ ëåò, íà÷èíàÿ ñ  __ ÷èñëà  __  ãîäà ïîñëå èçáðàíèÿ.

	

	ÂÀPÈÀÍÒ II Âûáîðû, ïðîâîäèìûå ïî ãîðîäó â öåëîì ñ óñëîâèåì îáÿçàòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

	Ìîäåëü 1.

	Ïðèìå÷àíèå. Ýòà ìîäåëü âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïî ãîðîäó â öåëîì ñ óñëîâèåì îáÿçàòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ìýðà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ â ñïèñêàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðè ôîðìå ïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé", êàê îïèñàíî è þðèäè÷åñêè îáîñíîâàíî â Âàðèàíòå II §2.03. Ïðîöåññ èçáðàíèÿ ìýðà èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà îïèñàí è þðèäè÷åñêè îáîñíîâàí â Ìîäåëè 2.

	à) Ñîñòàâ.

	Ñîâåò äîëæåí ñîñòîÿòü èç ìýðà è (÷åòíîãî ÷èñëà) ÷ëåíîâ ñîâåòà - íå áîëåå îäíîãî (èç ÷èñëà ïðîæèâàþùèõ) îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (÷èñëî êîòîðûõ äîëæíî áûòü ÷åòíûì), ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé VI. Ìýð èçáèðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè §2.03.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè èìåþò ïðàâî áûòü èçáðàííûìè â ñîñòàâ ñîâåòà ãîðîäà. 

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà êàæäûå __ ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âûáîðàì. Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ âûáîðîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà __ ÷ëåí
îâ ñîâåòà äîëæíî áûòü èçáðàíî. ×
ëåíû ñîâåòà, èçáðàííûå îò íå÷åòíîãî ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, äîëæíû èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîñòàâå ñîâåòà ãîðîäà â òå÷åíèå äâóõ ëåò, à ÷ëåíû ñîâåòà, èçáðàííûå îò ÷åòíîãî ÷èñëà îêðóãîâ, áóäóò çàíèìàòü ñâîé ïîñò â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò. Âïîñëåäñòâèè âñå ÷ëåíû ñîâåòà äîëæíû èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íà÷íåòñÿ ñ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ïðèìå÷àíèå. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé íå æåëàòåëüíû, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùåé ìîäåëüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ:

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû ÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà __ êàæäîãî __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ __ ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà ñîñòàâèò __ ëåò, íà÷èíàÿ ñ __ ÷èñëà __  ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ìîäåëü 2.

	Ïðèìå÷àíèå. Ýòó ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé" â ñëó÷àå èçáðàíèÿ ìýðà èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ þðèäè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì ïðàâîìåðíîñòè ïîäîáíûõ äåéñòâèé, äàííûì â Âàðèàíòå II §2.03. Ìåõàíèçì âûäâèæåíèÿ è èçáðàíèÿ ìýðà îòäåëüíî îò ÷ëåíîâ ñîâåòà îïèñàí â Ìîäåëè 1.

	à) Ñîñòàâ.

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñîñòîÿòü èç (íå÷åòíîãî) ÷èñëà ÷ëåíîâ. Îäèí ïðåäñòàâèòåëü â ñîâåò äîëæåí áûòü âûäâèíóò ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó (÷èñëî êîòîðûõ äîëæíî áûòü íå÷åòíûì), êàê ïðåäóñìîòðåíî â Ñòàòüå VI. Âñå êàíäèäàòû ìîãóò áûòü âûäâèíóòû è èçáðàíû òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûìè èçáèðàòåëÿìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè, èìåþùèå ïðàâî ãîëîñà, ìîãóò áûòü èçáðàíû â ñîâåò ãîðîäà.

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà ÷åðåç êàæäûå __ ãîäà, êàê ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà è âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ âûáîðîâ  äîëæíî áûòü èçáðàíî __ ÷ëåíîâ ñîâåòà. __ êàíäèäàòîâ, ïîëó÷èâøèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, áóäóò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîñòàâå ñîâåòà â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò, à __ êàíäèäàòîâ, èç ÷èñëà ïîáåäèâøèõ íà âûáîðàõ, áóäóò èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â òå÷åíèå äâóõ ëåò. Âïîñëåäñòâèè âñå ÷ëåíû ñîâåòà áóäóò èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íà÷íåòñÿ ñ  __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ïðèìå÷àíèå. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé íå æåëàòåëüíû, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùåé ìîäåëüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ:

	á) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû ÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà êàæäûå __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ __ ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íà÷íåòñÿ ñ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	

	ÂÀPÈÀÍÒ III. Äâóõìàíäàòíûå âûáîðû â ñîâåò, ïðåäïîëàãàþùèå âûáîðû ïðåäñòàâèòåëåé îò èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ãîðîäà è ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäà â öåëîì.

	Ìîäåëü 1.

	Ýòó ìîäåëü äâóõìàíäàòíûõ âûáîðîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñ ó÷åòîì Âàðèàíòà I § 2.03.

	à) Ñîñòàâ.

	Ñîâåò äîëæåí âêëþ÷àòü ìýðà è (÷åòíîå ÷èñëî) ÷ëåíîâ. __÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæíî áûòü âûäâèíóòî è èçáðàíî â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ ïî ãîðîäó â öåëîì è __ ÷ëåíîâ äîëæíû áûòü âûäâèíóòû è èçáðàíû â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ ïî êàæäîìó èç __ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, êàê ïðåäóñìîòðåíî â Ñòàòüå VI. Âûáîðû ìýðà äîëæíû ïðîõîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè § 2.03.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ãîðîäà ìîãóò ïðåòåíäîâàòü è èìåòü ïðàâî áûòü èçáðàííûìè â ñîñòàâ ñîâåòà ãîðîäà.

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà ñîñòàâëÿåò __ ëåò, íà÷èíàÿ ñ  __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ìîäåëü 2.

	Ïðèìå÷àíèå. Ýòà ìîäåëü äâóõìàíäàòíûõ âûáîðîâ â ñîâåò ïðåäñòàâèòåëåé îò èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îò ãîðîäà â öåëîì èñïîëüçóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Âàðèàíòà II §2.03 (ôîðìà óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé", ïðè êîòîðîé ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà).

	à) Ñîñòàâ. 

	Ñîâåò äîëæåí ñîñòîÿòü èç (íå÷åòíîãî) ÷èñëà ÷ëåíîâ. __÷ëåíîâ äîëæíî áûòü âûäâèíóòî è èçáðàíî â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ ïî ãîðîäó â öåëîì, è __ ÷ëåíîâ äîëæíî áûòü âûäâèíóòî è èçáðàíî â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ ïî êàæäîìó èç èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, êàê ïðåäóñìîòðåíî â Ñòàòüå VI.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ÷ëåíñòâî â ñîâåòå ãîðîäà.

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà ñîñòàâëÿåò __ ëåò, íà÷èíàÿ ñ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	

	ÂÀPÈÀÍÒ IV. Åäèíñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëü â ñîâåò ãîðîäà îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

	Ïðèìå÷àíèå. Ýòó ìîäåëü âûáîðîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òîëüêî êîãäà ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûõ îò ãîðîäà â öåëîì, êàê ïðåäóñìîòðåíî â Âàðèàíòå I § 2.03, à íå â ñëó÷àå, êîãäà ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà, êàê ïðåäóñìîòðåíî â Âàðèàíòå II § 2.03.

	à) Ñîñòàâ.

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñîñòîÿòü èç ìýðà è (÷åòíîãî ÷èñëà) ÷ëåíîâ. Îäèí ïðåäñòàâèòåëü â ñîâåò äîëæåí áûòü âûäâèíóò è èçáðàí çàðåãèñòðèðîâàííûìè èçáèðàòåëÿìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó (÷èñëî êîòîðûõ äîëæíî áûòü ÷åòíûì). Ìýð èçáèðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè § 2.03.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè èìåþò ïðàâî áûòü èçáðàííûìè â ñîâåò ãîðîäà. 

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ñîâåò ãîðîäà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ __ ÷èñëà __ êàæäûå __ ãîäà, êàê ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Âî âðåìÿ ïåðâûõ âûáîðîâ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà __ ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà äîëæíî áûòü èçáðàíî. ´ëåíû ñîâåòà îò íå÷åòíîãî ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ èçáèðàþòñÿ íà äâà ãîäà, à ÷ëåíû ñîâåòà îò ÷åòíîãî ÷èñëà èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ èçáèðàþòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Âïîñëåäñòâèè âñå ÷ëåíû ñîâåòà ãîðîäà äîëæíû èçáèðàòüñÿ íà åäèíûé ñðîê - ÷åòûðå ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà íà÷èíàåòñÿ __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	Ïðèìå÷àíèå. Åñëè äèôôåðåíöèðîâàííûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé íå æåëàòåëüíû, ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñëåäóþùåé ìîäåëüþ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ:

	â) Âûáîðû è ñðîêè ïîëíîìî÷èé.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû ÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ __ ãîäà. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæåí ñîñòàâëÿòü __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ  __ ÷èñëà __ ãîäà ïîñëå èõ èçáðàíèÿ.

	

	ÂÀPÈÀÍÒ V. Ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî. 

	à) Ñîñòàâ è ñðîê ïîëíîìî÷èé.

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñîñòîÿòü èç (íå÷åòíîãî ÷èñëà) ÷ëåíîâ, èçáðàííûõ çàðåãèñòðèðîâàííûìè èçáèðàòåëÿìè â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì íà ñðîê ïîëíîìî÷èé __ ëåò.

	á) Ïðàâî íà èçáðàíèå.

	Òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè èìåþò ïðàâî çàíèìàòü äîëæíîñòü ÷ëåíà ñîâåòà ãîðîäà.

	â) Âûáîðû.

	Î÷åðåäíûå âûáîðû ÷ëåíîâ Ñîâåòà äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ __ ÷èñëà, êàæäûå __ ãîäà, íà÷èíàÿ ñ __ ãîäà. Ñîâåò äîëæåí èçáèðàòüñÿ ìåòîäîì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî ñèñòåìå åäèíñòâåííîãî îòäàííîãî ãîëîñà çà êàíäèäàòà â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ.

	

	§ 2.03. ÌÝP ÃÎÐÎÄÀ.

	ÂÀPÈÀÍÒ I. 

	Âî âðåìÿ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ èçáèðàåòñÿ ìýð íà ñðîê__(òàêîé æå êàê è ó äðóãèõ ÷ëåíîâ ñîâåòà). Ìýð äîëæåí áûòü ÷ëåíîì ãîðîäñêîãî ñîâåòà, ðóêîâîäèòü çàñåäàíèÿìè ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿòü ãîðîä âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ, íàçíà÷àòü ïîñëå îáñóæäåíèÿ ñ ÷ëåíàìè ñîâåòà äîëæíîñòíûõ ëèö â êîíñóëüòàöèîííûå êîìèòåòû è êîìèññèè, ïðåäñòàâëÿòü åæåãîäíîå ïîñëàíèå ñîâåòà ãîðîäà, òàêæå âûïîëíÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî ñîâåòîì. Ìýð ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ãëàâîé ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ëþáûõ îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, îòâåòñòâåííûì çà âûïîëíåíèå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ âîåííîãî ïðàâà. Îäíàêî îí íå íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè âûïîëíÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè. Èç ñîñòàâà ñîâåòà èçáèðàåòñÿ çàìåñòèòåëü ìýðà, êîòîðûé âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ìýðà â ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ïîñëåäíåãî, åãî íåäååñïîñîáíîñòè, è åñëè ýòî ìåñòî ñòàíîâèòñÿ âàêàíòíûì íà îñòàâøèéñÿ ñðîê äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ.

	

	ÂÀPÈÀÍÒ II.

	Ãîðîäñêîé ñîâåò èç ñâîåãî ñîñòàâà èçáèðàåò îôèöèàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö - ìýðà è åãî çàìåñòèòåëÿ, êîòîðûå äîëæíû èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé ñîâåòîì. Ìýð ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿåò ãîðîä íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïåðåãîâîðàõ, íàçíà÷àåò ïîñëå îáñóæäåíèÿ ñ ÷ëåíàìè ñîâåòà äîëæíîñòíûõ ëèö â êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû è êîìèññèè, ïðåäñòàâëÿåò åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ ñîâåòà, à òàêæå âûïîëíÿåò äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî ñîâåòîì. Ìýð ïðåäñòàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî ãîðîäà ïðè ïðîâåäåíèè îôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, îí òàêæå ïðèçíàí ãóáåðíàòîðîì øòàòà â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì âîåííîãî ïðàâà. Îäíàêî ìýð íå íàäåëåí àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Çàìåñòèòåëü ìýðà èñïîëíÿåò ôóíêöèè ìýðà âî âðåìÿ îòñóòñòâèÿ ïîñëåäíåãî èëè åãî íåäååñïîñîáíîñòè. 

	

	§ 2.04. ÆÀËÎÂÀÍÜÅ, ÑËÓÆÅÁÍÛÅ PÀÑÕÎÄÛ.

	Â ñïåöèàëüíîì óêàçå ñîâåò ãîðîäà îïðåäåëÿåò åæåãîäíûé ðàçìåð æàëîâàíüÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà è ìýðà. Îäíàêî íè îäèí óêàç î ïîâûøåíèè æàëîâàíüÿ íå áóäåò èìåòü þðèäè÷åñêîé ñèëû äî íà÷àëà ñðîêà ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîâåòà, èçáðàííûõ â ïðîöåññå ñëåäóþùèõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ íà íîâûé ñðîê. ´ëåíû ñîâåòà è ìýð äîëæíû ïîëó÷àòü êîìïåíñàöèþ çà ïîíåñåííûå èìè ôàêòè÷åñêèå è íåîáõîäèìûå ðàñõîäû â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â êà÷åñòâå äîëæíîñòíûõ ëèö.

	

	§ 2.05. ÇÀÏPÅÒÈÒÅËÜÍÛÅ ÏPÈÊÀÇÛ.

	à) Pàáîòà íà äðóãîé äîëæíîñòè.

	Åñëè íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, òî íè îäèí ÷ëåí ñîâåòà íå èìååò ïðàâà çàíèìàòü ëþáóþ äðóãóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü èëè ðàáîòàòü â ìóíèöèïàëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Íè îäèí áûâøèé ÷ëåí ñîâåòà íå ïîëó÷èò â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè äîëæíîñòü èëè ðàáîòó â óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðå ãîðîäà â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñîâåòà ãîðîäà. Îäíàêî íè÷òî â ýòîì ðàçäåëå íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî òàê, ÷òîáû çàïðåòèòü ñîâåòó âûáèðàòü ëþáîãî ÷ëåíà ñîâåòà, â òîì ÷èñëå è áûâøåãî, â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ãîðîäà â ïðàâëåíèè ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà âíóòðè ñòðàíû.

	á) Íàçíà÷åíèå è îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè.

	Íè ñîâåò ãîðîäà, íè îäèí èç åãî ÷ëåíîâ íå ìîãóò êîíòðîëèðîâàòü èëè òðåáîâàòü íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü èëè îòñòðàíåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà èëè ñëóæàùåãî, êîòîðîãî íàçíà÷èë óïðàâëÿþùèé ãîðîäà èëè êòî-ëèáî èç åãî ïîä÷èíåííûõ, íàäåëåííûõ òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî ñîâåò ìîæåò âûðàçèòü ñâîå îòíîøåíèå ê äàííîé ïðîáëåì è îáñóäèòü åå ñ óïðàâëÿþùèì. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ ñ óïðàâëÿþùèì ãîðîäà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ âñå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì èëè îòñòðàíåíèåì îò äîëæíîñòè ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñëóæàùèõ.

	â) Âçàèìîäåéñòâèå ñ àäìèíèñòðàöèåé.

	Çà èñêëþ÷åíèåì îáñòîÿòåëüñòâ èçó÷åíèÿ èíòåðåñóþùèõ âîïðîñîâ èëè ðàññëåäîâàíèÿ äåëà â ñîîòâåòñòâèè ñ § 2.09 ñîâåò èëè åãî ÷ëåíû ìîãóò ïîääåðæèâàòü äåëîâûå îòíîøåíèÿ ñ ñîòðóäíèêàìè àäìèíèñòðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî óïðàâëÿþùåìó. Îäíàêî íè ñîâåò ãîðîäà íè åãî ÷ëåíû íå ìîãóò îòäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ èì íè ïóáëè÷íî, íè êîíôèäåíöèàëüíî.

	

	§ 2.06. ÂÀÊÀÍÑÈÈ, ËÈØÅÍÈÅ ÏPÀÂÀ ÇÀÍÈÌÀÒÜ ÄÎËÆÍÎÑÒÜ, ÇÀÏÎËÍÅÍÈÅ ÂÀÊÀÍÑÈÉ.

	à) Âàêàíñèè. 

	Äîëæíîñòü ÷ëåíà ñîâåòà ìîæåò îêàçàòüñÿ âàêàíòíîé â ñëó÷àå åãî ñìåðòè, îòñòàâêè, ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòü èëè â ëþáûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

	á) Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòü.

	
×
ëåí ñîâåòà òåðÿåò ïðàâî çàíèìàòü äîëæíîñòü, åñëè:

	(1) îí íå èìååò äîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàáîòû â çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé äàííûì Óñòàâîì èëè çàêîíîì;

	(2) íàðóøàåò çàïðåòèòåëüíûå ïóíêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííîì Óñòàâå;

	(3) îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ;

	(4) îòñóòñòâîâàë íà òðåõ î÷åðåäíûõ çàñåäàíèÿõ ñîâåòà, íå èìåÿ ðàçðåøåíèÿ ñîâåòà.

	â) Çàïîëíåíèå âàêàíñèé.

	Âàêàíñèÿ â ñîâåòå äîëæíà áûòü çàïîëíåíà íà îñòàâøèéñÿ ñðîê äî îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñîâåòà. Åñëè äî ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ îñòàëîñü íå ìåíåå 60 äíåé, ñîâåò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íàçíà÷àåò êâàëèôèöèðîâàííîãî èñïîëíèòåëÿ íà îñòàâøèéñÿ ñðîê. Åñëè ñîâåò íå ñìîã âûïîëíèòü ýòó ïðîöåäóðó â 30-äíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ âàêàíòíîãî ìåñòà â ñîâåòå, ïðîâîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû. Ýòè âûáîðû äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ íå ðàíüøå, ÷åì çà 90 äíåé è íå ïîçäíåå 120 äíåé ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ âàêàíòíîãî ìåñòà. Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå óñëîâèé, ñîäåðæàùèõñÿ â § 2.11, åñëè â êàêîé-òî ïåðèîä ñîñòàâ ñîâåòà óìåíüøàåòñÿ äî __÷ëåíîâ, îñòàâøèåñÿ ÷ëåíû ñîâåòà ìîãóò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íàçíà÷èòü äîïîëíèòåëüíî íîâûõ ÷ëåíîâ ñîâåòà, óâåëè÷èâ ÷èñëåííûé ñîñòàâ ñîâåòà äî __÷åëîâåê.

	

	§ 2.07. ÒÅÑÒÈPÎÂÀÍÈÅ ÍÀ ÏPÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÓÞ ÏPÈÃÎÄÍÎÑÒÜ

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ïðàâîìåðíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, òåñòèðîâàíèå íà ïðàâî åãî ÷ëåíîâ çàíèìàòü âûáîðíóþ äîëæíîñòü è îïðåäåëÿòü ñòåïåíü îáîñíîâàííîñòè îòñòðàíåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ñîâåò íàäåëåí ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ äëÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ â äàííîì Óñòàâå, à òàêæå ââîäèòü íîâûå âèäû øòðàôíûõ ñàíêöèé, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ îí ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ïîìèìî ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü âûáîðíóþ äîëæíîñòü. ´òîáû ìîæíî áûëî âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðàâàìè, ñîâåò äîëæåí èìåòü ïðàâî âûçûâàòü â ñóä ñâèäåòåëåé, ïðèâîäèòü ê ïðèñÿãå è òðåáîâàòü ïðåäúÿâëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Îáâèíåíèå ÷ëåíà ñîâåòà â ïîñòóïêå, ïîðî÷àùåì åãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ëèøåíèÿ åãî ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå åìó íåîáõîäèìî ÿâèòüñÿ íà îòêðûòûå ñëóøàíèÿ â ñîâåò. Îáúÿâëåíèå î ñëóøàíèÿõ äîëæíî áûòü íàïå÷àòàíî â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ãîðîäà, ïî êðàéíåé ìåðå çà íåäåëþ äî èõ íà÷àëà. Âïîñëåäñòâèè ðåøåíèÿ ñîâåòà ïî ýòîìó ïàðàãðàôó áóäóò ïîäâåðãíóòû ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ.

	

	§ 2.08. ÃÎPÎÄÑÊÎÉ ÊËÅPÊ.

	Ñîâåò ãîðîäà íàçíà÷àåò ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, èìåíóåìîå ãîðîäñêèì êëåðêîì. Êëåðê îïîâåùàåò î ïðåäñòîÿùèõ çàñåäàíèÿõ ñîâåòà, âåäåò ïðîòîêîëû è âûïîëíÿåò äðóãèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Óñòàâà è ïðåäóñìîòðåííûå ðåøåíèÿìè ñîâåòà èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà.

	

	§ 2.09. PÀÑÑÌÎÒPÅÍÈÅ ÄÅË

	Ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî äåïàðòàìåíòà, óïðàâëåíèÿ èëè àãåíòñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîãóò âûçûâàòüñÿ ñâèäåòåëè, ïðîâîäèòüñÿ ïðîöåäóðà ïðèâåäåíèÿ ê ïðèñÿãå, áðàòüñÿ ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ðàññìàòðèâàòüñÿ äîêàçàòåëüñòâà. Íåâûïîëíåíèå èìåþùåãî çàêîííóþ ñèëó ðàñïîðÿæåíèÿ, èçäàííîãî â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ ñîâåòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ìèñäèìèíîð (íàðóøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà), çà êîòîðûé âèíîâíèê ìîæåò áûòü îøòðàôîâàí â ðàçìåðå íå áîëåå __ äîëë. èëè çàêëþ÷åí â òþðüìó íà ñðîê íå áîëåå __, èëè îäíîâðåìåííî ïîäâåðãíóò òîìó è äðóãîìó íàêàçàíèþ.

	

	§ 2.10. ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÉ ÀÓÄÈÒ.

	Ñîâåò ãîðîäà åæåãîäíî ïðîâîäèò àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó îò÷åòíîñòè. Ýòè ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ è ÷àùå, â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ. Àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ íåçàâèñèìûìè àóäèòîðàìè, êîòîðûå íå çàèíòåðåñîâàíû ëè÷íî â ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê, ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ãîðîäà èëè åãî äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñîâåò ìîæåò áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðåíòíûõ òîðãîâ íàçíà÷èòü àóäèòîðà íà âðåìåííóþ èëè ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü, íî íà ñðîê íå áîëåå òðåõ ëåò. Íàçíà÷åíèå íà êàæäûé íîâûé ôèíàíñîâûé ãîä äîëæíî áûòü ñäåëàíî íå ïîçäíåå, ÷åì â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ åãî íà÷àëà. Åñëè âëàñòè øòàòà ïðîâîäÿò ôèíàíñîâûé àóäèò, òî ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ïðèíèìàòü åãî ðåçóëüòàòû ïðè óñëîâèè, ÷òî îí ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äàííîãî ïàðàãðàôà.

	

	§ 2.11. ÏPÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÍÎPÌÛ.

	à) Çàñåäàíèÿ.

	Ñîâåò ðåãóëÿðíî ñîáèðàåòñÿ íà çàñåäàíèÿ ïî êðàéíåé ìåðå îäèí ðàç â ìåñÿö. Âðåìÿ è ìåñòî ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé îãîâîðåíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïðåäïèñàíèè. Ñïåöèàëüíûå çàñåäàíèÿ ìîãóò ñîçûâàòüñÿ ïî òðåáîâàíèþ ìýðà èëè __ è áîëåå ÷ëåíîâ ñîâåòà. Påøåíèå î åãî ñîçûâå äîëæíî áûòü äîâåäåíî äî ñâåäåíèÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà íå ìåíåå, ÷åì çà 12 ÷àñîâ äî åãî íà÷àëà. Åñëè â çàêîíîäàòåëüñòâå øòàòà íå ïðåäóñìîòðåíî èíà÷å, òî âñå çàñåäàíèÿ äîëæíû áûòü îòêðûòûìè. Ñîâåò ìîæåò ïðåðûâàòü çàñåäàíèÿ ñ öåëüþ äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íà çàêðûòûõ çàñåäàíèÿõ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ. Âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè äåëà, òðåáóþùåãî ñîçûâà çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ, îáû÷íî âíîñèòñÿ â âèäå ïðåäëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïîäîáíîãî çàñåäàíèÿ, è êîíå÷íîå ðåøåíèå ïî ýòîìó ïðåäëîæåíèþ íå ïðèíèìàåòñÿ ñîâåòîì äî òåõ ïîð, ïîêà äåëî íå âíîñèòñÿ â ïîâåñòêó äíÿ.

	á) Ïðàâîâûå íîðìû è ðåãèñòðàöèîííûé æóðíàë.

	Ñîâåò ãîðîäà óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå íîðìû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå çàíîñÿòñÿ â ñïåöèàëüíûé ðåãèñòðàöèîííûé æóðíàë. Påãèñòðàöèîííûé æóðíàë äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äîêóìåíò ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà.

	â) Ãîëîñîâàíèå.

	Ãîëîñîâàíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîöåäóðíûõ ïðåäëîæåíèé, äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ïîèìåííî, à ãîëîñà, îòäàííûå çà è ïðîòèâ, äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ïðîòîêîëàõ. __ ÷ëåíîâ ñîâåòà äîëæíû ñîñòàâëÿòü êâîðóì. Ïåðèîäè÷åñêè ìîãóò îáúÿâëÿòüñÿ ïåðåðûâû â çàñåäàíèÿõ. Çàñåäàíèÿ ïðåðûâàþòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû ÷ëåíîâ ñîâåòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû íàêàçàíèþ â òîé èëè èíîé ìåðå, êàê çàôèêñèðîâàíî â ïðàâîâûõ íîðìàõ ñîâåòà. Íèêàêèå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ñîâåòà, çà èñêëþ÷åíèåì îïèñàííûõ âûøå è â §2.06, íå ìîãóò èìåòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó èëè áûòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïîêà îíè íå îäîáðåíû __ ÷ëåíàìè ñîâåòà.

	

	§ 2.12. ÄÅÉÑÒÂÈß, ÒPÅÁÓÞÙÈÅ ÏPÈÍßÒÈß ÎPÄÎÍÀÍÑÎÂ.

	Ïîìèìî äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå ïðàâîâûõ íîðì è ïîñòàíîâëåíèé äàííîãî Óñòàâà ñîâåòîì ïðèíèìàþòñÿ îðäîíàíñû (ïîñòàíîâëåíèÿ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè:

	(1) âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè â àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ, óïðàçäíÿþòñÿ èëè ðåîðãàíèçóþòñÿ ëþáûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, áþðî, àãåíòñòâà;

	(2) ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè øòðàôà èëè äðóãîãî íàêàçàíèÿ, ââîäÿòñÿ ïðàâîâûå íîðìû ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè íàðóøèòåëåé;

	(3) óñòàíàâëèâàåòñÿ óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ;

	(4) ðåøàþòñÿ âîïðîñû î ñóáñèäèÿõ è ôðàíøèçå;

	(5) ðåãóëèðóåòñÿ óðîâåíü ïëàòû çà êîììóíàëüíûå óñëóãè;

	(6) ðåøàåòñÿ âîïðîñ î çàåìíûõ ñðåäñòâàõ;

	(7) ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá àðåíäíûõ îòíîøåíèÿõ è ïåðåäà÷å ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ ãîðîäà;

	(8) ðåãóëèðóåòñÿ çåìëåïîëüçîâàíèå è ïðîöåññ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

	(9) âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè èëè îòìåíÿåòñÿ ëþáîé îðäîíàíñ, ïðèíÿòûé ðàíåå. 

	Äðóãèå àñïåêòû, ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå, òàêæå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå îðäîíàíñîâ èëè ðåçîëþöèé.

	

	§ 2.13. ÎPÄÎÍÀÍÑÛ: ÎÁÙÀß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

	à) Ôîðìà. 

	Êàæäûé ïðåäëîæåííûé ê ðàññìîòðåíèþ îðäîíàíñ (ïîñòàíîâëåíèå) äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â ïèñüìåííîì âèäå è ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå. Â îðäîíàíñå íå äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ áîëåå îäíîãî âîïðîñà, ñóòü êîòîðîãî äîëæíà áûòü îòðàæåíà â åãî íàçâàíèè. Âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè îáùåïðèíÿòîé ôîðìû îðäîíàíñà äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ñëåäóþùèå ñëîâà: “Ãîðîä __ íàñòîÿùèì îðäîíàíñîì ïîñòàíîâëÿåò.....”

	Ëþáîé îðäîíàíñ, êîòîðûé îòìåíÿåò èëè âíîñèò ïîïðàâêè â óæå äåéñòâóþùèé îðäîíàíñ èëè â êîäåêñ ãîðîäà, äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëíîå èçëîæåíèå îðäîíàíñà, åãî ðàçäåëîâ èëè ïîäðàçäåëîâ, êîòîðûå áóäóò îòìåíåíû èëè ïîïðàâëåíû.  Ïðè ýòîì çàìåíÿåìûå ïîëîæåíèÿ âûíîñÿòñÿ â ïðèëîæåíèÿ èëè çàêëþ÷àþòñÿ â ñêîáêè, íîâûå ïîëîæåíèÿ ïîä÷åðêèâàþòñÿ â òåêñòå èëè  âûäåëÿþòñÿ äðóãèì øðèôòîì.

	á) Äåëîïðîèçâîäñòâî.

	Îðäîíàíñ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí ëþáûì ÷ëåíîì ñîâåòà íà î÷åðåäíîì èëè ñïåöèàëüíî ñîçâàííîì çàñåäàíèè. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ î ðàññìîòðåíèè îðäîíàíñà íà çàñåäàíèè ãîðîäñêîé êëåðê ðàñïðîñòðàíÿåò ñðåäè ÷ëåíîâ ñîâåòà êîïèè äîêóìåíòà, íàïðàâëÿåò êîïèþ óïðàâëÿþùåìó ãîðîäà, à òàêæå ðåãèñòðèðóåò è õðàíèò íåîáõîäèìîå ÷èñëî êîïèé â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå â ñâîåì îôèñå è â äðóãèõ ìåñòàõ, îïðåäåëåííûõ ðåøåíèåì ñîâåòà. Îðäîíàíñû ïóáëèêóþòñÿ ñ óêàçàíèåì ìåñòà è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ ñëóøàíèé, íà êîòîðûõ áóäåò ïðîèñõîäèòü èõ îáñóæäåíèå ÷ëåíàìè ñîâåòà ãîðîäà. ´åðåç ñåìü äíåé ïîñëå ïóáëèêàöèè îðäîíàíñà íà÷èíàþòñÿ ñëóøàíèÿ, êîòîðûå ïðîõîäÿò âî âðåìÿ î÷åðåäíûõ çàñåäàíèé ñîâåòà èëè çàñåäàíèé, ñîçâàííûõ ñïåöèàëüíî ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà. Ñëóøàíèÿ ìîãóò ïðåðûâàòüñÿ. Âñå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ñëóøàíèÿõ. Ïîñëå ñëóøàíèé ñîâåò ìîæåò óòâåðäèòü îðäîíàíñ ñ ïîïðàâêàìè èëè áåç íèõ, à òàêæå îòêëîíèòü åãî. Íî, åñëè â íåãî âíåñåíû ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ ñàìîãî ñóùåñòâà äåëà, ñîâåò ìîæåò íå ïðèíÿòü îðäîíàíñ äî òåõ ïîð, ïîêà îðäîíàíñ èëè åãî ðàçäåëû, ñ âíåñåííûìè â íèõ ïîïðàâêàìè, íå ïðîéäóò âñå ïîäãîòîâèòåëüíûå ýòàïû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ñîâåðøåííî íîâîãî îðäîíàíñà. Ñðàçó ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà ãîðîäñêîé êëåðê ïîëó÷àåò åãî òåêñò è äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé åãî ïîäëèííîñòü, ïóáëèêóåò åãî, è òåêñò îðäîíàíñà ïîñòóïàåò â ïðîäàæó ïî ïðèåìëåìîé öåíå.

	â) Äàòà âñòóïëåíèÿ îðäîíàíñà â ñèëó. 

	Êàæäûé óòâåðæäåííûé îðäîíàíñ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå åãî óòâåðæäåíèÿ èëè ïîçäíåå, åñëè èìååòñÿ ñïåöèàëüíîå ðàñïîðÿæåíèå.

	ã) Îïðåäåëåíèå ñðîêà ïóáëèêàöèè. 

	Êàê óæå îòìå÷àëîñü, òåðìèí “ïóáëèêàöèÿ” îçíà÷àåò  ïóáëèêàöèþ â îäíîé èëè áîëåå ãîðîäñêèõ ãàçåòàõ ñëåäóþùèõ ìàòåðèàëîâ: 1) ïîëíîãî òåêñòà îðäîíàíñà èëè åãî ñîêðàùåííîãî âàðèàíòà; 2) èíôîðìàöèè î ìåñòå, ãäå äîëæíû õðàíèòüñÿ êîïèè îðäîíàíñà, è âðåìåíè, êîãäà ñ íèìè ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ è êóïèòü ïî ïðèåìëåìîé öåíå.

	

	§ 
2.14. ÎPÄÎÍÀÍÑÛ ÍÀ ÑËÓ×
ÀÉ ×
PÅÇÂÛ×
ÀÉÍÛÕ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ.

	Â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà âîçíèêàåò óãðîçà æèçíè, çäîðîâüþ, ñîáñòâåííîñòè èëè îáùåñòâåííîìó ñîãëàñèþ, ñîâåò ìîæåò ïðèíèìàòü îäèí èëè íåñêîëüêî îðäîíàíñîâ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íî â òàêèõ îðäîíàíñàõ íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íîâûå óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâûõ ñáîðîâ è âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé, ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ïðèâèëåãèè íà ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ðåãóëèðîâàòüñÿ óðîâåíü ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, äîïóñêàòüñÿ íîâûé çàåì ñðåäñòâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïèñàííûõ â § 5.07(á). Îðäîíàíñû íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïî åäèíîé ôîðìå, óñòàíîâëåííîé äëÿ âñåõ îðäîíàíñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ìîìåíòîâ. 

	Ýòè îðäîíàíñû äîëæíû âêëþ÷àòü âñòóïèòåëüíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé êðàòêî ñîîáùàþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà ýòè îðäîíàíñû ìîãóò áûòü óòâåðæäåíû èëè îòêëîíåíû. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ â òåêñò îðäîíàíñîâ âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè. Åñëè ÷èñëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ïðèíÿòèå äàííîãî îðäîíàíñà, ñîñòàâèò __, òî îðäîíàíñ áóäåò ïðèíÿò. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñ äîëæåí áûòü îïóáëèêîâàí è ðàçìíîæåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè î ïóáëèêàöèè äðóãèõ óòâåðæäåííûõ îðäîíàíñîâ. Îðäîíàíñ âñòóïàåò â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïîäïèñàíèÿ èëè ïîçæå, êàê ïðåäïèñàíî â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñïîðÿæåíèÿõ. Êàæäûé îðäîíàíñ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ § 5.07(á), àâòîìàòè÷åñêè òåðÿåò ñâîþ ñèëó íà 61 äåíü ñî äíÿ åãî ïîäïèñàíèÿ. Îäíàêî ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò, êàê è ïðåäïèñàíî â ýòîì ïàðàãðàôå, ïðîöåäóðå ïîâòîðíîãî èõ ïðèíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå â òîì ñëó÷àå, åñëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà ñîõðàíÿåòñÿ. Îðäîíàíñû íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîãóò ïðåêðàùàòü ñâîå äåéñòâèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî îðäîíàíñà, îòìåíÿþùåãî äåéñòâèå ïðåäûäóùåãî. Ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî îðäîíàíñà ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèì è ñîîòâåòñòâóåò îïèñàíèþ, ïðèâåäåííîìó â äàííîì ïàðàãðàôå.

	

	§ 
2.15. ÍÎPÌÛ ÒÅÕÍÈÊÎ-ÞÐÈÄÈ×
ÅÑÊÎÃÎ PÅÃÓËÈPÎÂÀÍÈß.

	Ñîâåò ãîðîäà ìîæåò óòâåðäèòü ëþáûå ñòàíäàðòíûå íîðìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî îðäîíàíñà. Ïîðÿäîê è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðè óòâåðæäåíèè òàêèõ îðäîíàíñîâ, äîëæíû áûòü òàêèå æå, êàê è â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ ëþáûõ äðóãèõ îðäîíàíñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ:

	(1) íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, îïèñàííûå â § 2.13 è êàñàþùèåñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è õðàíåíèÿ êîïèé îðäîíàíñà, äîëæíû áûòü äîïîëíåíû ïîëîæåíèåì îá îáÿçàòåëüíîì ïðèëîæåíèè ê êîïèÿì îðäîíàíñà êîïèé íîðì òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

	(2) êîïèÿ êàæäîé óòâåðæäåííîé íîðìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèëàãàåìîé ê ïðèíÿòîìó îðäîíàíñó, äîëæíà áûòü çàðåãèñòðèðîâàíà ãîðîäñêèì êëåðêîì, à ïðîòîêîë ïîìåùåí â àðõèâ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ § 2.16(à).

	Êîïèè óòâåðæäåííîé íîðìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü äîñòóïíû äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèìè, à âïîñëåäñòâèè ïîñòóïèòü â ïðîäàæó ïî ïðèåìëåìîé öåíå. 

	

	§ 2.16. ÇÀÑÂÈÄÅÒÅËÜÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÎÄËÈÍÍÎÑÒÈ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀ È PÅÃÈÑÒPÀÖÈß, ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈß, ÒÈPÀÆÈPÎÂÀÍÈÅ.

	à) Çàñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïîäëèííîñòè è ðåãèñòðàöèÿ.

	Ãîðîäñêîé êëåðê ñâîåé ïîäïèñüþ ïîäòâåðæäàåò ïîäëèííîñòü äîêóìåíòà è ðåãèñòðèðóåò äîêóìåíò â ñïåöèàëüíîé êíèãå ó÷åòà, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè ïî âñåì îðäîíàíñàì è ðåçîëþöèÿì, óòâåðæäåííûì ñîâåòîì ãîðîäà.

	á) Êîäèôèêàöèÿ. 

	Â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà óòâåðæäåíèÿ äàííîãî Óñòàâà è ïî êðàéíåé ìåðå ðàç â êàæäûå äåñÿòü ëåò âïîñëåäñòâèè ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü äëÿ êîäèôèêàöèè âñå îðäîíàíñû è äðóãèå ðåçîëþöèè, èìåþùèå ñèëó è þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå çàêîíà. Èñïîëüçóåìûå ïðèíöèïû ñèñòåìû îáùåé êîäèôèêàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü îäîáðåíèå ñîâåòà â âèäå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðäîíàíñà è äîëæíû áûòü íåìåäëåííî îïóáëèêîâàíû â ñòàíäàðòíîì âèäå èëè â âèäå îòäåëüíûõ ëèñòîâ è ïîìåùåíû â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê òåêñòó äàííîãî Óñòàâà âìåñòå ñ èíñòðóêöèÿìè, ïðåäïèñàíèÿìè, ïîïðàâêàìè, ñäåëàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè øòàòà __. Ýòîò ñâîäíûé òîì äîêóìåíòîâ ïîëó÷àåò îôèöèàëüíîå íàçâàíèå “êîäåêñ çàêîíîâ ãîðîäà”. Êîïèè êîäåêñà äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ÷èíîâíèêàì àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ ãîðîäà, ïîìåùåíû â áèáëèîòåêè è íàïðàâëåíû â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû æåëàþùèìè ïî ïðèåìëåìîé öåíå.

	â) Îïóáëèêîâàíèå îðäîíàíñîâ è ðåçîëþöèé. 

	Ñîâåò ãîðîäà ñëåäèò, ÷òîáû êàæäûé îðäîíàíñ èëè ðåçîëþöèÿ, èìåþùèå ñèëó è þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå çàêîíà, à òàêæå êàæäàÿ ïîïðàâêà ê äàííîìó Óñòàâó ïóáëèêîâàëèñü ñðàçó æå ïîñëå èõ óòâåðæäåíèÿ, à èçäàííûå îðäîíàíñû, ðåçîëþöèè è ïîïðàâêè ê Óñòàâó ðàñïðåäåëÿëèñü èëè ïðîäàâàëèñü ïî ïðèåìëåìîé öåíå, óòâåðæäåííîé ñîâåòîì. Ñðàçó ïîñëå ïåðâîé è âñåõ ïîñëåäóþùèé ïóáëèêàöèé Êîäåêñà ãîðîäà ___ îðäîíàíñû, ðåçîëþöèè è ïîïðàâêè ê Óñòàâó äîëæíû èçäàâàòüñÿ òåì æå ñòèëåì, êàê è äåéñòâóþùèé êîäåêñ, è áûòü óäîáíûìè äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ. Ñîâåò ìîæåò îòäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ òåêóùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè èëè äðóãèìè äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè øòàòà ___, âêëþ÷àòü â êîäåêñ íîâûå íîðìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâèëà è èíñòðóêöèè.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ II.

	

	Äàííûé Ïðèìåðíûé Óñòàâ ïðåäëàãàåò òàêóþ ôîðìó óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, êàê "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé", ïðè êîòîðîé ñîâåò, èçáèðàåìûé íàñåëåíèåì â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ, íåñåò ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîñòü. Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîãî íà÷àëà â ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé ãîðîäîì. Â Óñòàâå ãîðîäà îïðåäåëåíû ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà, ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ñîâåò ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà. 

	Äàííûé Óñòàâ ïðåäëàãàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, íå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà êàêîé-òî îïðåäåëåííîé ôîðìå óïðàâëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäà, óðîâíÿ åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü âûáðàíà îïðåäåëåííàÿ ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùàÿ îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ äàííîãî ãîðîäà è ãàðàíòèðóþùàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâà åãî íàñåëåíèÿ.

	Õîòÿ âî âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ äåéñòâóåò Çàêîí î ïðàâå íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé ýòîãî Çàêîíà. Òî÷íî òàê æå, êàê íåò àáñîëþòíîé ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé êîìïåòåíòíîñòü è äåéñòâåííîñòü ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, îòñóòñòâóåò è àáñîëþòíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñîâåòå. 

	Ñîãëàñíî Ñòàòüå II äàííîãî Óñòàâà, ãîðîäñêèå êîíñóëüòàòèâíûå êîìèòåòû è êîìèññèè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îðãàíîâ, ñîçäàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà. Íî ñîâåò îáëàäàåò ïðàâîì ñîçäàâàòü ïîäîáíûå îðãàíû. Ïîñêîëüêó ñîâåò íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó ãîðîäà, òî îí ìîæåò ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì è ðàçðàáàòûâàòü èíñòðóìåíòàðèé, äåéñòâóþùèé íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ è ðóêîâîäñòâî êîìèòåòà ïî ïëàíèðîâàíèþ, ñîâåòà ïî ðåêðåàöèè, èññëåäîâàòåëüñêèõ ãðóïï. Òàêèì æå îáðàçîì ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ îðãàíèçàöèè ñ êâàçèçàêîíîäàòåëüíûì è êâàçèñóäåáíûì ñòàòóñîì. Íàïðèìåð, êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, àïåëëÿöèîííûé ñîâåò ïî çîíèðîâàíèþ.

	Äàííûé Óñòàâ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ìýð, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê îí áûë èçáðàí, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ëèöîì ñ ïðàâîì ãîëîñà, êîòîðûé äîëæåí âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà.

	

	§ 2.01. Îáùèå ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà, ïîñêîëüêó ýòî ïåðå÷èñëåíèå íå ðàñøèðÿåò ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà, à ìîæåò ÿâèòüñÿ þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. 

	

	§ 2.02. Ñîñòàâ, ïðàâî íà èçáðàíèå, âûáîðû è ñðîê ïîëíîìî÷èé. 

	Â äàííîì Óñòàâå ÷èñëåííûé ñîñòàâ ñîâåòà íå îãîâàðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíî. Påêîìåíäóåìîå ÷èñëî ÷ëåíîâ ñîâåòà êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 5 äî 9 ÷åëîâåê. Åñëè ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà (Ìîäåëü 2), òî äîëæíî áûòü íå÷åòíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ. Îäíàêî â áîëüøèíñòâå êðóïíûõ ãîðîäîâ íåîáõîäèì áîëåå øèðîêèé ñîñòàâ ñîâåòà  äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðîæèâàþùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ. Ñîâåòû ñ ìåíüøèì ñîñòàâîì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñòðóêòóðû äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ìåñòàõ, ÷åì áîëåå ãðîìîçäêèå àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî â ÑØÀ ñëîæèëàñü èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî áîëüøîé ñîâåò, ðàçäåëåííûé íà ìíîæåñòâî êîìèòåòîâ, çàíèìàþùèõñÿ ðåøåíèåì îïðåäåëåííûõ çàäà÷, â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè áûñòðî è ýôôåêòèâíî. Ñîâåòû ñ áîëüøèì ÷èñëåííûì ñîñòàâîì îáû÷íî äåéñòâóþò â ãîðîäàõ, â êîòîðûõ âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì ãîðîäà. Íî ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü, ÷òî â ýòèõ ñîâåòàõ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ ìåñòíè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, îòâëåêàþùèå ñèëû îò ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîðîäà. 

	Îïðåäåëÿÿ ðàçìåð ñîâåòà, ñëåäóåò èìåòü ââèäó òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ðàçìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü åãî àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîñòàâå ñîâåòà.

	Âàðèàíò I. Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è âûáîðû, ïðîâîäèìûå â öåëîì ïî ãîðîäó. 

	à) Â äàííîì Óñòàâå ñîäåðæàòñÿ ïðèíöèïû, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâåòà. Ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì èçáèðàòåëè äîëæíû âûäâèãàòü ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåò ãîðîäà, êîòîðûå âûðàæàëè áû èõ èíòåðåñû. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ íàñåëåíèå ìîæåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îòîðâàííûì îò èçáðàííûõ èìè ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåò. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðîèñõîäèò â ãîðîäàõ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ èìåþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå îáðàçîâàíèÿ, æèòåëè êîòîðûõ íå ñìîãëè âûäâèíóòü â ñîâåò ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîäõîäÿ ê ðåøåíèþ âîïðîñà îá óìåñòíîñòè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â öåëîì ïî ãîðîäó, â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîðîäå íåîáõîäèìî ñî âñåõ ñòîðîí îöåíèòü âíóòðåííåå ïîëîæåíèå ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé åãî ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóþò ãîðîäà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàçíîãëàñèÿìè èëè íàëè÷èåì êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñðåäè ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó èëè ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Òàêèå ãîðîäà ìîãóò âûáðàòü îäíó èç ïðåäëîæåííûõ â äàííîì Óñòàâå ìîäåëåé âûáîðîâ, áëàãîäàðÿ êîòîðîé áóäåò äîñòèãíóòî ñïðàâåäëèâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàñåëåíèÿ ãîðîäà â ñîâåòå è óäàñòñÿ èçáåæàòü ñóäåáíûõ èñêîâ ïî ïîâîäó âîçìîæíûõ íàðóøåíèé Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, íå ïðèíîñÿ â æåðòâó ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì.

	á) Íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ äëèòåëüíîñòè ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, íå âûäâèãàåòñÿ, ïîñêîëüêó â ðàéîíàõ, îòëè÷àþùèõñÿ áîëüøîé íåñòàáèëüíîñòüþ íàñåëåíèÿ è íåñîîòâåòñòâèåì ìåñò ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû, òðåáîâàíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîæèâàíèÿ òåðÿþò ñìûñë. 

	â) Påêîìåíäóåòñÿ òàì, ãäå ýòî íå çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà, ïëàíèðîâàòü ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â íå÷åòíûå ãîäû ñ òîé ëèøü öåëüþ, ÷òîáû èçáåæàòü ïóòàíèöû ñ âûáîðàìè, ïðîâîäèìûìè íà óðîâíå øòàòîâ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

	Â äàííîì óñòàâå ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü âûáîðû ðàç â ÷åòûðå ãîäà. Åñëè èñïîëüçóåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåáûâàíèÿ â âûáîðíîé äîëæíîñòè â êà÷åñòâå ÷ëåíà ñîâåòà ãîðîäà, òî âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ðàç â äâà ãîäà. Â òåêñòå Óñòàâà ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðíûå êàê äëÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé, òàê è äëÿ äðóãèõ ñèñòåì ïðåáûâàíèÿ â âûáîðíîé äîëæíîñòè. Âîçíèêàåò äâå îñíîâíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå íåçàìåäëèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, åñëè èñïîëüçóåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðåáûâàíèÿ â âûáîðíîé äîëæíîñòè. Âî-ïåðâûõ, æåëàòåëüíî, ÷òîáû ñîõðàíÿëàñü ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó ïðåæíèìè è íîâûìè ÷ëåíàìè ñîâåòà è íå áûëî ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå ñîâåòà. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î òîì, ìîãóò ëè èçáèðàòåëè èçìåíèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè âî âðåìÿ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, íå äîæèäàÿñü î÷åðåäíîãî ñðîêà âûáîðîâ, ÷òîáû ïðîäîëæèòü íàìåòèâøèåñÿ èçìåíåíèÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå. Íå ïðåêðàùàþòñÿ ñïîðû ïî ïîâîäó îïðåäåëåííûõ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé ñèñòåìû ïðåáûâàíèÿ â âûáîðíîé äîëæíîñòè.

	Âàðèàíò II. Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ è âûáîðû ïî ãîðîäó â öåëîì ñ óñëîâèåì îáÿçàòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

	à) Èñêè, êîòîðûå ÷àñòî ïîäàþòñÿ ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé, èçáðàííûõ â ñîâåò, ïðîæèâàþò â îäíîì è òîì æå ðàéîíå ãîðîäà, êîãäà ìíîãèå ðàéîíû âîîáùå íå èìåþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåòå. Ýòî çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ïî ïîâîäó ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ óñëóã, ïîÿâëåíèÿ çàÿâëåíèé î òîì, ÷òî îòäåëüíûå ðàéîíû ïîëó÷àþò îáñëóæèâàíèå â íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå è íèçêîãî êà÷åñòâà, ïîñêîëüêó îíè íå èìåþò ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîâåòå ãîðîäà, è íåêîìó çàùèòèòü èõ èíòåðåñû. Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà è ïðè ñîõðàíåíèè ñèñòåìû âûáîðîâ ïî ãîðîäó, íî ïðè ýòîì òåððèòîðèÿ ãîðîäà äîëæíà áûòü ðàçáèòà íà îêðóãà, è îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, èìåþùåãî îäèíàêîâóþ ÷èñëåííîñòü ïðîæèâàþùåãî â íåì íàñåëåíèÿ, äîëæåí èçáèðàòüñÿ îäèí ïðåäñòàâèòåëü â ñîâåò, êîòîðûé äîëæåí ïðîæèâàòü â ýòîì îêðóãå.

	Õîòÿ, ñîãëàñíî ýòîìó Âàðèàíòó, êàæäûé ÷ëåí ñîâåòà ãîðîäà ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííîå òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâàíèå, â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè íà ìåñòàõ ìîãóò âîçíèêíóòü òå æå ñàìûå âîïðîñû ïî îòíîøåíèþ ê § 2 è § 5 Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, êàê è â Âàðèàíòå I, ðàçäåëàõ á) è â).

	Âàðèàíò III. Äâóõìàíäàòíûå âûáîðû, ïðîâîäèìûå ïî ãîðîäó â öåëîì è ïî îòäåëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì.

	Ýòîò ìåòîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíûì â ãîðîäàõ ÑØÀ. Ïðàâîìåðíîñòü ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ âûáîðîâ áûëà ïîäòâåðæäåíà ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÑØÀ, ïîñêîëüêó ýòà ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Îñîáåííî óäà÷íà îíà â ðàéîíàõ òåõ ãîðîäîâ, ãäå ñèñòåìà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà îò ãîðîäà â öåëîì îñïàðèâàëàñü, è ãäå îäíîâðåìåííî îñïàðèâàëñÿ ïåðåõîä ê ñèñòåìå âûäâèæåíèÿ åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñîâåò îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà âíóòðè ãîðîäà.

	Ïîäîáíàÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ñî÷åòàòü ïðåèìóùåñòâà èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ ñîâåòà îò ãîðîäà â öåëîì êàê åäèíîãî îáðàçîâàíèÿ è îò áîëåå ìåëêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé - ãîðîäñêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Â ðåçóëüòàòå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷íûìè, ïîñêîëüêó íàñåëåíèå, âûäâèãàÿ òîãî èëè èíîãî êàíäèäàòà è ãîëîñóÿ çà íåãî, ìîæåò âëèÿòü íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ïðîâîäèìóþ íà ìåñòàõ.

	Ïðîáëåìû âîçíèêàþò, êîãäà ÷ëåíû ñîâåòà, èçáðàííûå îò ãîðîäà â öåëîì, îòíîñÿòñÿ ê îñòàëüíûì ÷ëåíàì ñîâåòà ñ ÷óâñòâîì ñâîåãî ïðåâîñõîäñòâà. Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû âñå ÷ëåíû ñîâåòà èìåëè ðàâíûé ñòàòóñ è îäèíàêîâûå ïîëíîìî÷èÿ.

	Ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ â îïðåäåëåíèè ÷èñëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñîâåòà, èçáðàííûìè îò ãîðîäà â öåëîì è ïî êàæäîìó èç èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ãîðîäà. Åäèíîãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó íåò. Îäíè ñêëîííû ñ÷èòàòü, ÷òî ÷ëåíû ñîâåòà, èçáðàííûå îò ãîðîäà â öåëîì, èìåþò íåîñïîðèìîå ïðåâîñõîäñòâî, äðóãèå ïðèäåðæèâàþòñÿ èíîãî ìíåíèÿ. Âñå çàâèñèò îò òîãî, êàê ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ íà ìåñòàõ. Îäíàêî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñàìèõ àäìèíèñòðàòâíûõ åäèíèöàõ, äåëà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëèñü â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè èëè â ñóäàõ ïî § 2 èëè § 5 Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå îòäàâàëîñü òåì ñîâåòàì, ãäå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ñîâåòà áûëè èçáðàíû ïî ðåçóëüòàòàì ãîëîñîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ ãîðîäà. Ïðè äèôôåðåíöèðîâàííîì ñðîêå ïîëíîìî÷èé èñïîëüçîâàíèå äàííîé ìîäåëè âûáîðîâ íå ðåêîìåíäóåòñÿ.

	Âàðèàíò IV. Îäèí ÷ëåí â ñîâåò ãîðîäà îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà.

	à) Ýòà ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðåäïîëàãàåò èçáðàíèå â ñîâåò ãîðîäà ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîãî èç èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, íà êîòîðûå ðàçäåëåí ãîðîä. Ìýðà ðåêîìåíäóåòñÿ èçáèðàòü â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ âûáîðíîé êîìïàíèè, à íå èçáèðàòü èç ñîñòàâà ñîâåòà. Pàñòóùåå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî â ñîñòàâå ñîâåòà äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû âñå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ãîðîäà, çàñòàâèëî ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà ýòîò ìåòîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, êîòîðûé ïîñòåïåííî ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Ïðåäñòàâèòåëè ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ïðîæèâàþò ñêó÷åííî â ïðåäåëàõ ãîðîäñêèõ àíêëàâîâ, ïîçòîìó òàêàÿ ìîäåëü âûáîðîâ ïîçâîëÿåò èì ëåã÷å âûäâèíóòü ñâîåãî êàíäèäàòà. Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûáîðû, ïðîâîäèìûå ïî ýòîé ñèñòåìå, îòêðûâàþò áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ â íèõ áîëüøåãî ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïîñêîëüêó îáùèå çàòðàòû íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ êàíäèäàòîâ, âûäâèãàþùèõñÿ îò ãîðîäà â öåëîì, ãîðàçäî âûøå, ÷åì ïðè ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ïî îòäåëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì âíóòðè ãîðîäà. Æèòåëè îùóùàþò ñâîþ íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ êàíäèäàòàìè, êîòîðûõ îíè âûäâèíóëè îò ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ê êîòîðûì îíè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ âîïðîñàìè î ïîëîæåíèè äåë â ðàéîíå èõ ïðîæèâàíèÿ.

	Â òåõ ìåñòàõ, ãäå ìåòîä ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî ãîðîäó â öåëîì ñâÿçûâàåòñÿ ñ íàðóøåíèåì Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, ïðàâîìåðíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâà ïîëó÷àåò ïîääåðæêó è îäîáðåíèå ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÑØÀ.

	Îäíàêî ñèñòåìà âûáîðà ïðåäñòàâèòåëÿ îò èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ èìååò ñâîè îáðàòíûå ñòîðîíû. Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âûäâèæåíèå ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåò ãîðîäà, ó êîòîðûõ ïðåîáëàäàþò ìåñòíè÷åñêèå èíòåðåñû. Ñóùåñòâóåò òàêæå âåðîÿòíîñòü ïîääåëêè âûáîðíîé äîêóìåíòàöèè.

	Êîãäà âûáîðû ïðîâîäÿòñÿ ïî îêðóãàì âíóòðè ãîðîäà,  êðàéíå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ãðàíèö òàêèõ îêðóãîâ, îñíîâàííîå íà ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà. Â Ñòàòüå VI Óñòàâà îïèñûâàåòñÿ ïðîöåäóðà âûäåëåíèÿ òàêèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è êðèòåðèè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ýòîì ïðîöåññå. Êðèòåðèè ðàçðàáîòàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ðåöèäèâû “èçáèðàòåëüíîé ãåîãðàôèè” (ïåðåêðîéêó èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, óãîäíûõ îïðåäåëåííîé ïàðòèè èëè ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïå) è âûäåëåíèå íåðàâíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèþ êîíñòèòóöèè î âûáîðàõ.

	Âàðèàíò V. Ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî.

	Â îïóáëèêîâàííîé â 1964 ã. øåñòîé ðåäàêöèè Ïðèìåðíîãî Óñòàâà ãîðîäà ðåêîìåíäîâàëîñü èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïðè èçáðàíèè ïðåäñòàâèòåëåé â ñîâåò. Ýòà ìîäåëü ïîëó÷èëà ðàñïðîñòðàíåíèå â 22 àìåðèêàíñêèõ ãîðîäàõ, íî â íà÷àëå 60-õ ãîäîâ îò íåå îòêàçàëèñü âî âñåõ ãîðîäàõ çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî. Áåçóñëîâíî, èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ìåòîäà ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðåäåëàõ ãîðîäà. Îäíàêî çàïóòàííîñòü ýòîé ñèñòåìû, à òàêæå äëèòåëüíîñòü è äîðîãîâèçíà ïðîöåññà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ìåøàëè ðåôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ýòîé ìîäåëè âûáîðîâ. 

	Òåì íå ìåíåå âûáîðû, ïðîâîäèìûå ïî ìåòîäó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî âàðèàíòà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðîñ èíòåðåñ ê ýòîé ìîäåëè, ïîñêîëüêó èìåííî áëàãîäàðÿ åé ìîæíî óâåëè÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Óëó÷øåíèå òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîÿâëåíèå êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì, äëÿ ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, ïîçâîëÿþò èçáåæàòü ìíîãèõ íåòî÷íîñòåé è ïîãðåøíîñòåé, à òàêæå îãðàíè÷èòü âåðîÿòíîñòü ñîçíàòåëüíûõ íàðóøåíèé â äîêóìåíòàöèè, èìåâøèõ ìåñòî â ïðîøëîì. Ïîëíîå îáúÿñíåíèå è èíñòðóêöèè ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ ïî ýòîìó ìåòîäó ñîäåðæàòñÿ â ïÿòîé ðåäàêöèè “Ïðèìåðíîãî Óñòàâà ãîðîäà”. Ïðè÷åì â ñîâåò ðåêîìåíäîâàíî èçáèðàòü íå÷åòíîå ÷èñëî ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ âïîñëåäñòâèè èçáèðàåòñÿ ìýð ãîðîäà.

	Ìîæíî òàêæå âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäîì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ íåêîòîðûìè íîâîââåäåíèÿìè, òàêèìè, êàê îãðàíè÷åííîå ãîëîñîâàíèå (îäèí èçáèðàòåëü - îäèí ãîëîñ) è êóìóëÿòèâíîå ãîëîñîâàíèå (êàæäûé èçáèðàòåëü èìååò ñòîëüêî ãîëîñîâ, ñêîëüêî âûñòàâëåíî êàíäèäàòîâ).

	§ 2.03. Ìýð ãîðîäà.

	Äîëæíîñòü ìýðà ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ôóíêöèé, õàðàêòåð êîòîðûõ çàâèñèò îò ìåñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé. Ìýð çàíèìàåò ïîëîæåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà ãîðîäà. Áóäó÷è ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ëèöîì ñîâåòà è ôîðìàëüíûì ãëàâîé ãîðîäà, ìýð 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ åãî âëèÿòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. Íå âíèêàÿ â äåòàëè òåêóùèõ äåë ãîðîäà, ìýð ôîêóñèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ. 

	Ìýð âûïîëíÿåò ðîëü ïîñðåäíèêà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó íåãî øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ìýð äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ îôèöèàëüíûõ ëèö, ÿâëÿÿñü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó óïðàâëÿþùèì ãîðîäà è ñîâåòîì; ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ, äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷ëåíàìè ñîâåòà; ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîðîäà. Âî-âòîðûõ, ìýð îñóùåñòâëÿåò ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî, íàìå÷àÿ öåëè â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäà, à òàêæå îáîñíîâûâàÿ ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì. Â-òðåòüèõ, ìýð ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, ïðåäñòàâëÿþùèì ãîðîä â ñôåðå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé âíóòðè ñòðàíû è â ñâÿçÿõ ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

	Â äàííîì âàðèàíòå óñèëåíà ðîëü ìýðà â êà÷åñòâå ëèäåðà. Ïðåäñåäàòåëüñòâî íà çàñåäàíèÿõ ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé ìýðà. Îíî ïîçâîëÿåò çàäàâàòü îáùèé òîí çàñåäàíèþ, ôîðìèðîâàòü ìíåíèå áîëüøèíñòâà, îáëåã÷àòü èëè òîðìîçèòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ìíîãèì ñïîðíûì ïðîáëåìàì. Îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìýðà â ïåðåãîâîðàõ íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îñíîâå îòðàæàåò ðàñòóùåå ïîíèìàíèå âàæíîñòè ðàçâèòèÿ ñâÿçåé ñ äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå co øòàòàìè è ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Îáðàçîâàíèå êîìèòåòîâ, êîìèññèé ïîä ïàòðîíàæåì ñîâåòà îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ öåëåâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è óñèëåíèÿ êîàëèöèîííîñòè â ðàáîòå âñåõ çâåíüåâ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííûì ìåõàíèçìîì íà ìåñòàõ. Â åæåãîäíîå ïîñëàíèå ãîðîäà âêëþ÷àþòñÿ äàííûå î ïîëîæåíèè äåë â ãîðîäå è ïåðå÷èñëåíû öåëè, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ãîðîä. Îíè âûðàáîòàíû íà îñíîâå ïîçèöèè ãîðîäñêîãî ñîâåòà è èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåííîé ñëóæàùèìè, îäíàêî âûñòóïàþò êàê ëè÷íûå ïðèîðèòåòû ìýðà. Ìýð, ïðåäñòàâëÿÿ åæåãîäíîå ïîñëàíèå, ìîæåò âûñòóïàòü â ðîëè ñïèêåðà è ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðà, îòñòàèâàþùåãî ïðàâèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàöèåé. Âàæíî, ÷òîáû âðåìÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïîñëàíèÿ íå ñîâïàäàëî ñ ïðåäñòàâëåíèåì óïðàâëÿþùèì ãîðîäà áþäæåòà, ïîñêîëüêó âîçìîæíû íåóâÿçêè, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü çàìåøàòåëüñòâî ñðåäè ÷ëåíîâ ñîâåòà.

	Äàííûé âàðèàíò Óñòàâà ïðåäëàãàåò äâà ìåòîäà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ìýðà. Âñå çàâèñèò îò òîãî, êàêîìó èç íèõ áóäåò îòäàíî ïðåäïî÷òåíèå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ è òðàäèöèé. Â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ ìýð ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - óïðàâëÿþùèé" èçáèðàåòñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì (Âàðèàíò I), ÷òî ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïëîäîòâîðíîãî ðóêîâîäñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ìýðà øèðîêîé ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Ýòî îñîáåííî âàæíî, êîãäà âñå èëè áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ñîâåòà áûëè èçáðàíû ãîëîñîâàíèåì ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì. Îäíàêî âñåãäà ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìýðîì è áîëüøèíñòâîì ÷ëåíîâ ñîâåòà ïî íåêîòîðûì âàæíûì âîïðîñàì. 

	Êîãäà ìýð èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà, âåðîÿòíîñòü òàêèõ ðàçíîãëàñèé óìåíüøàåòñÿ (Âàðèàíò II). Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà ìîæåò ñíèæàòüñÿ èç-çà ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèìîé ñìåíû ìýðà è âûäâèæåíèÿ íà ýòó äîëæíîñòü äðóãîãî ÷ëåíà ñîâåòà. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò ïîìåøàòü ïîÿâëåíèþ ëèäåðà, ïîëüçóþùåãîñÿ äîâåðèåì è ïîääåðæêîé íàñåëåíèÿ, ñïîñîáíîãî ïðèîáðåñòè îïûò ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ñòàòü êîìïåòåíòíûì ëèäåðîì â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè îáùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Àëüòåðíàòèâîé ïðåäûäóùåìó ïîðÿäêó èçáðàíèÿ ìýðà ìîæåò áûòü àâòîìàòè÷åñêîå íàçíà÷åíèå ìýðîì ÷ëåíà ñîâåòà, êîòîðûé íàáðàë íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ íà âûáîðàõ. Â ñîâåòàõ, ÷ëåíû êîòîðûõ áûëè èçáðàíû ãîëîñîâàíèåì ïî ãîðîäñêèì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, ìýðó ìîæåò áûòü îòâåäåíà ðîëü "óñìèðèòåëÿ êîíôëèêòîâ", êîòîðûå ïîñòîÿííî ñóùåñòâóþò èç-çà ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ êàê â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ, òàê è â ïðåäåëàõ âñåãî ãîðîäà. 

	Îäíàêî ìýð, âíå çàâèñèìîñòè îò ìåòîäà ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è îò ñòåïåíè åãî ëèäåðñêîãî âëèÿíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íîðìîòâîð÷åñêîé âëàñòè, à òàêæå ÷ëåíîì è ðóêîâîäèòåëåì ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Ýòà äîëæíîñòü â ñèëó îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè âûïîëíåíèÿ øèðîêîãî êðóãà îáÿçàííîñòåé òðåáóåò ïîääåðæêè, îáåñïå÷èâàåìîé øòàòîì ñëóæàùèõ, íàáèðàåìûõ óïðàâëÿþùèì ãîðîäà. Ïîäîáíàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ àëüÿíñà ìåæäó ìýðîì è óïðàâëÿþùèì, äåéñòâóþùèìè â òåñíîì êîíòàêòå. Îòíîñèòåëüíî ìíîãî÷èñëåííûé, íåçàâèñèìûé øòàò ñëóæàùèõ âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà íåãî ìýðîì, êîòîðûé îñòàåòñÿ, îäíàêî, â ïîä÷èíåíèè ó óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà.

	Íåò òàêîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû àáñîëþòíóþ ýôôåêòèâíîñòü ðóêîâîäñòâà. ´åëîâåê, èçáðàííûé ìýðîì, äîëæåí ñ ïîíèìàíèåì îòíîñèòüñÿ ê îñîáåííîñòÿì çàíèìàåìîãî èì ïîñòà, ê òåì âîçìîæíîñòÿì, êîòîðûå åìó ïðåäñòàâëÿþòñÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü îãðàíè÷åíèÿ, íàëàãàåìûå íà íåãî â ïðîöåññå ðàáîòû, êîòîðàÿ òðåáóåò óìåíèÿ èäòè íà êîìïðîìèññû, òàëàíòà è äðóãèõ êà÷åñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðî÷íûõ ïîçèöèé ðóêîâîäèòåëÿ. Áåç ýòîãî íèêàêèå îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû íå ñäåëàþò èç íåãî ëèäåðà. Îäíàêî ñàì ìåòîä èçáðàíèÿ è èçëîæåíèå òåõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûìè íàäåëÿåòñÿ ìýð ñîãëàñíî äàííîìó Óñòàâó, äîëæíû îêàçàòü îùóòèìóþ ïîìîùü â âûáîðå ëèäåðà ñ ïðèçíàííûìè ñïîñîáíîñòÿìè ðóêîâîäèòåëÿ, êîòîðûé ñìîã áû âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ãîðîäà.

	§ 2.04. Æàëîâàíüå, ñëóæåáíûå ðàñõîäû.

	Â öåëîì æàëîâàíüå ÷ëåíîâ ñîâåòà íå äîëæíî áûòü áîëüøèì, íî äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû ïîçâîëèòü èì ðàáîòàòü è æèòü, äàæå åñëè îíè îãðàíè÷åíû â ñðåäñòâàõ. Äîïóñòèìî, ÷òî ÷ëåíû ñîâåòà ïîëó÷àþò ñâîé îñíîâíîé äîõîä îò ðàáîòû ïî íàéìó â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðîâ æàëîâàíüÿ ñëåäóåò èìåòü ââèäó, ÷òî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîãî Óñòàâà, ÷ëåíû ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè, çàíÿòûìè ëèøü ÷àñòè÷íî. Pàçìåð îêëàäà ó ÷ëåíà ñîâåòà ñîîòâåòñòâóåò ñòàâêå ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîáóæäàåò ÷ëåíîâ ñîâåòà äóìàòü î çàíèìàåìîé äîëæíîñòè êàê óïðàâëåí÷åñêîé è ñïîñîáíî "óìàëèòü" èõ çíà÷èìîñòü êàê ÷ëåíîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èëè ëèö, “äåëàþùèõ” ïîëèòèêó. Âàæíî, ÷òî âñå çàòðàòû ÷ëåíîâ ñîâåòà, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì èìè èõ îáÿçàííîñòåé, êîìïåíñèðóåòñÿ (íàïðèìåð, ïîåçäêè â ñòîëèöó øòàòà ïî äåëàì ãîðîäà)
.


	Â äàííîì Óñòàâå íå ãîâîðèòñÿ îá îáùèõ ðàçìåðàõ âûïëàò ÷ëåíàì ñîâåòà, çà èñêëþ÷åíèåì æàëîâàíüÿ, ðàçìåð êîòîðîãî îãîâàðèâàåòñÿ (§9.05). Ëþáûå çàäåðæêè ñ âûïëàòîé æàëîâàíüÿ è óñòàíîâëåíèåì ñðîêà åãî ïîâûøåíèÿ ìîãóò áûòü îñïîðåíû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Îïðåäåëåííàÿ äîïëàòà ê æàëîâàíüþ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà äëÿ ìýðà, ïîñêîëüêó, ïîìèìî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ è ïîñòîÿííûõ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà ñîâåòà, îí çàòðà÷èâàåò âðåìÿ è ñèëû ïðè âåäåíèè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïåðåãîâîðîâ, íà ïðî÷óþ ñïåöèôè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìýðà, ïðèñóòñòâóåò íà îôèöèàëüíûõ âñòðå÷àõ è ïðèåìàõ.

	§ 2.05. Çàïðåòèòåëüíûå ïðèêàçû.

	à) Ïî ýòîìó ïîëîæåíèþ ÷ëåíàì ñîâåòà çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòü äðóãóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü (â íåêîòîðûõ øòàòàõ âîçìîæíî îäíîâðåìåííîå ïðåáûâàíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ øòàòà è â ñîâåòå ãîðîäà). Òàêæå çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòü ëþáóþ äðóãóþ äîëæíîñòü â ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè èëè ðàáîòàòü ïî íàéìó äëÿ ãîðîäà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïðåáûâàíèÿ â ñîâåòå èëè â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ïîñëå óõîäà ñ çàíèìàåìîãî ïîñòà. Ýòè ïîëîæåíèÿ èìåþò öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå ñòîëêíîâåíèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè ïðè ðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ. Â äàííîì Óñòàâå ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòè çàïðåòèòåëüíûå ïðèêàçû íå îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè áûâøåãî èëè íûíåøíåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè â ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíàõ âëàñòè. Òàêàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè öåíèòñÿ îñîáåííî âûñîêî, ïîñêîëüêó ñëóæèò öåëÿì ðàçâèòèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

	Â ðàçäåëàõ á) è â) ðàññìàòðèâàþòñÿ çàïðåòèòåëüíûå ïðèêàçû, ñîãëàñíî êîòîðûì ÷ëåíàì ñîâåòà íå ðàçðåøàåòñÿ âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññ íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî ïðîãðàììàìè. Â ýòîì ïàðàãðàôå õîòÿ è îòðàæàåòñÿ îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ïîëèòèêè íåâìåøàòåëüñòâà, îäíàêî íå èñêëþ÷àåòñÿ ðàçâèòèå äåëîâûõ ñâÿçåé ìåæäó ÷ëåíàìè ñîâåòà è óïðàâëÿþùèì ãîðîäà ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ñëóæàùèõ. Óïðàâëÿþùèé ìîæåò ó÷åñòü ðåêîìåíäàöèè ÷ëåíîâ ñîâåòà ïî ýòîé ïðîáëåìå.

	
×
ëåíàì ñîâåòà êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî îòäàâàòü ïðèêàçû ñîòðóäíèêàì àäìèíèñòðàöèè èëè ñëóæàùèì, ðàáîòàþùèì ïî íàéìó. Òåì íå ìåíåå, ïîëîæåíèå, çàïðåùàþùåå âìåøèâàòüñÿ â èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé è âåäåíèå äåë, íå ìåøàåò ÷ëåíàì ñîâåòà çàïðàøèâàòü ó ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ èëè ñëóæàùèõ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ èì äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé. Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ, àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû ñáîðà è ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïîçâîëÿþò âûâîäèòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ, íà òåðìèíàëû ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà.

	§ 2.06. Âàêàíñèè, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòü, çàïîëíåíèå âàêàíñèé.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå ïåðå÷èñëåíû óñëîâèÿ è ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ÷ëåíû ñîâåòà ëèøàþòñÿ ïðàâà èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Âàêàíñèè äîëæíû áûòü çàïîëíåíû âðåìåííî, íà îñòàâøèéñÿ ñðîê èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé äàííîãî ñîâåòà äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ, åñëè îíè ñîñòîÿòñÿ íå ðàíüøå 60 äíåé ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ âàêàíòíîãî ìåñòà. Åñëè ñîâåò íå ìîæåò çàïîëíèòü âàêàíñèþ â òå÷åíèå 30 äíåé, òî áóäóò ïðîâåäåíû ñïåöèàëüíûå âûáîðû.

	§ 2.07. Òåñòèðîâàíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü.

	Òåñòèðîâàíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü ÿâëÿåòñÿ íîâûì è âàæíûì ìîìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà. Ïîìèìî ýòîãî ñóùåñòâóåò ïðîöåññóàëüíàÿ ãàðàíòèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ÷ëåí ñîâåòà íå ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, åñëè äëÿ ýòîãî íåò îñíîâàíèé. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ïîëîæåíèå, ïî êîòîðîìó íàðóøåíèå ÷ëåíîì ñîâåòà óñòàíîâëåííûõ ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ êàðàåòñÿ îñâîáîæäåíèåì îò çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè.

	§ 2.08. Ãîðîäñêîé êëåðê.

	Ñìîòðè § 2.15 - 2.16, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷èñëåíèå îñíîâíûõ îáÿçàííîñòåé êëåðêà. Â ðÿäå øòàòîâ êëåðê ÿâëÿåòñÿ ëèöîì, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòóöèåé øòàòà, ÷üå íàçíà÷åíèå è ôóíêöèè íå ìîãóò ìåíÿòüñÿ äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Óñòàâà ãîðîäà. 

	§ 2.09. Pàññìîòðåíèå äåë.

	Ñîâåò íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ðàññìàòðèâàòü äåëà. Âî âëàñòè óïðàâëÿþùåãî íàçíà÷åíèå, óâîëüíåíèå è îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî óïðàâëÿþùèé íå â ïðàâå âûçûâàòü â ñóä ñâèäåòåëåé è ïðèíóæäàòü èõ äàâàòü ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ.

	§ 2.10. Íåçàâèñèìûé àóäèò.

	Óæå äàâíî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíûõ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ ãîðîäñêèõ ôèíàíñîâ. Öåííîñòü òàêèõ ïðîâåðîê çàâèñèò îò òîãî, êòî èõ ïðîâîäèò, ñëåäîâàòåëüíî íåîáõîäèìî, ÷òîáû áóõãàëòåðà, ïðîâîäÿùèå àóäèò, èìåëè ñîîòâåòñòâóþùèé ñåðòèôèêàò íà ïðàâî çàíèìàòüñÿ ýòèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Âûáîð ïðîôåññèîíàëüíîãî áóõãàëòåðà èëè àóäèòîðñêîé ôèðìû íå äîëæåí ïðîèñõîäèòü ïî ïðèíöèïó íàèìåíüøåé öåíû, çàïðàøèâàåìîé âî âðåìÿ òîðãîâ èñïîëíèòåëåì ýòîé óñëóãè. Ïðè âûáîðå ïðîôåññèîíàëüíîãî áóõãàëòåðà ãîðàçäî áîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò êîìïåòåíòíîñòü, íàäåæíîñòü è ðåïóòàöèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûå ôèíàíñîâûõ ïðîâåðîê áûëè îáúåêòèâíûìè, àóäèò äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Èíîãäà âëàñòè øòàòà ñàìè ïðîâîäÿò àóäèò ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîðîäà, êîòîðûé ïî ñâîèì òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâóåò ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî àóäèòà. Â òàêîì ñëó÷àå ÷àñòü ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ íà àóäèò, îïëà÷èâàåìûé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ìîæåò áûòü ñýêîíîìëåíà. Îñíîâíîå âíèìàíèå â õîäå ïðîâåðîê óäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, îäíàêî ñîâåò ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü è îðãàíèçàöèþ âûïîëíåíèÿ ðàáî÷èõ ïðîãðàìì.

	§ 2.11.Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. 

	Â ýòîì ïàðàãðàôå ñîäåðæàòñÿ ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êîòîðûìè ðåãóëèðóåòñÿ îôèöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà. Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé ñîâåòà è èõ ïåðèîäè÷íîñòü ñâÿçàíû ñ ïîòðåáíîñòüþ îáñóæäàòü òåêóùèå ïðîáëåìû, ïîýòîìó îíè îïðåäåëÿþòñÿ êàæäûì êîíêðåòíûì ãîðîäîì ñàìîñòîÿòåëüíî.

	Çàñåäàíèÿ äîëæíû áûòü îòêðûòûìè, à ðåãèñòðàöèîííûé æóðíàë ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé äîëæåí õðàíèòüñÿ êàê äîêóìåíò ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà. Â áîëüøèíñòâå øòàòîâ äåéñòâóþò çàêîíû, ãàðàíòèðóþùèå îòêðûòîñòü ïðîâîäèìûõ çàñåäàíèé, â êîòîðûõ, îäíàêî, ïåðå÷èñëåíû ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ. Òàêèå çàñåäàíèÿ îðãàíèçóþòñÿ äëÿ íàëàæèâàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû ñîâåòà. 

	Ïðîñòîå áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ íåîáõîäèìî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ëþáîìó âîïðîñó, çà èñêëþ÷åíèåì îáúÿâëåíèÿ î ïðåðûâàíèè çàñåäàíèÿ è íàçíà÷åíèè íîâûõ ÷ëåíîâ ñîâåòà â ñëó÷àå, åñëè ÷èñëåííûé ñîñòàâ ñîâåòà çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì, êîòîðûé îïðåäåëåí â § 2.06(â).

	§ 2.12. Äåéñòâèÿ, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà.

	Âñå ïåðå÷èñëåííûå ðåøåíèÿ ñîâåòà ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â èñïîëíåíèå òîëüêî ïîñëå ñîáëþäåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðäîíàíñà. Åñëè Óñòàâ èëè çàêîí øòàòà ñàíêöèîíèðóåò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, òî äîëæåí áûòü ó÷òåí ñëåäóþùèé ìîìåíò ïðè ðàññìîòðåíèè ïîëîæåíèÿ î ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà:

	(10) ïðèíÿòü ñ ïîïðàâêàìè èëè áåç íèõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå. 

	Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïîäðàçäåëà á) ñóùåñòâóþò è äðóãèå ñëó÷àè ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîì ïàðàãðàôå, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà èëè ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèè. Ñîãëàñíî äàííîìó Óñòàâó, îðäîíàíñ íåîáõîäèì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

	§ 2.13. Îðäîíàíñû: îáùàÿ èíôîðìàöèÿ.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå îïèñûâàåòñÿ ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñîâ. Óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè î ðàáî÷èõ âàðèàíòàõ îðäîíàíñîâ, ïðåäëàãàåìûõ äëÿ îáñóæäåíèÿ íà ñîâåòå â ïðîöåññå èõ ïîäãîòîâêè.

	§ 2.14. Îðäîíàíñû íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

	Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ýòèõ îðäîíàíñîâ - èõ ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå â òå÷åíèå îäíîãî çàñåäàíèÿ ñîâåòà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ ñîâåòà.

	§ 2.15. Íîðìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

	Ñîãëàñíî ýòîìó ïàðàãðàôó âîçìîæíî ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå íîðìàòèâíûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ èíñòðóêöèé, òàêèõ êàê, íàïðèìåð ñòðîèòåëüíûå è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå êîäû. Ýòè ñòàíäàðòû ïðèîáðåòàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðäîíàíñîâ ïî íîðìàì òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äàííûå îðäîíàíñû ïóáëèêóþòñÿ. Ñîâåò èìååò ïðàâî íå âêëþ÷àòü âñå íîðìàòèâû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáùèé êîäåêñ çàêîíîâ ãîðîäà ñîãëàñíî § 2.16. 

	§ 2.16.Çàñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïîäëèííîñòè äîêóìåíòà, ðåãèñòðàöèÿ, êîäèôèêàöèÿ, òèðàæèðîâàíèå.

	Â ðàçäåëàõ à) è á) ýòîãî ïàðàãðàôà ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ ïîäëèííîñòè ïðîòîêîëîâ è äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ñîäåðæàíèå è ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ âñåõ îðäîíàíñîâ è ðåçîëþöèé. Òàêæå îïèñûâàåòñÿ ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â äîñòóïíîì âèäå äëÿ ïóáëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ.

	Äîñòîèíñòâî îáùåé êîäèôèêàöèè ðàñêðûâàåòñÿ â ðàçäåëå á). Äàííûé Óñòàâ ïðåäóñìàòðèâàåò âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè øòàòà, òàêèì îáðàçîì ãàðàíòèðóÿ ñîîòâåòñòâèå êîäåêñà çàêîíîâ ãîðîäà êîíñòèòóöèè øòàòà, ñ êîòîðûìè êàæäûé ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ. Îäíàêî òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò íå âî âñåõ øòàòàõ. Âî ìíîãèõ ãîðîäàõ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïîëó÷àåò äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ. Èíôîðìàöèÿ ïîðîé áûâàåò íåäîñòóïíà, à ïî èíòåðåñóåìûì àñïåêòàì òðóäíî íàéòè ñîîòâåòñòâóþùåå þðèäè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå ïðàâîìåðíîñòè ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé.

	

ÑÒÀÒÜß III

ÓÏPÀÂËßÞÙÈÉ ÃÎPÎÄÀ



	§ 3.01. ÍÀÇÍÀ´ÅÍÈÅ, ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÎÍÍÛÅ ÒPÅÁÎÂÀÍÈß, ÆÀËÎÂÀÍÜÅ.

	Ñîâåò ãîðîäà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íàçíà÷àåò óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà íà îïðåäåëåííûé ñðîê è îïðåäåëÿåò åìó æàëîâàíüå. Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà äîëæåí áûòü íàçíà÷åí íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâèÿ êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Óïðàâëÿþùèé íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí ïðîæèâàòü â äàííîì ãîðîäå èëè øòàòå â ìîìåíò ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü. Îí ìîæåò ïðîæèâàòü çà ïðåäåëàìè ãîðîäà, íî ïðàâî çàíèìàòü äàííóþ äîëæíîñòü îí ïîëó÷àåò òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ ñîâåòîì.

	

	§ 3.02. ÑÌÅÙÅÍÈÅ Ñ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ.

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ìîæåò áûòü âðåìåííî îòñòðàíåí îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ïîñëå ïðèíÿòèÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà ñîîòâåòñòâóþùåé ðåçîëþöèè, â êîòîðîé äîëæíû óêàçûâàòüñÿ ïðè÷èíû âðåìåííîãî îòñòðàíåíèÿ èëè ñìåùåíèÿ ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Êîïèÿ ðåçîëþöèè äîëæíà áûòü íåìåäëåííî ïåðåäàíà óïðàâëÿþùåìó ãîðîäà. Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà äîëæåí â òå÷åíèå 50 äíåé ïðèñëàòü â ïèñüìåííîì âèäå îòâåò íà ïðèíÿòîå ðåøåíèå è ïî òðåáîâàíèþ ñîâåòà ïðåäñòàòü íà îòêðûòûõ ñëóøàíèÿõ, êîòîðûå äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ íå ðàíüøå 10 è íå ïîçäíåå 50 äíåé ïîñëå òîãî, êàê áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñëóøàíèé. Ïîñëå ñëóøàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðàññìîòðåíèþ äåëà â ïîëíîì îáúåìå âñåé èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ïî íåìó, ñîâåò ãîðîäà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î åãî ñìåùåíèè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ïðîäîëæàåò ïîëó÷àòü æàëîâàíüå â ïîëíîì îáúåìå âïëîòü äî íàçíà÷åíèÿ ñðîêà îêîí÷àíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííîãî â ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèè.

	

	§ 3.03. ÈÑÏÎËÍßÞÙÈÉ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÓÏPÀÂËßÞÙÅÃÎ ÃÎPÎÄÀ.

	Â ïîñëàíèè, ïîäïèñàííîì ãîðîäñêèì êëåðêîì, óïðàâëÿþùèé ãîðîäà äîëæåí íàçíà÷èòü äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ñëóæàùåãî èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà â ïåðèîä âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ èëè íåäååñïîñîáíîñòè ïîñëåäíåãî. Ñîâåò ãîðîäà ìîæåò îòìåíèòü ïîäîáíîå íàçíà÷åíèå è íàçíà÷èòü íà ýòó äîëæíîñòü äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà óïðàâëÿþùèé âíîâü ïðèñòóïèò ê èñïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

	

	§ 3.04. ÏPÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÓÏPÀÂËßÞÙÅÃÎ ÃÎPÎÄÀ.

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ âûñøèì àäìèíèñòðàòèâíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì â ãîðîäå, îòâåòñòâåííûì ïåðåä ñîâåòîì çà îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ äåëàìè, âîçëîæåííûìè íà íåãî ñîãëàñíî äàííîìó Óñòàâó è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòüþ.

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ñîãëàñíî äàííîìó Óñòàâó èìååò ïðàâî:

	1. Íàçíà÷àòü, îòñòðàíÿòü íà âðåìÿ ëèáî óâîëüíÿòü ëþáîãî ñëóæàùåãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îãîâîðåííûõ çàêîíîì, äàííûì Óñòàâîì èëè ïðàâîâûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè øòàòíûé ñîñòàâ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Óñòàâà.

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ìîæåò óïîëíîìî÷èâàòü ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî ïðè ñîõðàíåíèè åãî (óïðàâëÿþùåãî) ðóêîâîäÿùåé ðîëè è íàäçîðà ñ åãî ñòîðîíû âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè æå ïðàâàìè è â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ, ðàáîòàþùèõ â äàííîì äåïàðòàìåíòå, óïðàâëåíèè èëè àãåíòñòâå.

	2. Pàçðàáàòûâàòü îáùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿòü îáùèé íàäçîð çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì âñåõ äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé è àãåíòñòâ ãîðîäà çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ìîìåíòîâ, êîòîðûå ñïåöèàëüíî îãîâîðåíû â äàííîì Óñòàâå èëè çàêîíå.

	3. Ïðèñóòñòâîâàòü íà âñåõ çàñåäàíèÿõ ñîâåòà. Óïðàâëÿþùèé ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèÿõ, íî íå îáëàäàåò ïðàâîì ãîëîñà.

	4. Ñëåäèòü, ÷òîáû âñå çàêîíû, ïîëîæåíèÿ äàííîãî Óñòàâà ñòðîãî è â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå âûïîëíÿëèñü.

	5. Ãîòîâèòü è ïðåäñòàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå ñîâåòà åæåãîäíûé áþäæåò è ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé.

	6. Â êîíöå êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ïðåäñòàâëÿòü íà ðàññìîòðåíèå ñîâåòà è äåëàòü äîñòóïíûì äëÿ ïóáëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ ïîëíûé îò÷åò î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ãîðîäà.

	7. Ñîñòàâëÿòü ïî òðåáîâàíèþ ñîâåòà äðóãèå îò÷åòû, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé è àãåíòñòâ, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè è íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò óïðàâëÿþùèé. 

	8. Îáåñïå÷èâàòü ïîëíóþ èíôîðìèðîâàííîñòü ñîâåòà ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.

	9. Äàâàòü ñîâåòó ðåêîìåíäàöèè ïî âíóòðåííèì ïðîáëåìàì.

	10. Îáåñïå÷èâàòü àäìèíèñòðàòèâíóþ ïîääåðæêó ÷ëåíîâ ñîâåòà âñïîìîãàòåëüíûìè ñëóæáàìè, ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîáëåìàì èíòåðåñóþùèì ñîâåò.

	11. Âûïîëíÿòü äðóãèå îáÿçàííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Óñòàâà èëè ðåøåíèÿìè ñîâåòà.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ III.

	

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà íåñåò ïîñòîÿííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñîâåòîì, èçáðàííûì íàñåëåíèåì ãîðîäà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ õàðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé óïðàâëÿþùåãî ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîðîäà. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî â ðÿäå ïóíêòîâ ìîðàëüíîãî êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû ãîâîðèòñÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ óïðàâëÿþùèõ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

	ßâëÿÿñü ïðîôåññèîíàëüíûì àäìèíèñòðàòîðîì, óïðàâëÿþùèé äîëæåí ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ è îïûò ðàáîòû â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèåì îáùåñòâåííûõ óñëóã íàñåëåíèþ ãîðîäà è, èñïîëüçóÿ ñâîé äåëîâîé îïûò, ïðîâîäèòü ïîëèòèêó îïðåäåëåííóþ ñîâåòîì ãîðîäà. Îäíàêî è óïðàâëÿþùèé äîëæåí îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñîâåòó ãîðîäà ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå ïðèçíàíèå.

	

	§ 3.01. Íàçíà÷åíèå, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, æàëîâàíüå.

	Íàçíà÷åíèå óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà ãàðàíòèðóåò áåññïîðíóþ åãî ïîääåðæêó. Ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì íàçíà÷åíèå íà ýòó äîëæíîñòü ïðîèñõîäèò íà íåîãîâîðåííûé ïåðèîä âðåìåíè, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî èçáåæàòü çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà íà èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, íî è ïðåäîñòàâèòü ñîâåòó âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ îá óâîëüíåíèè óïðàâëÿþùåãî â ëþáîé ìîìåíò.

	Ïðè íàçíà÷åíèè óïðàâëÿþùåãî âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà åãî ïðîôåññèîíàëèçìå, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò åãî êàê êâàëèôèöèðîâàííîãî àäìèíèñòðàòîðà, óïðàâëåíöà ñ áîëüøèì îïûòîì ðàáîòû.

	Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî óïðàâëÿþùèé íå îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ðåçèäåíòîì ãîðîäà è ìîæåò îñòàâàòüñÿ òàêîâûì ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, ïîçâîëÿåò íåñêîëüêèì àäìèíèñòðàòèâíûì åäèíèöàì èìåòü îäíîãî óïðàâëÿþùåãî. Âñå ÷àùå íàçíà÷åíèå óïðàâëÿþùåãî ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ çàêëþ÷åíèåì ñ íèì êîíòðàêòà î ëè÷íîì íàéìå. Ýòîò êîíòðàêò ìîæåò âêëþ÷àòü ñàìûå ðàçëè÷íûå àñïåêòû: ðàçìåð æàëîâàíüÿ, êîìïåíñàöèé, îáÿçàííîñòè è ïðàâà, ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ è îöåíêè äåÿòåëüíîñòè, óñëîâèÿ ðàçðûâà êîíòðàêòà. Çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà î ëè÷íîì íàéìå îáåñïå÷èâàåò îáîþäíóþ çàùèòó ïðàâ êàê óïðàâëÿþùåãî, òàê è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ýòîò âèä êîíòðàêòîâ íå âêëþ÷àåò ïóíêò î ñðîêå ïðåáûâàíèÿ â äàííîé äîëæíîñòè, ÷òî íå ìåøàåò ñîâåòó óâîëèòü óïðàâëÿþùåãî ñ çàíèìàåìîé èì äîëæíîñòè â ëþáîé ìîìåíò, åñëè íà òî åñòü îñíîâàíèå.

	

	§ 3.02 Ñìåùåíèå ñ äîëæíîñòè.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå îïèñûâàåòñÿ ïðîöåäóðà óâîëüíåíèÿ óïðàâëÿþùåãî, êîãäà îí îòêàçûâàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü ñâîå ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå îá îòñòàâêå â îòâåò íà òðåáîâàíèå ñîâåòà. Â ýòîì ïàðàãðàôå íå ñòàâèòñÿ öåëü çàùèòèòü ïðàâî óïðàâëÿþùåãî ñîõðàíèòü çà ñîáîé äîëæíîñòü, îäíàêî ïîëîæåíèå Óñòàâà, ñîäåðæàùåå íåîáõîäèìîñòü îáîñíîâàíèÿ ïðè÷èí óâîëüíåíèÿ, à òàêæå ðåàëüíî ñóùåñòâóþùàÿ äëÿ óïðàâëÿþùåãî âîçìîæíîñòü áûòü óñëûøàííûì âî âðåìÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íåñïðàâåäëèâîñòü îáâèíåíèé â àäðåñ óïðàâëÿþùåãî è ïîëó÷èòü íà íèõ îòâåò. Òðåáîâàíèå ïðèñóòñòâèÿ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ñîâåòà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè óïðàâëÿþùåãî ïîçâîëÿåò ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà îáúåêòèâíî. 

	Ñîâåò ìîæåò îòëîæèòü äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ îá óâîëüíåíèè óïðàâëÿþùåãî. Â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà î íàéìå âîïðîñ îá îêîí÷àíèè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæåí áûòü îãîâîðåí.

	

	§ 3.03. Èñïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà.

	Óïðàâëÿþùèé íàçíà÷àåò ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ñëóæàùåãî èñïîëíÿþùèì îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî â ñëó÷àå åãî âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ èëè íåäååñïîñîáíîñòè.

	Ñîâåò ìîæåò â ñëó÷àå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì óâîëèòü èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî, åñëè ïîñëåäíèé íå ñìîæåò çàùèòèòü ñâîå ïðàâî ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü, èñïîëüçóÿ ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü â § 3.02.

	

	§ 3.04. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà.

	Õîòÿ óïðàâëÿþùèé íàäåëÿåòñÿ âñåé ïîëíîòîé âëàñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîëíîìî÷èÿ óïðàâëÿþùåãî ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèè øòàòà èëè åãî çàêîíàìè.

	Èç îáùåãî ñâîäà ïåðå÷èñëåííûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé óïðàâëÿþùåãî ñëåäóåò, ÷òî óïðàâëÿþùèé äîëæåí âûïîëíÿòü íå òîëüêî óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè, íî è àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â õîçÿéñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîðîäà. Â îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùåãî âõîäÿò: ïîäãîòîâêà è ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòà, ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîãî îò÷åòà è îò÷åòîâ î äåÿòåëüíîñòè äåïàðòàìåíòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî ðåøåíèþ âíóòðåííèõ ïðîáëåì.

	

ÑÒÀÒÜß IV

ÄÅÏÀPÒÀÌÅÍÒÛ, ÓÏPÀÂËÅÍÈß, ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ.



	§ 4.01. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß.

	à) Ñîçäàíèå äåïàðòàìåíòîâ.

	Ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ñîçäàâàòü äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ èëè àãåíòñòâà ïîìèìî óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîãî Óñòàâà, à òàêæå îïðåäåëÿòü ôóíêöèè, êîòîðûå îíè äîëæíû âûïîëíÿòü. Ïðè÷åì íè îäíà èõ ôóíêöèé, èç ïðåäóñìîòðåííûõ â äàííîì Óñòàâå â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî äåïàðòàìåíòà, óïðàâëåíèÿ èëè àãåíòñòâà, íå ìîæåò áûòü íå âûïîëíåíà èëè âîçëîæåíà íà äðóãîå ñòðóêòóðíîå ïîäðà
çäåëåíèå, åñëè â äàííîì Óñòàâå 
ïîäîáíîå äåéñòâèå íå îãîâàðèâàåòñÿ ñïåöèàëüíî.

	

	á) Óïðàâëÿþùèé êàê ðóêîâîäèòåëü ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ãîðîäà.

	Âñå äåïàðòàìåíòû, óïðàâëåíèÿ è àãåíòñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà, äîëæíû óïðàâëÿòüñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, íàçíà÷åííûì èì, ïîä÷èíÿþùèìñÿ åãî óêàçàíèÿì è íàõîäÿùèìñÿ ïîä åãî íàáëþäåíèåì. Äåéñòâóÿ â ñîãëàñèè ñ ñîâåòîì, óïðàâëÿþùèé ìîæåò áûòü ãëàâîé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òàêèõ äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé, àãåíòñòâ èëè íàçíà÷èòü äðóãîå ëèöî ãëàâîé îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

	

	§ 4.02 ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÖÅÍÊÈ ÏÅPÑÎÍÀËÀ.

	à) Ïðèíöèïû îöåíêè ðàáîòíèêîâ. 

	Âñå íàçíà÷åíèÿ è ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ äîëæíû ïðîèñõîäèòü íà îñíîâàíèè çàñëóã, ñïîñîáíîñòåé è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îöåíåíû â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ òåñòèðîâàíèÿ.

	á) Ñèñòåìà îöåíêè ðàáîòíèêà ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì.

	Ñîãëàñóÿñü ñî âñåìè ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè è øòàòíûìè çàêîíàìè, ñîâåò äîëæåí ñîîòâåòñòâóþùèìè îðäîíàíñàìè îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå, ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêó ñèñòåìû îöåíêè ðàáîòíèêà ïî ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà îïðåäåëÿòü êàäðîâóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèìè äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé, àãåíòñòâ. Îíà âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ î êâàëèôèêàöèîííûõ ñèñòåìàõ è ñèñòåìàõ îïëàòû òðóäà, î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ òåñòèðîâàíèÿ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïðèãîäíîñòü, ïîëîæåíèÿ î ñîêðàùåíèè ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, óâîëüíåíèÿõ, óñëîâèÿõ òðóäà, âðåìåííûõ è ëüãîòíûõ êàòåãîðèÿõ ðàáîòàþùèõ, îá îáó÷åíèè ïî ìåñòó ðàáîòû, î æàëîáàõ, âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.

	

	§ 4.03. ÑËÓÆÀÙÈÉ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ.

	Âàðèàíò I. Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà íàçíà÷àåòñÿ óïðàâëÿþùèì. 

	Ïîðÿäîê åãî íàçíà÷åíèÿ îïèñàí â § 4.01(á). Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà äîëæåí èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ãëàâíîãî ñîâåòíèêà ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì ïðè ñîâåòå ãîðîäà, óïðàâëÿþùåì è ïðè âñåõ äåïàðòàìåíòàõ, óïðàâëåíèÿõ, àãåíòñòâàõ. Îí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ãîðîä âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå âûïîëíÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî ïî çàêîíó øòàòà, äàííûì óñòàâîì èëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà.

	

	Âàðèàíò II. Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà, íàçíà÷åííûé óïðàâëÿþùèì, äîëæåí áûòü óòâåðæäåí ñîâåòîì. 

	Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà äîëæåí èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ãëàâíîãî ñîâåòíèêà ïðè ñîâåòå, óïðàâëÿþùåì è ïðè âñåõ äåïàðòàìåíòàõ, óïðàâëåíèÿõ. Îí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ãîðîä âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå âûïîëíÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî ïî çàêîíó øòàòà, äàííûì óñòàâîì èëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà.

	

	Âàðèàíò III. Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà íàçíà÷àåòñÿ ñîâåòîì.

	Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà äîëæåí èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè ãëàâíîãî ñîâåòíèêà ïðè ñîâåòå, óïðàâëÿþùåì è ïðè âñåõ äåïàðòàìåíòàõ, óïðàâëåíèÿõ. Îí äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ãîðîä âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ, à òàêæå âûïîëíÿòü äðóãèå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî ïî çàêîíó øòàòà, äàííûì óñòàâîì èëè ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà.

	

	§ 4.04. ÏËÀÍÈPÎÂÀÍÈÅ

	Ñîãëàñóÿ ñâîè äåéñòâèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè, øòàòíûìè çàêîíàìè, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ïðîáëåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåò ãîðîäà  äîëæåí:

	(1) Ñîçäàâàòü àãåíòñòâî èëè àãåíòñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíèðóþùèõ ôóíêöèé ñ ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè îðäîíàíñàìè.

	(2) Ïðèíèìàòü òåêóùèå ïëàíû è îïðåäåëÿòü, êàêèå îðäîíàíñû, êàñàþùèåñÿ çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè è êîíòðîëÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ýòèìè ïëàíàìè. 

	(3) Êîíòðîëèðîâàòü òåõíè÷åñêèå íîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðäîíàíñàõ è êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî ïëàíèðîâàíèþ òåððèòîðèé.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ IV.



	§ 4.01. Îáùèå ïîëîæåíèÿ.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå óçàêîíèâàåòñÿ ñîçäàíèå äåïàðòàìåíòîâ, óïðàâëåíèé è àãåíòñòâ. Â íåì íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ äåéñòâóþùèå íà óðîâíå ãîðîäà äåïàðòàìåíòû ïî õàðàêòåðó âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé, à òàêæå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðå. Îäíàêî çäåñü îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîáëåìàì óïðàâëåíèÿ èìè ïîä êîíòðîëåì óïðàâëÿþùåãî. ´èñëî äåïàðòàìåíòîâ â êàæäîì êîíêðåòíîì ãîðîäå îïðåäåëÿåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèåì ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã ñðåäè ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Â àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå, ïðèíÿòîì ñîâåòîì, ñîäåðæàòñÿ ïîäðîáíûå äàííûå îá îðãàíèçàöèè äåïàðòàìåíòîâ, ïðàâèëà ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêèå íîðìû. Ýòî ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü ðåîðãàíèçàöèþ èõ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû, íå âíîñÿ ïîïðàâîê â Óñòàâ. Ìíîãèå àñïåêòû âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè äåïàðòàìåíòîâ äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ïðèêàçàìè, à íå ïðàêòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè ñîâåòà. 

	Â ãîðîäàõ äåéñòâóþò äåïàðòàìåíòû, îòâå÷àþùèå çà îðãàíèçàöèþ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ïàðêîâîãî õîçÿéñòâà, ðåêðåàöèè, ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, ïîæàðíîé ñëóæáû, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, áèáëèîòå÷íîãî äåëà, âîäîïðîâîäíûõ ñèñòåì è ò.ä. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå â îäíîì, à â íåñêîëüêèõ äåïàðòàìåíòàõ, òàêèõ, êàê äåïàðòàìåíò ïî ñòðîèòåëüñòâó äîðîã, äåïàðòàìåíò ñòðîèòåëüñòâà çäàíèé è ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. 

	Ãëàâíûå äåïàðòàìåíòû ãîðîäà - ôèíàíñîâ, êàäðîâ, ïëàíèðîâàíèÿ - äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà. Èõ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ðàçëè÷àåòñÿ ïî øòàòàì, ïîñêîëüêó îíà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà. Íàïðèìåð, íå âñåãäà âîçìîæíî ñîçäàíèå êîìïëåêñíîãî èíòåãðèðîâàííîãî äåïàðòàìåíòà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî îõâàòûâàåò âñå âîïðîñû ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ 

	

	§ 4.02. Ñèñòåìà îöåíêè ïåðñîíàëà.

	Èñïîëüçîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ïîäîáðàòü êîìïåòåíòíûé øòàò ñîòðóäíèêîâ. Ïîñêîëüêó øòàòû è îïðåäåëåííûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû âñå â áîëüøåé ìåðå êîíòðîëèðóþò èñïîëüçîâàíèå ýòîé ñèñòåìû, òî ïðàêòè÷åñêè íåò âîçìîæíîñòåé âíåñòè â Óñòàâ ãîðîäà äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

	Ñëåäóåò îáîñíîâàòü ñóùåñòâóþùèå îáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû îöåíêè ïåðñîíàëà, à òàêæå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì âîçìîæíî îáðàùåíèå  â ñîâåò äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

	

	§ 4.03. Ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà. 

	Â êàæäîì ãîðîäå äîëæåí áûòü ñëóæàùèé ñóäåáíîãî  âåäîìñòâà, çàíÿòûé ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè ÷àñòè÷íî. Ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî îáû÷íî âîçãëàâëÿåò äåïàðòàìåíò þñòèöèè ãîðîäà. Èñïîëíÿåìûå èì ôóíêöèè çàâèñÿò îò äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ãîðîäà çàêîíîâ, îðãàíèçàöèè è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Îäíà è òà æå äîëæíîñòü ìîæåò èìåòü ðàçíûå íàçâàíèÿ -  ãîðîäñêîé àäâîêàò, ãîðîäñêîé ïîâåðåííûé â äåëàõ. Â Âàðèàíòå I ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà âîçãëàâëÿåò äåïàðòàìåíò þñòèöèè ãîðîäà, è ïîýòîìó îí íàõîäèòñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè ñ äðóãèìè ãëàâàìè äåïàðòàìåíòîâ ïî îòíîøåíèþ ê óïðàâëÿþùåìó. Â ïðåäëîæåííîì Âàðèàíòå II äëÿ óòâåðæäåíèÿ íà äîëæíîñòü ñëóæàùåãî ñóäåáíîãî âåäîìñòâà òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ñîâåòà, ïîñêîëüêó ýòîò ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì ïîâåðåííûì â äåëàõ è äîëæåí ïðåäîñòàâëÿòü þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè ñîâåòó è ïðåäñòàâëÿòü åãî â ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñëóæàùèé ñóäåáíîãî âåäîìñòâà è ñîâåò èìåþò îòíîøåíèÿ èíîãî õàðàêòåðà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãëàâàìè äåïàðòàìåíòîâ. 

	

	§ 4.04. Ïëàíèðîâàíèå.

	Påæèì ïëàíèðîâàíèÿ, îïèñûâàåìûé â äàííîì Óñòàâå, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå âàðèàíòîâ â äðóãèõ Óñòàâàõ, ïîñêîëüêó ïëàíèðîâàíèå âûäåëÿëîñü â îòäåëüíóþ ñòàòüþ. Â äàííîì Óñòàâå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíî â âèäå îòäåëüíîãî ïàðàãðàôà Ñòàòüè. Â ýòîì ïàðàãðàôå îïèñûâàåòñÿ ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ. Ïëàíèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ãîðîäà, âêëþ÷àþùåé ñîñòàâëåíèå è âûïîëíåíèå ïîëîæåíèé ïëàíà, à òàêæå ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùåé ïîëèòèêè, ïðîâîäíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâåò.

	Â ïîñëåäíèå ãîäû ôåäåðàëüíîå è øòàòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðîáëåìàì çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû óñèëèâàåò ñâîè ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè, à â íåêîòîðûõ ñïåöèôè÷åñêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäïèñûâàåò êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ äàííîãî Óñòàâà ïðåäîñòàâëÿþò ñîâåòó âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü, ñîçäàâàÿ îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.

	

CÒÀÒÜß V. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÏPÎÖÅÄÓPÛ.

	

	§ 5.01. ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÃÎÄ.

	Ôèíàíñîâûé ãîä â ãîðîäå äîëæåí íà÷èíàòüñÿ __÷èñëà__ìåñÿöà è çàêàí÷èâàòüñÿ__÷èñëà__ìåñÿöà.

	

	§ 5.02. ÏPÅÄÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÀ È ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÏÎÑËÀÍÈÅ.

	__÷èñëà êàæäîãî ãîäà (èëè íàêàíóíå ýòîãî äíÿ) óïðàâëÿþùèé ãîðîäà äîëæåí ïðåäñòàâèòü áþäæåò íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ñîïðîâîæäàþùåå åãî ïîñëàíèå.

	

	§ 5.03. ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ ÏÎÑËÀÍÈÅ.

	Ïîñëàíèå óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà äîëæíî ðàñêðûâàòü ñîäåðæàíèå áþäæåòà êàê â âèäå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, òàê è â âèäå ðàáî÷èõ ïðîãðàìì. Â íåì äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà ïðåäëàãàåìàÿ íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ãîðîäà, îõàðàêòåðèçîâàíû îñîáåííîñòè áþäæåòà, îïðåäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùèì ãîäîì èçìåíåíèÿ â ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå, ðàñõîäàõ è äîõîäàõ, à òàêæå âñêðûòû ïðè÷èíû òàêèõ èçìåíåíèé, îáîáùåíû äàííûå ïî çàäîëæåííîñòè ãîðîäà, à òàêæå âêëþ÷åíû, ïî óñìîòðåíèþ óïðàâëÿþùåãî, äðóãèå ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ çàòðàãèâàåòñÿ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ãîðîäà. 

	

	§ 5.04. ÁÞÄÆÅÒ.

	Áþäæåò äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü ïîëíûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé âñå ôîíäû è âèäû äåÿòåëüíîñòè ãîðîäà íà áóäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Îí äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí â ôîðìå, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì çàêîíà è äàííîãî Óñòàâà. Áþäæåò äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ ÷åòêîãî îáùåãî ðåçþìå åãî ñîäåðæàíèÿ, äåòàëüíî ïîêàçûâàòü îöåíêè âñåõ äîõîäîâ ñ óêàçàíèåì ïðåäëàãàåìîãî óðîâíÿ èìóùåñòâåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è âñåõ ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ îáñëóæèâàíèå äîëãà íà áóäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä. Â áþäæåòå äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ñðàâíèòåëüíîì àñïåêòå äàííûå ïî ðåàëüíûì è îöåíî÷íûì ïîêàçàòåëÿì òåêóùåãî è ïðåäûäóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Â îòäåëüíûõ ðàçäåëàõ áþäæåòà äîëæíû áûòü îòðàæåíû:

	(1) Ïðåäëàãàåìûå íà áóäóùèé ãîä çàäà÷è è öåëè, ðàñõîäû ïî òåêóùèì îïåðàöèÿì â ñëåäóþùåì ôèíàíñîâîì ãîäó, äåòàëèçèðîâàííûå ïî ñòàòüÿì â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ îðãàíèçàöèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðîãðàìì, öåëåé, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ.

	(2) Ïðåäëàãàåìûå íà áóäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä êàïèòàëîâëîæåíèÿ ñ äåòàëüíîé ðàçáèâêîé ïî ñòàòüÿì â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà îðãàíèçàöèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ (åñëè ýòî âîçìîæíî), à òàêæå ïðåäïîëàãàåìûé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ êàæäîãî âèäà êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ.

	(3) Îæèäàåìûå äîõîäû è ðàñõîäû, à òàêæå ïðèáûëü è óáûòêè íà áóäóùèé ôèíàíñîâûé ãîä ïî ñòàòüå êîììóíàëüíûõ óñëóã èëè äðóãèì õîçÿéñòâåííûì ñòàòüÿì ãîðîäà.

	Ïî êàæäîé ñòàòüå îáùàÿ ñóììà ïðåäëàãàåìûõ ðàñõîäîâ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïîäñ÷èòàííûé óðîâåíü äîõîäîâ ñ ó÷åòîì ïåðåíîñèìîãî îñòàòêà, çà èñêëþ÷åíèåì ðåçåðâîâ.

	

	§ 5.05. ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÎÂÅÒÀ ÃÎPÎÄÀ ÏÎ ÁÞÄÆÅÒÓ.

	à) Óâåäîìëåíèå è ñëóøàíèÿ. 

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí îïóáëèêîâàòü â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ãàçåòàõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ âî âñåì ãîðîäå, îáùåå ðåçþìå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ áþäæåòà è ñîîáùåíèå î:

	(1) âðåìåíè è ìåñòå, ãäå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ ñ êîïèÿìè ïîñëàíèÿ è áþäæåòà;

	(2) âðåìåíè (íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå ïóáëèêàöèè) è ìåñòå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî áþäæåòó.

	á) Âíåñåíèå ïîïðàâîê.

	Ïîñëå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ïðèíÿòü áþäæåò êàê ñ ïîïðàâêàìè, òàê è áåç íèõ. Ýòè ïîïðàâêè ìîãóò âêëþ÷àòü óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé, à òàêæå îòìåíó èëè ñîêðàùåíèå ïðîãðàìì èëè ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì íà îáñëóæèâàíèå äîëãà èëè íà ïîêðûòèå äåôèöèòà íàëè÷íîñòè, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî íèêàêèå ïîïðàâêè ê áþäæåòó íå ïðèâåäóò ê ïðåâûøåíèþ óòâåðæäåííûõ ðàñõîäîâ ñâåðõ ñóììû îæèäàåìûõ äîõîäîâ.

	â) Ïðèíÿòèå. 

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðèíÿòü áþäæåò __÷èñëà __ ìåñÿöà (èëè íàêàíóíå ýòîãî äíÿ) òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà. Åñëè ê ýòîìó ñðîêó îí íå ïðèìåò áþäæåò, â ñèëó âñòóïèò áþäæåò, ïðåäëîæåííûé óïðàâëÿþùèì.

	

	§ 5.06. ÎPÄÎÍÀÍÑÛ ÎÁ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈßÕ È ÄÎÕÎÄÀÕ.

	Äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî áþäæåòà ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðèíÿòü äî íà÷àëà ñëåäóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà:

	à) îðäîíàíñ îá àññèãíîâàíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé àññèãíîâàíèÿ ïî äåïàðòàìåíòàì è îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ïîäðàçäåëåíèÿì, à òàêæå ñàíêöèîíèðóþùèé àññèãíîâàíèÿ ïî êàæäîé ïðîãðàììå èëè âèäó äåÿòåëüíîñòè;

	á) îðäîíàíñ, ñàíêöèîíèðóþùèé èìóùåñòâåííîå íàëîãîîáëîæåíèå è óñòàíàâëèâàþùèé ñòàâêó (èëè ñòàâêè) íàëîãà;

	â) ëþáûå äðóãèå îðäîíàíñû, òðåáóþùèåñÿ äëÿ óòâåðæäåíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ èëè äëÿ èçìåíåíèÿ ñòàâîê èëè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ.

	

	§ 5.07. ÏÎÏPÀÂÊÈ ÏÎÑËÅ ÏPÈÍßÒÈß.

	à) Äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ. 

	Åñëè â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà óïðàâëÿþùèé ãîðîäà ïîäòâåðäèò âîçìîæíîñòü àññèãíîâàíèÿ çà ñ÷åò íîâûõ ïîñòóïëåíèé (ñâåðõ äîõîäîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñìåòå áþäæåòà), ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äî êîíöà ãîäà â ïðåäåëàõ ñóììû òàêîãî ïðåâûøåíèÿ.

	á) Àññèãíîâàíèÿ íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

	Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, çàòðàãèâàþùèõ æèçíü, çäîðîâüå, èìóùåñòâî èëè îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå, ñîâåò ãîðîäà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü ÷ðåçâû÷àéíûå àññèãíîâàíèÿ. Òàêèå àññèãíîâàíèÿ ìîãóò áûòü âûäåëåíû ÷ðåçâû÷àéíûì îðäîíàíñîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè § 2.14.  Åñëè äëÿ òàêèõ àññèãíîâàíèé íåò  ïîñòóïëåíèé èëè äîñòàòî÷íûõ ðåçåðâîâ, ñîâåò ñâîèì ÷ðåçâû÷àéíûì îðäîíàíñîì ìîæåò ñàíêöèîíèðîâàòü âûïóñê ÷ðåçâû÷àéíûõ âåêñåëåé, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ âðåìÿ îò âðåìåíè ìîæåò ïðîäëåâàòüñÿ; îäíàêî ÷ðåçâû÷àéíûå âåêñåëÿ è èõ ïðîëîíãàöèÿ â ëþáîì ôèíàíñîâîì ãîäó äîëæíû áûòü îïëà÷åíû íå ïîçäíåå, ÷åì â ïîñëåäíèé äåíü ôèíàíñîâîãî ãîäà, ñëåäóþùåãî çà òåì, êîãäà áûëè ñäåëàíû ÷ðåçâû÷àéíûå àññèãíîâàíèÿ.

	â) Ñîêðàùåíèå àññèãíîâàíèé. 

	Åñëè â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà ó óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà âîçíèêíóò îïàñåíèÿ, ÷òî ðàçìåðû äîõîäîâ èëè ñàëüäî ðåçåðâíûõ çàïàñîâ îêàæóòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ àññèãíîâàíèé, óïðàâëÿþùåìó ñëåäóåò áåçîòëàãàòåëüíî äîëîæèòü îá ýòîì ñîâåòó ãîðîäà, óêàçàâ ðàçìåðû îæèäàåìîãî äåôèöèòà, ñâîè äåéñòâèÿ ïî èñïðàâëåíèþ ïîëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ìåð, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü. Çàòåì ñîâåò äîëæåí ïðåäïðèíÿòü ìåðû, êîòîðûå îí ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûìè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ ëþáîãî äåôèöèòà. Äëÿ ýòîãî âîçìîæíî ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíî îðäîíàíñà ñîêðàòèòü ñîîòâåòñòâóþùèå àññèãíîâàíèÿ.

	ã) Òðàíñôåðò àññèãíîâàíèé. 

	Â òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî ãîäà ñîâåò ãîðîäà ìîæåò, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåçîëþöèþ, ïåðåâåñòè ÷àñòü èëè âåñü ñâîáîäíûé îò äîëãîâ îñòàòîê àññèãíîâàíèé èç îäíîãî äåïàðòàìåíòà èëè îñíîâíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â àññèãíîâàíèÿ äðóãèì äåïàðòàìåíòàì èëè îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ïîäðàçäåëåíèÿì. Óïðàâëÿþùèé ìîæåò ïåðåðàñïðåäåëèòü ÷àñòü èëè âåñü ñâîáîäíûé îñòàòîê ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðîãðàììàìè â ðàìêàõ äåïàðòàìåíòà èëè îðãàíèçàöèîííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî îí äîëæåí â ïèñüìåííîì âèäå ñâîåâðåìåííî óâåäîìèòü ñîâåò î ïîäîáíûõ ïåðå÷èñëåíèÿõ ñðåäñòâ.

	ä) Îãðàíè÷åíèå. Äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó. 

	Íèêàêèå àññèãíîâàíèÿ íà îáñëóæèâàíèå äîëãà íå ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû èëè ïåðå÷èñëåíû íà äðóãèå öåëè. Îíè íå ìîãóò áûòü ñîêðàùåíû íèæå óðîâíÿ ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì èëè íà ñóììó, ïðåâûøàþùóþ ñâîáîäíûé îñòàòîê.

	Pàñïîðÿæåíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ àññèãíîâàíèÿõ, à òàêæå î ñîêðàùåíèè èëè òðàíñôåðòå àññèãíîâàíèé, èìåþùèå þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïàðàãðàôîì, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ.

	

	§ 5.08. ÏPÅÊPÀÙÅÍÈÅ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ.

	Ñðîê èñïîëüçîâàíèÿ àññèãíîâàíèé, çà èñêëþ÷åíèåì àññèãíîâàíèé íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ, äîëæåí èñòåêàòü ñ çàâåðøåíèåì ôèíàíñîâîãî ãîäà, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè íå áûëè èçðàñõîäîâàíû èëè çàëîæåíû. Àññèãíîâàíèÿ íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ íå îãðàíè÷åíû ñðîêîì èõ èñïîëüçîâàíèÿ è äåéñòâóþò, ïîêà îíè íå áóäóò èçðàñõîäîâàíû, ïåðåñìîòðåíû èëè îòìåíåíû. Îò òàêèõ àññèãíîâàíèé ñëåäóåò îòêàçûâàòüñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè â òå÷åíèå òðåõ ëåò ýòè àññèãíîâàíèÿ íå ïðèíîñÿò äîõîäîâ èëè íå çàêëàäûâàþòñÿ.

	

	§ 5.09. ÓÏPÀÂËÅÍÈÅ ÁÞÄÆÅÒÎÌ.

	Ñîâåò ãîðîäà ñâîèì îðäîíàíñîì äîëæåí óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì.

	

	§ 5.10. ÇÀÏPÅÒ ÍÀ ÏÅPÅPÀÑÕÎÄ ÀÑÑÈÃÍÎÂÀÍÈÉ.

	Ïëàòåæè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ èëè îáÿçàòåëüñòâà ïðèíèìàòüñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëüíî îôîðìëåííûìè äîêóìåíòàìè íà ïðåäîñòàâëåíèå àññèãíîâàíèé, à òàêæå åñëè óïðàâëÿþùèé ãîðîäà èëè íàçíà÷åííîå èì îôèöèàëüíîå ëèöî ïîäòâåðäèò íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî íåèçðàñõîäîâàííîãî îñòàòêà àññèãíîâàííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé îáåñïå÷èò óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèé èëè ñâîåâðåìåííîå ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì. Ëþáîå ðàçðåøåíèå íà ïîãàøåíèå ïëàòåæåé èëè âçÿòèå îáÿçàòåëüñòâ â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Óñòàâà äîëæíû áûòü ïðèçíàíû íå èìåþùèìè ñèëû, à âûïëàòû, îñóùåñòâëåííûå òàêèì ïóòåì, äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ íåçàêîííûìè. Íàðóøåíèå ýòèõ ïîëîæåíèé äîëæíî ïðèâåñòè ê óâîëüíåíèþ ëþáîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ñîçíàòåëüíî ïðèíÿëî òàêîå ðåøåíèå èëè âîçëîæèëî íà ñåáÿ òàêîå îáÿçàòåëüñòâî. Äîëæíîñòíîå ëèöî òàêæå ìîæåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñîâåòîì ãîðîäà çà ëþáóþ ñóììó, âûïëà÷åííóþ òàêèì îáðàçîì. Òåì íå ìåíåå íè÷òî, ñîäåðæàùååñÿ â äàííîì Óñòàâå (çà èñêëþ÷åíèåì çàïðåùåííîãî ïî çàêîíó), íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ èëè ñàíêöèîíèðîâàíèþ ïëàòåæåé, à òàêæå çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ íà òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ, êîòîðûå áóäóò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âûïóñêà îáëèãàöèé, à òàêæå ëþáûõ êîíòðàêòîâ èëè (äîãîâîðîâ) îá àðåíäå, ïëàòåæè ïî êîòîðûì äîëæíû ïîñòóïàòü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ãîäà. Îäíàêî òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ èëè îäîáðÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îðäîíàíñàìè.

	

	§ 5.11. ÏPÎÃPÀÌÌÀ ÊÀÏÈÒÀËÎÂËÎÆÅÍÈÉ.

	à) Ïðåäñòàâëåíèå ñîâåòó ãîðîäà. 

	Óïðàâëÿþùèé ãîðîäà äîëæåí ïîäãîòîâèòü è ïðåäñòàâèòü ñîâåòó ãîðîäà ïÿòè-(øåñòè-)ëåòíþþ ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé íå ïîçæå, ÷åì çà òðè ìåñÿöà äî êîíå÷íîé äàòû ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòà.

	á) Ñîäåðæàíèå. 

	Ïðîãðàììà êàïèòàëîâëîæåíèé äîëæíà âêëþ÷àòü:

	(1) 
×
åòêîå îáùåå ðåçþìå åå ñîäåðæàíèÿ.

	(2) Ïåðå÷åíü çàòðàò íà òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ è äðóãèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ ïÿòè (øåñòè) ôèíàíñîâûõ ëåò, ñ ñîîòâåòñòâóþùåé äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé.

	(3) Îöåíêè çàòðàò è ðåêîìåíäóåìûå ñðîêè ïî âèäàì çàòðàò íà òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ è äðóãèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ.

	(4) Ìåòîä ôèíàíñèðîâàíèÿ êàæäîãî âèäà êàïèòàëîâëîæåíèé.

	(5) Îöåíêó ãîäîâûõ çàòðàò íà ýêñïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå çäàíèé, êîòîðûå áóäóò ñòðîèòüñÿ èëè ïðèîáðåòàòüñÿ.

	Âñå ýòè ïóíêòû äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðîâîäèìîé òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, à òàêæå ñòðîÿùèõñÿ èëè ïðèîáðåòàåìûõ îáúåêòîâ.



	§ 5.12. ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÎÂÅÒÀ ÃÎPÎÄÀ ÏÎ ÏPÎÃPÀÌÌÅ ÊÀÏÈÒÀËÎÂËÎÆÅÍÈÉ.

	à) Óâåäîìëåíèå è ñëóøàíèÿ. 

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí îïóáëèêîâàòü â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ãàçåòàõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â ãîðîäå, îáùåå ðåçþìå îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé è óâåäîìëåíèå îòíîñèòåëüíî:

	(1) âðåìåíè è ìåñòà, ãäå ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò îçíàêîìèòüñÿ ñ êîïèÿìè ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé;

	(2) âðåìåíè (íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç äâå íåäåëè ïîñëå òàêîé ïóáëèêàöèè) è ìåñòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîãðàììå êàïèòàëîâëîæåíèé.

	á) Ïðèíÿòèå. 

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñâîåé ðåçîëþöèåé ïðèíÿòü ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé (ñ ïîïðàâêàìè èëè áåç íèõ)  __ ÷èñëà __ ìåñÿöà (èëè äî ýòîé äàòû) òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà ïîñëå îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

	

	§ 5.13. ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÀPÕÈÂ.

	Êîïèè áþäæåòà, ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé è îðäîíàíñîâ îá àññèãíîâàíèÿõ è äîõîäàõ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â îáùåñòâåííûé àðõèâ è áûòü îòêðûòûìè äëÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè â îïðåäåëåííûõ  ìåñòàõ ãîðîäà.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ V.



	Â ýòîé ñòàòüå ñîäåðæàòñÿ óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè âñåîáúåìëþùåé ôèíàíñîâîé ïðîãðàììû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ãèáêîñòüþ â ðàìêàõ çàêîííîé ôèíàíñîâîé ïðàêòèêè.

	Ïîëíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ñîñòîèò èç äâóõ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: 

1) òåêóùåãî ãîäîâîãî áþäæåòà è 2) ìíîãîëåòíåé ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðàÿ êîîðäèíèðóåòñÿ ñ ãîäîâûì áþäæåòîì.

	

	§ 5.01. Ôèíàíñîâûé ãîä.

	Íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóåòñÿ óñòàíàâëèâàòü ãðàíèöû ôèíàíñîâîãî ãîäà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îòâåòñòâåííûì çà ôèíàíñû àäìèíèñòðàòèâíûì åäèíèöàì íå ïðèõîäèëîñü ïðèáåãàòü ê êðàòêîñðî÷íîìó çàèìñòâîâàíèþ â îæèäàíèè ïîñòóïëåíèÿ äîõîäîâ (êðîìå ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé). Îäíàêî ïðåæäå ÷åì âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ãðàíèöû ôèíàíñîâîãî ãîäà, íåîáõîäèìî ó÷åñòü ôèíàíñîâûå îñîáåííîñòè äðóãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãàìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ïîëîæåíèå ãîðîäà. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñîñòàâëåíèÿ âûãîäíîãî ôèíàíñîâîãî êàëåíäàðíîãî ïëàíà íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñðîêè, â êîòîðûå øòàò îáû÷íî âûïëà÷èâàåò ãîðîäó çíà÷èòåëüíûå ñóììû â âèäå ñóáñèäèé.

	

	§ 5.02. Ïðåäñòàâëåíèå áþäæåòà è áþäæåòíîå ïîñëàíèå.

	Äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ çàâèñèò îò íà÷àëà ôèíàíñîâîãî ãîäà, íî â ëþáîì ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå äîëæíî ïðîõîäèòü ïî êðàéíåé ìåðå çà 45 äíåé äî íà÷àëà ôèíàíñîâîãî ãîäà.

	

	§ 5.03. Áþäæåòíîå ïîñëàíèå.

	Áþäæåòíîå ïîñëàíèå, ïðåäñòàâëåííîå â âèäå ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé, äîëæíî äàòü ïðåäñòàâëåíèå î ïðîãðàììå óïðàâëÿþùåãî â íàñòóïàþùåì ãîäó. Â íåì äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû ïðîãðàììû ðàçëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ ãîðîäà è îáîáùåíû ïîçèöèè ãîðîäà â ñôåðå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðè âíèìàòåëüíîì ÷òåíèè áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ ÷ëåíû ñîâåòà è ãðàæäàíå äîëæíû ïîëó÷èòü ÷åòêîå è ñæàòîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî óïðàâëÿþùèé ñîáèðàåòñÿ äåëàòü â íàñòóïàþùåì ãîäó, îá îöåíêàõ çàòðàò, èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ è èçìåíåíèÿõ â çàäîëæåííîñòè ãîðîäà.

	

	§  5.04. Áþäæåò.

	Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíûé ôèíàíñîâûé ïëàí ïî âñåì ñòàòüÿì è âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Îí âêëþ÷àåò äàííûå êàê î äîõîäàõ, òàê è î ðàñõîäàõ. Pàñõîäû íà òåêóùèå îïåðàöèè è êàïèòàëîâëîæåíèÿ è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû îòðàæàòüñÿ îòäåëüíî. Â Óñòàâå íå äàåòñÿ äåòàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ. Åñëè òàêîãî ðîäà êëàññèôèêàöèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà øòàòíûìè àãåíòñòâàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ìåñòíûõ ôèíàíñîâ, êàê ÷àñòü åäèíîé ñèñòåìû îò÷åòíîñòè, òî îíà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà â îðäîíàíñå èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ðàñïîðÿæåíèè. Ïðåäïîëàãàåìûå òåêóùèå ðàñõîäû äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â âèäå ïðîãðàìì ñîîòâåòñòâóþùèõ óïðàâëåíèé, äåïàðòàìåíòîâ è àãåíòñòâ, ñ óêàçàíèåì îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîãðàììû è ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî áþäæåòíûì ñòàòüÿì.

	

	§  5.05. Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà ãîðîäà ïî áþäæåòó.

	Åäèíñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, íàêëàäûâàåìûå íà äåéñòâèÿ ñîâåòà â áþäæåòíîé ñôåðå, êàñàþòñÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ, è ñîñòîÿò â òðåáîâàíèè, ÷òîáû îïðåäåëåííûå îáÿçàòåëüíûå ðàñõîäû íå áûëè óìåíüøåíû èëè îòìåíåíû, è ÷òîáû îáùàÿ ñóììà âûäåëåííûõ ðàñõîäîâ íå ïðåâûøàëà îáùóþ ñóììó îæèäàåìûõ äîõîäîâ.

	Íå ïðåäóñìîòðåíà êàêàÿ-ëèáî îïðåäåëåííàÿ äàòà â êà÷åñòâå êðàéíåãî ñðîêà äëÿ ïðèíÿòèÿ áþäæåòà. Åñëè óïðàâëÿþùèé äîñòàòî÷íî ðàíî ïðåäñòàâèò áþäæåò, òî óñòàíîâëåíèå êðàéíåãî ñðîêà äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ íå ïðåïÿòñòâóåò áîëåå ðàííåìó çàâåðøåíèþ áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè, îñòàâëÿþùåìó äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé è ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà ñîâåòîì.

	Óñòàâ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ, êîãäà ñîâåòó íå óäàåòñÿ ïðèíÿòü áþäæåò ê óñòàíîâëåííîìó êðàéíåìó ñðîêó. Ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðèíÿòûì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ áþäæåò, ïðåäñòàâëåííûé óïðàâëÿþùèì. Ñðåäè äðóãèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèé â òàêîé ñèòóàöèè ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå: 1) ñ÷èòàòü ïðèíÿòûìè àññèãíîâàíèÿ íà îïåðàöèè â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó; 2) ñ÷èòàòü ïðèíÿòûì áþäæåò, ïðåäñòàâëåííûé óïðàâëÿþùèì, íî ðàçðåøèòü ñîâåòó âíîñèòü â íåãî ïîïðàâêè â òå÷åíèå ïåðâîãî ìåñÿöà íîâîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà; 3) ðàçðåøèòü âûäåëåíèå ñîâåòîì âðåìåííûõ àññèãíîâàíèé íà ïåðèîä íå áîëåå ìåñÿöà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îí äîëæåí çàâåðøèòü ïðèíÿòèå áþäæåòà íà îñòàâøóþñÿ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ãîäà; èëè 4) ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû áþäæåò ïðåäøåñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà àâòîìàòè÷åñêè ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà ïåðâûé ìåñÿö ñëåäóþùåãî ãîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî äîëæåí áûòü ïðèíÿò áþäæåò íà ñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé ãîä.

	

	§ 5.06. Îðäîíàíñû îá àññèãíîâàíèÿõ è äîõîäàõ.

	Â äàííîé ðåäàêöèè Óñòàâà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îðäîíàíñû îá àññèãíîâàíèÿõ è îðäîíàíñû î äîõîäàõ, ïðàâîìåðíîñòü èçäàíèÿ êîòîðûõ ïîäòâåðæäàåòñÿ çàêîíàìè øòàòà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ãîðîä.  Àññèãíîâàíèÿ óòâåðæäàþòñÿ â ðàìêàõ êàæäîé ñòàòüè è ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî äåïàðòàìåíòàì è îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ïîäðàçäåëåíèÿì. Àññèãíîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî äåïàðòàìåíòà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ íå äîëæíû áûòü ñòîëü æå äåòàëèçèðîâàíû, êàê è äëÿ âñåãî áþäæåòà. Äîëæåí áûòü èçäàí îðäîíàíñ î ïîèìóùåñòâåííîì íàëîãîîáëîæåíèè è äðóãèå îðäîíàíñû î äîõîäàõ, ïîñòóïàþùèõ â ïðîöåññå  ñáîðà äðóãèõ íàëîãîâ.

	

	§ 5.07. Ïîïðàâêè ïîñëå ïðèíÿòèÿ.

	Âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ àññèãíîâàíèé, êîòîðîå ìîæåò çàâåñòè â òóïèê ëþáîé áþäæåòíûé ïðîöåññ, ñâîäèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà óïðàâëÿþùèé ïðåäîñòàâëÿåò ñîâåòó äàííûå î íàëè÷èè ñðåäñòâ ñâåðõ îáùåé ñóììû îæèäàåìûõ äîõîäîâ áþäæåòà. Äðóãàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ íåîæèäàííî ïîÿâèâøèõñÿ ñðåäñòâ - ïðåäóñìîòðåòü èõ èñïîëüçîâàíèå â áþäæåòå ñëåäóþùåãî ãîäà â êà÷åñòâå äîõîäà, ÷òî ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû òîëüêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà, è âñå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïóáëèêàöèè, óâåäîìëåíèÿ è ñë
óøàíèé, äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû. ×
ðåçâû÷àéíûå àññèãíîâàíèÿ ìîãóò áûòü âûäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, ïðèíÿòîé äëÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ îðäîíàíñîâ.

	Ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ñîêðàùåíèÿ àññèãíîâàíèé â ñëó÷àå, åñëè, ïî ìíåíèþ óïðàâëÿþùåãî, äîõîäû  â áþäæåò íå îáåñïå÷àò àññèãíîâàíèÿ, è âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå äåôèöèòà áþäæåòà. Ãëàâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ýòîì ñëó÷àå ëåæèò íà óïðàâëÿþùåì, êîòîðûé äîëæåí èíôîðìèðîâàòü ñîâåò è âïîñëåäñòâèè ïðîâîäèòü â æèçíü ëþáûå îðäîíàíñû èëè ðåçîëþöèè, êîòîðûå ìîæåò ïðèíÿòü ñîâåò.

	Êîãäà àññèãíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äåïàðòàìåíòàì è îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííûì ïîäðàçäåëåíèÿì, à íå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî öåëåâîìó ïðèçíàêó, ó óïðàâëÿþùåãî åñòü âîçìîæíîñòü äåëàòü òðàíñôåðòû èç íåçàëîæåííûõ îñòàòêîâ â ïðåäåëàõ äåïàðòàìåíòîâ èëè ïîäðàçäåëåíèé, íî îí äîëæåí óâåäîìèòü îá ýòîì ñîâåò.

	

	§ 5.08. Ïðåêðàùåíèå àññèãíîâàíèé.

	Ñîãëàñíî ýòîìó ïîëîæåíèþ, ñóììû, ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå íå âîñòðåáîâàííûå èëè íå èñïîëüçîâàííûå, äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû äëÿ ðåàññèãíîâàíèÿ â ñëåäóþùåì ãîäó. Èñêëþ÷åíèå êàñàåòñÿ àññèãíîâàíèé íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ, êîòîðûå íå äîëæíû ïðåêðàùàòüñÿ, ïîêà ïðîåêò íå çàêîí÷åí è íå îïëà÷åí, èëè ïîêà ïðîåêò íå áóäåò çàìîðîæåí ïî äðóãîé ïðè÷èíå èëè ïî ïðîøåñòâèè òðåõ ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ ðàáîòû ïî ïðîåêòó íå áóäóò âåñòèñü. Åñëè òàêîå òðåáîâàíèå íå áóäåò âûïîëíåíî, ñ÷åòà ãîðîäà áóäóò ñîäåðæàòü îñòàòêè, ê êîòîðûì â êàæäîì ñëåäóþùåì ãîäó áóäóò ïðèïëþñîâûâàòüñÿ íîâûå àññèãíîâàíèÿ. Òàêàÿ ïðàêòèêà óñëîæíèò ïðîáëåìó àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó áóäåò ñòèìóëèðîâàòü íàêîïëåíèå íåðàñïðåäåëåííûõ ïîñòóïëåíèé â ðàìêàõ äåïàðòàìåíòîâ.

	

	§ 5.09. Óïðàâëåíèå áþäæåòîì.

	Ñîâåò äîëæåí ñâîèìè îðäîíàíñàìè óòâåðäèòü ïðîöåäóðû è êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì â ñôåðå âûïîëíåíèÿ áþäæåòà. Ïðåäëàãàåìûå ðàáî÷èå ïðîãðàììû è çàïðàøèâàåìûå àññèãíîâàíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû óïðàâëÿþùåìó ðóêîâîäèòåëÿìè äåïàðòàìåíòîâ âñëåä çà ïðèíÿòèåì áþäæåòà. Óïðàâëÿþùèé äîëæåí ïðîâåðèòü ïðîãðàììû è ðàçäåëèòü íà ÷àñòè îáùóþ ñóììó àññèãíîâàíèé, èñõîäÿ èç òîãî îáúåìà ðàáîòû, êîòîðûé äîëæåí áûòü âûïîëíåí çà îïðåäåëåííûå ïåðèîäû âðåìåíè, îáû÷íî ïî òðè ìåñÿöà. Êàê ãëàâíûé àäìèíèñòðàòîð, óïðàâëÿþùèé äîëæåí èìåòü ïðàâî ïåðåñìîòðåòü àññèãíîâàíèÿ â ëþáîå âðåìÿ â òå÷åíèå ãîäà è ïî ëþáîé ïðè÷èíå.

	

	§ 5.10. Çàïðåò íà ïåðåðàñõîä àññèãíîâàíèé.

	Ïðåæäå, ÷åì èçäàòü ðàñïîðÿæåíèå èëè îñóùåñòâèòü âûïëàòû èç àññèãíîâàííûõ ñðåäñòâ, ñëåäóåò óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íûé íåèçðàñõîäîâàííûé îñòàòîê. Òàêîå ïîëîæåíèå ïðåäîòâðàùàåò âûäåëåíèå ñðåäñòâ èëè âçÿòèå îáÿçàòåëüñòâ ñâåðõ îáùåé ñóììû àññèãíîâàíèé. Ïîñêîëüêó ÷àñòî áûâàåò íåîáõîäèìî çàêëþ÷àòü êîíòðàêò íà ïåðèîä, ïðåâûøàþùèé ãîäîâîé ñðîê âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé, ñîâåòó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òàêîå ïðàâî. Âñå ïîäîáíûå ñäåëêè äîëæíû îòðàæàòüñÿ â îáùåñòâåííîì àðõèâå, à ñâÿçàííûå ñ íèìè ðàñõîäû äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé è â ãîäîâîé áþäæåò.

	

	§ 5.11. Ïðîãðàììà êàïèòàëîâëîæåíèé.

	Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïÿòè- èëè øåñòèëåòíåé ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé, ðàçðàáîòàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ðàçóìíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó êàïèòàëîâëîæåíèÿìè è òåêóùèìè ðàñõîäàìè, à òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîâåòó äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ êàïèòàëüíûõ ïðîåêòîâ.

	Òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîãðàììà êàïèòàëîâëîæåíèé äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà çà òðè ìåñÿöà äî êðàéíåãî ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòà, äàåò ñîâåòó âîçìîæíîñòü èçó÷èòü ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû, èõ ñòîèìîñòü è ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ åùå äî ïðåäñòàâëåíèÿ ãîäîâîãî áþäæåòà. Påàëüíûå êàïèòàëüíûå çàòðàòû åæåãîäíî îñóùåñòâëÿþòñÿ íà îñíîâå ñòàòüè “Êàïèòàëîâëîæåíèÿ” â òåêóùåì áþäæåòå. Ýòè çàòðàòû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ôîðìå ïðÿìûõ êàïèòàëüíûõ ðàñõîäîâ èç òåêóùèõ äîõîäîâ èëè çà ñ÷åò ïëàòåæåé ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì.

	Íîâûì ìîìåíòîì, ââåäåííûì â 1964 ã. â øåñòîé ðåäàêöèè ïðèìåðíîãî Óñòàâà ãîðîäà è ïîëó÷èâøèì ïðîäîëæåíèå â äàííîì Óñòàâå, ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå î âêëþ÷åíèè â ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé çàòðàò íà óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ïðåäëàãàåìûõ (êàïèòàëüíûõ) îáúåêòîâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò áîëåå ðåàëèñòè÷íûå ïðîãíîçû ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó ïîðîé çàòðàòû íà óïðàâëåíèå è ýêñïëóàòàöèþ êàêîãî-ëèáî îáúåêòà ïðåâûøàþò âåëè÷èíó åæåãîäíîé àìîðòèçàöèè. Ýòî çâó÷èò, êàê ïðåäóïðåæäåíèå î òîì, ÷òî íå ñëåäóåò ïðåíåáðåãàòü ýêñïëóàòàöèîííûìè ïðîáëåìàìè.

	

	§ 5.12. Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà ãîðîäà ïî ïðîãðàììå êàïèòàëîâëîæåíèé.

	Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé, êîòîðîìó ïðåäøåñòâóåò ïóáëèêàöèÿ, óâåäîìëåíèå è ñëóøàíèÿ, îçíà÷àåò, ÷òî ñîâåò ïðÿìî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿòü ðàññ÷èòàííóþ íà ïÿòü èëè øåñòü ëåò ïðîãðàììó òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè. Ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû áûòü äåòàëüíî îãîâîðåíû. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîò áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò âûïóñêà îáëèãàöèé, ñàíêöèîíèðîâàííîãî ëèáî îðäîíàíñîì îá îáëèãàöèîííîì çàéìå, ëèáî ðåôåðåíäóìîì. Áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèì âûïóñê îáëèãàöèé, áóäóò îõâàòûâàòü ïåðèîä áîëåå ãîäà. Äðóãèå ïðîåêòû, êîòîðûå áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ èç òåêóùèõ äîõîäîâ, òàêæå ìîãóò áûòü ðàññ÷èòàíû áîëåå ÷åì íà ãîä è îáû÷íî âêëþ÷àþò êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî, ãàðàíòèðîâàííûå äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Äðóãèå êàïèòàëüíûå ïðîåêòû ìîãóò áûòü çàâåðøåíû â òå÷åíèå îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà êàê ÷àñòü ðàáî÷åé ïðîãðàììû äåïàðòàìåíòà îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ ðåàëüíûå âûïëàòû ïî ñòàòüÿì äâèæåíèÿ êàïèòàëà â òå÷åíèå îäíîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, êàê â âèäå âûïëàò ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà, òàê è â âèäå ïðÿìûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ñòàòüå “Êàïèòàëîâëîæåíèÿ” áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà.

	Òðåáîâàíèå åæåãîäíîãî ïðåäñòàâëÿòü ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé íàìíîãî ðàíüøå, ÷åì áþäæåò, äàåò ñîâåòó äîñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé, ìåòîäîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåêîìåíäóåìûõ ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñòàòüÿì äâèæåíèÿ êàïèòàëà, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áóäóò îòðàæåíû â áþäæåòå. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ðåøåíèé â ñôåðå òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû çàäîëãî äî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëüíûõ âûïëàò, ÷àñòü ñòàòåé äâèæåíèÿ êàïèòàëà â áþäæåòå áóäåò ðåçóëüòàòîì ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Èçìåíåíèÿ, ÷àñòî ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèå, ìîãóò âíîñèòüñÿ êàæäûé ãîä.

	Ïîñêîëüêó âñå øòàòû â îáùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåãóëèðóþò ïðèâëå÷åíèå çàåìíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, â ýòîì Óñòàâå íå ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè.

	

	§ 5.13. Îáùåñòâåííûé àðõèâ.

	Ìíîãèå ãîðîäà íå òîëüêî îáåñïå÷èâàþò - â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè - äîñòóïíîñòü êîïèé áþäæåòíîãî äîêóìåíòà è ïðîãðàììû êàïèòàëîâëîæåíèé, íî è ãîòîâÿò øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿåìûå ïîïóëÿðíûå ðåçþìå, ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì âàæíåéøóþ îáùóþ èíôîðìàöèþ ïî áþäæåòó.

	

	

ÑÒÀÒÜß VI. ÂÛÁÎPÛ.

	

	§ 6.01. ÂÛÁÎPÛ Â ÃÎPÎÄÅ.

	à) Î÷åðåäíûå âûáîðû. 

	Î÷åðåäíûå âûáîðû â ãîðîäå äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì øòàòà ñðîê.

	á) Îïðåäåëåíèå çàðåãèñòðèðîâàííîãî èçáèðàòåëÿ.

	Âñå ãðàæäàíå, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè øòàòà  êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé ãîðîäà, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ.

	â) Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ. 

	Ïîëîæåíèÿ îáùèõ çàêîíîâ î âûáîðàõ __ øòàòà äîëæíû áûòü ïðèìåíèìû ê âûáîðàì, ïðîâîäèìûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Óñòàâîì. Âûáîðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ èçáèðàòåëüíûìè îðãàíàìè, ñîçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ãîðîäå, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäëîãà è ïåðåñ÷åòà ãîëîñîâ â ñëó÷àå ñîìíåíèé èëè ìîøåííè÷åñòâà, ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðèíÿòü îðäîíàíñû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è äàííûì Óñòàâîì. Êðîìå òîãî, èçáèðàòåëüíûå îðãàíû ìîãóò ïðèíÿòü äðóãèå ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíó, äàííîìó Óñòàâó è îðäîíàíñàì ñîâåòà ãîðîäà. Îðäîíàíñû è ïîñòàíîâëåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê âûáîðàì, äîëæíû áûòü îïóáëèêîâàíû, êàê è âñå îðäîíàíñû ãîðîäà.

	

	§ 6.02. ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÅ ÎÊPÓÃÀ. (äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê âàðèàíòàì II, III è  IV § 2.01).

	à) 
×
èñëî îêðóãîâ. 

	Â ãîðîäå îðãàíèçóåòñÿ __ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ.

	á) Îêðóæíàÿ êîìèññèÿ; ñîñòàâ; íàçíà÷åíèå; ñðîê ïîëíîìî÷èé; âàêàíñèè; êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû.

	(1) Äîëæíà áûòü ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî îêðóãàì, ñîñòîÿùàÿ èç ïÿòè ÷ëåíîâ. Íå áîëåå äâóõ ÷ëåíîâ êîìèññèè ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê îäíîé è òîé æå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí íàçíà÷àòü ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ. Ýòè ÷åòûðå ÷ëåíà äîëæíû âûáðàòü ïÿòîãî, êîòîðûé è áóäåò ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè (çà íåãî äîëæíû ïðîãîëîñîâàòü íå ìåíåå òðåõ åå ÷ëåíîâ).

	(2) Íè îäèí èç ÷ëåíîâ êîìèññèè íå ìîæåò áûòü ñëóæàùèì ãîðîäà, ëþáîé åãî ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû èëè çàíèìàòü äðóãóþ âûáîðíóþ äîëæíîñòü èëè áûòü íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü â ãîðîäå.

	(3) Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí íàçíà÷èòü êîìèññèþ íå ïîçäíåå, ÷åì çà ãîä è ïÿòü ìåñÿöåâ äî ïåðâûõ (ïîñëå êàæäîé ïðîâîäÿùåéñÿ ðàç â äåñÿòü ëåò ôåäåðàëüíîé ïåðåïèñè) îáùèõ âûáîðîâ ñîâåòà ãîðîäà. Ñðîê äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè äîëæåí çàêàí÷èâàòüñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äåëåíèè íà îêðóãà, êàê óñòàíîâëåíî â § 6.02 (â).

	(4) Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â êîìèññèè âàêàíòíîãî ìåñòà (èç-çà ñìåðòè, óõîäà â îòñòàâêó èëè äðóãèõ ïðè÷èí) ñîâåò ãîðîäà äîëæåí íàçíà÷èòü íîâîãî ÷ëåíà,  ïðåäñòàâëÿþùåãî òó æå ïàðòèþ, ÷òî è åãî (èëè åå) ïðåäøåñòâåííèê, ÷òîáû ñîõðàíèòü ïðåæíèé áàëàíñ ñèë.

	(5) Íè îäèí ÷ëåí îêðóæíîé êîìèññèè íå äîëæåí áûòü áåç ïðè÷èíû, óâåäîìëåíèÿ è ñëóøàíèÿ îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè ñîâåòîì ãîðîäà.

	(6) 
×
ëåíû êîìèññèè íå äîëæíû ïîëó÷àòü æàëîâàíüå, èì äîëæíà ëèøü ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñêèäêà â ðàçìåðå ðåàëüíûõ íåîáõîäèìûõ çàòðàò.

	(7) Êîìèññèÿ ìîæåò íàíèìàòü ïåðñîíàë èëè çàêëþ÷àòü êîíòðàêòû íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé ïîìîùè ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ìîæåò òðåáîâàòü îò  àãåíòñòâ ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Êîìèññèÿ äîëæíà èìåòü áþäæåò, ïðåäóñìîòðåííûé ñîâåòîì ãîðîäà.

	â) Ïðàâà è îáÿçàííîñòè îêðóæíîé êîìèññèè; ñëóøàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ è ïðèíÿòèå ïëàíà.

	(1) Ïîñëå êàæäîé ïðîâîäÿùåéñÿ ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñè êîìèññèÿ äîëæíà êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ñîâåòîì ãîðîäà è ãîòîâèòü ïëàí ðàçäåëåíèÿ ãîðîäà íà îêðóãà äëÿ âûáîðîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà. Ïðè ïîäãîòîâêå ïëàíà êîìèññèÿ äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â § 6.02 (ã). Îò÷åò î ïëàíå äîëæåí âêëþ÷àòü êàðòó è îïèñàíèå ðåêîìåíäóåìûõ äëÿ âûäåëåíèÿ îêðóãîâ.

	(2) Êîìèññèÿ äîëæíà ïðîâåñòè îäíî èëè íåñêîëüêî ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé íå ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïðåäñòàâëåíèÿ ïëàíà ñîâåòó ãîðîäà. Êîìèññèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñâîåãî ïëàíà îáùåñòâåííîñòè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ íå ìåíåå ÷åì çà ìåñÿö äî ïóáëè÷íîãî ñëóøàíèÿ.

	(3) Êîìèññèÿ äîëæíà ïðåäñòàâèòü ñâîé ïëàí ñîâåòó ãîðîäà íå ìåíåå, ÷åì çà ãîä äî ïåðâûõ (ïîñëå êàæäîé ïðîâîäÿùåéñÿ ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñè) îáùèõ âûáîðîâ ñîâåòà ãîðîäà.

	(4) Ïëàí äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ îäîáðåííûì ñîâåòîì ãîðîäà, åñëè îí íå áóäåò îòâåðãíóò â òå÷åíèå òðåõ íåäåëü áîëüøèíñòâîì âñåãî ñîâåòà ãîðîäà. Åñëè ñîâåò ãîðîäà íå îäîáðèò ïëàí, îí äîëæåí âîçâðàòèòü åãî êîìèññèè ñî ñâîèìè âîçðàæåíèÿìè è ñ çàìå÷àíèÿìè ÷ëåíîâ ñîâåòà.

	(5) Ïîñëå îòêëîíåíèÿ ñâîåãî ïëàíà êîìèññèÿ äîëæíà ïîäãîòîâèòü ïåðåñìîòðåííûé ïëàí è ïðåäñòàâèòü åãî ñîâåòó ãîðîäà íå ïîçäíåå, ÷åì çà äåâÿòü ìåñÿöåâ äî ïåðâûõ (ïîñëå ïðîâîäÿùåéñÿ ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñè) îáùèõ âûáîðîâ ñîâåòà ãîðîäà. Òàêîé ïåðåñìîòðåííûé ïëàí áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûì ñîâåòîì ãîðîäà, åñëè â äâóõíåäåëüíûé ñðîê îí íå áóäåò îòâåðãíóò äâóìÿ òðåòÿìè îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà è åñëè òàêèì æå ãîëîñîâàíèåì ñîâåò ãîðîäà íå ðåøèò íàïðàâèòü  ïåòèöèþ â Ñóä ãîðîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäòâåðäèòü, ÷òî ïëàí íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì äàííîãî Óñòàâà. Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí íàïðàâèòü ñâîþ ïåòèöèþ íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç äåñÿòü äíåé ïîñëå òîãî, êàê îí îòêëîíèë ýòîò ïëàí. Åñëè ïîñëå îáðàùåíèÿ áóäåò ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè ïëàíà òðåáîâàíèÿì äàííîãî Óñòàâà, ïëàí äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ îäîáðåííûì, è êîìèññèÿ äîëæíà ïåðåäàòü ïëàí ãîðîäñêîìó êëåðêó. Ïåðåäàííûé êëåðêó ïëàí äîëæåí âêëþ÷àòü êàðòó è îïèñàíèå îêðóãîâ.

	(6) Åñëè ïî êðàéíåé ìåðå çà ãîä è ïÿòü ìåñÿöåâ äî ïåðâûõ îáùèõ âûáîðîâ, ñëåäóþùèõ çà ïðîâîäèìîé ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâóþò äàííûå î ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ñîâåò ãîðîäà ñâîèì îðäîíàíñîì ìîæåò ñîêðàòèòü âðåìÿ, îòâåäåííîå äëÿ äåÿòåëüíîñòè îêðóæíîé êîìèññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè (2), (3),  (4) è (5) äàííîãî ïàðàãðàôà.

	ã) Ïëàí äåëåíèÿ íà îêðóãà; êðèòåðèè.

	Ïðè ïîäãîòîâêå ñâîåãî ïëàíà äåëåíèÿ ãîðîäà íà îêðóãà äëÿ âûáîðîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà êîìèññèÿ äîëæíà ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè êðèòåðèÿìè (ïðåäñòàâëåííûìè â ïîðÿäêå èõ ïðèîðèòåòíîñòè):

	(1) Îêðóãà äîëæíû áûòü îäèíàêîâûìè ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îòêëîíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèÿìè ïðè÷èí, îòìå÷åííûõ â íèæåñëåäóþùèõ ïóíêòàõ. Îäíàêî òàêèå îòêëîíåíèÿ íå ìîãóò ïðåâûøàòü 5% ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âñåõ îêðóãîâ ãîðîäà.

	(2) Îêðóãà äîëæíû âêëþ÷àòü ñìåæíûå òåððèòîðèè, îäíàêî òåððèòîðèè, ðàçäåëåííûå âîäíûìè ïóòÿìè, íå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â îäèí è òîò æå îêðóã, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ýòè âîäíûå ïóòè ïåðåñå÷åíû àâòîìîáèëüíûìè ìîñòàìè, òóííåëÿìè èëè ðåãóëÿðíî äåéñòâóþùåé ïåðåïðàâîé, îáà êîíå÷íûõ ïóíêòà êîòîðîé ðàñïîëîæåíû â ãðàíèöàõ îêðóãà. Åñëè ïîçâîëÿåò ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, òî îñòðîâà, íå ñâÿçàííûå ñ ìàòåðèêîì èëè äðóãèìè îñòðîâàìè ìîñòîì, òîííåëÿìè èëè ðåãóëÿðíîé ïàðîìíîé ïåðåïðàâîé, äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â òîò æå îêðóã, ÷òî è áëèæàéøàÿ ìàòåðèêîâàÿ ÷àñòü  â ãðàíèöàõ ãîðîäà. 

	(3) Ïðè ôîðìèðîâàíèè îêðóãîâ íå äîëæåí  ïðîèçâîäèòüñÿ ðàçäåë ãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèé.

	(4) Ãîðîäà, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè áîëåå îäíîãî  ãðàôñòâà äîëæíû áûòü ðàçäåëåíû ìåæäó ñîáîé êàê ìîæíî ìåíüøèì ÷èñëîì îêðóãîâ.

	(5)  Â ñëó÷àå, êîãäà èçáèðàòåëüíûå îêðóãà ñîçäàþòñÿ â ãîðîäàõ, òåððèòîðèÿ êîòîðûõ àäìèíèñòðàòèâíî ðàçäåëåíà íà ðàéîíû èëè ýêâèâàëåíòíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ÷üè ãðàíèöû íå ìåíÿëèñü ïî ìåíüøåé ìåðå 15 ëåò, ÷èñëî òàêèõ ðàéîíîâ èëè ýêâèâàëåíòíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òåððèòîðèÿ êîòîðûõ ðàçäåëåíà ìåæäó áîëåå ÷åì îäíèì èçáèðàòåëüíûì  îêðóãîì, äîëæíî áûòü íàèìåíüøèì.   

	(6) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷èñëåííûìè âûøå ïîëîæåíèÿìè, ñóììàðíàÿ äëèíà ãðàíèöû âñåõ îêðóãîâ äîëæíà áûòü êàê ìîæíî ìåíüøå.

	ä) Påçóëüòàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

	Ïðè ïðîâåäåíèè ñëåäóþùèõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ãîðîäå, âêëþ÷àÿ âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ, âìåñòî ñòàðîãî äåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ íîâîå äåëåíèå íà îêðóãà ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ èõ â ñèëó. Íîâîå äåëåíèå íà îêðóãà è íîâûå ãðàíèöû ïðèõîäÿò íà ñìåíó ñòàðûì ñ ìîìåíòà, êîãäà âñå èçáðàííûå íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ ÷ëåíû ñîâåòà ãîðîäà âñòóïàþò â äîëæíîñòü.



	[ § 6.03. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ È PÅÔÅPÅÍÄÓÌ.

	Ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó è ðåôåðåíäóì ïðèíàäëåæàò èçáèðàòåëÿì ãîðîäà. Ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà __ øòàòà â òîì âèäå, â êàêîì îí íûíå ñóùåñòâóåò èëè âïîñëåäñòâèè áóäåò äåéñòâîâàòü, äîëæíû îïðåäåëÿòü ïðàâîìåðíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â ýòîì Óñòàâå.]

	Ïðèìå÷àíèå. Òåêñò § 6.03 âçÿò â ñêîáêè, òàê êàê íå âî âñåõ øòàòàõ ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà è ðåôåðåíäóì, è âîçìîæíî, ÷òî íå âñå ãîðîäà â òåõ øòàòàõ, êîòîðûå èõ ïðåäóñìàòðèâàþò, âêëþ÷àò ýòè ïîëîæåíèÿ â ñâîè Óñòàâû.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ VI.

	Â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ Óñòàâà ñîäåðæàëèñü äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ è âûáîðîâ. Â ýòîé ðåäàêöèè Óñòàâà ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå â êàæäîì øòàòå çàêîíû î âûáîðàõ ïðèìåíÿþòñÿ â ãîðîäàõ íåçàâèñèìî îò òîãî, äåéñòâóåò ëè â íèõ ìåñòíûé Óñòàâ. Ñðåäè íèõ - âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíîâ øòàòà, ãîðîäà ìîãóò ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñîâ óñòàíàâëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà.

	

	§ 6.01. Âûáîðû â ãîðîäå.

	Õîòÿ â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ìåñòíûå âûáîðû ïîëíîñòüþ èëè â î÷åíü çíà÷èòåëüíîé ìåðå ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè øòàòà, â ìåñòíûõ Óñòàâàõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè. Êîãäà åñòü òàêàÿ âîçìîæíîñòü, îñîáåííî æåëàòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòäåëåíèå âî âðåìåíè ìåñòíûõ âûáîðîâ îò âûáîðîâ â øòàòàõ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó ìåñòíûå âûáîðû ÷àñòî ïðîâîäÿòñÿ â êîíöå íå÷åòíûõ ãîäîâ èëè âåñíîé - êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â èçáèðàòåëüíûõ çàêîíàõ øòàòîâ, Óñòàâàõ ãîðîäîâ. Påêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû òàêîå âðåìÿ ñïåöèàëüíî óêàçûâàëîñü â Óñòàâå, åñëè ýòî ðàçðåøåíî èçáèðàòåëüíûìè çàêîíàìè øòàòîâ.

	

	§ 6.02. Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà.

	Ïîñêîëüêó èç ïÿòè âàðèàíòîâ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ òðè îòíîñÿòñÿ ê âûáîðàì ïî îêðóãàì, òî óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö îêðóãîâ ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

	Äàííûé ïàðàãðàô îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèé Óñòàâà, ïîñêîëüêó îí ó÷èòûâàåò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, òðåáîâàíèÿ Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè è ïîïðàâîê ê íåìó. Â äàííîì Óñòàâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ãðàíèö îêðóãîâ ïðèíèìàåò íåçàâèñèìàÿ êîìèññèÿ. Âðåìÿ, îòâîäèìîå íà èçìåíåíèå ãðàíèö îêðóãîâ, óâåëè÷åíî ñ òåì, ÷òîáû áûëî äîñòàòî÷íî âîçìîæíîñòåé äëÿ çàâåðøåíèÿ íåêîòîðûõ òÿæá ìåñòíûõ âëàñòåé â ýòîé îáëàñòè (÷èñëî êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ) è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì § 5 Çàêîíà î ïðàâàõ íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Êðîìå òîãî, Óñòàâ ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèôè÷åñêèé êðèòåðèé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö îêðóãîâ - ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, à íå ÷èñëî ëèö èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, êàê áûëî â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ Óñòàâà.

	
×
òîáû èçáåæàòü ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùåãî, êîãäà ÷ëåíû ñîâåòà ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î íîâûõ îêðóãàõ (îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî ìîæåò çàâèñåòü èõ ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå), ñîâåòó íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îäîáðÿòü èëè îòâåðãàòü ïëàí. Îäíàêî ñîâåò ìîæåò íå äîïóñòèòü îñóùåñòâëåíèå ïëàíà, åñëè íàéäåò, ÷òî îí íàðóøàåò Óñòàâ, è îáðàòèòüñÿ â ñóä.

	Êðèòåðèè, óñòàíîâëåííûå â ýòîì ïàðàãðàôå, ðàçðàáîòàíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïðåäâûáîðíûå çàêóëèñíûå èãðû. Ñàìè êðèòåðèè ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíîé ÷àñòüþ ïàðàãðàôà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðàâèëüíî óñòàíîâëåííûå êðèòåðèè ñäåëàþò ìåíåå  âåðîÿòíûìè ìàõèíàöèè â ïðîöåññå ðàçáèâêè íà îêðóãà, à ñêðûòûå ïîääåëêè è ìàíèïóëèðîâàíèå ôàêòàìè áóäóò íåâîçìîæíû, ïîñêîëüêó îíè ïðèâåäóò ê ÿâíîìó íàðóøåíèþ îáÿçàòåëüíûõ êðèòåðèåâ. Ãäå ýòî íåîáõîäèìî, â Óñòàâ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîäíûõ ïóòåé è îñòðîâîâ. Â öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó øòàòà äîëæíà áûòü óòî÷íåíà òåðìèíîëîãèÿ.

	Åñòü ãîðîäà, êîòîðûå ïðåäïî÷èòàþò, ÷òîáû ðàçáèâêà íà îêðóãà ïðîâîäèëàñü ñîâåòîì ãîðîäà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ýòîò ïðîöåññ â ëþáîì ñëó÷àå çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, è áåñïîëåçíî ïûòàòüñÿ îòäåëèòü ýòîò ïðîöåññ îò ïîëèòèêè; âî-âòîðûõ, ñ òåì, ÷òî â ïðîøëîì òàêàÿ ðàçáèâêà óñïåøíî ïðîâîäèëàñü ñîâåòîì, è íåò íåîáõîäèìîñòè ìåíÿòü ýòó ïðàêòèêó. Åñëè â ãîðîäå ðàçáèâêà íà îêðóãà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñîâåòîì, òî â § 6.02  ïîëîæåíèÿ ïóíêòîâ (á), (â) è (ã) äîëæíû áûòü çàìåíåíû íà ñëåäóþùèå:

	á) Äåÿòåëüíîñòü ñîâåòà ïî ðàçáèâêå íà îêðóãà.

	Ïîñëå ïðîâîäèìîé ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ ñîâåò äîëæåí ñâîèì îðäîíàíñîì îïðåäåëèòü ãðàíèöû îêðóãîâ â ãîðîäå, èñïîëüçóÿ êðèòåðèè, óñòàíîâëåííûå â § 6.02 (ä).

	â) Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû.

     (1) Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðîâåñòè îäíî èëè íåñêîëüêî ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé äî ãîëîñîâàíèÿ ïî ëþáîìó ïðîåêòó. Ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû äîëæíû áûòü äîñòóïíû îáùåñòâåííîñòè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è îáñóæäåíèÿ íå ìåíåå, ÷åì çà ìåñÿö äî ïåðâûõ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî óêàçàííûì ïðîåêòàì. Ïðîåêò äîëæåí âêëþ÷àòü êàðòó è îïèñàíèå ðåêîìåíäóåìûõ îêðóãîâ.

     (2) Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí îäîáðèòü ïðîåêò ðàçáèâêè íà îêðóãà íå ïîçäíåå, ÷åì çà 10 ìåñÿöåâ (300 äíåé) äî ïåðâûõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ãîðîäå, ñëåäóþùèõ çà ïðîâîäèìûìè ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñÿìè íàñåëåíèÿ.

     ã) Îòêëîíåíèå îðäîíàíñà.

     Åñëè ñîâåòó ãîðîäà íå óäàåòñÿ ïðèíÿòü ïðîåêò  ðàçáèâêè òåððèòîðèè ãîðîäà íà îêðóãà â ïîëîæåííûé ñðîê, ïðîêóðîð ãîðîäà äîëæåí íà ñëåäóþùèé ðàáî÷èé äåíü èíôîðìèðîâàòü Ñóä ãîðîäà è çàïðîñèòü, ÷òîáû äëÿ ïðîâåðêè ðàçáèâêè íà îêðóãà áûë íàçíà÷åí ñïåöèàëüíûé ðàñïîðÿäèòåëü. Îí äîëæåí â òå÷åíèå 60 äíåé ïðåäñòàâèòü Ñóäó ïðîåêò, ñîñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â §6.02(ä). Ýòîò ïðîåêò äîëæåí èìåòü ñèëó çàêîíà, åñëè òîëüêî Ñóä íå íàéäåò, ÷òî îí íå îòâå÷àåò óêàçàííûì êðèòåðèÿì. Ñóä äîëæåí îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îäîáðåííûé ïðîåêò âñòóïèë â ñèëó çà 210 äíåé äî ïåðâûõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ, ñëåäóþùèõ çà ïðîâîäèìîé ðàç â äåñÿòü ëåò ïåðåïèñüþ íàñåëåíèÿ. Ãîðîä äîëæåí îïëàòèòü âñå èçäåðæêè ñïåöèàëüíîãî ðàñïîðÿäèòåëÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé ïðîåêòà, ïðåäñòàâëÿåìîãî â Ñóä.

	§§ 6.02 (ã) è (ä) Óñòàâà äîëæíû áûòü çàìåíåíû íà (ä) è (å), à ñëîâî “êîìèññèÿ” - ñëîâàìè “ñîâåò ãîðîäà”.

	§ 6.02 (ã) â èçìåíåííîì âàðèàíòå îñîáåííî âàæåí, ïîñêîëüêó îí ïðèçâàí ñòàòü äëÿ ñîâåòà ñòèìóëîì ñâîåâðåìåííîñòè çàâåðøåíèÿ ðàçáèâêè íà îêðóãà. Åñëè íå óäàñòñÿ âîâðåìÿ çàâåðøèòü äàííûé ïðîöåññ, ýòî íå áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî âûáîðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïî ñòàðîìó äåëåíèþ íà îêðóãà, êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè Óñòàâà. Äàæå òå ñîâåòû, ÷ëåíû êîòîðûõ èìåþò ðàçíûå ìíåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, âåðîÿòíî, ñêîðåå ïðåäïî÷òóò  äîñòè÷ü êîìïðîìèññà, ÷åì ïåðåäàâàòü ðåøåíèå âîïðîñà î ðàçáèâêå íà îêðóãà ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííîìó ëèöó, ðàáîòó êîòîðîãî íàäî íå òîëüêî îïëà÷èâàòü, íî è ñàì ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ìîæåò íå óäîâëåòâîðèòü ñîâåò ãîðîäà.



ÑÒÀÒÜß VII. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß



	§ 7.01. ”ÊÎÍÔËÈÊÒ ÈÍÒÅPÅÑÎÂ”. ÑÎÂÅÒ ÏÎ ÝÒÈÊÅ.

	à) “Êîíôëèêò èíòåðåñîâ”.

	Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíîé âûãîäû çàïðåùåíî. Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñëåäèòü çà ýòèì ïðîöåññîì ïóòåì èçäàíèÿ îðäîíàíñîâ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñëåäóþùèå âîïðîñû (íî íå îãðàíè÷èâàòüñÿ èìè): äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî ëèöà â òåõ ñôåðàõ, ãäå äàííîå ëèöî èìååò ÷àñòíûå ôèíàíñîâûå èíòåðåñû; ïîëó÷åíèå ïîäàðêîâ è äðóãèõ öåííûõ âåùåé; äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ýêñïåðòà â ðåøåíèè òåõ æå âîïðîñîâ, êîòîðûå òî æå ëèöî êóðèðóåò â ñèëó ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; èñïîëüçîâàíèå â ñòîðîííèõ öåëÿõ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè; âûñòóïëåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîäà ïåðåä ãîðîäñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ýòîò îðäîíàíñ äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü îðãàíèçàöèþ ïóáëè÷íûõ îò÷åòîâ î ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè òåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ñôåðå äåíåæíûõ ðàñõîäîâ è â êîíòðàêòíûõ äåëàõ, â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ðàçðåøåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà, à òàêæå íàêàçàíèÿ çà ñîîòâåòñòâóþùèå íàðóøåíèÿ.

	á) Ñîâåò ïî ýòèêå. 

	Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ïðèíÿòèåì îðäîíàíñà ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ñîâåò ïî ýòèêå äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, êàñàþùèõñÿ ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, è ñîîáùåíèÿ äàííûõ, íå ïîäëåæàùèõ ðàçãëàøåíèþ. Íè îäèí èç ÷ëåíîâ ñîâåòà íå ìîæåò çàíèìàòü âûáîðíóþ äîëæíîñòü èëè íàçíà÷àòüñÿ íà äîëæíîñòü â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà èëè äðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðå, à òàêæå çàíèìàòü êàêîé-ëèáî ïàðòèéíûé ïîñò. Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí, â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòà, ïðåäîñòàâèòü ñîâåòó ïî ýòèêå ïðàâî äàâàòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè, ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, à òàêæå ïî îáðàùåíèÿì èëè æàëîáàì, ïåðåäàâàòü äåëà íà ñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå, íàëàãàòü  àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ è íàíèìàòü íåçàâèñèìîãî ñîâåòíèêà. Ñîâåò ãîðîäà äîëæåí âûäåëÿòü ñîâåòó ïî ýòèêå äîñòàòî÷íî ñðåäñòâ, ÷òîáû îí ìîã âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè.

	

	§ 7.02. ÇÀÏPÅÙÅÍÈß.

	à) Çàïðåùåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè.

	(1) Ïðè íàçíà÷åíèè íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû â ãîðîäå èëè óâîëüíåíèè ñ ýòèõ ïîñòîâ íåäîïóñòèìûìè ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèå êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ â çàâèñèìîñòè îò ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, âîçðàñòà, ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ïîëèòè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.

	(2) Íèêòî íå äîëæåí ïðåäíàìåðåííî äåëàòü ëîæíûå çàÿâëåíèÿ, îáíàðîäîâàòü ëîæíûå äàííûå î ñåðòèôèêàöèè, îöåíêå, ðåéòèíãå è àíêåòèðîâàíèè, êàñàþùèåñÿ ëþáîãî òåñòèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè èëè íàçíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî Óñòàâà èëè íèæåïåðå÷èñëåííûìè ïðàâèëàìè è íîðìàìè. Òàêæå çàïðåùàåòñÿ ëþáûì ñïîñîáîì ñîâåðøàòü èëè ïûòàòüñÿ ñîâåðøèòü ëþáûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

	(3) Íèêòî èç äîáèâàþùèõñÿ íàçíà÷åíèÿ íà ðàçëè÷íûå ïîñòû èëè àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ãîðîäå, à òàêæå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå â ýòèõ ñòðóêòóðàõ, íå äîëæåí ïðÿìî èëè êîñâåííî ïåðåäàâàòü äåíüãè è öåííûå âåùè, îêàçûâàòü óñëóãè è ò.ï. ëþáîìó ëèöó, îòâåòñòâåííîìó èëè ñâÿçàííîìó ñ åãî (èëè åå) òåñòèðîâàíèåì, íàçíà÷åíèåì, ïðåäïîëàãàåìûì íàçíà÷åíèåì, ïðîäâèæåíèåì èëè ïðåäïîëàãàåìûì ïðîäâèæåíèåì ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå.

	(4) Íèêòî íå äîëæåí ñîçíàòåëüíî èëè ïðåäíàìåðåííî îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ëþáîãî ñëóæàùåãî ãîðîäà (èëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â ýòîì) â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ îöåíîê, ïîäïèñåé èëè âçíîñîâ äëÿ ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè  èëè â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ â ñâÿçè ñ âûáîðàìè â ãîðîäå.

	(5) Íè îäèí ñëóæàùèé ãîðîäà íå äîëæåí ñîçíàòåëüíî èëè ïðåäíàìåðåííî äåëàòü, ïðîñèòü èëè ïîëó÷àòü âçíîñû â èçáèðàòåëüíûå ôîíäû ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè êîìèòåòà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïîääåðæêè èçáðàíèÿ êàíäèäàòà íà àäìèíèñòðàòèâíóþ äîëæíîñòü èëè äëÿ îðãàíèçàöèè êàìïàíèè ïðîòèâ ëþáîãî êàíäèäàòà.

	Äàëåå, íè îäèí ñëóæàùèé ãîðîäà íå äîëæåí ñîçíàòåëüíî èëè ïðåäíàìåðåííî ó÷àñòâîâàòü â ëþáîé ôîðìå ïîëèòè÷åñêîé êàìïàíèè â ïîääåðæêó èëè ïðîòèâ ëþáîãî êàíäèäàòà íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû â ãîðîäå. Ýòîò ïàðàãðàô íå äîëæåí òîëêîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îãðàíè÷èâàòü ëþáîå ëèöî â îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâà êàê ãðàæäàíèíà íà âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ èëè íà ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè èëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàïðåòà íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ íà ëþáîì äðóãîì óðîâíå óïðàâëåíèÿ.

	

	á) Íàêàçàíèÿ.

	Ëþáîé, ïðèçíàííûé âèíîâíûì â íàðóøåíèè ýòîãî ïàðàãðàôà, íå ìîæåò â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, ñëåäóþùèõ çà òàêèì ïðèçíàíèåì, çàíèìàòü ëþáóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ äîëæíîñòü â ãîðîäå, à åñëè îí ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ñëóæàùèì ãîðîäà, îí äîëæåí íåìåäëåííî óéòè ñî ñâîåãî ïîñòà èëè äîëæíîñòè. Ñîâåò ãîðîäà ìîæåò èçäàíèåì îðäîíàíñîâ ââîäèòü è äðóãèå âèäû íàêàçàíèé.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ VII



	§ 7.01. “Êîíôëèêò èíòåðåñîâ”. Ñîâåò ïî ýòèêå.

	Âî ìíîãèõ øòàòàõ ñóùåñòâóþò çàêîíû î “êîíôëèêòå èíòåðåñîâ”, íàðóøåíèè òàéíû ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, íå ïîäëåæàùåé ðàçãëàøåíèþ. Ýòè çàêîíû êàñàþòñÿ ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè êàê â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè, òàê è â øòàòàõ. Ãîðîäà â øòàòàõ ìîãóò èçìåíèòü äàííûé ïàðàãðàô, ëèáî óñòðàíèòü äóáëèðîâàíèå çàêîíîâ øòàòîâ, ëèáî îáåñïå÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå íà ìåñòàõ øòàòíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

	Ôîðìóëèðîâêè ýòîãî ïàðàãðàôà ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â áîëåå ðàííèõ ðåäàêöèÿõ Óñòàâà. Â ýòîì ïàðàãðàôå íåò ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â âèäå æåñòêèõ ðåãëàìåíòàöèé. Ïàðàãðàô îáÿçûâàåò ñîâåò ïðèíèìàòü îðäîíàíñû ïî îïðåäåëåííûì âîïðîñàì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñïåöèàëüíûé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ òðåáóåìûõ ïîïðàâîê áåç ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé áûë áû íåîáõîäèì, åñëè áû Óñòàâ ñîäåðæàë  äåòàëüíûå ïîëîæåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

	Â Óñòàâå óêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåíèÿ ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îäíîâðåìåííî ñîâåò ãîðîäà ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî ôîðìóëèðîâàòü ðåøåíèÿ, íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå ê êàæäîé ñïåöèôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Óñòàâ âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ î ñîâåòå ïî ýòèêå, íî îñòàâëÿåò çà ñîâåòîì ãîðîäà ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîñòàâà ñîâåòà ïî ýòèêå è ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ.

	

	§ 7.02. Çàïðåùåíèÿ.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàïðåòû íà äåéñòâèÿ, íå ñîâìåñòèìûå ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé â ãîðîäå. Çàïðåò íà äèñêðèìèíàöèþ ôîðìóëèðóåò îñíîâû ïîëèòèêè ãîðîäà, ïðèìåíèìûå êî âñåì êàäðîâûì âîïðîñàì. Ïîëîæåíèÿ Óñòàâà, êàñàþùèåñÿ çàïðåùåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà èëè âçÿòî÷íè÷åñòâà â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèÿìè èëè ïðîäâèæåíèÿìè ïî ñëóæáå, ïîä÷åðêèâàþò âàæíîñòü ñîõðàíåíèÿ “÷èñòîòû” ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Çàïðåòû íà ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå è íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèÿõ îáåñïå÷èâàþò êàê çàùèòó ñëóæàùèõ, òàê è “÷èñòîòó” ñèñòåìû.

	Çàêîíû øòàòà îáùåãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî âñåîáúåìëþùèìè è ïåðåêðûâàòü âñå çàïðåòû, îòìå÷åííûå â äàííîì ïàðàãðàôå. Â ýòîì ñëó÷àå íåò íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷àòü ýòè ïîëîæåíèÿ â Óñòàâ, êðîìå êàê äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëíîãî îäîáðåíèÿ òàêîé ïîëèòèêè.

	

ÑÒÀÒÜß VIII. ÏÎÏPÀÂÊÈ Ê ÓÑÒÀÂÓ



	§ 8.01. ÏPÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÏÎÏPÀÂÎÊ.

	Ïîïðàâêè ê äàííîìó Óñòàâó ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùåì îáðàçîì:

	(à) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì; 

	(á) â ôîðìå îðäîíàíñà ñ ïîëíûì òåêñòîì ïðåäëîæåííîé ïîïðàâêè, âñòóïàþùåé â ñèëó ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà;

	(â) â äîêëàäå êîìèññèè ïî Óñòàâó, ñîçäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ îðäîíàíñîì;

	(ã) èçáèðàòåëÿìè ãîðîäà.

	Â ñëó÷àå (ã) ëþáûå ïÿòü ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà, èíèöèèðóþò ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â Óñòàâ, ïðåäñòàâëÿÿ ãîðîäñêîìó êëåðêó çàâåðåííîå ïèñüìåííîå ñâèäåòåëüñòâî, ïîäòâåðæäàþùåå, ÷òî ýòè èçáèðàòåëè îðãàíèçóþò ñîâåò ïåòèöèîíåðîâ è áóäóò îòâå÷àòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïåòèöèè è å÷ ïðåäñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå. Â ñâèäåòåëüñòâå òàêæå ñîäåðæèòñÿ ñïèñîê èõ èìåí è àäðåñîâ ñ òî÷íûì óêàçàíèåì òîãî àäðåñà, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû âñå çàìå÷àíèÿ, à òàêæå ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ê Óñòàâó. Ñðàçó ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà êîìèòåòîì ïåòèöèîíåðîâ ãîðîäñêîé êëåðê äîëæåí âûäàòü ýòîìó êîìèòåòó ñîîòâåòñòâóþùèå áëàíêè ïåòèöèè. Pàñïðîñòðàíÿåìàÿ ïåòèöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü èëè èìåòü â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ê Óñòàâó è äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà íå ìåíåå ÷åì 20% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé (íà ìîìåíò ïîñëåäíèõ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ãîðîäå). Êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ ìîæåò îòîçâàòü ñâîþ ïåòèöèþ â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî íàçíà÷åííîãî â ãîðîäå ãîëîñîâàíèÿ ïî ïîïðàâêàì.

	

	§ 8.02. ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈÅ.

	Îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ãîëîñîâàíèå â ãîðîäå, ïîëó÷àþò äîêëàä êîìèññèè ïî Óñòàâó, èëè èì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîðîäñêèì êëåðêîì ïðèíÿòûé îðäîíàíñ ñ ïîïðàâêàìè ñîãëàñíî § 8.01 (á), èëè ïåòèöèÿ ñ ïîïðàâêàìè ñîãëàñíî § 8.01 (ã). Ïîñëå ýòîãî îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíû ïðåäëîæèòü ýòè ïîïðàâêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëÿì ãîðîäà. Òàêîå ãîëîñîâàíèå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî, à â óâåäîìëåíèè î íåì äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê, îïóáëèêîâàííûõ â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ãàçåòàõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â ãîðîäå, ïî êðàéíåé ìåðå çà 30 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ. Åñëè ïîïðàâêè ïðåäëàãàþòñÿ íà îñíîâå ïåòèöèè, òî îíè ìîãóò áûòü îòîçâàíû (â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî íàçíà÷åííîãî â ãîðîäå ãîëîñîâàíèÿ) ïóòåì ïîäà÷è ãîðîäñêîìó êëåðêó çàÿâêè íà îòçûâ, ïîäïèñàííîé ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðüìÿ ÷ëåíàìè êîìèòåòà ïåòèöèîíåðîâ. Ãîëîñîâàíèå äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ íå ìåíåå, ÷åì ÷åðåç 60 äíåé è íå áîëåå, ÷åì ÷åðåç 120 äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà èëè îêîí÷àòåëüíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ ïåòèöèè, ïðåäëàãàþùåé ïîïðàâêè. Åñëè â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïåðèîäà íå äîëæíû ïðîèñõîäèòü î÷åðåäíûå âûáîðû, ñîâåò ãîðîäà äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðåäëàãàåìûì ïîïðàâêàì. Â èíîì ñëó÷àå ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà î âûáîðàõ.

	

	§ 8.03. ÏPÈÍßÒÈÅ ÏÎÏPÀÂÎÊ.

	Åñëè áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîðîäå èçáèðàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî ïîïðàâêàì, ïðîãîëîñóþò çà íèõ, ïîïðàâêè äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó â óêàçàííûé â èõ òåêñòå ñðîê. Åñëè òàêîé ñðîê íå óêàçàí, ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ èçáèðàòåëÿìè.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ VIII

	Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê âî âñå Óñòàâû. Â òåõ øòàòàõ, êîíñòèòóöèè è ñòàòóòû êîòîðûõ çàïðåùàþò ãîðîäàì ñàìèì îïðåäåëÿòü ìåòîäû èçìåíåíèÿ Óñòàâà, äàííàÿ ñòàòüÿ íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ.

	Â ýòîì ïàðàãðàôå ïåðå÷èñëÿþòñÿ ÷åòûðå ìåòîäà ïðåäëîæåíèÿ ïîïðàâîê ê Óñòàâó. Ïåðâûé - â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà, âòîðîé - ñàìèì ñîâåòîì, òðåòèé - êîìèññèåé ïî Óñòàâó, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ øòàòàõ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ñîâåòîì. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ ñîçäàíèå êîìèññèè ïî Óñòàâó ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòóöèåé, â äðóãèõ ñòàòóòîì. ´àñòî ñþäà âêëþ÷åíà ïðîöåäóðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñîçäàíèå êîìèññèè ïî Óñòàâó ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíî ïåòèöèåé èëè îðäîíàíñîì. Ïîñëåäíèé ìåòîä - ïåòèöèÿ, èíèöèèðîâàííàÿ èçáèðàòåëÿìè. Âàæíî, ÷òîáû áûëî ïîëó÷åíî òðåáóåìîå ÷èñëî ïîäïèñåé. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû ïðîöåññ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê áûë ñðàâíèòåëüíî òðóäíûì äåëîì è ÷òîáû èçìåíåíèå Óñòàâà íå èñïîëüçîâàëîñü äëÿ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðóäíîñòåé äîëæíîñòíûì ëèöàì.

	

ÑÒÀÒÜß IX. ÏÎËÎÆÅÍÈß Î ÏÅPÅÕÎÄÅ È ÄÅËÈÌÎÑÒÈ



	§ 9.01. ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÅ ËÈÖÀ È ÑËÓÆÀÙÈÅ.

	à) Ñîõðàíåíèå ïðàâ è ïðèâèëåãèé.

	Íè÷òî â äàííîì Óñòàâå (çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ñëó÷àåâ) íå äîëæíî âëèÿòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ïðèâèëåãèé òåõ, êòî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè ñëóæàùèì ãîðîäà.

	á) Ïðîäîëæåíèå ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè.

	Åñëè íà ìîìåíò ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Óñòàâà äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ñëóæàùèé àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà çàíèìàåò äîëæíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óñòàâîì, òî, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì Óñòàâîì ñëó÷àåâ, ýòî ëèöî äîëæíî ïðîäîëæàòü çàíèìàòü ñâîþ äîëæíîñòü âïëîòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó îïðåäåëåííîãî ñïåöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äàííîãî Óñòàâà, ïðåäïèñûâàþùåãî, ÷òîáû îíî îñâîáîäèëî ñâîþ äîëæíîñòü.

	â) Êàäðîâàÿ ñèñòåìà.

	Ñëóæàùèé, çàíèìàþùèé êàêóþ-íèáóäü äîëæíîñòü â àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà íà ìîìåíò ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Óñòàâà, ðàáîòàþùèé íà òîé æå ñàìîé èëè ñðàâíèìîé äîëæíîñòè â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Óñòàâà, íå äîëæåí ïðîõîäèòü êîíêóðñíîå òåñòèðîâàíèå â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé äîëæíîñòè. Îäíàêî âî âñåõ äðóãèõ îòíîøåíèÿõ íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î êàäðîâîé ñèñòåìå, ñîäåðæàùèåñÿ â § 4.02.

	

	§ 9.02. ÄÅÏÀPÒÀÌÅÍÒÛ, ÓÏPÀÂËÅÍÈß È ÀÃÅÍÒÑÒÂÀ.

	à) Ïåðåäà÷à ïðàâ.

	Åñëè äåïàðòàìåíò, óïðàâëåíèå èëè àãåíòñòâî ãîðîäà ëèêâèäèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óñòàâîì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèíàäëåæàùèå åìó ïî çàêîíó, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû äåïàðòàìåíòó, óïðàâëåíèþ èëè àãåíòñòâó, îáîçíà÷åííîìó â äàííîì Óñòàâå, èëè - â ñëó÷àå, åñëè â Óñòàâå íåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé - îïðåäåëåííîìó ñîâåòîì ãîðîäà.

	á) Ñîáñòâåííîñòü è àðõèâ.

	Âñÿ ñîáñòâåííîñòü, àðõèâû è îáîðóäîâàíèå ëþáîãî äåïàðòàìåíòà, óïðàâëåíèÿ èëè àãåíòñòâà, ñóùåñòâóþùåãî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàííîãî Óñòàâà, äîëæíû áûòü ïåðåäàíû òîìó äåïàðòàìåíòó, óïðàâëåíèþ èëè àãåíòñòâó, ê êîòîðîìó ïåðåõîäÿò åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Îäíàêî, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâà è îáÿçàííîñòè äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû èëè ðàçäåëåíû ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà, êàñàþùåãîñÿ ïåðåäà÷è ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òàêàÿ ñîáñòâåííîñòü, àðõèâ è îáîðóäîâàíèå äîëæíû áûòü ïåðåäàíû îäíîìó èëè íåñêîëüêèì äåïàðòàìåíòàì, óïðàâëåíèÿì èëè àãåíòñòâàì, íàçâàííûì ñîâåòîì ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óñòàâîì.

	

	§ 9.03. ÍÅÇÀÊÎÍ
×
ÅÍÍÛÅ ÄÅËÀ.

	Âñå ïðàâà, çàÿâêè, äåéñòâèÿ, êîíòðàêòû è ñóäåáíûå àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà äîëæíû áûòü ïðîäëåíû, åñëè äàííûé Óñòàâ íå âíåñåò ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îíè äîëæíû âåñòèñü äåïàðòàìåíòîì, óïðàâëåíèåì èëè àãåíòñòâîì, îïðåäåëåííûì â äàííîì Óñòàâå.

	

	§ 9.04. ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÅ ÇÀÊÎÍÛ ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ØÒÀÒÎÂ È ÃÎÐÎÄÎÂ.

	à) Îáùèå ïîëîæåíèÿ.

	Âñå îðäîíàíñû, ðåçîëþöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, äåéñòâóþùèå íà ìîìåíò ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî Óñòàâà, îòìåíÿþòñÿ â òîé ìåðå, â êàêîé îíè íå ñîîòâåòñòâóþò èëè ïðîòèâîðå÷àò ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ äàííîãî Óñòàâà, èëè îðäîíàíñîâ, èëè ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè íà åãî îñíîâå. Â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî ðàçðåøåíî êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè øòàòà, âñå çàêîíû îòíîñÿùèåñÿ ê êîíêðåòíîìó ãîðîäó èëè åãî àãåíòñòâàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì èëè ñëóæàùèì, è äåéñòâóþùèå íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ïîëíóþ ñèëó äàííîãî Óñòàâà, îòìåíÿþòñÿ â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ äàííîãî Óñòàâà èëè îðäîíàíñîâ, èëè ðåçîëþöèé, ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè íà åãî îñíîâå.

	á) Ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ.

	Íå îãðàíè÷èâàÿ îáùåå äåéñòâèå ðàçäåëà (à) èëè ïîëîæåíèé, ê êîòîðûì îí îòíîñèòñÿ:

	(1) ñëåäóþùèå çàêîíû è èõ ÷àñòè, êàñàþùèåñÿ ãîðîäîâ èëè èõ àãåíòñòâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëóæàùèõ, íå îòíîñÿòñÿ ê ãîðîäó ___ èëè åãî àãåíòñòâàì, äîëæíîñòíûì ëèöàì èëè ñëóæàùèì:

	[ïåðå÷èñëåíèå];

	(2) ñëåäóþùèå ìåñòíûå çàêîíû ãîðîäà ____ îòìåíÿþòñÿ:

	[ïåðå÷èñëåíèå];

	(3) ñëåäóþùèå îðäîíàíñû, ðåçîëþöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ __ [áûâøåãî ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà ãîðîäà] àííóëèðóþòñÿ:

	[ïåðå÷èñëåíèå].

	

	§ 9.05. ÃPÀÔÈÊ.

	à) Ïåðâûå âûáîðû.

	Íà ìîìåíò ñâîåãî ïðèíÿòèÿ ýòîò Óñòàâ äîëæåí áûòü ââåäåí â äåéñòâèå â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ âûáîðîâ ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòîãî Óñòàâà. Ïåðâûå âûáîðû äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ ÷èñëà __ ìåñÿöà. Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîðîäà ãîòîâÿò è ïðèíèìàþò âðåìåííûå ïðàâèëà, îòíîñÿùèåñÿ òîëüêî ê ïåðâûì âûáîðàì è ñîñòàâëåííûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ çàêîííîãî ïðîâåäåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà è îðãàíèçàöèè ïåðåñ÷åòà ãîëîñîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé èëè ïîäîçðåíèé â ïðàâèëüíîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

	á) Âðåìÿ ïîëíîãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

	Çàâåðøàþùèé ýòàï âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà÷èíàåòñÿ ñ äàòû ïåðâîãî çàñåäàíèÿ âíîâü èçáðàííîãî ñîâåòà ãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè §9.05 (â).

	â) Ïåðâîå çàñåäàíèå ñîâåòà.

	__÷èñëà __ ìåñÿöà âñëåä çà ïåðâûìè âûáîðàìè ÷ëåíîâ ñîâåòà ãîðîäà, ïðîâåäåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Óñòàâîì, âíîâü èçáðàííûå ÷ëåíû ñîâåòà äîëæíû ñîáðàòüñÿ â __ [âðåìÿ] â __ [ìåñòî]:

	1) äëÿ âûáîðîâ ìýðà è åãî çàìåñòèòåëÿ, ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î íàçíà÷åíèè óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà èëè èñïîëíÿþùåãî åãî îáÿçàííîñòè è âûáîðà - ïî æåëàíèþ - îäíîãî èç ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ âðåìåííîé ðàáîòû â êà÷åñòâå ãîðîäñêîãî êëåðêà íà ïåðèîä äî íàçíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî êëåðêà â ñîîòâåòñòâèè ñ §2.08.

	ã) Âðåìåííûå îðäîíàíñû.

	Ïðèíèìàÿ îðäîíàíñû â ñîîòâåòñòâèè ñ § 9.05 (â), ñîâåò ãîðîäà äîëæåí ñëåäîâàòü ïðîöåäóðàì, ïðåäïèñàííûì â Ñòàòüå II, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè èëè íà ëþáîì çàñåäàíèè, ïðîâåäåííîì â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 60 äíåé, ñîâåò ïðèìåò âðåìåííûå îðäîíàíñû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, íàñòîÿòåëüíî òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíûõ äåéñòâèé â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ìåñòíîì óïðàâëåíèè. Çàäåðæêè â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì - èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðäîíàíñîâ - ìîãóò ñåðüåçíî çàòðóäíèòü èëè ïîìåøàòü ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ â ãîðîäå. Êàæäûé âðåìåííûé îðäîíàíñ äîëæåí áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åí â êà÷åñòâå òàêîâîãî, íî ïðè ýòîì îí äîëæåí ââîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òàêîãî æå ìåõàíèçìà, êàê ýòî îáû÷íî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ îðäîíàíñîâ. Âðåìåííûé îðäîíàíñ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí è ïðèíÿò (ñ ïîïðàâêàìè èëè áåç íèõ) èëè îòêëîíåí íà òîì çàñåäàíèè, ãäå îí áûë ïðåäëîæåí. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ âðåìåííîãî îðäîíàíñà ñîâåò äîëæåí îáåñïå÷èòü åãî îïóáëèêîâàíèå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî äëÿ äðóãèõ ïðèíÿòûõ îðäîíàíñîâ. Âðåìåííûé îðäîíàíñ äîëæåí âñòóïàòü â ñèëó ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ èëè â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ, íî äî ìîìåíòà åãî àâòîìàòè÷åñêîé îòìåíû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà â äàííîì ïîäïàðàãðàôå [òàêèå îðäîíàíñû íå äîëæíû âûíîñèòüñÿ íà ðåôåðåíäóì]. Êàæäûé âðåìåííûé îðäîíàíñ, âêëþ÷àÿ ëþáûå ïîïðàâêè, âíåñåííûå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè îòìåíÿòüñÿ íà 91-é äåíü ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, âîçîáíîâëåíèÿ èëè ëþáîãî ðîäà ïðîäëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ åãî ïðèíÿòèÿ ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûì â Ñòàòüå II äëÿ îðäîíàíñîâ ðàññìàòðèâàåìîãî òèïà.

	ä) Ïåðâîíà÷àëüíûå ðàñõîäû.

	Ïåðâîíà÷àëüíûå ðàñõîäû ñîâåòà ãîðîäà, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà íàåì óïðàâëÿþùåãî ãîðîäà, äîëæíû áûòü îïëà÷åíû ãîðîäîì íà îñíîâàíèè âàó÷åðîâ, ïîäïèñàííûõ ìýðîì.

	å) Ïåðâîíà÷àëüíàÿ çàðïëàòà ìýðà è ÷ëåíîâ ñîâåòà.

	Ìýð äîëæåí ïîëó÷àòü åæåãîäíî çàðïëàòó â ðàçìåðå __ äîëë. è êàæäûé ÷ëåí ñîâåòà - â ðàçìåðå __ äîëë. äî òåõ ïîð, ïîêà ýòà ñóììà íå áóäåò èçìåíåíà ñîâåòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî Óñòàâà.

	

	§ 9.06. ÄÅËÈÌÎÑÒÜ.

	Ïðèçíàíèå ëþáîãî ïîëîæåíèÿ äàííîãî Óñòàâà íåäåéñòâèòåëüíûì íå äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà äðóãèõ ïîëîæåíèÿõ Óñòàâà. Åñëè ïðèìåíåíèå Óñòàâà èëè ëþáîãî èç åãî ïîëîæåíèé ê ëþáîìó ëèöó èëè îáñòîÿòåëüñòâó ïðèçíàíî íå èìåþùèì çàêîííîé ñèëû, ýòî íå äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà ïðèìåíåíèè Óñòàâà è åãî ïîëîæåíèé ê äðóãèì ëèöàì èëè îáñòîÿòåëüñòâàì.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ Ê ÑÒÀÒÜÅ IX

	Âî ìíîãèõ Óñòàâàõ ñëàáî ðàçðàáîòàíû ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áû îáëåã÷èòü ïåðåõîä îò ñòàðûõ ê íîâûì îñíîâàì óïðàâëåíèÿ. Áîëåå âñåõ äðóãèõ ÷àñòåé Óñòàâà ñòàòüÿ, ñîäåðæàùàÿ ïîëîæåíèÿ î ïåðåõîäå, äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíàìè è îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè. 

	

	§ 9.06. Äåëèìîñòü.

	Ïóíêò î äåëèìîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ìåðîé ïðåäîñòîðîæíîñòè è äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â êàæäûé Óñòàâ.

	

ÏPÈËÎÆÅÍÈß



À. ÈÇÁÈPÀÅÌÛÉ ÃËÀÂÀ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

(ìîäèôèêàöèè Ñòàòüè I è Ñòàòüè III)



	Íà÷èíàÿ ñ 1915 ãîäà, â Ïðèìåðíûé Óñòàâ ãîðîäà áûëè âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà è ìýðà. Ïðè ýòîì âñåãäà ïðèçíàâàëîñü, ÷òî óïðàâëåíèå íåêîòîðûìè ãîðîäàìè ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì, åñëè â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ áóäåò ïðåäóñìîòðåíà äîëæíîñòü “ñèëüíîãî” ìýðà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó â òîò ïåðèîä ýòî áûëî ñîâåðøåííî íîâûì ÿâëåíèåì â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì, òî ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî òàêîé âûáîðíîé äîëæíîñòè îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ. 

	Ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ñîâåò - “ñèëüíûé” ìýð" ìýð äîëæåí áûòü íàäåëåí äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû äåéñòâîâàòü â êà÷åñòâå ëèöà, îòâåòñòâåííîãî çà âñå ïðîèñõîäÿùåå â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîðîäà. Âëàñòü ìýðà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðåäà÷åé èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ãëàâàì äåïàðòàìåíòîâ è êîìèññèé. Òàêæå âëàñòü íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ òðåáîâàíèåì òîãî, ÷òîáû ëþáîå íàçíà÷åíèå äåëàëîñü “ïî ðåêîìåíäàöèè è ñ ñîãëàñèÿ” ñîâåòà. Ýòî òðåáîâàíèå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîïûòêàì ìýðà íàíèìàòü çà ïðåäåëàìè ãîðîäà ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ è äðóãîé ïåðñîíàë ïî ïðèçíàêó èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ñîâåò èñïûòûâàåò áîëüøîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ æèòåëåé, ïðåäïî÷èòàþùèõ ñâîèõ âûäâèæåíöåâ. Ïðèñëóøèâàòüñÿ ê ðåêîìåíäàöèÿì ñîâåòà ñëåäóåò ïðè íàçíà÷åíèè îïðåäåëåííûõ ñîâåòîâ è êîìèññèé, òàêèõ, êàê ñîâåò ïî ýòèêå.

	Çäåñü íå ïðåäñòàâëåí ïîëíûé òåêñò ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èçáðàíèÿ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó îñíîâíîé Óñòàâ, ïðåäïîëàãàþùèé îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ïî òèïó “ñîâåò - íàçíà÷àåìûé óïðàâëÿþùèé”, ìîæåò áûòü ëåãêî ïðèñïîñîáëåí äëÿ ýòîé öåëè. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî ïðîñòî ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùåé çàìåíû ñëîâ (“city manager” íà “city mayor”), çà èñêëþ÷åíèåì Ñòàòüè III, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü èçìåíåíà ñ òåì, ÷òîáû âêëþ÷àòü ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ, à íå î íàçíà÷åíèè. Òàêæå äîëæíû áûòü èçìåíåíû ïîëîæåíèÿ § 2.03 îñíîâíîãî Óñòàâà. Íèæå ïðèâîäèòñÿ ïðîáíûé âàðèàíò îñíîâíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ èçáèðàåìîãî ìýðà:

	à) Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.

	Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ãîðîäå äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà â ðóêàõ ìýðà.

	á) Âûáîðû ìýðà, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ.

	Ìýð äîëæåí èçáèðàòüñÿ íà ÷åòûðå ãîäà ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì íàñåëåíèÿ íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ â ãîðîäå. Ïåðâûå òàêèå âûáîðû äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ __ 19__ ã. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ìýðà äîëæåí íà÷èíàòüñÿ __÷èñëà __ìåñÿöà ïîñëå åãî èçáðàíèÿ è ïðîäîëæàòüñÿ âïëîòü äî âûáîðîâ è âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü åãî ïðååìíèêà.

	â) Ïîñëàíèÿ ìýðà ñîâåòó ãîðîäà. 

	Ìýð äîëæåí â íà÷àëå êàæäîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà ïðåäîñòàâëÿòü ñîâåòó èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ äåë â ãîðîäå è âûñêàçûâàòü ðåêîìåíäàöèè î íåîáõîäèìûõ è æåëàòåëüíûõ ìåðàõ.

	Îñíîâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó òèïàìè óïðàâëåíèÿ ïî ìîäåëè “ñîâåò - óïðàâëÿþùèé” è ìîäåëè “ìýð - ñîâåò” êàñàåòñÿ ïðàâà “âåòî”. Ýòî ïðàâî íå ïðåäóñìîòðåíî â óïðàâëåíèè ïî ìîäåëè “ñîâåò - óïðàâëÿþùèé”, ïîñêîëüêó îíî íàðóøàåò îñíîâíîé åå ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîâåòó ïðèíàäëåæàò âñå ïîëíîìî÷èÿ â ãîðîäå. Èçáèðàåìîìó æå ìýðó ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ìýð - ñîâåò" îòâåäåíà îïðåäåëåííàÿ ðîëü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, îí äîëæåí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî êàæäîìó îðäîíàíñó - ëèáî ïîäïèñûâàòü åãî, ëèáî íàëàãàòü âåòî, ëèáî ïðåâðàùàòü åãî â çàêîí áåç ïîäïèñè. Ïðàâî âåòî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â çàêîíîäàòåëüíóþ ñòàòüþ Óñòàâà ïðè ôîðìå óïðàâëåíèÿ "ìýð - ñîâåò" è ïåðå÷èñëåíî ñðåäè ïîëíîìî÷èé ìýðà â ñòàòüå, êàñàþùåéñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

	Â Óñòàâ ïðè èñïîëüçîâàíèè ôîðìû óïðàâëåíèÿ "ìýð - ñîâåò" ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïîëîæåíèÿ î äîëæíîñòè àäìèíèñòðàòîðà ãîðîäà (ãëàâíîå àäìèíèñòðàòèâíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, àäìèíèñòðàòèâíûé ïîìîùíèê, èñïîëíèòåëüíîå äîëæíîñòíîå ëèöî, àäìèíèñòðàòîð ïî áèçíåñó, äèðåêòîð-ðàñïîðÿäèòåëü, çàìåñòèòåëü ìýðà), ÿâëÿþùåãîñÿ åãî ïîìîùíèêîì ïî ïðîôåññèîíàëüíûì âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ. Ó àäìèíèñòðàòîðà íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ïîëíîìî÷èé, îòäåëüíûõ îò ïîëíîìî÷èé ìýðà, íî îí äîëæåí áûòü â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ëþáûå àäìèíèñòðàòèâíûå îáÿçàííîñòè ìýðà, âîçëîæåííûå èì íà àäìèíèñòðàòîðà. Ìýð äîëæåí åäèíîëè÷íî, áåç îäîáðåíèÿ ñîâåòà, íàçíà÷àòü è óâîëüíÿòü àäìèíèñòðàòîðà. Â Óñòàâû ãîðîäîâ ìîæåò âêëþ÷àòüñÿ ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå íàáîð øòàòà ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå è ïîìîùü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ. 

	

Á. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ È PÅÔÅPÅÍÄÓÌ



	Â øòàòàõ, êîòîðûå â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîöåäóð çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðåôåðåíäóìà, íî äîïóñêàþò èõ âêëþ÷åíèå â ìåñòíûå Óñòàâû, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ. Âîçìîæíî, ÷òî ãîðîä çàõî÷åò âêëþ÷èòü â ñâîé Óñòàâ ëèøü ïîëîæåíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå, íî íå î ðåôåðåíäóìå. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèâåäåííûå íèæå ïîëîæåíèÿ äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ìîäèôèöèðîâàíû.

	

	

ÑÒÀÒÜß __. ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ È PÅÔÅPÅÍÄÓÌ.

	

	§ _.01. ÎÁÙÈÅ ÏPÀÂÀ.

	à) Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà.

	Çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ãîðîäà äîëæíû èìåòü ïðàâî ïðåäëàãàòü ñîâåòó îðäîíàíñû è, åñëè ñîâåò íå óòâåðäèò ïðåäëîæåííûé òàêèì îáðàçîì îðäîíàíñ áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé ñîäåðæàíèÿ, ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü åãî íà âûáîðàõ â ãîðîäå. Îäíàêî òàêîå ïðàâî íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áþäæåò èëè ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé, èëè íà ëþáîé îðäîíàíñ, îòíîñÿùèéñÿ ê âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè çàðïëàòå äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ ãîðîäà.

	á) Påôåðåíäóì.

	Çàðåãèñòðèðîâàííûå èçáèðàòåëè ãîðîäà äîëæíû èìåòü ïðàâî òðåáîâàòü ïåðåñìîòðà ëþáîãî ïðèíÿòîãî îðäîíàíñà è, åñëè ñîâåò íå îòìåíèò òàêèì îáðàçîì ïåðåñìîòðåííûé îðäîíàíñ, îäîáðèòü èëè îòêëîíèòü åãî íà âûáîðàõ â ãîðîäå. Îäíàêî òàêîå ïðàâî íå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áþäæåò èëè ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé, íà ÷ðåçâû÷àéíûé îðäîíàíñ, èëè íà îðäîíàíñ, îòíîñÿùèéñÿ ê âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ.

	

	§ _.02. ÍÀ
×
ÀËÎ ÏPÎÖÅÄÓPÛ; ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÅÒÈÖÈÎÍÅPÎÂ
.


	Ëþáûå ïÿòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé ìîãóò íà÷àòü ïðîöåäóðû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðåôåðåíäóìà, íàïðàâèâ ãîðîäñêîìó êëåðêó çàâåðåííîå ïèñüìåííîå ñâèäåòåëüñòâî, ïîäòâåðæäàþùåå, ÷òî ýòè èçáèðàòåëè îðãàíèçóþò ñîâåò ïåòèöèîíåðîâ è áóäóò îòâå÷àòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïåòèöèè è ïîäà÷ó åå â ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå. Â ñâèäåòåëüñòâå òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü èõ èìåí è àäðåñîâ ñ òî÷íûì óêàçàíèåì òîãî àäðåñà, ïî êîòîðîìó äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû âñå çàìå÷àíèÿ êîìèòåòó, à òàêæå ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìîãî â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îðäîíàíñà èëè âûäåðæêè èç îðäîíàíñà, êîòîðûé ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü.

	Ñðàçó ïîñëå ïîäà÷è ñâèäåòåëüñòâà êîìèòåòîì ïåòèöèîíåðîâ ãîðîäñêîé êëåðê äîëæåí ïðåäñòàâèòü êîìèòåòó ïåòèöèîíåðîâ ñîîòâåòñòâóþùèå áëàíêè ïåòèöèè.

	

	§ _.03. ÏÅÒÈÖÈÈ.

	à) 
×
èñëî ïîäïèñåé.

	Ïåòèöèè î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû ïî êðàéíåé ìåðå 15% îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé ãîðîäà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà ïîñëåäóþùèõ î÷åðåäíûõ âûáîðàõ.

	á) Ôîðìà è ñîäåðæàíèå.

	Âñå ìàòåðèàëû ïåòèöèè äîëæíû áûòü îäèíàêîâîãî ðàçìåðà, âèäà è îáúåäèíåíû â îäèí äîêóìåíò. Êàæäàÿ ïîäïèñü äîëæíà áûòü ïðîñòàâëåíà ÷åðíèëàìè, ïîñëå ïîäïèñè äîëæåí áûòü óêàçàí àäðåñ ïîäïèñàâøåãîñÿ. Â ðàñïðîñòðàíÿåìóþ ïåòèöèþ äîëæåí áûòü âêëþ÷åí èëè ê íåé ïðèëîæåí ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìîãî îðäîíàíñà èëè îðäîíàíñà, êîòîðûé õîòÿò ïåðåñìîòðåòü.

	â) Ñâèäåòåëüñòâî ðàñïðîñòðàíèòåëÿ.

	Ê êàæäîìó ïîäàâàåìîìó ìàòåðèàëó ïåòèöèè äîëæíî áûòü ïðèëîæåíî çàâåðåííîå ñâèäåòåëüñòâî, ñîñòàâëåííîå ðàñïðîñòðàíèòåëåì, ñ ïîäòâåðæäåíèåì, ÷òî îí ëè÷íî ðàñïðîñòðàíÿë äîêóìåíò. Â ñâèäåòåëüñòâå òàêæå óêàçûâàåòñÿ ÷èñëî ïîäïèñåé è ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíè áûëè ïîëó÷åíû â ïðèñóòñòâèè ðàñïðîñòðàíèòåëÿ, ÷òî ýòè ïîäïèñè ÿâëÿþòñÿ ïîäëèííûìè ïîäïèñÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö è ÷òî êàæäûé ïîäïèñàâøèéñÿ, ïðåæäå ÷åì ïîñòàâèòü ñâîþ ïîäïèñü, èìåë âîçìîæíîñòü ïðî÷èòàòü ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìîãî îðäîíàíñà èëè îðäîíàíñà, êîòîðûé õîòÿò ïåðåñìîòðåòü.

	ã) Âðåìÿ ïîäà÷è ïåòèöèé î ðåôåðåíäóìå.

	Ïåòèöèè î ðåôåðåíäóìå äîëæíû áûòü ïîäàíû â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîâåòîì îðäîíàíñà, êîòîðûé õîòÿò ïåðåñìîòðåòü.

	

	§ _.04. ÏPÎÖÅÄÓPÛ ÏÎÑËÅ ÏÎÄÀ
×
È.

	à) Ñåðòèôèêàò ãîðîäñêîãî êëåðêà. Ïîïðàâêè.

	Â òå÷åíèå 20 äíåé ïîñëå ïîäà÷è ïåòèöèè ãîðîäñêîé êëåðê äîëæåí ïîäãîòîâèòü ñåðòèôèêàò, óäîñòîâåðÿþùèé åå îáîñíîâàííîñòü èëè, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åå íåîáîñíîâàííîé, óêàçàòü ïðè÷èíû åå íåïðèãîäíîñòè. Îí äîëæåí íåìåäëåííî îòïðàâèòü êîïèþ ñåðòèôèêàòà êîìèòåòó ïåòèöèîíåðîâ. Â ïåòèöèþ, ïðèçíàííóþ íåîáîñíîâàííîé èç-çà íåõâàòêè òðåáóåìîãî ÷èñëà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäïèñåé, äîïóñêàåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê, åñëè êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ ïîäàñò ãîðîäñêîìó êëåðêó óâåäîìëåíèå î íàìåðåíèè âíåñòè ïîïðàâêè â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ åãî êîïèè ñåðòèôèêàòà è ïîäàñò äîïîëíèòåëüíóþ ïåòèöèþ â òå÷åíèå 10 äíåé. Òàêàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ïåòèöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ðàçäåëîâ (á) è (â) §_.03. Â òå÷åíèå 5 äíåé ïîñëå åå ïîäà÷è ãîðîäñêîé êëåðê äîëæåí ñîñòàâèòü ñåðòèôèêàò îáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè è îòïðàâèòü êîïèþ òàêîãî ñåðòèôèêàòà êîìèòåòó ïåòèöèîíåðîâ, êàê è â ñëó÷àå ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ïåòèöèåé. Ïðèçíàíà ëè ïåòèöèÿ èëè ïåòèöèÿ ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè îáîñíîâàííîé, èëè ïåòèöèÿ ïðèçíàíà íåîáîñíîâàííîé, è êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ ïðîñèò ñîâåò ãîðîäà ðàññìîòðåòü åå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçäåëîì (á) äàííîãî ïàðàãðàôà, - â ëþáîì ñëó÷àå ãîðîäñêîé êëåðê äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî ïðåäñòàâèòü ñåðòèôèêàò ñîâåòó, ãäå è áóäåò ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ïîâîäó îáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè.

	á) Pàññìîòðåíèå ñîâåòîì.

	Åñëè ïåòèöèÿ áûëà ïðèçíàíà íåîáîñíîâàííîé è êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ íå ïîäàåò óâåäîìëåíèå î íàìåðåíèè âíåñòè â íåå ïîïðàâêè, èëè åñëè ïåòèöèÿ ñ âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè áûëà ïðèçíàíà íåîáîñíîâàííîé, êîìèòåò ìîæåò â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êîïèè òàêîãî ñåðòèôèêàòà ïîäàòü çàÿâêó íà åå ðàññìîòðåíèå ñîâåòîì. Ñîâåò äîëæåí ðàññìîòðåòü ñåðòèôèêàò íà ïåðâîì ïîñëå ïîäà÷è çàÿâêè çàñåäàíèè è îäîáðèòü èëè îòâåðãíóòü åãî. Påøåíèå ñîâåòà áóäåò îêîí÷àòåëüíûì ðåøåíèåì âîïðîñà îá îáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè.

	â) Pàññìîòðåíèå â ñóäå. Íîâàÿ ïåòèöèÿ.

	Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå ñóäà. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î íåîáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè, îñòàâøååñÿ â ñèëå ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â ñóäå, íå äîëæíî ïðåïÿòñòâîâàòü ïîäà÷å íîâîé ïåòèöèè ñ òîé æå öåëüþ.

	

	§_.05. ÏÅÒÈÖÈÈ Î PÅÔÅPÅÍÄÓÌÅ; ÏPÈÎÑÒÀÍÎÂÊÀ

	ÄÅÉÑÒÂÈß ÎPÄÎÍÀÍÑÀ.

	Êîãäà ãîðîäñêîìó êëåðêó ïîäàíà ïåòèöèÿ î ðåôåðåíäóìå, äåéñòâèå îðäîíàíñà, ïåðåñìîòðà êîòîðîãî äîáèâàþòñÿ, äîëæíî áûòü ïðèîñòàíîâëåíî. Òàêàÿ ïðèîñòàíîâêà äîëæíà çàêîí÷èòñÿ, åñëè:

	(1) Ïðèíÿòî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î íåîáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè.

	(2) Êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ îòçîâåò ïåòèöèþ.

	(3) Ñîâåò îòìåíèò îðäîíàíñ.

	(4) Ïðîéäåò 30 äíåé ñ ìîìåíòà ãîëîñîâàíèÿ â ãîðîäå ïî îðäîíàíñó.

	

	§ _.06. ÄÅÉÑÒÂÈß Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÅÒÈÖÈÉ.

	à) Äåéñòâèÿ ñîâåòà.

	Êîãäà ïåòèöèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå èëè ðåôåðåíäóìó áóäåò îêîí÷àòåëüíî ïðèçíàíà îáîñíîâàííîé, cîâåò äîëæåí íåçàìåäëèòåëüíî ðàññìîòðåòü ïðåäëàãàåìûé â ïîðÿäêå èíèöèàòèâû îðäîíàíñ, ñîãëàñíî ïðîöåäóðå, îïèñàííîé â ñòàòüå Ñòàòüå II, èëè ïåðåñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèé îðäîíàíñ, ïðîâåäÿ ãîëîñîâàíèå ïî åãî îòìåíå. Åñëè ñîâåò íå ïðèìåò ïðåäëàãàåìûé â ïîðÿäêå èíèöèàòèâû îðäîíàíñ áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé åãî ñîäåðæàíèÿ èëè íå îòìåíèò ñóùåñòâóþùèé îðäîíàíñ, â ïåðâîì ñëó÷àå â òå÷åíèå 60 äíåé, à âî âòîðîì - â òå÷åíèå 30 äíåé ñ ìîìåíòà îêîí÷àòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïåòèöèè, îí äîëæåí ïðåäñòàâèòü ýòè îðäîíàíñû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëÿì ãîðîäà.

	á) Ãîëîñîâàíèå â ãîðîäå.

	Ãîëîñîâàíèå â ãîðîäå ïî ïðåäëàãàåìîìó ê óòâåðæäåíèþ èëè ê îòìåíå îðäîíàíñó äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íå ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 30 äíåé è íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç ãîä ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ñîâåòà. Åñëè â ïåðèîä, óêàçàííûé â äàííîì ðàçäåëå, â ãîðîäå íå äîëæíû ïðîõîäèòü î÷åðåäíûå âûáîðû, ñîâåò äîëæåí îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëüíîå ãîëîñîâàíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ãîëîñîâàíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â òî æå âðåìÿ, ÷òî è î÷åðåäíûå âûáîðû, çà èñêëþ÷åíèåì ñèòóàöèè, êîãäà ñîâåò ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíîå ãîëîñîâàíèå â áîëåå ðàííèå ñðîêè â ðàìêàõ óêàçàííîãî (â äàííîì ðàçäåëå) ïåðèîäà. Êîïèè ïðåäëàãàåìîãî ê óòâåðæäåíèþ èëè ê îòìåíå îðäîíàíñà äîëæíû íàõîäèòüñÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ.

	â) Îòçûâ ïåòèöèé.

	Ïåòèöèÿ î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå ìîæåò áûòü îòîçâàíà â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî íàçíà÷åííîãî â ãîðîäå äíÿ ãîëîñîâàíèÿ - ïóòåì ïîäà÷è ãîðîäñêîìó êëåðêó çàÿâêè íà îòçûâ, ïîäïèñàííîé ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðüìÿ ÷ëåíàìè êîìèòåòà ïåòèöèîíåðîâ. Ïîñëå ïîäà÷è òàêîé çàÿâêè ïåòèöèÿ íå äîëæíà èìåòü ñèëû è âñå ïðîöåäóðû ïî äàííîìó âîïðîñó äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû.

	

	§_.07. PÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÂÛÁÎPÎÂ.

	à) Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà.

	Åñëè áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî ïðåäëàãàåìîìó â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îðäîíàíñó, ïðîãîëîñóþò â åãî ïîääåðæêó, îðäîíàíñ äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ ïðèíÿòûì ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ è äîëîæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ òàê æå, êàê è äðóãèå îðäîíàíñû ïîäîáíîãî ðîäà, óòâåðæäåííûå ñîâåòîì. Åñëè ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó îðäîíàíñû îäîáðåíû â õîäå îäíîãî è òîãî æå ãîëîñîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâî ïðè ðåøåíèè òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èé äîëæíî áûòü îòäàíî îðäîíàíñó, ïîëó÷èâøåìó íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ â ñâîþ ïîääåðæêó.

	á) Påôåðåíäóì.

	Åñëè áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî ïðåäëàãàåìîìó ê îòìåíå îðäîíàíñó, ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ ýòîãî îðäîíàíñà, îí äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ îòìåíåííûì ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

	Åñëè â Óñòàâ âêëþ÷åíà Ñòàòüÿ î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå, òî â § 2.12 äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ñëåäóþùèé òåêñò:

	(10) Ïðèíÿòü ñ ïîïðàâêàìè èëè áåç íèõ îðäîíàíñû, ïðåäëîæåííûå â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

	Åñëè â Óñòàâ âêëþ÷åíà Ñòàòüÿ î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå, òî íåñêîëüêî ìåíÿåòñÿ è òåêñò Ñòàòüè VIII î ïîïðàâêàõ ê Óñòàâó.

	

ÑÒÀÒÜß VIII

ÏÎÏPÀÂÊÈ Ê ÓÑÒÀÂÓ



	§ 8.01. ÏPÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÏÎÏPÀÂÎÊ.

	Ïîïðàâêè ê Óñòàâó ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

	(à) â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì;

	(á) â ôîðìå îðäîíàíñà ñ ïîëíûì òåêñòîì ïðåäëîæåííîé ïîïðàâêè, âñòóïàþùåé â ñèëó ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà;

	(â) â äîêëàäå êîìèññèè ïî Óñòàâó, ñîçäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ îðäîíàíñîì;

	(ã) èçáèðàòåëÿìè ãîðîäà.

	Ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ïî îïðåäåëåííîé ôîðìå â âèäå ïåòèöèè, ñîäåðæàùåé ïîëíûé òåêñò ïîïðàâîê. Îíè äîëæíû ïðîéòè âñå ýòàïû ðàññìîòðåíèÿ êàê ïðåäïèñàíî â Ñòàòüå__. Ïåòèöèÿ ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé, åñëè åå ïîäïèøóò 20% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ èçáèðàòåëåé. Êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ ìîæåò îòîçâàòü ñâîþ ïåòèöèþ â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî íàçíà÷åííîãî â ãîðîäå ãîëîñîâàíèÿ.

	

	§ 8.02. ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈÅ.

	Ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âûáîðû â ãîðîäå, äîêëàäà êîìèññèè ïî Óñòàâó èëè ïðåäñòàâëåíèÿ ãîðîäñêèì êëåðêîì ïðèíÿòîãî îðäîíàíñà èëè ïåòèöèè, ïðåäëàãàþùåé ïîïðàâêè ñîãëàñíî § 9.01, îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, äîëæíû ïðåäëîæèòü ýòè ïîïðàâêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëÿì ãîðîäà. Òàêîå ãîëîñîâàíèå äîëæíî áûòü íàçíà÷åíî, à â óâåäîìëåíèè î íèõ äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ïîëíûé òåêñò ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê, îïóáëèêîâàííûõ â îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ãàçåòàõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â ãîðîäå, ïî êðàéíåé ìåðå çà 30 äíåé äî äíÿ âûáîðîâ. Åñëè ïîïðàâêè ïðåäëàãàþòñÿ íà îñíîâå ïåòèöèè, òî îíè ìîãóò áûòü îòîçâàíû (â ëþáîå âðåìÿ, íî íå ïîçäíåå, ÷åì çà 15 äíåé äî íàçíà÷åííîãî â ãîðîäå ãîëîñîâàíèÿ) ïóòåì ïîäà÷è ãîðîäñêîìó êëåðêó çàÿâêè íà îòçûâ, ïîäïèñàííîé ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðüìÿ ÷ëåíàìè êîìèòåòà ïåòèöèîíåðîâ. Ãîëîñîâàíèå äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç 60 äíåé è íå ïîçäíåå, ÷åì ÷åðåç 120 äíåé ïîñëå ïðèíÿòèÿ îðäîíàíñà èëè óòâåðæäåíèÿ äîêëàäà êàê êîíå÷íîãî ïîäòâåðæäåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ ïåòèöèè, ïðåäëàãàþùåé ïîïðàâêè. Åñëè â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïåðèîäà íå äîëæíû ïðîèñõîäèòü î÷åðåäíûå âûáîðû, ñîâåò ãîðîäà äîëæåí îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðåäëàãàåìûì ïîïðàâêàì. Â èíîì ñëó÷àå ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãîëîñîâàíèÿ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì øòàòà î âûáîðàõ.

	

	§ 8.03. ÏPÈÍßÒÈÅ ÏÎÏPÀÂÎÊ.

	Åñëè áîëüøèíñòâî çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ãîðîäå èçáèðàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè ïî ïîïðàâêàì, ïðîãîëîñóþò çà íèõ, ïîïðàâêè äîëæíû âñòóïèòü â ñèëó â óêàçàííûé â èõ òåêñòå ñðîê. Åñëè òàêîé ñðîê íå óêàçàí, ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ èçáèðàòåëÿìè.

	

ÊÎÌÌÅÍÒÀPÈÈ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ È PÅÔÅPÅÍÄÓÌÓ.

	

	§ _.01. Îáùèå ïðàâà.

	Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðîöåäóðû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ðåôåðåíäóìà çàêëþ÷àåòñÿ óæå â ñàìîì ôàêòå åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåì Óñòàâå ïðåäëîæåíà ìîäåëü ðåøåíèÿ âñåõ ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ ïî äàííîé Ñòàòüå. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè íå äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà áþäæåò è ïðîãðàììó êàïèòàëîâëîæåíèé, èëè íà ëþáîé äðóãîé îðäîíàíñ, îòíîñÿùèéñÿ ê âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè çàðïëàòû äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ ãîðîäà, ïîñêîëüêó ýòè âîïðîñû îñòàþòñÿ â êîìïåòåíöèè îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíÿòûõ ñîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâûõ ïðîãðàìì.


	§_.
02. Íà÷àëî ïðîöåäóðû, êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ
.


	Êîìèòåò ïåòèöèîíåðîâ îòâå÷àåò çà ïîäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåòèöèè èëè ïðîöåäóðó ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà.

	§_. 03. Ïåòèöèè.

	´èñëî ïîäïèñåé ïîä ïåòèöèåé î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå äîëæíî ñîñòàâëÿòü 15% îò îáùåãî ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé íà ïîñëåäíèõ î÷åðåäíûõ âûáîðàõ â ãîðîäå. Â ïðåäûäóùèõ ðåäàêöèÿõ Óñòàâà íåîáõîäèìîå ÷èñëî ïîäïèñåé íå ïðåâûøàëî 10%. Îãðàíè÷åíèå âðåìåíè ïîäà÷è ïåòèöèè 30 äíÿìè ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîâåòîì îðäîíàíñà ãàðàíòèðóåò, ÷òî äàòà åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó íå ìîæåò îòêëàäûâàòüñÿ è ïåðåñìàòðèâàòüñÿ áåç ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

	§_.04. Ïðîöåäóðû ïîñëå ïîäà÷è.

	Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñðîêè íå äàþò âîçìîæíîñòè ãîðîäñêîìó êëåðêó îòëîæèòü ñåðòèôèêàöèþ ïåòèöèè íà ñðîê áîëåå 20 äíåé.

	§_.05. Ïåòèöèè î ðåôåðåíäóìå; ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ îðäîíàíñà.

	Ñàì ôàêò ïîäà÷è ïåòèöèè î ðåôåðåíäóìå è âîçìîæíîñòè ãîðîäñêîãî êëåðêà îòëîæèòü äàòó âñòóïëåíèÿ îðäîíàíñà â ñèëó äîëæåí ïîáóæäàòü êëåðêà è ñîâåò îáúåäèíÿòü ñâîè óñèëèÿ â âîïðîñàõ îáîñíîâàíèÿ ïåòèöèè. Êîãäà îðäîíàíñ âûíåñåí íà ðåôåðåíäóì, è äåéñòâèå ñîâåòà ïîääåðæåíî â õîäå ãîëîâàíèÿ, îãðàíè÷åíèå íà ïðèîñòàíîâêó äåéñòâèÿ îðäîíàíñà äîëæíî áûòü îòìåíåíî äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà íàñòóïèò âðåìÿ äëÿ îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ. 

	Êîíêðåòíûå ñðîêè îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. 30 äíåé, êîòîðûå îïðåäåëåíû â §_.05. (4) âûáðàíû ïðîèçâîëüíî. Åñëè ñóùåñòâóåò ÷åòêîå ïîëîæåíèå íà ïðåäìåò îôèöèàëüíîãî ñîîáùåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðèîñòàíîâêè äåéñòâèÿ îðäîíàíñà äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ äàòîé ñîîáùåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

	§_.06. Äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ïåòèöèé.

	Ïîëîæåíèå î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå âûíóæäàåò ñîâåò ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåííûé îðäîíàíñ èëè ïåðåñìîòðåòü îðäîíàíñ, êîòîðûé áûë íàïðàâëåí íà äîðàáîòêó. Ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëÿòü ïðåäëîæåííûé íà ðàññìîòðåíèå èëè ïåðåñìàòðèâàåìûé îðäîíàíñ íà ñóä èçáèðàòåëåé ïîçâîëÿåò óñòàíàâëèâàòü ïðèáëèçèòåëüíûå ñðîêè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ïåðåíîñèòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû óñêîðèòü ïðîâåäåíèå ãîëîñîâàíèÿ, è, åñëè ýòî âîçìîæíî, ñîâìåñòèòü èõ ñî ñðîêàìè ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ.

	Îäíîé èç âàæíûõ ïðè÷èí ñîçäàíèÿ êîìèòåòà ïåòèöèîíåðîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìà îòçûâà ïåòèöèè î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ðåôåðåíäóìå, åñëè â íèõ óæå íåò íåîáõîäèìîñòè ïî ïðè÷èíå èçìåíåíèÿ ðåøåíèÿ ïåòèöèîíåðîâ, èëè åñëè äåéñòâèÿ ñîâåòà ðàçðåøèëè ïðîáëåìû, çàòðîíóòûå â ïåòèöèè.

	§_. 07. Påçóëüòàòû âûáîðîâ.

	Îðäîíàíñ, ïðåäëàãàåìûé â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çà êîòîðûé ïðîãîëîñîâàëî áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 30 äíåé èëè ïîçæå, åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîëîæåíèè.
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